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โดย ปีดิเทพ อยู่ยืนยง คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

1. บทน ำ 

หนังสือวิถีแห่งเรอัล มาดริด: ค่านิยมสร้างทีมกีฬาที่ประสบความส าเร็จที่สุดในโลกใบนี้
ไ ด ้ อย ่ า ง ไร  (The Real Madrid Way: How Values Created the Most Successful Sports 
Team on the Planet) ซึ ่งเขียนขึ ้นโดยสตีเวน แมนดิส (Steven G. Mandis) เป็นหนังสือที่
น่าสนใจส าหรับผู้ต้องการศึกษาการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล (football business 
and industry) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือเล่มนี้ได้พยายามชี้ให้เห็นบทบาทและการท างานของ
สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริด (Real Madrid Club de Fútbol) ในฐานะที่เป็นสโมสรกีฬาฟุตบอล
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อาชีพที่ด าเนินกิจกรรมทางการกีฬาและกิจกรรมแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปในคราว
เดียวกัน นั้นหมายความว่ากิจกรรมของสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดมักเกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับ          
การผลิตและการให้บริการในหลากหลายรูปแบบด้วยกัน อันน ามาซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดอาจน าทรัพยากรที่มีอยู่ของตนเองไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพย์สินและ
แรงงานมาจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเพื่อน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน
ตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลภายในประเทศสเปนและภูมิภาคยุโรป รวมทั้งตลาดธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลระดับโลก ในขณะเดียวกันสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดยังประกอบ
กจิกรรมทางการกีฬาฟุตบอลและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อแสวงหารายได้ในท้องตลาดระดับต่างๆ 
ซ่ึงการด ารงอยู่ของสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดขึ้นอยู่กับการผลิตและการให้บริการบนรากฐานของ
การด าเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีมาตรฐาน (standard) และมีการด าเนินกิจกรรมอย่าง
เป็นหลักการภายใต้กรอบจริยธรรมและจรรยาบรรณที่พึงปฏิบัติ (profession) จนกิจกรรมทางการ
กีฬาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื ่อแสวงหารายได้ที ่เคยด าเนินอยู ่และก าลังจะด าเนินไป          
ล้วนแล้วแต่ส่งอิทธิพลทั ้งภายในสโมสรและภายนอกสโมสรให้สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริด
กลายเป็นทีมกีฬาที่ประสบความส าเร็จสโมสรหนึ่งในตลาดอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลของประเทศ
สเปนและภูมิภาคยุโรป  

การไล่เรียงเนื้อหาอย่างเป็นล าดับของหนังสือเล่มตั้งแต่ตอนที่ 1 เรอัล มาดริดเป็นทีม
กีฬาที่ประสบความส าเร็จที่สุดในโลกได้อย่างไรไปจนถึงตอนที่ 5 ยุคกาลาติกอส 4.0 (ยุคปัจจุบัน
ของเรอัล มาดริด) นี้ ยังช่วยให้ผู้อ่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติของสโมสร
ฟุตบอลเรอัล มาดริด ซึ่งปฏิบัติมาช้านานตามครรลองและเป็นที่ยอมรับในองค์กร จนสิ่งเหล่านี้ได้
กลายมาเป็นวัฒนธรรมและวิถีของสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริด หนังสือเล่มนี้ยังได้อธิบายและ
อภิปรายกระบวนทัศน์ (paradigm) ที่มุ่งส ารวจมุมมองพัฒนาการของการบริหารงาน นโยบาย
สโมสร ตลอดจนถึงความเป็นไปตั้งแต่ยุคกาลาติกอส 1.0 (Galácticos Era 1.0) (1955-1960)           
ไปจนถึงยุคกาลาติกอส 4.0 (Galácticos Era 4.0) (2015-ปัจจุบัน) ตั้งแต่ยุคก่อร่างสร้างตัวของ
สโมสรไปจนถึงยุคสมัยใหม่ที่สโมสรเองต้องท้าทายและเผชิญกับความผันผวนทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารสโมสรทั้งในด้านบวกและด้านลบ การอธิบายอย่างเป็น
ล าดับและการเปรียบเทียบของผู้เขียนในลักษณะนี้ย่อมท าให้เห็นทั้งข้อดีและข้อเสียของการ
บริหารงานสโมสร ซ่ึงจะท าให้สามารถวิเคราะห์ความท้าทายที่สโมสรที่อาจเผชิญได้ในอนาคต 
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2. อิทธิพลของกฎหมำยของรัฐและระเบียบข้อบังคับในวงกำรกีฬำฟุตบอลต่อสโมสร
ฟุตบอลเรอัล มำดริด  

หนังสือเล่มนี้ไม่เพียงสอดแทรกประสบการณ์จากการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลเรอัล 
มาดริดให้ประสบความส าเร็จจนกลายมาเป็นทีมกีฬาฟุตบอลชั้นน าของโลกเท่านั้น ขณะเดียวกัน
หนังสือเล่มนี ้ยังได้สอดแทรกเนื ้อหาสาระเกี ่ยวกับอิทธิพลของกฎหมายของรัฐและระเบียบ
ข้อบังคับในวงการกีฬาฟุตบอล อิทธิพลเช่นว่านี้เกิดขึ้นมาจากอ านาจตามกฎหมายของรัฐ (state) 
ที่ก าหนดให้สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดต้องปฏิบัติตาม หรืออ านาจตามระเบียบข้อบังคับของ
องค์กรก ากับกีฬาฟุตบอล (football governing bodies) ที่มุ่งหมายให้สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริด
ปฏิบัติตามนั้น หมายความว่าสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐและ        
ยอมตนผูกพันจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับขององค์กรก ากับกีฬาฟุตบอลที่ตนเข้าไปผูกพันเป็น
สมาชิกหรือตกลงร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล ทั้งยังต้องบริหารสโมสรหรือด าเนินกิจกรรม
อย่างหนึ่งอย่างใดโดยไม่ละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซ่ึงรัฐและองค์กรก ากับกีฬาฟุตบอล
ที่สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดได้เข้าไปเป็นสมาชิกด้วยนั้น มีบทบาทส าคัญในการวางรากฐาน           
การปกครองกีฬาฟุตบอล (football governance) และรักษาระเบียบข้อบังคับต่างๆ ด้วยการ
สร้างระบบการก ากับดูแลหรือปกครองกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปนอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้
การสร้างระเบียบข้อบังคับขึ้นมาเพื่อให้อ านาจแก่องค์กรก ากับกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปน            
ให้สามารถใช้อ านาจก ากับควบคุมเหนือสมาชิกได้ ประกอบกับประเทศสเปนเป็นประเทศหนึ่งใน
ภูมิภาคยุโรป ด้วยประการนี ้การด าเนินธุรกิจกีฬาฟุตบอลของสโมสรจึงเป็นไปในรูปแบบที่
สอดคล้องและเป็นไปในทางเดียวกันกับระบบการบริหารจัดการลีกฟุตบอลยุโรป (football 
league systems in Europe) ของสหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (ยูฟ่า) (Union of European 
Football Associations หรือ UEFA) หนังสือเล่มนี้ได้ชี ้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างระบบ
ฟุตบอลอาชีพในยุโรปกับเมเจอร์ลีกเบสบอล (เอ็มแอลบี) (Major League Baseball หรือ MLB) 
และลีกบาสเกตบอลอาชีพของสมาคมกีฬาบาสเกตบอลในอเมริกาเหนือ  (เอ็นบีเอ) (National 
Basketball Association League หร ือ NBA) โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ งกฎระเบ ียบทางการเงิน 
(financial rules) ระหว่างเอ็มแอลบีกับเอ็นบีเอ (องค์กรก ากับกีฬาเบสบอลและบาสเกตบอลใน
สหรัฐอเมริกา) และฟุตบอลอาชีพในยุโรปยูฟ่า (องค์กรก ากับกีฬาฟุตบอลในยุโรป) กล่าวคือระบบ
การแข่งขันกีฬาแบบลีกในกีฬาฟุตบอลยุโรปและกีฬาบาสเกตบอลกับเบสบอลในอเมริกาเหนือที่มี
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ระบบการแข่งขันระหว่างสโมสรในระดับต่างๆ ซึ่งเกี่ยวโยงกันผ่านการเลื่อนชั้นและการตกชั้น
คล้ายคลึงกัน แต่ทว่ากฎทางการเงินว่าด้วยวินัยการเงินการคลังและการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายของสโมสรกีฬากลับมีความแตกต่างกันในรายละเอียด ทั้งกฎทางการเงินของยูฟ่าของ
ภูมิภาคยุโรป (กฎความยุติธรรมทางการเงินของยูฟ่าหรือ UEFA Financial Fair Play) กับกฎทาง
การเงินของเอ็มแอลบีและเอ็นบีเอของภูมิภาคอเมริกาเหนือวางหลักเกณฑ์ก็ก าหนดจ านวนเงิน
อย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
แต่กฎทางการเงินของยูฟ่ามุ่งเน้นถึงการสร้างวินัยการเงินการคลังของสโมสรกีฬาฟุตบอลในเรื่อง
ความคุ้มทุน (รวมทั้งป้องกันงบประมาณที่รายจ่ายของสโมสรมากกว่ารายได้ของสโมสร) โดยไม่มี
เรื ่องของเพดานเงินเดือน (salary cap) หรือภาษีฟุ ่มเฟือย (luxury tax) เกี่ยวกับของนักกีฬา
ฟุตบอล ในทางตรงกันข้ามกฎระเบียบทางการเงินของทั้งเอ็มแอลบีกับเอ็นบีเอ กลับมีการก าหนด
เรื่องภาษีฟุ่มเฟือยในรูปแบบที่เป็นภาษีความสมดุลของการแข่งขัน (competitive balance tax) 
เอาไว้เพื่อสร้างวินัยการเงินการคลังให้กับสโมสรกีฬาเบสบอลและกีฬาบาสเกตบอลขนาดใหญ่ไม่ให้
ใช้เงินงบประมาณมากจนเกินไป เพียงแต่เอ็มแอลบีไม่ได้มีการก าหนดเรื่องของเพดานเงินเดือนของ
นักกีฬาเบสบอลเอาไว้ การก าหนดเพดานเงินเดือนของเอ็นบีเอเอาไว้ในท านองนี้ย่อมหมายถึง         
แต่ละสโมสรกีฬาบาสเกตบอลในลีกเอ็นบีเอสามารถจ่ายเงินเดือนให้นักกีฬาของตัวเองทั้งทีมไม่เกิน
จ านวนเงินที่กฎระเบียบทางการเงินของเอ็นบีเอได้ก าหนดเอาไว้ อย่างไรก็ตามเอ็นบีเอพยายาม
สร้างข้อยกเว้นหลายประการ (salary cap exceptions) เพื่อให้เพดานเงินเดือนมีความยืดหยุ่น 
(flexibility) มากยิ่งขึ้น อีกทั้งเอ็นบีเอก็ยังน าภาษีฟุ่มเฟือยหรือภาษีความสมดุลของการแข่งขันมา
ใช้ส าหรับลงโทษสโมสรหรือทีมที่ฝ่าฝืนวินัยการเงินการคลังจ่ายเงินเดือนของนักกีฬาสูงไปกว่า
เพดานเงินเดือนที่เอ็นบีเอได้ก าหนดเอาไว้  

ดังนั้น หนังสือเล่มนี้จึงอธิบายเป็นนัยว่าสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดในฐานะที่เป็นทีม
กีฬาฟุตบอลที่เข้ามาท าการแข่งขันในยูฟ่าแชมเปียนส์ลีก (UEFA Champions League) ก็ต้อง
ปฏิบัติตามกฎทางการเงินของยูฟ่า (กฎความยุติธรรมทางการเงินของยูฟ่าหรือ UEFA Financial 
Fair Play) อย่างเคร่งครัด หากฝ่าฝืนอาจต้องยินยอมเผชิญโทษทางวินัยที่อาจกระทบต่อสิทธิ           
อย่างหนึ่งอย่างใดของสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดได้ ในขณะเดียวกันหนังสือเล่มนี้ก็พยายาม
พรรณนาและอภิปรายความแตกต่างระหว่างกฎทางการเงินว่าด้วยวินัยการเงินการคลังและ           
การบริหารงบประมาณรายจ่ายของสโมสรกีฬาในกีฬาภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือใน
รายละเอียด 
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นอกจากนี้หนังสือเล่มนี้ยังกล่าวถึงกฎหมายมหาชนทางการกีฬาของประเทศสเปน นั้นก็
คือ กฎหมาย Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte ที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระเบียบ
ของรัฐว่าด้วยความเกี่ยวพันระหว่างรัฐ สถาบันทางการกีฬาของรัฐกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการ
กีฬาสเปนในฐานะที่รัฐหรือสถาบันทางการกีฬาของรัฐมีอ านาจปกครองหรือควบคุมเหนือไปกว่า         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาสเปนในฐานะที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล (เอกชน) ที่อยู่ใน
ประเทศสเปน กฎหมายฉบับนี้ไม่เพียงมีส่วนช่วยยกระดับมาตรฐานลาลีกา สเปน (La Ligas 
Profesionales) เท่านั้น ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ยังส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาทั่วทั้ง
ประเทศสเปน (Federaciones deportivas españolas) ทั้งนี้กฎหมายฉบับนี้ได้วางหลักเกณฑ์         
ในเรื่องโครงสร้างความเป็นเจ้าของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปนเอาไว้ กล่าวคือกฎหมาย
สเปนฉบับนี้ได้ให้อ านาจรัฐก าหนดมาตรฐานศักยภาพทางการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอล โดยระบุ
ให้ทุกสโมสรกีฬาฟุตบอลต้องแสดงให้เห็นว่าตนเองมีศักยภาพทางการเงินส าหรับการบริหาร
จัดการสโมสรของตนได้อย่างเหมาะสม อันเป็นหลักประกันว่าสโมสรตนเองจะมีงบประมาณอย่าง
เพียงพอต่อการด าเนินกิจการสโมสรของตน อีกทั้งรูปแบบการด าเนินการและการจัดตั้งองค์กร
สโมสรกีฬาฟุตบอลจะต้องถูกปรับร ูปแบบให้เป็นบริษ ัทจ าก ัดหรือ Sociedad Anónima 
Deportiva (หรือ SAD) เพื่อสร้างความเชื่อถือทางการเงิน เหตุที่กฎหมายสเปนได้วางหลักเกณฑ์
เอาไว้เช่นว่านี้ก็เพราะว่าในช่วงเวลาดังกล่าวหลายสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปนได้เผชิญ
ปัญหาทางการเงินอย่างมากจนมีแนวโน้มที่กิจการสโมสรจะประสบปัญหาทางการเงินจนอาจเข้าสู่
ภาวะล้มละลาย 

อนึ่งสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดรู้จักปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการทางกฎหมายมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการด าเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปน เช่น นาย Carlos Martínez หนึ่งในกรรมการบริหาร
สโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดได้ก่อตั้งฝ่ายกฎหมายอิสระ (stand-alone legal entity) ที่เรียกว่า
Sociedad Mixta เพื่อการบริหารจัดการกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเพื่อการจัดการผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่มาจากค่าลิขสิทธิ์ ค่าสปอนเซอร์ ค่าภาพลักษณ์นักกีฬาฟุตบอล รวมทั้งรายรับจาก
ธุรกิจออนไลน์ ตลอดจนวางแผนพัฒนารูปแบบโมเดลทางการเงินในอีกสิบเอ็ดปีข้างหน้า  
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3. บทส่งท้ำย  

หนังสือเล่มนี้เล่าเรื่องราวเคล็ดลับความส าเร็จอันเป็นหมุดหมายส าคัญที่ท าให้สโมสร
ฟุตบอลเรอัล มาดริดสามารถก้าวขึ้นมาเป็นทีมฟุตบอลชั้นน าระดับโลก ซ่ึงกว่าสโมสรฟุตบอลเรอัล 
มาดริดจะก้าวขึ ้นมาเป็นทีมฟุตบอลชั้นน าก็จะต้องด าเนินกิจกรรมที่ใช้ทั ้งทุน แรงงานและ
ทรัพยากรต่างๆ เพื่อบริหารสโมสรให้ประสบความส าเร็จ อีกทั้งสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดก็ต้อง
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงกฎ ระเบียบและข้อบังคับที่องค์กรก ากับกีฬาฟุตบอลได้วาง
หลักเกณฑ์ก าหนดกรอบกติกาในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลเอาไว้เพื่อใช้ก ากับหรือควบคุมการ
ด าเนินกิจกรรมของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศสเปนหรือในยุโรปให้ปฏิบัติตาม หากมีการฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามก็อาจมีความผิดและได้รับโทษทางวินัยตามที่ก าหนดไว้ หนังสือเล่มนี้ได้อธิบาย
สาระส าคัญกฎหมาย Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte ของประเทศสเปน ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานศักยภาพทางการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลและวาง
รูปแบบองค์กรจ าพวกสโมสรกีฬาฟุตบอลในยุคปัจจุบัน รวมทั้งหนังสือเล่มนี้ยังได้กล่าวถึงการ
ก่อตั ้งฝ่ายกฎหมายอิสระของสโมสรฟุตบอลเรอัล มาดริดขึ ้นมาเป็นการเฉพาะเพื ่อจัดการ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สิ่งเหล่านี้ล้วนสะท้อนให้เห็นว่าการรู้และปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ
และกฎหมายย่อมเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการบริหารสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพให้ประสบ
ความส าเร็จทั้งในอดีต ปัจจุบันและอนาคต 

 

 


