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บทคัดย่อ 

การให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการท างานใน
ภาคการประมง (อนุสัญญาฉบับที่ 188) ในปี พ.ศ. 2563 ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในการออก
กฎหมายและสร้างกลไกเพื ่อคุ ้มครองแรงงานประมง งานวิจัยชิ ้นนี ้มุ ่งส ารวจผลของการ
ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีในทางระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 188 จาก
มุมมองในด้านสิทธิแรงงาน โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์และการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม  

 
1 บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของผลการศึกษาจากงานวิจัยเรื่อง “การปรับใช้กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

กับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงภายใต้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการท างานในภาคการประมง 
2007 (ฉบับที่ 188) ในประเทศไทย” ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (Migrant 
Working Group) และวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
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ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
อนุสัญญาฉบับที่ 188 แต่ยังคงพบปัญหาในเรื่องการขาดตัวแทนอย่างแท้จริงของลูกจ้างใน
กระบวนการไตรภาคี  ข้อกฎหมายไทยหรือแนวปฏิบัติบางเรื ่องที ่ย ังไม่สอดคล้องกับ             
การคุ้มครองแรงงานในอนุสัญญาฉบับที่ 188 ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาจาก
การใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื ้อโควิด -19 (Covid-19) ที่สร้างภาระต่อทั้ง           
นายจ้างและลูกจ้าง  

ข้อเสนอแนะของงานวิจัย แบ่งเป็นสี่กลุ่ม ได้แก่ หนึ่ง เสนอให้แก้ไขกฎหมายที่ขัดต่อ
หลักการเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการรวมตัวต่อรอง สอง เสนอให้ทบทวนกฎหมายที่มี
อยู่และท าการศึกษาให้รอบด้านโดยเฉพาะข้อกฎหมายในประเด็นการใช้แรงงานเด็กในกิจการ
ประมง ข้อก าหนดในสัญญาจ้างงาน และความคุ้มครองในระบบประกันสุขภาพส าหรับแรงงาน
ประมง พร้อมกับการปรับปรุงแนวปฏิบัติให้ไปสู่แนวทางการคุ้มครองสิทธิแรงงานโดยเฉพาะ
แนวปฏิบัติในเรื ่องแนวทางการฝากเอกสาร กระบวนการและค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน             
การจ่ายค่าจ้างและหนี้สินระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง และการป้องกันความปลอดภัยในการ
ท างาน สาม เสนอให้ปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายรวมถึงการ
กระบวนการในการยื่นข้อเรียกร้องส าหรับแรงงานประมง และสี่ เสนอให้ลดภาระของนายจ้าง
และลูกจ้างในการใช้มาตรการป้องกันโรคโควิด-19    

ค าส าคัญ: สิทธิแรงงาน, การคุ้มครอง, แรงงานประมง, งานประมง 

 

Abstract 

After the ratification to the ILO Convention on Working in Fishing 
(Convention No. 188) in 2020, Thailand has a significant progress in issuing laws 
and developing a mechanism to protect the fisher’s rights. This research aims to 
explore consequences from the implementation of the Convention No.188 as the 
international obligation from the rights’ perspective. The research methods 
consist of documentary research, in-depth interview and non-participant 
observation.  
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The research outcomes have shown progress on the implementation of 
Convention No.188 by Thailand but there still certain issues that Thai laws or 
practices are not consistent to the standards provided in the Convention No.188. 
Such inconsistencies are the lack of the real representative of employees in the 
tripartite process, the inconsistency of Thai laws and practices to the provisions 
contained in the Convention No.188, problems occurring from law enforcement 
and the burdens of both employers and employees for implementing prevention 
measures against Covid-19 pandemic.  

Research outcomes lead to four groups of recommendations. There are 
firstly to amend legal laws that obstruct freedom and association and collective 
bargaining of workers in the fishery, secondly to revise the existing laws and 
thoroughly study the subjects of using child labour in fishing industry, terms in 
the employment contract and the protection of social security as well as to revise 
relevant practices on leaving the employee’s documents to the employers, the 
process and cost of the recruitment process, the wage payment and the debt 
deduction between employers and employees and the occupational safety and 
health, thirdly to improve the monitoring system and law enforcement including 
the complaint procedure for fishing workers and fourthly to reduce the burdens 
of employer and employees for implementing the COVID-19 prevention 
measures.  

Keywords: Labour Rights, Protection, Fishers, Fishing   
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1. บทน า 

หลังจากการให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188            
ว่าด้วยการท างานในภาคการประมงในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลไทยได้มีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานประมงอย่างต่อเนื่องทั้งการออกกฎหมาย การแต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที ่และ         
การตรวจแรงงานบนเรือประมงผ่านศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In Port Out Control 
Center: PIPO) การศึกษาวิจัยชิ้นนี้ได้เลือกศึกษาบางประเด็นของอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ตามประเด็นที่ผู ้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้นและเห็นว่ามี
ความส าคัญเร่งด่วนต่อการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงในประเทศไทย  

ค าถามของการวิจัย คือ การคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงภายใต้อนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง2 ยังคงมีช่องว่างให้เกิด
การละเมิดสิทธิแรงงานอย่างไรบ้าง โดยมีวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ได้แก่ หนึ่ง ศึกษาการปรับใช้
กฎหมายและนโยบายของประเทศไทยหลังจากการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง และ สอง เสนอปัญหาและจัดท า
ข้อเสนอแนะเพื่อการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงตามพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้อนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง 

การศึกษาวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการทบทวนกฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
การสัมภาษณ์เชิงลึก วิธีการเลือกเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุ่ม
ประชากร โดยกลุ่มประชากรของงานวิจัยชิ้นนี้ ได้แก่ หน่วยงานรัฐที่ก าหนดและบังคับใช้กฎหมาย
และผู้ปฏิบัติงานด้านประชาสังคมซ่ึงท างานด้านการรณรงค์และให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่
แรงงานประมง ทั้งนี้ งานวิจัยฉบับนี้ไม่ได้สัมภาษณ์แรงงานประมงโดยตรงเนื่องจากข้อจ ากัดของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 (Covid-19) ในช่วงของการเก็บข้อมูลวิจัยและ          
ในส่วนของแรงงานประมงนั้น ยังไม่มีสหภาพแรงงานประมงที่เป็นตัวแทนของกลุ่มแรงงานใน
ประเทศไทย   

 
2 สนธิสัญญา, 30 มกราคม 2552, Work in Fishing Convention, 2007 [อนุสัญญาการท างานในภาคประมง 

พ.ศ. 2550] 
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การสัมภาษณ์ใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยใช้แนวค าถามที่มุ ่งตอบ
ค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยเน้นการมุ่งวัดเกณฑ์ข้อต่างๆ ของอนุสัญญา           
ฉบับที่ 188 ที่เป็นปัญหาเร่งด่วนในด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงาน เช่น การจัดหางาน การจ่าย
ค่าจ้างและหนี้สินในการท างาน ระบบประกันสังคมของแรงงานประมง รวมถึงมาตรการที่ใช้ใน          
การป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 (Covid-19) ที่ส่งผลต่อแรงงานประมง เป็นต้น 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมสังเกตการณ์การตรวจ
ประเมินผลปฏิบัติเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกและจุดตรวจเรือประมงส่วน
หน้าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดชุมพร ระหว่างวันที่ 3-5 มีนาคม 2564 เพื่อให้เห็น
กระบวนการในการตรวจเรือเข้าออกซึ่งรวมถึงการตรวจสอบสภาพการท างานของแรงงานประมง
ด้วย  

งานวิจัยชิ้นนี้ด าเนินการเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 จึงมีกฎหมายบางฉบับที่
ได้แก้ไขหลังจากการวิจัยสิ้นสุดลง ซ่ึงได้ปรับแก้ไขในบทความชิ้นนี้แล้ว  

  

2. ผลการศึกษา  

เป้าหมายของอนุสัญญาฉบับที่ 188 คือ การประกันว่าแรงงานประมงท างานในสภาพ 
การท างานที่ดีตามมาตรฐานขั้นต ่าในด้านต่างๆของการท างานบนเรือประมง ได้แก่ เงื่อนไขใน          
การท างาน ที่พักและอาหาร ความปลอดภัยในการท างาน การรักษาพยาบาลและการประกันสังคม 
อนุสัญญาฉบับที่ 188 ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการท างานบนเรือประมงโดยข้อก าหนดบางข้อ
ได้เปิดช่องให้ใช้กระบวนการปรึกษาหารือระหว่างภาครัฐ นายจ้างและลูกจ้างในการก าหนด
กฎเกณฑ์ตามกฎหมายภายในที่อาจแตกต่างไปจากอนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้  

อย่างไรก็ตาม การขาดตัวแทนลูกจ้างอย่างแท้จริงในกระบวนการไตรภาคีของกิจการ
ประมงท าให้กระบวนการปรึกษาหารือไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายของอนุสัญญาฉบับที่ 188 และยัง
ส่งผลถึงการปรับใช้ข้อก าหนดต่างๆ ในอนุสัญญาฉบับที่ 188 ซึ่งลูกจ้างไม่สามารถต่อรองกับ
ภาครัฐและนายจ้างได้อย่างเต็มที่ ผู้วิจัยพบว่า เมื่อกระบวนการไตรภาคีเกิดขึ้นบนอ านาจที่ไม่
สมดุลกันระหว่างรัฐ นายจ้างและลูกจ้างนั้น การก าหนดนโยบายและกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ และ             



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 15 No. 2 
 

 
86 

การบังคับใช้กฎหมาย จึงมาจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ในขณะที่องค์การนายจ้างและกลุ่มของ
ลูกจ้างมีอ านาจต่อรองในบางระดับ  

การวิจัยชิ้นนี้จึงส ารวจให้เห็นการปรับใช้ข้อก าหนดของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ในประเทศ
ไทยซึ่งมีแรงงานประมงส่วนใหญ่ของประเทศเป็นแรงงานข้ามชาติ โดยมุ่งให้เห็นถึงปัญหาหรือ
ความเสี่ยงที่ยังคงมีอยู่ทั้งในระดับข้อกฎหมายและระดับแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ
แรงงานในเบื้องต้นและพัฒนาให้เกิดการคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงในระยะยาว  

ผู้วิจัยได้แยกผลการศึกษาเป็นสี่กลุ่ม ได้แก่ ข้อพิจารณากระบวนการไตรภาคีและสิทธิใน
การรวมกลุ่มต่อรองและกระบวนการปรึกษาหารือ ข้อกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับการคุ้มครอง
แรงงานในอนุสัญญาฉบับที่ 188 ในแง่ของเนื้อหากฎหมายและแนวปฏิบัติของข้อก าหนดต่างๆ 
ข้อพิจารณากระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และผลของโควิด-19 (Covid-19) ที่มีต่อแรงงานประมง
ในประเทศไทย  

 2.1 ข้อพิจารณากระบวนการไตรภาคีและสิทธิในการรวมกลุ่มต่อรองและกระบวนการ
ปรึกษาหารือ (ข้อ 1, ข้อ 3-4 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) 

องค ์การระหว ่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ย  ้ าว ่าการ
ตรวจสอบที่น าโดยรัฐไม่ใช่แนวทางเดียวที่จะท าให้แน่ใจว่าไม่มีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน 
บทบาทขององค์กรนายจ้างและลูกจ้างในการท างานกับสมาชิกองค์กรและรัฐบาล การส่งเสริม           
การรวมตัวของแรงงานและการเจรจาต่อรองร่วมกันจึงมีความส าคัญในระยะยาว และเป็นมาตรการ
ที่ยั่งยืนในการประกันการท างานที่ดี (Decent Work) ในงานประมง3  อย่างไรก็ตาม ในกิจการ
ประมงไทย การรวมตัวของแรงงานประมงยังคงเป็นช่องว่างที่ส าคัญในการด าเนินการตามกลไกของ
อนุสัญญาฉบับที่ 188 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรหลักของฝ่ายนายจ้างที่ได้         
เข้าร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือแบบไตรภาคี4  

 
3 International Labour Organization, Fishers First: Good Practices to End Labour Exploitation at 

Sea, (Geneve: ILO, 2016), 56-58, Accessed October 2, 2022, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf. 

4 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย เกิดการจากการรวมตัวของชาวประมงจาก 22 จังหวัดชายฝั่งใน              
ประเทศไทย 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_515365.pdf


“ในกระแสแห่ง (อ) ยุติธรรมา” 
 

 
87 

ในขณะที่ไม่ปรากฏว่ามีกลุ่มลูกจ้างหรือตัวแทนลูกจ้างที่เป็นแรงงานประมงอย่างแท้จริง
เข้าร่วมในกระบวนการไตรภาคี ข้อจ ากัดส่วนหนึ่งมาจากกฎหมายไทยก าหนดให้เฉพาะแรงงาน
สัญชาติไทยเท่านั้นจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นได้แต่แรงงานประมงในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น
แรงงานข้ามชาต5ิ และยังไม่มีสหภาพแรงงานประมงไทย ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากสัดส่วนของแรงงาน
ประมงไทยในกิจการนี้มีจ านวนน้อย 

ข้อมูลงานวิจัย ของ CSO Coalition เปิดเผยว่า 61%ของผู้ตอบแบบส ารวจ ไม่เคยร่วมใน
การรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ ส่วน 14% ของผู้ตอบแบบส ารวจเข้าร่วมในองค์กรทางสังคมและ
ศาสนา   กลุ่มอาสาสมัคร  กิจกรรมของสหภาพแรงงานไทยและกิจกรรมของสหภาพแรงงานของ
ประเทศต้นทางตามล าดับ6  

แม้แรงงานประมงส่วนใหญ่ยังไม่เคยรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ แต่ลูกจ้างมีความต้องการ
เข้าร่วมองค์กรของลูกจ้าง โดยจากการส ารวจของ ILO ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวน 47% ต้องการ 
เข้าร่วมในองค์กรลูกจ้าง ส่วนใหญ่จ านวน 27% ต้องการเข้าร่วมกลุ ่มของแรงงานข้ามชาติ 
(Migrant Workers Association) รองมาคือ จ านวน 19% ต้องการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน อย่างไร
ก็ตาม จากผู้ตอบแบบส ารวจทั้งหมด มีเพียง 3% ที่ได้เข้าร่วมแล้ว7  

 
5 แม้จะไม่มีสหภาพแรงงาน แต่มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มแรงงานประมงซึ่งมีสมาชิกเป็นแรงงานประมงข้ามชาติได้ 

เช่น กลุ่ม Fishers’ Rights Network (FRN) ดูเพิ่มเติม https://www.seafish.org/responsible-sourcing/tools-for-
ethical-seafood-sourcing/records/fishers-rights-network-frn/ 

6 The Thai CSO Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, Falling through the Net: A survery 
of basic labour rights among migrant working in Thailand’s fishing sector, (Thailand: Penthai Publishing, 
2021), 53, Accessed on October 2, 2022. http://hrdfoundation.org/wp-
content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf. การส ารวจท าระหว่างเดือน 
กรกฎาคม – พฤศจิกายน 2562 ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้เข้าร่วมประกอบด้วยแรงงานชาวพม่าและกัมพูชาบนเรือประมง 
476 คน เก็บข้อมูลใน 8 จังหวัดทางเหนือและตะวันออกของอ่าวไทยและทะเลอันดามัน โดยการเปรียบเทียบข้อมูลกับ
รายงานส ารวจในปี 2018 

7 International Labour Organization, Endline research: finding on fishers and seafood workers in 
Thailand, (Thailand: ILO, 2020), 33, Accessed on October 2, 2022. https://shiptoshorerights.org/wp-
content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-Workers-in-Thailand_EN.pdf. งานส ารวจ
ในปี 2562 ส ารวจแรงงานจ านวน 219 คนในกิจการประมง และ 251 คน ในกิจการประมงต่อเน่ือง ในพื้นที่ 11 จังหวัด  

https://www.seafish.org/responsible-sourcing/tools-for-ethical-seafood-sourcing/records/fishers-rights-network-frn/
https://www.seafish.org/responsible-sourcing/tools-for-ethical-seafood-sourcing/records/fishers-rights-network-frn/
http://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf
http://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2020/07/7efcb5_627b85f92d9a4cb3a962db669b06351c.pdf
https://shiptoshorerights.org/wp-content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-Workers-in-Thailand_EN.pdf
https://shiptoshorerights.org/wp-content/uploads/Endline-Research-Findings-on-Fishers-and-Seafood-Workers-in-Thailand_EN.pdf
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ส่วนการต่อรองกับนายจ้าง งานวิจัยของ CSO Coalition พบว่า เมื่อถามแรงงานว่าเคย
ต่อรองกับนายจ้างหรือไม่ 90% ตอบว่าไม่เคย อีก 10% เคยต่อรองกับนายจ้าง โดยการต่อรอง
ดังกล่าวเป็นการต่อรองในลักษณะร่วมกันกับเพื่อนร่วมงานต่อรองกับนายจ้างในประเด็นการเพิ่ม
ค่าจ้างและวิธีการจ่ายค่าจ้าง8  

ในประเด็นดังกล่าว กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้ข้อมูลว่า กฎหมายไทยไม่ห้าม
การรวมตัวต่อรอง เช่น การเจรจาต่อรองบนเรือสามารถท าได้ อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า             
การรวมตัวระหว่างแรงงานข้ามชาติจากซึ่งมาคนละประเทศกันนั้นมีแนวโน้มที่จะท าได้ยากกว่า
แรงงานที่มาจากประเทศเดียวกัน9  

MWRN มีความเห็นว่า ในการใช้เสรีภาพในการสมาคม อาจตั้งสมาคมลูกเรือประมงได้ 
ซึ ่งมีความเป็นไปได้มากกว่าการจัดตั้งสหภาพแรงงานอย่างเป็นทางการเนื่องจากปัญหาของ          
การรวมตัวของลูกเรือในเรือแต่ละล าเองซึ่งจ านวนยังไม่เพียงพอที่จะตั้งสหภาพแรงงานได้ ทั้งนี้ 
การจัดตั้งสมาคมลักษณะดังกล่าวสามารถเปิดให้เรือทุกล าเข้าเป็นสมาชิกได้ ถือว่าเป็นการใช้
เสรีภาพในการสมาคม ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องจดทะเบียนและรัฐต้องไม่แทรกแซงการสมาคมของ
แรงงาน10   

ผู ้ว ิจัยเห็นว่า แม้จะมีการรวมกลุ ่มต่อรองอย่างไม่เป็นทางการของแรงงานประมง               
แต่เป็นไปอย่างไม่เป็นระบบและขาดอ านาจต่อรองในลักษณะของแรงงานในกลุ่มกิจการเดียวกัน 
เมื่อการขาดการต่อรองในลักษณะกลุ่มของฝ่ายลูกจ้าง ท าให้อ านาจต่อรองของแรงงานต ่า ส าหรับ
ประเด็นการมีส่วนร่วมแบบไตรภาคี ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าในกระบวนการที่ผ่านมานั้น ภาครัฐได้

 
8 The Thai CSO Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, Falling through the Net: A survey 

of basic labour rights among migrant working in Thailand’s fishing sector, 54.  
9 เจ้าหน้าทีก่รมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ กรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ, วันที่ 8 เมษายน 2564.  
10 เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN), สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์,  ทางโทรศัพท์, วันที่ 12 

เมษายน 2564. 
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ด าเนินการปรึกษาหารือในระดับชาติผ่านระบบไตรภาคีสอดคล้องกับหลักการของ ILO หรือไม่ ซ่ึง
กรณีดังกล่าว ILO วางแนวทางไว้ในอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 144 National Consultation11  

การด าเนินการของรัฐไทยจะเป็นตามมาตรฐานสากลหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่ควรได้รับการ
ทบทวน เพราะการก าหนดกฎหมายและนโยบายด้านแรงงานจะส่งผลต่อทั้งนายจ้างและลูกจ้างใน
กิจการเดียวกัน การท างานของภาคประชาสังคมที่มาเติมเต็มในส่วนนี้ท าให้ภาคประชาสังคม
สามารถสังเคราะห์ปัญหาของคนงานจากลักษณะการจ้างและจากข้อก าหนดของกฎหมาย ซึ่งจะ
แตกต่างจากการท างานของสหภาพแรงงานที ่จะเน้นด้านการท างานในด้านการจัดตั ้งและ           
การด าเนินการที ่เป็นไปตามปัญหาของสมาชิก12 บทบาทของภาคประชาสังคมจึงเด่นชัดใน             
การช่วยเหลือแรงงานประมงโดยเฉพาะกลุ่มของแรงงานข้ามชาต ิ

 2.2 ข้อกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที ่ยั งไม่สอดคล้องกับการคุ ้มครองแรงงานใน
อนุสัญญาฉบับที่ 188  

2.2.1 ข้อกฎหมายที่ยังไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 188   

หน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือ ลูกเรือ และผู้รับใบอนุญาต
ตามกฎหมายประมง (ข้อ 8 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)   

ผู้ควบคุมเรือเป็นแรงงานประมงตามกฎหมายไทยซึ่งถูกก าหนดให้มีความรับผิดชอบ
หลายประการ เช่น พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ควบคุมเรือ มีหน้าที่ใน          
การดูแลเรื่องความปลอดภัยและตัดสินใจการท างานบนเรือ ในขณะที่เจ้าของเรือต้องอ านวยความ
สะดวกให้แก่ผู้ควบคุมเรือในการท าหน้าที่ควบคุมเรือ13  

 
11 ILO Convention on Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 

(No. 144) อนุสัญญาดังกล่าวได้กล่าวถึงกระบวนการที่ประกันการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิภาพระหว่างตัวแทนของรัฐ 
นายจ้าง และลูกจ้าง หากยังไม่มีกระบวนการดังกล่าวการก าหนดกระบวนการดังกล่าวเป็นไปตามแนวปฏิบัติของแต่ละ
ประเทศผ่านการปรึกษาหารือขององค์กรตัวแทนที่เกี่ยวข้อง 

12 เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ (MWG), สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ทางห้องประชุมออนไลน์, วันที่ 4 
เมษายน 2564. 

13 พระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 37 ก าหนดว่า“ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ต้องจัดให้มี
ระบบความ ปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ควบคุมเรือ เช่น การท าหน้าที่แทน
เจ้าของเรือหรือมีการตกลงผลประโยชน์เสมือนเป็นเจ้าของเรือด้วย หรือการก าหนดให้ผู้ควบคุมเรือ
ต้องรับผิดชอบในการอบรมทักษะความปลอดภัยของลูกเรือ ซึ่งผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าการฝึกทักษะ
ให้แก่ลูกเรือโดยผู้ควบคุมเรือนั้นเพียงพอหรือไม่ที่จะท าให้เกิดความปลอดภัยในการท างานของ
ลูกเรือบนเรือประมง ทั้งนี้ หน้าที่ดังกล่าวควรจะถูกผ่อนถ่ายมายังภาครัฐหรือไม่   

การใช้แรงงานเด็กในกิจการประมง (ข้อ 9 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2565 ข้อ 5 ก าหนดให้เจ้าของเรือหรือ           
ผู้ควบคุมเรืออาจให้ผู้สืบสันดานหรือบุตรบุญธรรมที่มีสัญชาติไทยและอายุไม่ต ่ากว่า 16 ปี ที่ได้รับ
หนังสือรับรองให้ฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าไทยเพื่อฝึกงานด้านการท า
ประมงจ านวนล าละไม่เกิน 1 คน ภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมาย  

ผู้วิจัยพบว่า ข้อกฎหมายข้อนี้ได้สร้างข้อถกเถียงขึ้นระหว่างนายจ้างและภาคประชา
สังคม โดยสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ให้การสนับสนุนการลดอายุขั้นต ่าด้วยเหตุผลว่างาน
ประมงเป็นงานที่ต้องใช้ประสบการณ์และควรได้รับการฝึกทักษะอาชีพตั้งแต่ยังอายุน้อยและ
กิจการประมงพาณิชย์ส่วนใหญ่เป็นกิจการของครอบครัว ทั้งนี้ การรับอนุสัญญาฉบับที่ 188 มา   
ไม่ควรท าให้ระบบเศรษฐกิจพื้นฐานเสียประโยชน์14  

ในขณะที่ภาคประชาสังคม มีข้อกังวลถึงการลดมาตรฐานการใช้แรงงานเด็กซ่ึงอาจขัดต่อ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(6) 
และขัดต่อพันธสัญญาที่รัฐไทยได้ให้สัตยาบันไว้ต่ออนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยเรื่องการขจัด การ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  

ข้อกฎหมายส่วนนี ้จ ึงควรได้ร ับการพิจารณาทบทวนอย่างรอบด้านให้ยังคงไว้ซ่ึง          
การคุ ้มครองสิทธิของแรงงานเด็กและพิจารณาความเหมาะสมกับสภาพการท าประมงใน             
ประเทศไทย  

  

 
14 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์,  สัมภาษณ์ ณ สมาคมการประมงแห่ง

ประเทศไทย จังหวัดสมุทรสาคร, วันที่ 23 เมษายน 2564. 
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สัญญาจ้างแรงงานหรือข้อตกลงการท างาน  (ข้อ 16-20 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) 

สัญญาจ้างแรงงานหรือข้อตกลงการท างาน  ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ข้อ 7 พบว่า สัญญาจ้างมาตรฐานยังมีรายการตามแบบของสัญญาที่
ไม่ครบตามภาคผนวกของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้แก่ ยังไม่มีข้อก าหนดเรื่องกลไกการระงับ           
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากสัญญา ช่องทางการแจ้งเรื่องร้องทุกข์ส าหรับคนงาน สิทธิประโยชน์ในการ
ประกันสุขภาพ การประกันสังคมและเงินทดแทน  

นอกจากนั้น พบว่าข้อพิพาทที ่ภาคประชาสังคมได้รับ เช่น ส่วนแบ่งค่าจับสัตว์น ้า            
ในสัญญาจ้างไม่ได้ก าหนดว่าจะใช้เกณฑ์การค านวณราคามูลค่าสัตว์น ้าที่จับได้เกณฑ์ใด SR Law 
ให้ข้อมูลว่าเม่ือเกิดข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ข้อมูลส่วนใหญ่เกี่ยวกับการจับสัตว์น ้าจะ
อยู่กับฝ่ายนายจ้าง เม่ือข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้างขัดแย้งกัน การพิสูจน์ส่วนแบ่งการจับสัตว์น ้า
จึงท าได้ยาก15 

การรักษาพยาบาล การคุ้มครองด้านสุขภาพ และประกันสังคม (ข้อ 29 – 30 ของ 
อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 มาตรา 12 ก าหนดให้เจ้าของ
เรือต้องจัดให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการในด้านต่างๆ ตามที่
ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด ข้อก าหนดดังกล่าวท าให้การเข้าสู ่ระบบ
ประกันสังคมจึงไม่เป็นเงื่อนไขบังคับส าหรับการท างานบนเรือประมง โดยเปิดช่องให้นายจ้าง
สามารถเลือกระบบประกันสุขภาพให้แก่แรงงานประมงได้ว่าจะน าแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม
หรือซื้อระบบประกันสุขภาพ สองระบบนี้มีสิทธิประโยชน์ที ่แตกต่างกันอย่างมาก โดยระบบ
ประกันสังคมครอบคลุมสิทธิประโยชน์ 7 ประการ แต่ระบบประกันสุขภาพให้สิทธิรักษาพยาบาล
เท่านั ้น การจัดให้ลูกจ้างใช้ประกันสุขภาพจึงตัดสิทธิประโยชน์ในระยะยาวที ่มีอยู ่ในระบบ
ประกันสังคมของลูกจ้างออกไป  

นอกจากนั้น ผู ้วิจัยพบว่า ด้วยสถานะความเป็นแรงงานข้ามชาติ ท าให้การใช้สิทธิ
ร ักษาพยาบาลในโรงพยาบาล ยังคงต้องพึ ่งพานายจ้างเป ็นหลัก เช ่น FED ให ้ข ้อมูลว่า                         

 
15 ส านักงานกฎหมาย เอส อาร์ (SR Law) , สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, สัมภาษณ์ออนไลน์, ทางห้อง

ประชุมออนไลน์, วันที่ 2 เมษายน 2564. 
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บางโรงพยาบาลให้จ่ายเงินเพิ่มและเรียกเอาเอกสารซ่ึงแรงงานต้องพึ่งพานายจ้างในการด าเนินการ 
เช่น การกรอกเอกสารหรือการน าเอกสารต่างๆ มาย่ืน16   

ในขณะที่การใช้ประกันเอกชนยังได้รับความนิยมในกลุ่มแรงงานประมงเพราะเข้ากับ
ลักษณะของการท างานบนเรือประมง เช่น Stella Maris ให้ข้อมูลว่าการใช้ประกันเอกชนของ
คนงานเข้ากับการท างานของแรงงานประมงที่มีเวลาบนฝั่งน้อย แรงงานต้องรีบขึ้นเรือ จึงมักใช้ยาที่
มีผลรุนแรงและสะดวกในการรักษาที่คลินิกเอกชน ซ่ึงการรักษาดังกล่าวมีผลถึงร่างกายของแรงงาน
ประมงและสุขอนามัยในระยะยาว เช่น กรณีที ่เคยพบคือการรักษากระดูกหักที ่ไม่ได้รักษา               
อย่างต่อเนื่องท าให้กระดูกของแรงงานผิดรูป17  

ในระบบประกันสังคม ยังคงมีเงื่อนไขการใช้สิทธิที่กระทบต่อสิทธิประโยชน์ของแรงงาน
ข้ามชาติที่เป็นผู้ประกันตน เช่น โครงการ “มาตรา 33 เรารักกัน” เพื่อช่วยเหลือเยียวยาแบ่งเบา
ภาระค่าครองชีพของผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของเชื้อโควิด-19 
(Covid-19) ก าหนดเงื่อนไขผู้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือต้องมีสัญชาติไทย  

HRDF ได้ออกแถลงการณ์ว่าการก าหนดเงื่อนไขเรื่องสัญชาติดังกล่าวนี้ ขัดต่ออนุสัญญา
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและละเมิดหลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที ่ว ่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติด้วย (มาตรา 4 วรรคหนึ ่ง และมาตรา 27 วรรคสามของ
รัฐธรรมนูญไทย)18  

  

 
16 มูลนิธิการศึกษาเพื่อการพัฒนา (FED), สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ทางห้องประชุมออนไลน์, สัมภาษณ์

ออนไลน์. วันที่ 30 มีนาคม 2564. 
17 องค์กร Stella Maris (Stella Maris) , สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, สัมภาษณ์ออนไลน์, ทางห้องประชุม

ออนไลน์, วันที่ 6 เมษายน 2564.  
18 ใบแจ้งข่าวมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา เรื่อง “แรงงานข้ามชาติเรียกร้องรัฐบาลไทย ขอให้

ผู้ประกันตนที่เป็นแรงงานข้ามชาติมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือตามโยบาย “ม .33 เรารักกัน” วันที่ 10 มีนาคม 2564 และ 
แถลงการณ์เรื่อง  “เรียกร้องให้รัฐบาลเยียวยาแรงงานข้ามชาติที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยไม่
เลือกปฏิบัติ” วันที ่30 มิถุนายน 2564  
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2.2.2 แนวปฏิบัติที่ยังไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 188 

ในด้านแนวปฏิบัติหรือการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายที่ยังไม่
สอดคล้องกับข้อก าหนดในอนุสัญญาฉบับที่ 188 และไม่สอดรับกับสภาพการท างานประมงใน
ประเทศไทย อันอาจท าให้เกิดการละเมิดสิทธิแรงงานขึ้นได้ มีดังนี้   

เง่ือนไขในการท างานและสภาพการท างานในงานประมงทะเล  

เงื่อนไขในการท างานและสภาพการท างานในงานประมงทะเล แบ่งได้เป็น 

หนึ่ง เอกสารประจ าตัวของลูกจ้าง (ข้อ 18-20 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) กฎหมาย
ก าหนดห้ามนายจ้างยึดเอกสารลูกจ้างแต่มีแนวปฏิบัติในการอนุญาตให้จัดท าหนังสือยินยอมให้
นายจ้างเก็บเอกสารลูกจ้างได้ ซ่ึงเป็นแนวทางที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอนุญาตให้ท าได้
แต่แนะน าว่าไม่ควรฝากเอกสารทางการเงินเนื่องจากแรงงานประมงต้องท างานบนเรือท าให้เก็บ
เอกสารได้ยาก19  

รายงานของ CSO Coalition เปิดเผยว่า แม้จะมีกฎหมายบังคับเรื่องการห้ามเก็บเอกสาร
ลูกจ้าง แต่นายจ้างยังคงเป็นผู้เก็บเอกสารลูกจ้างเป็นหลัก ลูกจ้างในกิจการแรงงานประมงที่เก็บ
เอกสารเองมีเพียง 15%20 สอดคล้องกับรายงานของ ILO พบว่า ในกิจการประมง แรงงานประมง
เก็บเอกสารและบัตร ATM ไว้เอง 23%21 ภาคประชาสังคม มีข้อสังเกตว่า การที่นายจ้างเก็บ
เอกสารของลูกจ้าง มักมากับปัจจัยความเสี่ยงของแรงงานบังคับและค้ามนุษย์  

สอง ใบรับรองแพทย์ส าหรับแรงงานประมง การตรวจสุขภาพ (ข้อ 10-12 ของ อนุสัญญา
ฉบับที่ 188) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง มาตรา 8 ก าหนดให้การท างานของ
แรงงานประมงต้องมีใบรับรองแพทย์เพื่อแสดงว่ามีความพร้อมด้านสุขภาพ ซึ่งรวมถึงสุขภาพด้าน

 
19 เจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ กรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ, วันที่ 8 เมษายน 2564.  
20 The Thai CSO Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, Falling through the Net: A survey 

of basic labour rights among migrant working in Thailand’s fishing sector, 24. 
21 International Labour Organization, Endline research: finding on fishers and seafood workers in 

Thailand, 16. 
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การได้ยินและด้านสายตาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเรื ่องการตรวจคนบนเรือ            
พ.ศ. 2563  

หลังจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 (Covid-19) ท าให้แรงงานประมงทุกคนต้อง
ได้รับการตรวจโรคโควิด-19 (Covid-19) เพิ่มขึ้นมาเป็นอีกโรคบังคับ จึงเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่าย
ให้แก่ลูกจ้าง เนื่องจากถือว่าเป็นค่าตรวจสุขภาพถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่ลูกจ้างต้องรับผิดชอบตาม
กฎหมายและปัจจุบันมีเพียงการตรวจสุขภาพและโรคต้องห้ามก่อนท างานเท่านั้น ไม่มีการประเมิน
ความพร้อมทางด้านสภาพจิตใจ 

สาม ลักษณะและชั่วโมงการพักผ่อน (อัตราก าลังและชั่วโมงการพัก ข้อ 13-14 ของ 
อนุสัญญาฉบับที ่ 188) กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานประมง พ.ศ. 2565 ข้อ 6 
ก าหนดเวลาในการท างานและเวลาพักผ่อน ในทางปฏิบัติการตรวจสอบชั่วโมงการท างานของ
พนักงานตรวจแรงงานใช้การตรวจสอบการลงเวลาในเอกสาร Log Book ประกอบกับการสุ่ม
สัมภาษณ์แรงงาน  

จากการวิจัยพบว่า การลงเวลาใน Log Book ขึ ้นอยู ่กับผู ้ควบคุมเรือเป็นหลักและ          
การตีความเวลาพักของแรงงานประมงยังคงแตกต่างกันในเรือแต่ละล า กองบริหารจัดการ
ทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง เห็นว่า การลง Log Book อาจลงเวลาท างานเท่ากัน
ทั้งหมดได้ ขึ้นอยู่กับเรือประมงแต่ละประเภท กรณีที่มีการบันทึกเวลาใน Log Book ไม่ถูกต้อง             
ก็สามารถตรวจสอบจากอุปกรณ์ VMS (Vessel Monitoring System) ได2้2  

สี่ รายชื่อลูกเรือ (ข้อ 15 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) ก่อนเรือออกจากท่าเรือกฎหมาย
ก าหนดให้มีการตรวจแรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดประมง มาตรา 82 โดย
การย่ืนรายชื่อลูกเรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก  

ผู้วิจัยพบว่า ทะเบียนลูกจ้างเป็นการตรวจสอบแรงงานประมงที่มีความก้าวหน้าเพราะ 
ท าให้ทราบรายชื่อลูกเรือล่าสุดที่ท างานบนเรือประมงแต่ละล า โดยการจัดท ารายชื่อลูกเรือ           
จึงสัมพันธ์กับการเปลี่ยนนายจ้างที่เกิดขึ้นได้บ่อยครั้งในกิจการประมง 

 
22 เจ้าหน้าทีก่องบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ 

กองบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง, วันที่ 20 เมษายน 2564. 



“ในกระแสแห่ง (อ) ยุติธรรมา” 
 

 
95 

ห้า ที่พักและอาหาร (ข้อ 25-48 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานประมง พ.ศ.2562 มาตรา 13 ใช้กับเรือประมงที่มีดาดฟ้าและมีขนาดตั้งแต่ 300 ตันกรอส
ขึ ้นไปต้อง จากการสังเกตการท างานของเจ้าหน้าที ่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก พบว่า 
เจ้าหน้าที่ได้แจ้งเตือนเกี่ยวกับจุดเสี่ยงและความปลอดภัยบนเรือเพื่อป้องกันอุบัติเหตุลูกเรือตกเรือ 
อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏว่ามีการติดป้ายหรือสัญลักษณ์แจ้งเตือนพื้นที่เสี่ยงบนเรือ  

ส่วนของอาหารและน ้าดื่ม กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 
ข้อ 18 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างให้จัดให้มีอาหารและน ้าดื ่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ            
ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้นในจ านวนที่เพียงพอ แต่จากการวิจัยยัง
พบว่า มีการตรวจสอบอาหารและน ้าดื่มซึ่งพิจารณาจากปริมาณเป็นหลัก ส่วนของคุณภาพเป็น 
การใช้ดุลยพินิจพิจารณาตามความเหมาะสม   

การจัดหางานและการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ (ข้อ 22 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

แนวทางปฏิบัติในการจัดหางาน ยังท าให้การเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงาน
ข้ามชาติมีค่าใช้จ่ายที่สูงและน าไปสู่การเป็นหนี้สินตั้งแต่ก่อนการเริ่มท างาน โดยการจัดหางานและ
การจ้างงานแรงงานข้ามชาติในกิจการประมง แบ่งได้เป็นสองช่องทางหลัก ได้แก่ การจัดหางาน
ผ่านความตกลงระหว่างรัฐกับรัฐ และการจ้างงานตามมาตรา 83 พระราชก าหนดประมง พ.ศ. 
2558 โดยมาตรา 83 เป็นช่องทางเฉพาะส าหรับกิจการประมงเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในภาคประมง จากการวิจัยพบว่า การจ้างงานในสองช่องทางหลักนี้ยังมีค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันอีก  

ภาระค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการจัดหางานยังคงสูงอยู่และเป็นภาระของทั้ง
นายจ้างและลูกจ้าง ไม่สอดคล้องกับหลักการการจ้างงานที่เป็นธรรมขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศที่ส่งเสริมให้เกิด Zero fee ในการจัดหางานและจ้างงาน  

นอกจากนั้น ยังพบว่า มีการใช้นายหน้าอย่างไม่เป็นทางการเพิ่มขึ้น ซ่ึงนายหน้าเหล่านี้ใน
บางครั้งด าเนินการเหมือนนายจ้าง เช่น MWRN ให้ข้อมูลว่ามีการใช้ระบบนายหน้าในการหาลูกเรือ 
โดยการให้คนงานไปรับเงินกับนายหน้าแทนนายจ้าง23 

 
23 เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN), สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์,  ทางโทรศัพท์, วันที่ 12 
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การส่งกลับลูกเรือ ข้อก าหนดในการส่งกลับและค่าใช้จ่ายในการส่งกลับลูกเรือจาก
ท่าเรือต่างประเทศ (ข้อ 21 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 มาตรา 9 ก าหนดเหตุให้
แรงงานประมงมีสิทธิขอเดินทางกลับสถานที่ที่เจ้าของเรือรับแรงงานประมงเข้าท างานหรือสถานที่
ที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้างในเขตนอกน่านน ้าไทยหรือ ณ ต่างประเทศ กรณีที่พบคือ การช่วยเหลือ
แรงงานไทยที่ท างานบนเรือต่างประเทศจากการชักชวนไปท างานของนายหน้าคนไทย พบว่า           
การด าเนินการช่วยเหลือของหน่วยงานของรัฐมีข้อจ ากัดด้านระเบียบท าให้ลูกเรือไทยที่ได้รับการ
ช่วยเหลือต้องรับสภาพหนี้ในการเดินทางกลับ  

กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ให้ข้อแนะน าว่า ประเทศที่แรงงานไทยไป
ท างานควรมีมาตรฐานเท่ากับหรือมากกว่าอนุสัญญาฉบับที่ 188  แต่หากประเทศที่แรงงานไทยไป
ท างานไม่ได้เข้าร่วมอนุสัญญาฉบับที่ 188 กระทรวงการต่างประเทศใช้แนวทางของอนุสัญญา 
Vienna Convention โดยใช้ความสัมพันธ์ทางการทูตหรือทางกงสุลในการประสานให้ความ
ช่วยเหลือแก่แรงงานประมง24 

การจ่ายค่าตอบแทนแก่แรงงานประมง  (ข้อ 23-24 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

กฎกระทรวงว ่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  พ.ศ. 2565 ข ้อ 12 
ก าหนดการจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่า
สัตว์น ้าที่จับได้ให้จ่ายตามก าหนดเวลาที่ตกลงกันแต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหนึ่งครั้งผ่านบัญชี
ธนาคารของลูกจ้าง นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการโอนเงิน  

จากการวิจัยพบว่า ยังมีการจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินสดในกิจการประมง ผลส ารวจของ 
The Civil Society Organization Coalition for Ethical and Sustainable Seafood พบว่ า            
งานประมงมีค่าจ้างรายเดือนโดยเฉลี่ยสูงที่สุดในกิจการที่ท าการศึกษา (ได้แก่ กิจการประมง 
ประมงต่อเนื่อง โรงงานแปรรูป ฟาร์มกุ้ง) อย่างไรก็ตาม แรงงานประมงท างานมากถึง 14 ชั่วโมง
หรือมากกว่านั้นต่อวัน จึงกล่าวได้ว่า แรงงานประมงยังคงได้รับเงินตอบแทนต ่าเกินไปแม้ว่ารายได้

 
เมษายน 2564.  

24 เจ้าหน้าที่กองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, 
สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, สัมภาษณ์ ณ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, วันที่ 22 เมษายน 2564. 
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ของแรงงานกลุ่มนี้จะมากกว่าค่าจ้างขั้นต ่าคูณสามสิบวันแล้วก็ตาม25 นอกจากนั้น 83% ของ
แรงงานประมงที่ท าการส ารวจได้รับการจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินสดและมีเพียง 10% ที่ได้รับการ
จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร26  

การจ่ายค่าตอบแทนมีปัญหาต่อเนื่องกับปัญหาการหักหนี้ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
โดยนายจ้างจะหักหนี้สินจากค่าจ้างของลูกจ้าง หนี้ดังกล่าวมาจากเงินค่านายหน้า ค่าเดินทาง             
ค่าจดทะเบียนแรงงาน ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล เงินยืม เงินเบิกล่วงหน้า ค่าท าหนังสือ
เดินทาง และรวมถึงเงินล่วงหน้าที่นายจ้างหรือนายหน้าได้จ่ายให้ครอบครัวหรือคู่สมรสของเหย่ือ 
จนท าให้เหย่ือตกอยู่ในภาวะมีหนี้สิน ต้องถูกบังคับใช้แรงงานเพื่อขัดหนี้27  

ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าหนี้สินดังกล่าวเกี่ยวพันกับระบบการจัดหางานที่แรงงานข้ามชาติมี
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการจัดหางานก่อนเริ่มการท างานแล้ว ประกอบกับการเบิกเงินล่วงหน้าใน
กิจการประมง เมื ่อภาระหนี ้สินเพิ ่มมากขึ ้นเรื ่อยๆ ท าให้คนงานอยู ่ในภาวะแรงงานขัดหนี้                   
(Debt Bondage) ข้อมูลการวิจัยของ Rapid Asia ยังพบว่า แรงงานประมงกว่า 75% เป็นหนี้
นายจ้าง อีก 24% เป็นหนี้เพื่อนหรือครอบครัว ในขณะที่แรงงานในภาคอาหารทะเลแรงงานเป็น
หนี้นายจ้างเพียง 16% และเป็นหนี้เพื่อนหรือครอบครัว 84%28  

 
25 The Civil Society Organization Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, Precarity and the 

Pandemic: A Survey of Wage Issues and COVID-19 Impacts Among Migrant Seafood Workers in Thailand, 
(UK: Oxfam GB, 2021), 12, Accessed on October 2, 2022, 
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-
seafood-workers-300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 

26 Ibid., 15. 
27 สรไกร ศรศร, ศิริวรรณ ว่างเกียรติไพศาล และ มนันญา เกตุสกุล, คู่มือเสริมสร้างศักยภาพองค์กรภาคเอกชน

เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์รูปแบบบังคับใช้แรงงาน” (สมุทรปราการ: หจก.ศรีบูรณ์คอมพิวเตอร์ การพิมพ์, 
2561), 50-52, สืบค้นเม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2565,  
https://drive.google.com/file/d/1nG2Ps1nC74gWk3bNQJu1S2TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1o4-
ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0.  

28 Rapid Asia, Evaluation of the Electronic Payment system in the Thai Fishing Industry, Accessed 
on October 2, 2022, 31-31, https://humanityunited.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-E-payment-
study_2019.11.08.pdf.  

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-seafood-workers-300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621193/bp-precarity-pandemic-thailand-seafood-workers-300721-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://drive.google.com/file/d/1nG2Ps1nC74gWk3bNQJu1S2TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1o4-ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0
https://drive.google.com/file/d/1nG2Ps1nC74gWk3bNQJu1S2TJjEBTEwpR/view?fbclid=IwAR1o4-ZfW3AbiBRr29_7qQ6YV-IVDcK24zWSwaOytOn1SOLS0RhVq-IAhb0
https://humanityunited.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-E-payment-study_2019.11.08.pdf
https://humanityunited.org/wp-content/uploads/2019/11/FINAL-E-payment-study_2019.11.08.pdf
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ความปลอดภัยในการท างาน การป้องกันอุบัติเหตุและความเจ็บป่วยจากการท างาน 
(ข้อ 31-33 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188) 

ภาครัฐได้ใช้ความพยายามอย่างมากในการป้องกันอุบัติเหตุบนเรือประมง จนท าให้อัตรา
การเกิดอุบัติเหตุบนเรือประมงจะลดลงในช่วงปีที่ผ่านมา แต่ในบางพื้นที่อุบัติเหตุในรูปแบบเดิม
เช่น ลูกเรือตกน ้ายังปรากฏให้เห็นอยู่  

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
นายจ้างตามข้อ 20 ในการให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพ
อนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างาน และพระราช
ก าหนดประมง มาตรา 37 ก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง
พาณิชย์ในการจัดให้มีระบบความปลอดภัย สุขอนามัยและสวัสดิภาพในการท างานของคน           
ประจ าเรือ 

กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจ้าท่า ให้ข ้อมูลว่าอนุสัญญาฉบั บที ่ 188 เป็น           
การยกระดับให้กับคนท างานบนเรือประมง โดยกรมเจ้าท่าตรวจมาตรฐานความปลอดภัยบนเรือ 
เช่น โครงสร้างและความปลอดภัยบนเรือและออกใบรับรองมาตรฐานให้หลังจากตรวจเรือ อุปกรณ์
ความปลอดภัย เช่น เสื้อชูชีพ ต้องจัดไว้ให้ครบถ้วนก่อนเรือออกจากท่า นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่ซ่ึง
ประจ าอยู่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกมีอ านาจออกค าสั่งให้แก้ไขอุปกรณ์ให้พร้อมก่อนที่เรือ 
จะออก ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการตรวจเรือ29  

 ในส่วนการอบรมให้ความรู้ ภาครัฐเน้นที่การอบรมให้แก่ผู้ควบคุมเรือและช่างเครื่องยนต์
แต่ไม่ปรากฏว่ามีการอบรมลูกเรือโดยทั่วไปโดยภาครัฐ การตรวจเรือ ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้าออก มีการตรวจมาตรฐานความปลอดภัยแต่ไม่พบว่ามีการทดสอบความรู้ของลูกเรือเม่ือประสบ
เหตุฉุกเฉิน  

ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า การขาดการอบรมและการวัดผลที่เป็นระบบให้แก่ลูกเรือมีสัมพันธ์
กับการเกิดอุบัติเหตุจากการท างานบนเรือประมง  

 
29 เจ้าหน้าที่กองมาตรฐานคนประจ าเรือ กรมเจ้าท่า, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, สัมภาษณ์ออนไลน์, วันที่ 

21 เมษายน 2564.   
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อย่างไรก็ตาม ในส่วนของแรงงานประมงนั้น ก็พบว่า ให้ความสนใจต่อการอบรมหรือ           
การให้ความรู้น้อยเช่นกัน เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้ข้อมูลว่า ในการให้ความรู้
ลูกจ้างนั้น มีการอบรม การแจกเอกสารสิทธิและหน้าที่ มีเอกสารในภาษาของแรงงาน แต่ผู้รับสาร
คือแรงงานประมง ยังไม่ได้ให้ความสนใจมากพอ30 ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของภาคประชาสังคม 
HRDF มีข้อสังเกตว่า ในการอบรมแรงงานประมงมีความกระตือรือร้นน้อยกว่าแรงงานในกิจการอื่น 
อาจจะมาจากการถูกข่มขู่ได้ง่ายกว่าและสภาพการทางานที่ต้องพึ่งพานายจ้าง31  

การปกป้องคุ้มครองในกรณีเจ็บป่วย การบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากการท างาน 
(ข้อ 38-39 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

การใช้ดุลยพินิจว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนเรือประมงเกี่ยวข้องกับจากการท างานหรือไม่นั้น
เป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงานตรวจแรงงาน แนวทางการตีความอุบัติเหตุจากการท างานบน
เรือประมง ควรได้รับการทบทวนโดยเปรียบเทียบกับแนวทางการตีความสากลในการท างานบน
สถานประกอบการที่เป็นเรือ   

ตัวอย่าง อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งบนเรือประมงและมีแนวโน้มลดลง คือ กรณีลูกเรือ 
ตกน ้า32  EJF ชี้ว่าแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่กรณีลูกเรือตกน ้ายังมีปัญหาอยู่ เช่น แนวทางยังมุ่งไปที่
การเก็บรายละเอียดส าคัญของเหตุการณ์และการพยายามค้นหาลูกเรือ แต่ไม่ได้เน้นย ้าถึงการ
ค้นหาสาเหตุของอุบัติเหตุ และยังไม่มีการก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์เพื่อระบุปัญหาบนเรือที่
อาจมีส่วนท าให้เกิดเหตุการณ์ได3้3   

ในการขอเบิกเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนกรณีผู ้เสียชีวิตหรือบาดเจ็บจาก            
การท างาน ผู้วิจัยพบว่า พนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่ของกองทุนเงินทดแทนมีข้อจ ากัดใน

 
30 เจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ กรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ, วันที่ 8 เมษายน 2564.  
31 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) , สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ทางห้องประชุมออนไลน์,  

สัมภาษณ์ออนไลน์. วันที่ 22 เมษายน 2564. 
32 มูลนิธิยุติธรรมเชิงสิ่งแวดล้อม, ความคืบหน้าของประเทศไทยในการต่อสู้กับการท าประมงผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม การบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์, 10, สืบค้นเม่ือ 2 ตุลาคม 2565 
https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-tech-report-spring-2020-TH.pdf. 

33 เรื่องเดียวกัน, 12-13. 

https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-tech-report-spring-2020-TH.pdf
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การสืบสวนหาสาเหตุที ่แท้จริงของการเกิดอุบัติเหตุบนเรือประมง เนื ่องจากการท างานบน
เรือประมงต้องอาศัยความรู้ความเชี ่ยวชาญจากหน่วยงานอื่ นประกอบด้วย การตีความของ
เจ้าหน้าที่โดยขาดความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะจะส่งผลโดยตรงต่อการได้สิทธิประโยชน์ของ
แรงงานประมงโดยเฉพาะสิทธิประโยชน์จากกองทุนเงินทดแทน  

การเข้าถึงเงินทดแทนกรณีอุบัติเหตุจากการท างาน พบว่า ปัญหาการเข้าถึงเงินทดแทน
จากกองทุนเงินทดแทนของแรงงานประมงเป็นปัญหาลักษณะเดียวกับแรงงานข้ามชาติในกิจการ
อื ่นๆ โดยภาคประชาสังคมสะท้อนปัญหาร่วมกันในการเข้าถึงกองทุนเง ินทดแทน ได้แก่ 
กระบวนการทางเอกสารซ่ึงไม่สะดวกแก่แรงงานข้ามชาติ การรับรองภาษาต่างประเทศของเอกสาร
ประเทศต้นทางและก าหนดเวลาตามกฎหมายที่จ ากัดต่อการด าเนินการของญาติผู้เสียหายที่อยู่ใน
ประเทศต้นทาง เช่นเดียวกับ HRDF ให้ความเห็นว่าการให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 188 ท าให้
การเบิกเงินทดแทนกรณีอุบัติเหตุจากการท างานได้สะดวกและรวดเร็วขึ ้นกว่าเดิม แต่ยังพบ
อุปสรรคในการเข้าถึงกองทุนเงินทดแทน34  

 2.3 ข้อพิจารณากระบวนการบังคับใช้กฎหมาย  

ในส่วนนี้จะเน้นที่การด าเนินการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกรณีที่การละเมิด
กฎหมายหรือความเสี่ยงในการจัดหางานและการจ้างงานส าหรับการคุ้มครองแรงงานประมง ดังนี้ 

กลไกกฎหมายและความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที ่ร ัฐ (ข้อ 6 และ ข้อ 7 ของ 
อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงเชื่อมโยงเกี่ยวพันกันให้เกิดระบบ
ในการคุ ้มครองแรงงานประมง ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานประมง พ.ศ. 256235 

 
34 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) , สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ทางห้องประชุมออนไลน์,  

สัมภาษณ์ออนไลน์. วันที่ 22 เมษายน 2564.  
35 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 67 ก 

(22 พฤษภาคม 2562): 191.  
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 254036 และกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 256537  

กฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ได้ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานส าหรับ
แรงงานที่ท างานบนเรือประมง เรือขนถ่ายสินค้าและบนท่าเทียบเรือ ก าหนดสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมายบนความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างและก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายแตกต่างกัน38 แต่มีข้อจ ากัดในเรื่องประเภทหรือขนาดของเรือที่อยู่ภายใต้         
การบังคับใช้ของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ. 2562 ปรับใช้เฉพาะกับการท าประมงพาณิชย์เท่านั้น ท าให้มีช่องว่างในการคุ้มครอง
แรงงานประมงที่ท างานบนเรือคนละประเภทกัน  

การควบคุมและตรวจตราการปฏิบัติตามมาตรฐานที่มีต่อแรงงานประมงบนเรือประมง
และบนท่าเรือ (ข้อ 40-42 ของ อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

พนักงานตรวจแรงงานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีบทบาทมากที่สุดในการคุ้มครองแรงงาน
ประมง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้ข้อมูลว่า แนวทางการตรวจแรงงานบนเรือประมงจะ
ให้ความส าคัญกับการให้ข้อมูลของลูกจ้างไม่ใช่เพียงการท างานเอกสาร ท าให้การตรวจสอบขึ้นอยู่
กับการให้ถ้อยค าของลูกจ้างด้วย39 ข้อสังเกตจากการสังเกตการณ์ที่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า
ออก พบว่า ค าถามการสัมภาษณ์ลูกจ้างจะเน้นเกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมาย แต่ไม่
รวมถึงการตรวจสอบสิทธิประกันสังคมและเงินทดแทน นอกจากนั้น การแจ้งข้อพิพาทตาม
กฎหมายคนละฉบับ นายจ้างและลูกจ้างต้องด าเนินการเองต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

 
36 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 115 ตอนที่ 8 ก (20 กุมภาพันธ์ 

2541): 1.  
37 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 139 ตอนที่ 16 ก (10 

มีนาคม 2565): 6.  
38 นอกจากน้ัน ยังมี พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ.

2456 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมง 

39 เจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ             
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ, วันที่ 8 เมษายน 2564.  
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ส่วนการตรวจสอบเรือประมงกลางทะเลมีประเด็นเรื่องอ านาจการขึ้นเรือและตรวจเรือ
ต่างประเทศของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานประมง              
พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการขึ้นตรวจเรือที่มิใช่เรือไทยเอาไว้ ในทาง
ปฏิบัติยังคงมีค าถามถึงการบังคับกฎหมายตามมาตรา 17 เช่น กรณีที่ไม่มีแรงงานไทยท างานอยู่
บนเรือต่างประเทศดังกล่าว จะสามารถบังคับใช้กฎหมายมาตรา 17 โดยเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่
ได้เพียงใด 

ในการตรวจตราดังกล่าว ความสามารถในการระบุพฤติการณ์ที่เข้าข่ายแรงงานบังคับของ
พนักงานตรวจแรงงานในกระบวนการตรวจเรือเป็นส่วนส าคัญในการระบุคดีแรงงานบังคับและ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นเป้าหมายของอนุสัญญาฉบับที่ 188 โดย Trafficking In Persons 
Report ปี 2564 ระบุว่ารัฐบาลไทยรายงานการสืบสวนคดีที ่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
จ านวน 14 คดี โดยสองคดีเป็นคดีเกี ่ยวกับกิจการประมงซึ่งเป็นตัวเลขที่ลดลงอย่างมากจาก                  
ปี 2562 อย่างไรก็ตาม รายงานดังกล่าวอ้างถึงข้อสังเกตจากภาคประชาสังคมว่า สาเหตุที ่ไม่
สามารถระบุคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้นั้นมาจากความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในการปรับใช้มาตรา 6 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และ 6/1 ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการของพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ที่ไม่สามารถระบุคดีลักษณะดังกล่าวได4้0  

กลไกการรับข้อร้องเรียน (ในฐานะรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของท่า) (ข้อ 43 ของ 
อนุสัญญาฉบับที่ 188)  

ภาครัฐจัดให้มีช่องทางในการร้องทุกข์ส าหรับแรงงานข้ามชาติหลายช่องทาง ได้แก่             
การร้องทุกข์ต่อศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผ่านช่องทาง
ออนไลน์หรือ ผ่านเว็บไซต์ รวมถึงทางโทรศัพท์สายด่วนของกระทรวงแรงงาน  

จากมุมมองของประชาสังคม กลไกการรับเรื่องร้องเรียนที่รัฐจัดให้แก่แรงงานประมงยังคง
มีอุปสรรคจากการไม่มีกลไกการส่งต่อคดีที่ชัดเจน ท าให้การส่งต่อคดีขึ้นอยู่กับแนวทางการท างาน
ของพนักงานตรวจแรงงานแต่ละคนและไม่ชัดเจนว่าพนักงานตรวจแรงงานจะติดตามคดีที่ได้มี          
การร้องเรียนไว้จนถึงกระบวนการใด เช่น คดีอุบัติเหตุที่มีการใช้สิทธิเรียกร้องจากกองทุนเงิน

 
40 The U.S. State Department, Trafficking in Persons Report, 245, Accessed on October 2, 2022, 

https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/.  

https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/
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ทดแทนหรือคดีอาญาที่มีการใช้สิทธิทางศาล หรือกรณีที่มีความเสี่ยงในการละเมิดสิทธิแรงงานจะ
สามารถแจ้งเจ้าหนา้ที่ได้หรือไม่  

รายงานของ CSO Coalition  พบว่า 3% ของผู ้ตอบแบบสอบถามที ่เคยใช้ช่องทาง          
การร้องเรียน แบ่งเป็น การร้องเรียนผ่าน NGO 54% และ อีก 24% ร้องเรียนผ่านเจ้าหน้าที่ PIPO  
แรงงานที ่ใช้ช่องทาง NGO ได้รับการแก้ปัญหาได้รับความพึงพอใจมากกว่าไม่พึงพอใจเป็น              
อย่างมาก (พอใจ 45%  ไม่พึงพอใจ 8%) ในขณะที่การร้องเรียนที ่ PIPO มีระดับไม่พึงพอใจ
มากกว่าเกือบเท่าตัว  (พอใจ 8% ไม่พึงพอใจ 15%) ส่วนของแรงงานที่ไม่เคยใช้ช่องทางการ
ร้องเรียน แบ่งเป็น จ านวน 58% เผยว่า ไม่เคยถูกละเมิดสิทธิ และอีก 24% ยอมรับว่าไม่รู้สิทธิ
ตนเอง41  

จากข้อมูลดังกล่าวมีข้อสังเกตว่า ความรู้ของแรงงานเรื่องสิทธิที่ต ่า อาจเป็นสาเหตุให้
จ านวนการร้องเรียนต ่าไปด้วย และการเก็บพยานหลักฐานของการละเมิดสิทธิแรงงานเป็น          
ข้อท้าทายอย่างหนึ่งของแรงงานประมง รายงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศกล่าวถึง           
แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้เทคโนโลยีปกป้องแรงงานข้ามชาต4ิ2   

ผู้วิจัยเห็นว่า ข้อจ ากัดของแรงงานประมงซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติ เช่น เรื่อง
ความรู้ ภาษา และการท าเอกสาร ท าให้การยื่นเรื่องร้องเรียนผ่านระบบทางการที่รัฐจัดไว้เป็น           
เรื่องยาก จนต้องพึ่งพาภาคประชาสังคมที่ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย  

2.4 ผลของโควิด-19 (Covid-19) ต่อการคุ้มครองแรงงานประมง 

การแพร่ระบาดของโรคเชื้อโควิด-19 (Covid-19) ในช่วงเดือนธันวาคม 2563 กระทบต่อ
กลุ่มแรงงานข้ามชาติในภาคประมงอย่างมากเนื่องจากท างานอยู่ในพื้นที่ระบาดของเชื้อโรค ภาครัฐ
ได้ผ่อนผันการขออนุญาตอยู่อาศัยและท างานของแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ด าเนินมาตรการ

 
41 The Thai CSO Coalition for Ethical and Sustainable Seafood, Falling through the Net: A survey 

of basic labour rights among migrant working in Thailand’s fishing sector, 52. 
42 International Labour Organization, Fishers First: Good Practices to End Labour Exploitation at 

Sea, 22-24. 
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ตรวจสอบคัดกรองและให้ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกจัดท าแผนเผชิญเหตุในการรับมือ         
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 (Covid-19)43   

RTF ซึ่งท างานอยู่ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 
(Covid-19) ให้ข้อมูลว่า มีการจัดให้แรงงานประมงตรวจโควิด-19 (Covid-19) ที่ท่าเรือและต้องกัก
ตัวบนเรือต่อเพื่อรอผลตรวจ หากผลตรวจพบว่าไม่ติดเชื ้อ เรือจึงจะจอดเทียบท่าหรือสามารถ
ออกไปจับปลาได้ อย่างไรก็ตาม ไม่มีการรักษาระยะห่างระหว่างกัน และไม่มีมาตรการด าเนินการที่
ชัดเจนกรณีลูกเรือติดเชื้อโควิด-19 (Covid-19)44 แรงงานประมงจึงได้รับผลกระทบจากมาตรการ
ของรัฐในช่วงการระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 (Covid-19)  

กองบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง ให้ข้อมูลว่า ช่วงการแพร่
ระบาดของโควิด-19 (Covid-19) กรมประมงมีเจ้าหน้าที่ประจ าในพื้นที่และยังคงมีการตรวจ
เรือประมงแต่ได้ลดจ านวนการตรวจลงในช่วงแรกที่มีการระบาดของโควิด-19 (Covid-19) และใช้ 
Video Call ประกอบการตรวจแต่หากเป็นเรือเป้าหมายจะมีการตรวจแบบเต็มรูปแบบ45  

ผลกระทบต่อแรงงานประมงข้ามชาติอีกประการหนึ่ง คือ การก าหนดให้โรคติดเชื้อ         
โควิด-19 (Covid-19) เป็นหนึ่งในโรคต้องห้ามส าหรับการท างาน MWG ระบุว่า ข้อก าหนดดังกล่าว
มีผลให้เกิดการเก็บค่าใช้จ่ายในการตรวจหาเชื้อโควิด-19 (Covid-19) ในอัตรา 3,000 บาทส าหรับ
แรงงานข้ามชาติและผู ้ติดตามทุกราย ท าให้การขยายระยะเวลาการอยู ่อาศัยและท างานใน
ราชอาณาจักรของแรงงานข้ามชาติมีค่าใช้จ่ายรวม 7,200 บาทส าหรับกิจการทั่วไป และ 7,300 
บาทส าหรับกิจการประมงโดยที่ค่าตรวจสุขภาพแรงงานต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเองตามที่
กฎหมายก าหนด46   

 
43 ข้อมูลจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ข้อมูลสัมภาษณ์ทางอีเมล, 

วันที ่9 เมษายน 2564. 
44 มูลนิธิรักษ์ไทย (RTF) , สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, สัมภาษณ์ออนไลน์,  ทางห้องประชุมออนไลน์, วันที่ 

4 เมษายน 2564.  
45 เจ้าหน้าทีก่องบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง, สัมภาษณ์โดย โศภิต ชีวะพานิชย์, ณ 

กองบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ กรมประมง, วันที่ 20 เมษายน 2564. 
46 เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ (MWG), แถลงการณ์ขอให้ทบทวนค่าใช้จ่ายในการตรวจโควิด-19 ในกลุ่มแรงงาน

ข้ามชาติลงวันที่ 12  มกราคม 2564 
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นอกจากนั้น รัฐน าโมเดล Factory Isolation มาใช้กับการกักตัวผู้ติดเชื้อบนเรือประมง 
(Boat Isolation) และการกักตัวผู ้ที ่ม ีความเสี ่ยงสูงต่อการติดเชื ้อ (Boat Quarantine) เป็น
ระยะเวลา 14 วันซึ ่งพื ้นที ่บนเรือประมง สภาพแวดล้อมและสิ ่งอ านวยความสะดวกบนเรือ               
ไม่เหมาะสมต่อการกักตัวของลูกเรือ เช่น เรือประมงไม่มีพื้นที่ที่เพียงพอส าหรับการกักตัวของ
ลูกเรือแต่ละคน ไม่มีสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะในการป้องกันการแพร่เชื้อ ไม่มีระบบการก าจัด
ของเสียบนเรือ  

ผู้วิจัยเห็นว่า เรือประมงไม่ใช่สถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการกักตัวของลูกเรือและไม่
สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโรคโควิด-19 (Covid-19) ได้ และภาครัฐควรช่วยเหลือใน
การแบ่งเบาภาระของนายจ้างและลูกจ้างที่ต้องรักษาตัวจากการติดเชื้ออย่างเหมาะสม  

 

3. บทสรุป  

ส าหรับสถานการณ์การคุ้มครองสิทธิแรงงานตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 ในประเทศไทย 
ผู้วิจัยพบว่า กระบวนการไตรภาคีอันเป็นฐานส าคัญของการก าหนดมาตรฐานและการปกป้อง         
สิทธิแรงงานประมงยังมีข้อบกพร่องในเรื ่องกลุ ่มตัวแทนของลูกจ้างและกระบวนการในการ
ปรึกษาหารือ การเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างจึงปรากฏเป็นลักษณะกลุ่มย่อยและยัง
ไม่มีปรากฏเป็นการเคลื่อนไหวของกลุ่มแรงงานในระดับกิจการเดียวกันที่มากพอจะท าให้เกิด          
การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของแรงงานในระดับกิจการได ้

สถานการณ์นี้ท าให้รัฐ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย เป็น
ผู้มีส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดการคุ้มครองสิทธิในแรงงานประมง ดังนั้น ช่องว่างที่ท าให้เกิด             
การละเมิดสิทธิแรงงานภายใต้อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ใน
ประเทศไทย จึงยังคงอยู่ที่ประเด็นการก าหนดมาตรการหรือแนวปฏิบัติ การตีความกฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐเป็นส าคัญ ซ่ึงบางข้อก าหนดยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศหรือสภาพการท าประมงในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นยังคงมีปัจจัยจาก
นายจ้างและลูกจ้างประกอบด้วย ซึ่งการด าเนินการที่ไม่เป็นไปข้อก าหนดของกฎหมายเพิ่มความ
เสี่ยงให้แก่การละเมิดสิทธิแรงงานประมง  
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ผลการวิจัยพบว่า ช่องว่างของการปรับใช้อนุสัญญาฉบับที่ 188 อาจแบ่งได้เป็นสี่กลุ่ม 
ได้แก่  

หนึ่ง ข้อพิจารณากระบวนการไตรภาคี ส่วนส าคัญของกระบวนการนี้คือยังขาดตัวแทนที่
แท้จริงของฝ่ายลูกจ้าง แม้ว่าจะมีภาคประชาสังคมที่ท างานช่วยเหลือและรณรงค์ในด้านสิทธิ
แรงงานก็ตาม แต่ไม่สามารถจะเป็นตัวแทนของแรงงานได้ตามหลักการไตรภาคี ท าให้เกิดอ านาจใน
การเจรจาต่อรองของแรงงานประมงยังอยู่ในระดับที่ต ่าในกระบวนการก าหนดข้อกฎหมายและ
กระบวนการต่อรองเพื่อคุ้มครองแรงงานในการจัดหางานและการจ้างงาน  

สอง ข้อกฎหมายหรือแนวปฏิบัติไม่สอดคล้องกับการคุ้มครองแรงงานในอนุสัญญาฉบับที่ 
188 ซ่ึงมีประเด็นที่เร่งด่วนในทบทวนและแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ การใช้แรงงานเด็กในกิจการประมง 
ข้อก าหนดในสัญญาจ้างแรงงาน และ การรักษาพยาบาลและประกันสังคม และประเด็นเร่งด่วนที่
ต้องแก้ไขแนวปฏิบัติที ่เสริมบทกฎหมาย ได้แก่ การฝากเอกสารของลูกจ้างไว้กับนายจ้าง               
การควบคุมกระบวนการและค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน การจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน และ 
การป้องกันความปลอดภัยและความเจ็บป่วยจากการท างาน ในส่วนนี้ผู ้วิจัยตั ้งข้อสังเกตว่า 
กฎหมายและแนวปฏิบัติบางเรื่องไม่เข้ากับบริบทของการสภาพการท าประมงในประเทศไทยซึ่งยัง
เป็นงานที่อันตรายและแรงงานประมงมีความรู้ในเรื่องสิทธิแรงงานต ่า ข้อกฎหมายหรือแนวปฏบิตัิ
ที่มีปัญหาและยังปรับใช้อยู่นี้จึงอาจเปิดช่องให้เกิดการละเมิดสิทธิแรงงานได ้

สาม ข้อพิจารณากระบวนการบังคับใช้กฎหมาย การตรวจตราแรงงานประมงในทะเล
และบนท่าเรือซึ่งตามกลไกที่มีอยู่อาศัยการบูรณาการร่วมกันของหลายหน่วยงานนั้น แต่ในทาง
ปฏิบัติยังปรากฏการแยกส่วนกันท างานของหน่วยงานต่างๆ อีกทั้งกลไกการรับข้อร้องเรียนของรัฐ
ยังขาดกลไกการส่งต่อและติดตามคดีอย่างเป็นระบบ ผู้วิจัยเห็นว่า ลักษณะดังกล่าวนี้ท าให้         
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่อาจประกันสิทธิของลูกจ้างในงานประมงในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและสิทธิในการได้รับการเยียวยากรณีที่ถูกละเมิดหรือได้รับความเสียหายจากการจ้างงาน
ได้จริง  

สี ่  ผลกระทบจากการใช้มาตรการป้องก ันการแพร่ระบาดของเช ื ้อโรคโควิด-19              
(Covid-19) มาตรการป้องกันโรคส่งผลกระทบต่อแรงงานประมงในหลายด้าน ด้านที่ส าคัญ คือ 
ชั่วโมงการท างานที่ยาวนานขึ้นของลูกจ้าง ข้อจ ากัดในด้านพื้นที่การใช้ชีวิต มาตรการกักตัวบนเรือ 
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และค่าใช้จ่ายในการตรวจและรักษาโรคที่ เพิ ่มขึ ้นทั้งส าหรับนายจ้างและลูกจ้าง กล่าวได้ว่า           
การปรับใช้มาตรการป้องกันโรคดังกล่าว ยังเป็นไปในลักษณะเพิ่มภาระให้แก่นายจ้างและลูกจ้าง 

ปัญหาข้างต้นนี้น ามาสู่ข้อเสนอแนะของงานวิจัย ได้แก่  

หนึ่ง แก้ไขกฎหมายที่ขัดต่อหลักการเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการรวมตัวต่อรอง
เพื่อสร้างสัมพันธ์ที่ดีในการท างานผ่านระบบแรงงานสัมพันธ์ ทั้งนี้ รัฐควรให้ควรรู้และส่งเสริมให้
เกิดการรวมตัวต่อรองทั้งในกลุ่มนายจ้างและกลุ่มลูกจ้างในกิจการแรงงานประมงเพื่อขับเคลื่อนให้
เกิดกระบวนการปรึกษาหารือตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 

สอง ศึกษาและปรับแก้ไขข้อกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที ่ 188 และ
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขของการใช้แรงงานเด็กในกิจการประมงให้เป็นไปตาม
หลักสากลในการคุ้มครองเด็ก การปรับสัญญาจ้างให้รวมเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้าง
อย่างครบถ้วน การผลักดันการน าแรงงานประมงเข้าสู ่ระบบประกันสังคมเพื่อประกันสิทธิ
ประโยชน์ระยะยาวและน าแรงงานประมงทุกกลุ่มเข้าสู่ระบบการรักษาพยาบาลแบบเดียวกัน  

ในขณะเดียวกันควรปรับแนวปฏิบัติที่อาจน าไปสู่ความเสี่ยงในการละเมิดสิทธิแรงงาน
และยังมีข้อถกเถียงในด้านการคุ้มครองแรงงาน เช่น ควรยกเลิกการฝากเอกสารกับนายจ้างและ
เพิ ่มการตรวจสอบการยึดเอกสาร การสืบสวนและลงโทษนายหน้าหรือบริษัทจัดหางานที่
ด าเนินการขัดกับกฎหมายอย่างจริงจัง การเพิ่มการตรวจสอบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานและ
หลักฐานการหักหนี้ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ชัดเจน การก าหนดมาตรการป้องกันโรคและ
อุบัติเหตุจากการท างานที่ค านึงถึงบริบทการท างานประมงในเรือประมงไทยที่มีความเสี่ยงในการ
เกิดอุบัติเหตุสูง  

สาม ปรับการท างานร่วมกันแบบบูรณาการของหน่วยงานรัฐและการส่งต่อคดีไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและปรับปรุงช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนให้สะดวกส าหรับนายจ้างและ
ลูกจ้างเพื่อลดความเสี่ยงในการกระท าความผิดและเพิ่มการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดซึ่งอาจ
เป็นนายจ้าง นายหน้า หรือบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดกระบวนการจัดหางานและจ้างงานแรงงาน
ประมง  

สี่ ทบทวนแนวทางการช่วยเหลือแรงงานประมงและผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบ
จากมาตรการของรัฐในการป้องกันโรค โดยเฉพาะการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการตรวจหาเชื้อโควิด-19 
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(Covid-19) และปรับปรุงมาตรการการกักตัวแรงงานประมงบนเรือประมง ทั้งนี้ รัฐควรช่วยเหลือ
นายจ้างและลูกจ้างในการด าเนินการตามมาตรการของรัฐเพื่อให้การป้องกันโรคนั้นเกิดผลได้จริง  
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