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บทคัดย่อ 

เป็นที่ทราบกันดีว่าการต่อสู้คดีของศาลไทยนั้นเป็นระบบกล่าวหาที่คู่ความทั้งสองฝ่าย
จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของตัวเอง พยานหลักฐานจึง
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากในคดี โดยเฉพาะในคดีอาญาที่โจทก์จะต้องหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์
ให้ศาลเชื่อจนสิ้นสงสัยว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องจริง ซึ่งพนักงานสอบสวนที่ถือเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับพยานหลักฐานมากที่สุดนั้น ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานกึ่งตุลาการ (Quasi-
Judicial Officer) ที่นอกจากจะสามารถค้นหาพยานหลักฐานมาใช้ยืนยันว่าผู ้ต้องหาได้กระท า
ความผิดตามที่ถูกฟ้องจริงหรือไม่แล้ว ยังสามารถก าหนดความร้ายแรงของข้อหาและโทษที่
ผู้ต้องหาจะได้รับผ่านการใช้ดุลยพินิจในการคัดเลือกพยานหลักฐานที่จะน าไปใส่ไว้ในส านวนคดีได้
อีกด้วย เพราะหากพยานหลักฐานใดที่ไม่ถูกน าเข้าไปใส่ไว้ในส านวน แน่นอนว่าย่อมไม่มีผู้ใดลว่งรู้ 
และพยานหลักฐานเหล่านั้นย่อมหายไปตลอดกาล 

บทความนี้จะพูดถึงปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมและ
คัดเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนคดีควบคู่ไปกับการศึกษากระบวนการท างานของพนักงาน
สอบสวนผ่านการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการท างานของพนักงาน
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สอบสวนและข้อจ ากัดต่างๆในการท างาน ว่าส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานหรือการใช้ดุลยพินิจ
ในการคัดเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนคดีอย่างไร 

ค าส  าค ัญ: พนักงานสอบสวน , ความยุต ิธรรม , ต  ารวจ, การด  าเน ินคดีอาญา , 
พยานหลักฐาน 

 

Abstract 

It had been already known among Thai jurists that the defense of cases in 
Thai courts is an allegation system. Evidence is therefore important for the court to 
use in determining whether the defendant has committed an offense as charged or 
not. The organization that has direct authority to search for evidence is inspector. 
They are not only search for evidence but also use discretion for selecting evidence 
into the case file, which is used to confirm the guilt or innocence of the accused 
defendant. Therefore, it can be said that the inspector is a quasi-judicial officer who 
be able to search for evidence used to confirm whether the defendant actually 
committed an offense as sued or not, they can also determine the severity of charge 
and punishment that the defendant will be received by using discretion for evidence 
selection into case record. If any evidence is not brought into the rhetoric, no one 
would ever know and those evidences will disappear forever.  

This article discusses the problem of inspector's discretion in collecting and 
selecting evidence for the case together with studying the work process of inspector 
through interview. It will reflect the working conditions and various limitations of their 
work that affect performance or discretion in the selection of evidence to the case. 

Keywords: Inspector, Justice, Police, Criminal prosecution, Evidence  
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1. บทน า 

  “เกลียดต ำรวจ” ของไทย ไม่ได้พิมพ์ผิดนะคะ “เกลียดต ำรวจ” จริงๆ1  

  คนที่มีอำชีพเป็นต ำรวจ เขำรู้สึกรู้สำบ้ำงหรือเปล่ำคะที่มีประชำชนรุมกันสำปแช่ง
  รังเกียจด่ำซะดูไร้ศักดิ์ศรีไปเลยในปัจจุบัน?2 

  โพลเผยคนไทยเชื่อมั่นกระบวนกำรยุติธรรมแค่ 1.29 คะแนน จำกเต็ม 5 ผลพวง
  คดี “ผกก.โจ้”3 

 ข้อความที่กล่าวมาในข้างต้น เป็นการตั้งกระทู้ระบายความไม่พึงพอใจที่มีต่อต ารวจใน
เว็บสังคมออนไลน์แห่งหนึ่ง และผลโพลที่แสดงให้เห็นความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อกระบวนการ
ยุติธรรม จะเห็นได้ว่าปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมก าลังถูกตั้งค าถามถึงความน่าเชื ่อถือและ
ความสามารถในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้กับคนในสังคม หนึ่งในองค์กรที่ถูกตั้ง
ค าถามมากที่สุดองค์กรหนึ่งก็คือองค์กรต ารวจ ซึ่งถือเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพนักงานสอบสวนที่ถือเป็นหนึ่งในองค์กรที่ใกล้ชิดกับพยานหลักฐานมากที่สุด มีอ านาจใน
การใช้ดุลยพินิจในการ “คัดเลือก” พยานหลักฐานเข้าสู่ส านวน โดยพยานหลักฐานในส านวนถือ
เป็นหัวใจส าคัญที่ส่งผลต่อการ “ตั้งข้อหา” อันจะน าไปสู่การพิจารณาและก าหนดโทษของศาลได้ 
ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนเห็นว่าได้รวบรวมพยานหลักฐานจน “รับฟังได้ว่า” ผู้ต้องหาได้กระท า
ความผิดตามข้อกล่าวหา พนักงานสอบสวนก็จะท าความเห็น “ควรสั่งฟ้อง” ผู้ต้องหาต่อพนักงาน
อัยการเพื่อให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งฟ้องคดีต่อศาลต่อไป จึงอาจกล่าวได้ว่าพนักงานสอบสวน
เป็น “เจ้าพนักงานกึ่งตุลาการ” ที่สามารถพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา รวมถึง
ความหนักเบาของข้อหา และโทษที่ผู้ต้องหาจะได้รับในชั้นต้น อันจะส่งผลถึงการอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชนในท้ายที่สุด  

 
 1 สมาชิกหมายเลข 1649206, “‘เกลียดต ารวจ’ ของไทย ไม่ได้พิมพ์ผิดนะคะ ‘เกลียดต ารวจ’ จริง ,ๆ” พันทิป, 
สืบค้นเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2566 https://pantip.com/topic/32502416. 
 2 สมาชิกหมายเลข 1072124, “คนที่มีอาชีพเป็นต ารวจ เขารู้สึกรู้สาบ้างหรือเปล่าคะที่มีประชาชนรุมกันสาปแช่ง
รังเกียจด่าซะดูไร้ศักดิ์ศรีไปเลยในปัจจุบัน?,” พันทิป, สืบค้นเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2566, 
https://pantip.com/topic/31296944. 
 3 ข่าว 8, “โพลเผยคนไทยเช่ือม่ันกระบวนการยุติธรรมแค่ 1.29 คะแนน จากเต็ม 5 ผลพวงคดี “ผกก.โจ้”,” ข่าว 8, 
สืบค้นเม่ือ 10 มกราคม 2566, https://www.thaich8.com/news_detail/100683. 
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 บทความชิ้นนี้พยายามท าความเข้าใจถึงรูปแบบและข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการท างานของ
พนักงานสอบสวน ผ่านการศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน
เพื่อท าความเข้าใจถึงสภาพการท างานที่แท้จริงรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่พนักงานสอบสวนต้อง
เผชิญ อันจะน าไปสู่การศึกษาถึงที่มาของอุปสรรคในการอ านวยความยุติธรรมของพนักงาน
สอบสวน 

 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน 

 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน กฎหมายไม ่ได ้ก  าหนดหลักเกณฑ์หร ือว ิธ ีการ                     
ในการรวบรวมพยานหลักฐานไว้อย่างชัดเจน แต่ก าหนดเพียงว่าให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด “เท่าที่สามารถท าได้” เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ของผู้ต้องหา4 
ดังนั้น การรวบรวบพยานหลักฐานต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่ต้องอาศัยประสบการณ์ ทักษะ และความ
เชี ่ยวชาญของพนักงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่ละบุคคล จึงอาจกล่าวได ้ว่า                     
ในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการใช้ “ดุลยพินิจ” “คัดเลือก” 
พยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาได้นั่นเอง 

 การใช้ดุลยพินิจในการคัดเลือกพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนจึงส่งผลต่อ            
การตั้งข้อหา การก าหนดโทษ และการสั่งฟ้องคดีของผู้ต้องหา และเมื่อการแพ้ชนะในคดีอาญานั้น             
อยู่ที ่ “ข้อเท็จจริง”5 กล่าวคือ เมื ่อข้อเท็จจริงครบถ้วนแล้ว การวินิจฉัยข้อกฎหมายก็มักจะ               
ไม่ผิดพลาด หรือไม่สามารถท าให้เข้าใจเป็นอย่างอื่นได้ แต่หากข้อเท็จจริงมีความบกพร่องหรือไม่
ชัดเจน ย่อมท าให้ข้อกฎหมายรวมถึงผลการแพ้ชนะของคดีเปลี่ยนไปได้อย่างแน่นอน ดังนั้น         

 
 4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
 มาตรา 131 ให้พนักงานสอบวนรวมรวบหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์ต่าง  ๆอันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
 5 มานะ เผาะช่วย, “ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 32. 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 16 No. 1 
 

 
30 

การใช้ดุลยพินิจซ่ึงถือเป็นเรื่องปัจเจก จึงเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับทัศนคติและประสบการณ์ของพนักงาน
สอบสวนแต่ละบุคคล 

 ในการท าความเข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนนั้น ผู้เขียนได้สัมภาษณ์พนักงานสอบสวน 3 คน6 โดยทั้ง 3 คนเป็นพนักงานสอบสวน        
ที่ไต่เต้ามาจากการเป็นนายต ารวจชั้นประทวน และเมื่อสามารถสอบได้เป็นนายต ารวจชั้นสัญญา
บัตรจึงได้มารับหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนมาจนถึงปัจจุบัน 

 2.1 ภูมิหลังและประวัติโดยทั่วไปของพนักงานสอบสวน 

 1) คุณอติรุจ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน7 

 คุณอติรุจรับราชการต ารวจมาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี โดยไต่เต้ามาจากนายต ารวจ      
ชั ้นประทวนที ่แม้จะส าเร ็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตมา แต่ตลอดระยะเวลาการท างาน           
ก่อนที่จะเป็นพนักงานสอบสวนก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ในหลากหลายส่วนงาน จนสุดท้ายเมื่อสามารถ
สอบเลื่อนระดับเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรได้ ก็ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนมาจนถึง
ปัจจุบัน ซ่ึงปัจจุบันก็ประจ าอยู่ในโรงพักประจ าอ าเภอแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

 2) คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน8 

 คุณมนตรีรับราชการต ารวจมาเป็นระยะเวลากว่า 12 ปีโดยเมื่อเรียนจบปริญญาตรีนิติ
ศาสตรบัณฑิตมาก็สามารถสอบเข้ารับราชการต ารวจได้ทันที เป็นนายต ารวจชั้นประทวนอยู่ 2 ปี    
ก็สามารถสอบเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรและปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตลอดมาจนถึง
ปัจจุบัน ซ่ึงปัจจุบันก็ประจ าอยู่ในโรงพักประจ าอ าเภอห่างไกลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 6 เน่ืองจากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยช่ือ ยศ หรือต าแหน่งใด  ๆผู้เขียนจึงตั้งช่ือสมมติให้กับผู้ให้
สัมภาษณ์แต่ละคน และเขียนข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพอสังเขป 
 7 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 8 ตุลาคม 2565. 
 8 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 8 พฤศจิกายน 2565. 



“ห้วงยามแห่งความพลิกผัน” 
 

 
31 

 3) คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน9 

 คุณชนัญรับราชการต ารวจมากว่า 40 ปี เริ่มต้นรับราชการจากการสอบเข้าเป็นนักเรียน
นายสิบ ไต่เต้ามาจนเป็นผู้ช่วยพนักงานสอบสวน และเม่ือได้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงได้
มีโอกาสสอบเลื่อนระดับเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร และปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน
จนกระทั่งเกษียรณอายุราชการ 

 พนักงานสอบสวนทั้งสามคนต่างก็เริ ่มต้นจากการเป็นนายต ารวจชั้นประทวน แต่มี     
ความแตกต่างกันตรงที่ทั้งคุณอติรุจและคุณมนตรีต่างก็จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในวุฒินิติ
ศาสตรบัณฑิต แม้จะเริ ่มต้นเข้ารับราชการในระดับชั้นประทวน แต่ก็ถือว่าเป็นผู้ที ่มีความรู้          
ด้านกฎหมายเป็นอย่างดี ในขณะที่คุณชนัญเริ ่มต้นชีวิตราชการจากการสอบเข้าเป็นนักเรียน
โรงเรียนนายสิบ ไต่เต้าจนได้เป็นผู้ช่วยพนักงานสอบสวนกว่า 15 ปี จึงได้มีโอกาสศึกษาต่อใน
ระดับชั้นปริญญาตรีและจบวุฒินิติศาสตรบัณฑิตในวัย 50 ปี จึงได้เข้ารับการอบรมเป็นนายต ารวจ
ชั้นสัญญาบัตร และได้รับเลือกให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตลอดมา ซ่ึงประสบการณ์และ
ความรู ้ที ่ค ุณชนัได้สั่ งสมมาตลอดระยะเวลาการท างานอันยาวนาน ท าให้คุณชนัญมีความรู้         
ความเข้าใจต่อสภาพปัญหาเชิงโครงสร้างและปัญหาในทางปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนเป็นอย่างด ี

 2.2 วิธีการรวบรวมพยานหลักฐานโดยทั่วไปของพนักงานสอบสวน 

  “ระบบสืบเนี่ย โหดสุดที่เคยเจอ ก็เคยไปฝึกงำนกับเค้ำเน๊ำะ ก็แค่ใช้กระบอง
  ไม้ เอำผ้ำพัน แล้วก็ตีไปบริเวณล ำตัวที่มันไม่เกิดแผล เช่น ท้อง อะไรพวกนี้ แต่
  อันนี้มันก็สมัยก่อนนะ โซเซียลอะไรยังไม่มี มันก็พอท ำกันได้”10 

  “เรำก็ต้องดูด้วยว่ำพยำนหลักฐำนมันชอบหรือไม่ชอบ เพรำะถ้ำเรำยัดใส่มั่ว 
  ลูกน้องเรำก็ติดคุกอ่ะ”11 

 
 9 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 2 พฤศจิกายน 2565. 
 10 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 11 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
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 ในการค้นหาหรือรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากพนักงานสอบสวนแล้วยังมีอีกหนึ่ง
หน่วยงานที่มีส่วนช่วยพนักงานสอบสวนในการค้นหาพยานหลักฐาน คือ เจ้าหน้าที่สืบสวน หรือ 
“สายสืบ” โดยสายสืบจะมีหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
คดีมาให้พนักงานสอบสวน12 และพนักงานสอบสวนก็จะท าการ “คัดเลือก” พยานหลักฐานต่างๆ 
เหล่านั้นมาใส่ไว้ในส านวน และเนื่องจากการสืบสวนนั้นกฎหมายมิได้บัญญัติถึงวิธีการสืบสวน
เอาไว้อย่างชัดเจน การสืบสวนจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ผู้สืบสวนจะต้องเรียนรู้และเลือกใช้
วิธีการให้เหมาะสมกับสถานการณ์เอง เพียงแต่ต้องระวังให้วิธีการสืบสวนเหล่านั้นยังอยู่ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย13 แต่อย่างไรก็ตามหากพยานหลักฐานชิ้นใดที่มี “ปัญหา” พนักงานสอบสวน
ก็สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้หลายวิธี เช่น กรณีที่พยานหลักฐานที่ได้มานั้นไม่เป็นไปตามหลัก
กฎหมาย พนักงานสอบสวนก็จะเลือกท าเป็นรายงานการสืบสวน แล้วให้เจ้าหน้าที่สืบสวนไปเบิก
ความต่อศาลถึงพยานหลักฐานดังกล่าว โดยให้ผู้พิพากษาเป็นผู้ชั่งน ้าหนักพยานหลักฐานเหล่านั้น
เอง14 หรือใช้วิธี “เลือก” เฉพาะสิ่งที่ “ไม่เป็นปัญหา” ใส่เข้าไปในส านวน กล่าวคือ แม้จะมีทฤษฎี
ผลไม ้พ ิษ หากแต่พยานหลักฐานเหล่าน ั ้นก ็ย ังสามารถใช ้ เป็ นพยานหลักฐานในคดีได้                      
ผ่านการคัดเลือกของพนักงานสอบสวนนั่นเอง 

 ส าหรับการรวบรวมข้อเท็จจริงทั่วไป พนักงานสอบสวนจะใช้ “องค์ประกอบความผิด” 
เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการคัดเลือกพยานหลักฐาน 

  “ในกำรสอบปำกค ำ เรำต้องได้ควำม 3 อย่ำง คือ หนึ ่ง ก่อนเกิดเหตุ คุณมี
  ควำมสัมพันธ์ยังไงกับเค้ำ เค้ำเข้ำมำในชีวิตของคุณได้ยังไง สอง ขณะเกิดเหตุ 
  เค้ำท ำอะไร เค้ำเบียดบังเงินไป หรือเค้ำแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือยังไง 
  สำม หลังเกิดเหตุ หลังจำกนั้นเค้ำท ำอะไร เค้ำเอำไปแล้วเค้ำเอำไปท ำอะไร คุณถึง

 
8 ตุลาคม 2565. 
 12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1(10) 
 “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไป
ตามอ านาจและหน้าที ่เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
 13 มานะ เผาะช่วย, “ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 10. 
 14 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  รู ้ว่ำคุณถูกหลอก คุณถึงรู ้ว่ำคุณถูกเบียดบัง เรำต้องได้ควำมในส่วนนี้ เพรำะ
  ทุกสิ่งทุกอย่ำงมันเป็นองค์ประกอบควำมผิด พูดง่ำยๆ ว่ำเรำเปิดประมวล 
  กฎหมำยคำไว้เลยว่ำในควำมผิดนี้องค์ประกอบมีอะไรบ้ำง เรำก็สอบตำม 
  องค์ประกอบนั้น”15 

 ในการตั้งข้อหาและการสั่งฟ้องคดีก็เช่นเดียวกันกับการรวบรวมพยานหลักฐาน กล่าวคือ 
เป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนแต่ละบุคคลที่จะเห็นว่าต้องใช้ข้อเท็จจริงมากเพียงใด ที่จะ
เพียงพอต่อการสั่งฟ้องผู้ต้องหา 

  “ค ำว่ำ ‘เพียงพอฟ้อง’ ไง 25 เปอร์เซ็นต์ มันคือ ดุลยพินิจ แต่ดุลยพินิจมันก็
  ควบไปกับประมวลกฎหมำยองค์ประกอบควำมผิดอ่ะ กำรช่ังน ้ำหนัก 
  พยำนหลักฐำนพยำนแวดล้อม พยำนวัตถุ พยำนผู้เช่ียวชำญ รวมกับประสบกำรณ์
  ของพนักงำนสอบสวนด้วย”16 

  “เอำให้ ‘น่ำเช่ือว่ำ’ ถ้ำเป็นเปอร์เซ็นต์ ก็ประมำณ 75 เปอร์เซ็นต์ เพื่อให้ ศำลเช่ือ
  ตำมที่เรำท ำมำว่ำ เออ มันมีน ้ำหนักเพียงพอที ่จะเชื ่อได้ ตำมที่เค้ำต้องกำร 
  ตำมที่กฎหมำยต้องกำร”17 

  “คือถ้ำมันมี ‘เชื่อได้ว่ำ’ อันนี้จะฟ้องหมดเลย ละก็เป็นเรื่องของอัยกำรละว่ำ
  เค้ำจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง”18 

 นอกจากเร ื ่องท ัศนคต ิและประสบการณ ์ส ่วนต ัวของพน ักงานสอบสวนแล้ว                     
กรอบระยะเวลาของกฎหมายที่ควบคุมการท างานของพนักงานสอบสวนยังเป็นหนึ่งในเหตุผลที่
พนักงานสอบสวนน ามาใช้ประกอบการพิจารณาในการตั้งข้อหาด้วย กล่าวคือ ในการกระท า
ความผิดหนึ่งหากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ฉบับ พนักงานสอบสวนก็จะเลือกใช้กฎหมายที่
ท าให้ตนมีระยะเวลาในการท างานมากกว่า 

 
 15 เพิ่งอ้าง 
 16 เพิ่งอ้าง 
 17 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 18 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
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  “บำงทีส ำนวนออนไลน์พวกนี้มันจะมี พรบ.คอม พ่วงมำด้วย เป็นฉ้อโกง ซึ่ง
  เรำต้องส่งให้ศำลแขวง แต่พอเรำมำดู สมมติว่ำมันมำเหนื่อยทีหลัง เพรำะแขวง
  มันได้ผัดฟ้อง 4 ผัด ผัดละ 6 วัน เรำก็ส่งให้อัยกำรจังหวัดดีกว่ำ อย่ำงน้อยก็ได้ 
  5 ฝำก เรำก็เอำ พรบ.คอมฯ เข้ำมำ เพื่อให้เรำสำมำรถส่งศำลจังหวัดได้  

พรบ.คอมฯ ก็มี 2 อันอีก พรบ.คอมฯ วรรคท้ำยเป็นส่วนตัว โทษไม่ถึง 5 ปี19 
 แต่ถ้ำเป็นวรรคแรก ควำมเสียหำยต่อประชำชน อันนี้โทษ 5 ปี20 อันนี้แหละ 
 มันจะได้ ตัวนี้ข้ึนมำ อันนี้เป็นเทคนิคในกำรท ำคดีออนไลน์ ไปขอหมำยจับ ถ้ำไป
 ขอแขวง เค้ำก็ออกให้นะ แต่ว่ำเรำจะมำเหนื่อยทีหลัง มำรีบทีหลัง เรำก็เลยจะเอำ 
 พรบ.คอมฯ วรรคแรก ควำมเสียหำยต่อประชำชน ทั้งที่เรำอ่ำนแล้วว่ำมันฉ้อโกง
 กันทำงไลน์ (line) เป็นเรื่องส่วนตัวเรำก็ดึงมำ”21 

 จะเห็นได้ว่าการคัดเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนเป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน
อย่างแท้จริง ดังนั้น พนักงานสอบสวนย่อมสามารถ “เลือก” ได้ว่าจะน าพยานหลักฐานชิ้นไหน 
“ออก” หรือ “น าเข้า” ส านวนคดีก็ได้ และการ “เลือก” นี ้เอง นี ่จะน าไปสู ่การก าหนด               
ความหนักเบาของความผิดและโทษที่จะลงแก่ผู้ต้องหาได้ในท้ายที่สุด 

 2.3 กรอบระยะเวลาในการท างาน 

 ในการท างานของพนักงานสอบสวนจะมีกรอบระยะเวลาที่ใช้ในการควบคุมการท างาน
ของพนักงานสอบสวนไว้เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ซึ่งโดยหลัก        

 
 19 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 มาตรา 14 วรรคท้าย 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง (1) มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ผู้กระท า ผู้เผยแพร่ หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
 20 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 มาตรา 14 วรรคแรก 
 มาตรา 14 ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 21 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
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แล้วจะถูกก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และค าสั ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 419/2556  

 โดยในกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาซึ ่งถ ือเป ็นกฎหมายหลักของประเทศ                    
ในการด าเนินคดีอาญา ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ กล่าวคือ พนักงาน
สอบสวนจะไม่สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้เกินไปกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และจะต้อง
ส่งส านวนพร้อมทั ้งความเห็นไปให้กับพนักงานอัยการภายในกรอบระยะเวลาดังกล่าวด้วย             
เช่น ในคดีอาญาที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ควบตุมตัวผู้ต้องหา (ฝากขัง) ได้ไม่เกิน 4 ฝาก22 ส่วนคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปี    
ขึ ้นไป พนักงานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตัวผู ้ต้องหา (ฝากขัง) ได้ไม่เกิน 7 ฝาก23 ส่วนค าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 419/2556 ก็จะเป็นค าสั่งภายใน (ต่อไปจะเรียกว่า “ค าสั่งภายในที่ 
419”) ที่ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องแจ้งความคืบหน้าของคดีให้ผู้บังคับบัญชาในแต่ระดับชั้น
ทราบเป็นระยะ24 เนื่องจากค าสั่งภายในที่ 419 นี้เป็นค าสั่งที่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการท า
ส านวนคดีทั ้งหมด เริ ่มตั ้งแต่การรับเรื ่องร้องทุกข์ไปจนถึงการท าคดีเสร็จสิ้น โดยก าหนดให้
ผู ้บังคับบัญชาในแต่ละระดับชั้นคอยควบคุมและเร่งรัดการท างาน เช่น ทุก 15 วัน พนักงาน
สอบสวนต้องรายงานความคืบหน้าของส านวนให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนทราบ, ทุก 30 วัน      
ต้องรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวนทราบ และทุก 3 เดือน ต้องรายงานให้ผู้บังคับ
การทราบ25 เป็นต้น 

 
 22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคห้า 
 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังหลาย  ๆครั้งติดกันได้ แต่ครั้งหน่ึงต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปด
วัน 
 23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหก 
 ในกรณีความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขัง
หลายๆ ครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหน่ึงต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน 
 24 ค าสั่งส านักงานต ารวจที่ 419/2556 บทที ่4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรดัการสอบสวนคดีอาญา ข้อ 2.2 
 2.2 ให้ผู้บังคับบัญชาจัดการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าให้การสอบสวนด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบ
แผนโดยเรียบร้อยมิชักช้า กับให้มีอ านาจตรวจส านวนและสั่งให้ปฏิบัติ หากมีเหตุผลอันสมควร เพื่อความเรียบร้อยในการ
สอบสวนจะเข้าด าเนินการสอบสวนด้วยตนเองก็ได้ 
 25 ค าสั่งส านักงานต ารวจที่ 419/2556 บทที ่4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรดัการสอบสวนคดีอาญา ข้อ 2.3 
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  “...(นำย) ก็จะตรวจทุกระยะ ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกรอบ 3 เดือน 6 เดือน แต่
  เค้ำจะรวมกันมำทีเดียว 6 เดือน ก็จะตรวจ 2 ครั้ง แต่ว่ำเรำก็จะมีตรวจภำยใน
  ของเรำอยู่แล้ว เบื้องต้นก็จะให้หัวหน้ำงำนเซ็นต์ว่ำเรำได้ท ำอะไรไปแล้วบ้ำง 
  ภำยใน 15 วัน เป็นของรองผู้ก ำกับ อีกครั้ง 30 วัน ผู้ก ำกับตรวจครั้งที่ 1 ประมำณ
  นี้...”26 

 นอกจากกรอบระยะเวลาตามกฎหมายแล้ว ยังมีข้อตกลงภายในรวมถึงระเบียบปฏิบัติที่
พนักงานสอบสวนยังต้องปฏิบัติตาม กล่าวคือ มีข้อตกลงเป็นการภายในเรื่องการส่งส านวนกับ
พนักงานอัยการ ท าให้พนักงานสอบสวนต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการเร็วกว่าที่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาก าหนดไว้ 

  “คือ สมมติ 7 ฝำก มันต้องส่งส ำนวนก่อนฝำกที่ 7 คือ ต้องให้อัยกำรท ำส ำนวน
  ก่อน 1 ฝำก อันนี้เป็นภำยในเค้ำตกลงกันเอง พูดง่ำยๆ เรำจะมีเวลำท ำงำนแค่ 
  6 ฝำก”27 

 นอกจากกรอบระยะเวลาตามกฎหมายแล้วยังมีธรรมเนียมปฏิบัติในการส่งส านวนใหก้ับ
พนักงานอัยการที่พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติตามอีกด้วย  

  “ฝำกนี่ยังไม่พอนะ ต้องมีวันด้วย วันที่เค้ำจะรับ วันที่เค้ำไม่รับก็มี อย่ำง ป ล ำ ย
  เดือนนี่เค้ำไม่รับนะ ฝำกขังนี้เหลือ 3 วันก็ไม่ได้นะ ต้อง 4 วันขึ้นไป ถ้ำมันเกิน ก็

 
 2.3 ผู้มีหน้าที่ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวน 
      2.3.1 หัวหน้าสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน าและสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ในส านวนการ
สอบสวนและสมุดบันทึกคดีของพนักงานสอบสวน ทุกระยะ  ๆละไม่เกิน 15 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
      2.3.2 หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์
ในการสอบสวนทุกคดีของพนักงานสอบสวน ทุกระยะ  ๆละไม่เกิน 30 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
      2.3.3 ผู้บังคับการ หรือรองผู้บังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผู้เช่ียวชาญที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ควบคุม
การสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนทุกคดีของพนักงาน
สอบสวน ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
 26 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 27 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  ต้องให้ไปฝำกอีกครั้งนึง แล้วค่อยไปส่ง อย่ำงฝำก 7 เนี่ย ครั้งที่ 5 เหลือ 3 วัน เค้ำ
  ก็ไม่รับละ เค้ำให้ฝำกอีกครั้งนึง แล้วค่อยไปส่ง.. ไม่รู้มันเป็นไงเหมือนกัน แต่มัน
  เป็นอย่ำงง้ีมำตลอด”28 

 จะเห็นได้ว่ามีกรอบระยะเวลามากมายที่ก าหนดระยะเวลาในการท างานของพนักงาน
สอบสวนอยู่ ซึ่งแน่นอนว่ากรอบระยะเวลาเหล่านี้ย่อมส่งผลถึงวิธีการในการค้นหาหรือรวบรวม
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน รวมถึงคุณภาพของพยานหลักฐานด้วย  นอกจากนี้                 
ในปัจจุบันมีคดีที ่พนักงานสอบสวนมักไม่สามารถท าให้แล้วเสร็จได้ตามกรอบระยะเวลา                
คือ คดีฉ้อโกงออนไลน์ เนื่องจากเป็นคดีที่มีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องใช้ระยะเวลา        
ในการสอบสวนมากกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  

  “บำงอันมันเลยอยู่แล้ว อย่ำงพวกคดีฉ้อโกงออนไลน์เนี ่ยมันเลยอยู่แล้ว บำง
  คดีธนำคำรช้ำ (เสียงสูงและลำกยำว) ยังไงมันก็ไม่เสร็จตำม 419 หรอก เพรำะมัน
  จับไม่ได้เลยคดีแบบนี้อ่ะ 419 มันออกมำก่อน แต่คดีแบบนี้มันมำทีหลัง ออนไลน์
  นี่มันไม่สำมำรถบังคับกับ 419 ได้เลย คดีอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีเนี่ย มัน
  หลำยหน่วยงำนอย่ำงเรำตรวจสอบ facebook, line เรำต้องส่งตรวจสอบที่กอง
  บัญชำกำรใหญ่ แค่นี้ก็เป็น 2 เดือนแล้ว”29 

 โดยในคดีที่มีความจ าเป็นต้องใช้เวลารวบรวมพยานหลักฐานนานเนื่องจากการการต้อง
ติดต่อหลายหน่วยงานดัง เช่น คดีอาญาชากรรมทางเทคโนโลยี พนักงานสอบสวนจะแก้ปัญหา     
โดยการเสนอเรื่องขอขยายระยะเวลาต่อผู้ก ากับ ซึ่งโดยส่วนมากก็จะได้รับการผ่อนปรนให้เพราะ
ความจ าเป็นและข้อจ ากัดของการท างาน แต่หากเป็นคดีอื ่นนอกจากคดีประเภทนี้พนักงาน
สอบสวนก็ยังคงต้องท าส านวนคดีให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา โดยหากมีระยะเวลาที่กระชั้น
จริงๆ พนักงานสอบสวนก็เลือกที่จะ “ตัด” พยานหลักฐานในส่วนที่ไม่สามารถหาได้ทัน และ “ใส่” 
เฉพาะส่วนที่มี เพื่อให้สามารถส่งส านวนได้ทันตามก าหนดระยะเวลา30 

 
 28 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
 29 เพิ่งอ้าง 
 30 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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 2.4 ปริมาณงานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคน และไม่สัมพันธ์กับค่าตอบแทน 

 พนักงานสอบสวนถือเป็นหน่วยงานหนึ ่งที ่มีเจ้าหน้าที ่ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน            
โดยพนักงานสอบสวนหนึ่งคนอาจต้องรับผิดชอบท าส านวนปีละกว่าพันคดี 

  “งำนมันเยอะ โรงพักนึงมี 3 คน อย่ำงโรงพักที่พี่อยู่ตอนนี้ ปีนึงต่อคนที่ท ำก็
  ประมำณร้อยคดี พี่เคยรับคดีมำกที่สุด ตอนนั้นอยู่ที่... มีพนักงำนสอบสวนอยู่ 
  5 คน พี่รับไปประมำณพันกว่ำคดีต่อปี ก็โหลดมำกๆ”31 

  “ในผัดเดียว ตั ้งแต่ 2 ทุ ่ม ถึง 8 โมงเช้ำ ทั ้งที ่สำยตรวจรับมำ จรำจรอีก               
  ก็ประมำณ 9-10 เรื่อง”32 

 ปริมาณงานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคน รวมถึงการท างานภายใต้กรอบระยะเวลาที่จ ากัด 
ย่อมส่งผลถึงคุณภาพและความสมบูรณ์ของพยานหลักฐานที ่จะไปปรากฏในส านวนด้วย                 
ซึ ่งเมื ่อน ามาพิจารณาประกอบกับค่าตอบแทนที ่พนักงานสอบสวนได้รับ ก็จะเห็นได้ว่ามัน              
ไม่สัมพันธ์กัน 

  “เงินค่ำส ำนวน เมิ๊น เมิน มันถึงจะออกอ่ะ เพรำะมันก็แล้วแต่งบประมำณอีก
  ที ไม่ใช่ว่ำเบิกแล้วได้เลย มันไม่ใช่ มันต้องรอ รองบประมำณเค้ำจะแจ้งมำ แล้ว
  เค้ำก็จะจัดสรรให้แต่ละโรงพักอีกทีนะ ไม่ใช่ว่ำเบิกไหร่ก็ได้นะ เค้ำก็จะบอกว่ำ
  โรงพักนั้นได้เท่ำนั้นๆ ก็เบิกไป..คือมันก็ได้ครบ แต่จะได้เป็นท่อนๆ ไม่ใช่ว่ำมี
  เท่ำไหร่ ส่งไปแล้วเบิกได้หมด”33 

 ค่าตอบแทนที่พนักงานสอบสวนจะได้รับ นอกจากเงินเดือนประมาณเดือนละสองหม่ืน
กว่าบาท ซึ่งจะแตกต่างกันตามขั้นของพนักงานสอบสวนแต่ละคนแล้ว พนักงานสอบสวนจะได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งหรือ “เงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน       

 
 “ก็ถ้ามันไม่ไหวจริง ก็ต้องเอาตามที่เราหาได้แหละ เราไม่สามารถไปยืดระยะเวลาให้มันไปหาต่อได้ เพราะว่ากรอบ
ระยะเวลามันฟิกแค่นี้ คือบางทีมันไม่ถึง 75 เราก็ขอให้มันเกิน 50 ก็ยังดี” 
 31 เพิ่งอ้าง 
 32 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,   
2 พฤศจิกายน 2565. 
 33 เพิ่งอ้าง 
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(ต.ด.ส.)”34 โดยพนักงานสอบสวนจะได้รับแตกต่างกันไปตามต าแหน่งของตน35 และเงินค่าส านวน 
หรือเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา36 ซึ ่งจะจ่ายให้กับพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ          
การสอบสวนคดีอาญาซึ่งสอบสวนคดีอาญาในความผิดที่กล่าวหา37 โดยเงินค่าส านวนนี้จะจ่ายให้
เฉพาะในกรณีที่การสอบสวนแล้วเสร็จ โดยจะต้องมีตัวผู้ต้องหาและส่งส านวนให้พนักงานอัยการ
แล้วเท่านั้น38 ซึ่งเงินค่าส านวนนี้จะมีอัตราที่แตกต่างกัน39 เช่น หากเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก        
ไม่เกิน 3 ปี พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนไม่เกินคดีละ 500 บาท หรือหากเป็นคดี           
ท่ีมีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 3 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 10 ปี พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวน     
ไม่เกินคดีละ 1,000 บาท และหากเป็นคดีที ่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 10 ปีขึ ้นไป พนักงาน
สอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนไม่เกินคดีละ 1,500 บาท เป็นต้น 

 
 34 ระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน พ.ศ.2559 ข้อ 4 
 “ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน” หมายความว่า ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งรองสารวัตร สารวัตร และรองผู้
ก ากับการ หรือเทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าว ที่มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวน 
 35 ระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบตัิหน้าที่ด้านสอบสวน พ.ศ.2559 ข้อ 6 วรรคแรก 
 ข้อ 6 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน ให้ได้รับ ต.ด.ส. ในอัตรา ดังน้ี 
 (1) รองสารวัตรหรือเทียบเท่า เดือนละ 12,000 บาท 
 (2) สารวัตรหรือเทียบเท่า เดือนละ 14,400 บาท 
 (3) รองผู้ก ากับการหรือเทียบเท่า เดือนละ 17,300 บาท 
 36 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 3 
 “เงินค่าตอบแทน” หมายความว่า เงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา 
 37 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 3 
 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา ซึ่ง
สอบสวนคดีอาญาในความผิดที่กล่าวหา 
 38 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 10 
 ข้อ 10 การจ่ายเงินค่าตอบแทนตามระเบียบน้ี ให้จ่ายได้เม่ือการสอบสวนคดีอาญาเสร็จ และพนักงานอัยการได้รับ
ส านวนการสอบสวนแล้ว 
 39 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 6 
 ข้อ 6 การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีการสอบสวนแล้วเสร็จ โดยมีตัวผู้ต้องหาและส่งส านวนพนักงานอัยการแล้ว ให้
ได้รับเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา ดังน้ี 
 6.1 คดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ไม่เกินคดีละ 500 บาท 
 6.2 คดีอาญาซึ่งอัตราโทษจ าคุกเกินกว่าสามปีข้ึนไป แต่ไม่เกินสิบปี ไม่เกินคดีละ 1,000 บาท 
 6.3 คดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่าสิบปีข้ึนไป ไม่เกินคดีละ 1,500 บาท  
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 ในขณะที่ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่าในการท างาน พนักงานสอบสวนกลับมี
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่ “ต้องจ่าย” เพื่อให้งานที่รับผิดชอบอยู่ส าเร็จไปได้ด้วยดี โดยสิ่งที่พนักงาน
สอบสวนจะต้องมีเป็นของส่วนตัว เริ่มตั้งแต่อุปกรณ์ส านักงานทั่วไป อย่างคอมพิวเตอร์ กระดาษ 
เครื่องปริ้น และในบางคนอาจรวมไปถึงเครื่องถ่ายเอกสารด้วย40 

  “คอมพิวเตอร์ก็ส่วนตัว ไม่มีให้ กระดำษก็ส่วนตัว เพรำะว่ำที่โรงพักมันเบิก
  ได้แค่พันกว่ำบำท ไม่ใช่แค่งำนเรำนะ งำนอื่นที่เป็นธุรกำร งำนป้องกันปรำบปรำม 
  งำนสืบสวน เค้ำก็มีเอกสำรของเค้ำเหมือนกัน เบิกได้พันกว่ำบำททั้งโรงพัก ปีนึง 
  เค้ำให้มำแค่นี้”41 

  “มันก็ต้องงั้นแหละ ไม่งั้นงำนมันก็ไม่เดิน ต้องออกเอง หลวงก็ออกให้ แต่มัน
  ก็ไม่พอ อย่ำงพนักงำนสอบสวน 3 คน ให้กระดำษมำรีมเดียว มันจะไปพอได้
  ยังไง”42 

 แต่ค่าใช้จ่ายที ่ดูจะเป็นรายจ่ายที ่พนักงานสอบสวนจะต้องจ่ายไปมากที ่สุด ก็คือ              
ค่าน ้ามันรถ เนื่องจากระเบียบในการใช้รถราชการนั้น พนักงานสอบสวนจะสามารถน ารถของทาง
ราชการออกมาใช้ได้ต่อเมื่อเป็นวันที่อยู่เวรเท่านั้น หากเป็นวันอื่นก็จะไม่สามารถน ารถออกมาใช้ 
รวมถึงไม่สามารถเบิกค่าน ้ามันได้ เนื่องจากถือว่าไม่ได้อยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่43 

  “เค้ำไม่ให้เอำไป เพรำะว่ำเรำไม่ได้อยู่ในหน้ำที่ละ คือ เวลำเรำอยู่ในเวรอย่ำงพี่
  เข้ำเวร ในช่วงนั้นเรำจะเอำรถออกมำไม่ได้ เพรำะว่ำชำวบ้ำนมำแจ้งควำมไม่
  เจออีก คือ เค้ำจะให้หลังจำกออกเวรนี้แหละ ถึงจะไปส่ง (ส ำนวน) เพรำะว่ำเรำไม่
  มีหน้ำที่รับผิดชอบในโรงพักแล้ว แล้วรถหลวงเค้ำก็ไม่ให้เอำไป ก็ต้องใช้งบส่วนตัว 

 
 40 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 41 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 42 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 43 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  เค้ำบอกว่ำเงินค่ำต ำแหน่งหมื่นสองเนี่ยเป็นเงินที่เรำจะต้องน ำมำใช้จ่ำยตรงนี้ เค้ำ
  เห็นว่ำเรำได้ค่ำตอบแทนเยอะกว่ำสำยอื่น”44 

 แต่นอกจากค่าใช้จ่ายที่เกี ่ยวกับการท าส านวนคดีซึ ่งถือเป็นงานปกติของพนักงาน
สอบสวนแล้วนั้น ในบางกรณียังมีค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนจะต้องจ่ายเพื่อให้พยานหลักฐานใน
ส านวนคดีเป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายหมายด้วย หรือคดีประเภทที ่ “ต้องท า”                 
ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการน าพยานเด็กมาสอบปากค ากับสหวิชาชีพ หรือค่าเดินทางของ
ทนายความที่จะต้องมาอยู่ร่วมด้วยในระหว่างการปากค าของพนักงานสอบสวน ซึ่งค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นในส่วนนี้มักจะเป็นค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนในโรงพักที่อยู่ห่างไกลจะต้องเผชิญ 

  “ที่น่ำกลัวที่สุดเลย คือ พวกเป็นเด็ก เจอล่ำสุดเป็นเด็กบนดอยถูกท ำร้ำย ร่ำงกำย
  แต่ด้วยประเด็นมันต้องไปสอบต่อหน้ำสหวิชำชีพ เอำลงมำไม่ได้ มันไกล ทำง
  ก็ล ำบำก ต้องรอให้ฝนหยุดตก รถโฟวิลยังขึ้นไปไม่ได้ พี่ต้องจ้ำงมอไซต์คันละพัน 
  เพื่อให้เค้ำมำส่ง ส่ง เสร็จปุ๊ป ก็ต้องเอำรถเรำไปเชียงใหม่ พอจะกลับก็ต้องเอำเงิน
  ให้เค้ำอีก คดีนี้พี่เสียตังค์ตัวเองไป 8 พัน เพื่อให้คดีจบ แล้วพี่ได้ค่ำตอบแทน ค่ำ
  ส ำนวนคดีนี้ประมำณพันนึงมั้ง”45 

 ซึ่ง “ความไม่สะดวก” ต่างๆ ในด าเนินคดีที ่พนักงานสอบสวนต้องเผชิญ กลายเป็น          
สิ ่งที่ท าให้หลักในการประกันสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้ กลายเป็นเพียง “สิ่งที่ต้องท า” 
เพือ่ให้ครบกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น 

  “ก็ต้องเป็นเรำที่ออกค่ำใช้จ่ำย แต่ถ้ำเป็นพนักงำนสอบสวนที่อยู่ในเมือง เค้ำ
  มีทนำยประจ ำโรงพักอยู่แล้ว ไม่มีปัญหำ แต่ของเรำไม่มี ก็ต้องแก้ปัญหำอย่ำงง้ี ก็
  สมมติเวลำจับกุมตัวมำ เรำก็สอบเบื้องต้นก่อน แล้วทีนี้ก็มำสอบร่วมต่อหน้ำ
  ทนำยก่อนจะฝำกขังอีกที ก็ต้องท ำให้ครบกระบวนกำร ... ที ่เค้ำบอกว่ำมีข้
  อยกเว้นตำมกฎหมำยให้แจ้งเหตุขัดข้องไปว่ำทนำยไม่มำ ทำงอัยกำรก็ไม่รับอีก 
  เพรำะว่ำไม่ครบตำมองค์ประกอบของกฎหมำย ก็จะมีปัญหำในเรื่องอ ำนำจฟ้อง

 
 44 เพิ่งอ้าง 
 45 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  ของเค้ำอีก เนี่ยประเด็นมันเป็นอย่ำงงี้แหละ คือ ท ำยังไงก็ได้ ให้ครบตำมที่ปอวิ
  เค้ำเขียนมำ”46 

 นอกจากค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ยังมี “คดีท าเปล่า” ที่พนักงานสอบสวน
ต้องท าส านวนคดีไปโดยไม่ได้รับเงินค่าส านวนหรือได้รับเพียงครึ่งเดียว ซึ่งก็คือ คดีที ่งดการ
สอบสวน47ต่างๆ หรือคดีที่ “ไม่มีตัว” ผู้กระท าความผิดนั่นเอง กล่าวคือ หากเป็นคดีที่รู้ตัวผู้กระท า
ความผิด แต่ยังเรียกหรือจับตัวผู้กระท าความผิดไม่ได้ และส่งส านวนให้กับพนักงานอัยการแล้ว 
พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ข้างต้น48 และหากเป็น
คดีที่ฟ้องด้วยวาจา คดีที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ คดีความผิดอันยอมความได้ 
เมื่อผู้เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ คดีความผิดลหุโทษ และคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว พนักงาน
สอบสวนจะไม่ได้รับเงินค่าส านวนเลย49 

 จากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าส านวนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีหลายคดีที่พนักงานสอบสวน
ท าไปแล้วจะไม่ได้รับค่าตอบแทน ไม่ว่าจะเป็นคดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดต่อส่วนตัว              
หรือแม้จะเป็นคดีที่มีโทษสูง แต่หากเป็นคดีที่ไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด พนักงานสอบสวนก็จะไม่ได้
รับเงินค่าส านวน หมายความว่า หากพนักงานสอบสวนรับคดีเหล่านี้มาท า พนักงานสอบสวน

 
 46 เพิ่งอ้าง 
 47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 (1) 
 มาตรา 140 เม่ือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้จัดการอย่างหน่ึง
อย่างดใ ดังต่อไปน้ี 
 (1) ถ้าไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิดและความผิดน้ันมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี ให้พนักงานสอบสวนงด
การสอบสวน และบันทึกเหตุที่งดน้ันไว้ แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
 48 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 8  
 ข้อ 8 คดีอาญาใดที่เจ้าหน้าที่สอบสวนแล้วเสร็จ และรู้ตัวผู้กระท าความผิด แต่ยังเรียกหรือจับตัวผู้กระท าความผิด
ไม่ได้ และส่งส านวนพนักงานอัยการแล้ว ให้ได้รับเงินค่าตอบแทนตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 เพียงกึ่งหน่ึง 
 49 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 7 
 ข้อ 7 การสอบสวนคดีอาญาดังต่อไปน้ี ห้ามมิให้จ่ายเงินค่าตอบแทน 
 7.1 คดีฟ้องด้วยวาจา 
 7.2 คดีที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
 7.3 คดีความผิดอันยอมความได้ เม่ือได้ถอนค าร้องทุกข์โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 7.4 คดีความผิดลหุโทษ 
 7.5 คดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
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จะต้องเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการท างานคดีเหล่านี้ไป โดยที่ไม่ได้อะไรตอบแทน          
ซึ่งเมื่อค านึงถึงจ านวนคดีที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าแล้ว จึงไม่น่าแปลกใจที่พนักงานสอบสวน
จ านวนมากเลือกที่จะ “เป่าคดี” 

  “มันจะเบิกอะไรไม่ได้ซักอย่ำงเลยนะ... ถ้ำเป็นส ำนวนที่เรำรับแล้วมันไม่รู ้ตัว 
  มันก็ต้องท ำทั้งหมดนะ แต่มันเบิกไม่ได้ ส ำนวนสั่งฟ้องสั่งไม่ฟ้องนี่ยังได้อยู่นะ แต่
  ถ้ำงดเนี่ย ไม่ได้ พนักงำนสอบสวนถึงไม่ค่อยรับคดีไง..เสี้ยงกระดำษไปบ่ำดำย 
  เวลำท ำอีก”50  

 จะเห็นได้ว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนล้วนแล้วแต่มีค่าใช้จ่ายที่พนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดีจะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเพื่อให้คดีสามารถด าเนินไปได้จนส าเร็จลุล่วง           
ซึ ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าการที่ให้พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีเป็นผู้ร ับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ              
ที ่เกิดขึ ้นในการด าเนินคดีนั ้น ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพหรือความครบถ้วนสมบูรณ์ของ
พยานหลักฐานในคดีมากน้อยแตกต่างกันไป 

 2.5 ความก้าวหน้าในการท างานกับอ านาจบังคับบัญชา 

  “มึงจะท ำส ำนวนเก่งไม่เก่ง มันไม่มีผลกับควำมก้ำวหน้ำของมึงหรอก เว้นแต่
  มึงจะท ำส ำนวนที่เป็นของนำยอ่ะ ที่นำยชอบมำกอ่ะ”51 

  “ก็ต้องเข้ำหำนำยอ่ะ ละก็อำจจะมีปัจจัยนิดนึง หลักแสน...”52 

 ในการเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนนั้น ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2547 แต่เดิมการเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนเป็นไปแบบ “เลื่อนไหล”53 
กล่าวคือ เป็นระบบที่เมื่อมีจ านวนคดี และมีอายุราชการครบตามที่กฎหมายก าหนด54 พนักงาน

 
 50 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
 51 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 52 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 53 เพิ่งอ้าง 
 54 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
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สอบสวนคนนั้นก็จะได้เลื่อนต าแหน่งไปโดยอัตโนมัติ เช่น เมื่อพนักงานสอบสวนได้ด ารงต าแหน่ง
และได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ก าหนด และได้ผ่านการประเมิน
ตามกฎ ก.ตร. แล้ว พนักงานสอบสวนผู้นั้นก็จะได้เลื่อนเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการหรือ
สารวัตรทันที55 หรือเมื่อพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อย
กว่า 3 ปี และได้ผ่านการประเมินตามกฎของ ก.ตร.แล้ว พนักงานสอบสวนผู้นั้นก็จะได้รับแต่งตั้ง
เป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษหรือได้รับเลื่อนต าแหน่งเป็นระดับรองผู้ก ากับนั่นเอง56 
ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนที่ใช้เป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งนี้ได้ถูกก าหนดไว้ใน กฎ ก.ตร. โดยจะน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาแต่งตั ้งและเลื่อนเงินเดือน57 ซึ่งการประเมินจะพิจารณาจากผลงานและ
คุณลักษณะของผู้ปฏิบัติราชการ เช่น การประเมินผลงานจะพิจารณาจาก ปริมาณงาน คุณภาพ
ของผลงาน ความทันเวลา ผลลัพธ์ หรือประโยชน์ในการน าไปใช้และประสิทธิผลของงาน            
ส่วนการประเมินคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติราชการ เช่น ความสามารถและความอุตสาหะในการ
ปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการต ารวจ ความคิดรเิริ่ม 

 
2 พฤศจิกายน 2565. 
 55 พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 47(1) 
 (1) พนักงานสอบสวน เม่ือได้ด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือนตามที่ ก.ตร.ก าหนด อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว 
ให้ผู้น้ันเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ 
 56 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 47(2) 
 (2) พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี และได้รับเงินเดือนถึงขั้นต ่า
ของระดับ ส.3 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้น้ันเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ 
 57 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 3 
 ข้อ 3 การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ และน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน 
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การสร้างสรรค์ และงานเชิงรุก เป็นต้น58 จะมีการประเมินปีละ 2 ครั้งตามรอบปีงบประมาณ59 โดย
การประเมินผลการปฏิบัติราชการจะคิดสัดส่วนจากผลคะแนนการประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ 7060  

 
 58 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 4 
 ข้อ 4 การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจ ให้ประเมินจากผลงานและคุณลักษณะผู้ปฏิบัติ
ราชการ ดังน้ี 
 (1) การประเมินผลงาน ให้พิจารณาจากองค์ประกอบ ดังต่อไปน้ี 
      (ก) ปริมาณงาน 
      (ข) คุณภาพของผลงาน 
        (ค) ความทันเวลา 
      (ง) ผลลัพธ์ ประโยชน์ในการน าไปใช้และประสิทธิภาพของงาน 
      (จ) การประหยัดทรัพยากรหรือความคุ้มค่าของผลงาน 
 (2) การประเมินคุณลักษณะผู้ปฏิบัติราชการ ให้พิจารณาจากองค์ประกอบดังต่อไปน้ี 
      (ก) ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติราชการ 
      (ข) การรักษาวินัย 
      (ค) การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการต ารวจ 
      (ง) ความคิดริเริ่ม การสร้างสรรค์ และงานเชิงรุก 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อาจก าหนดให้มีองค์ประกอบการประเมินอื่นๆ เพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสมของ
ลักษณะภารกิจและสภาพการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจในต าแหน่งต่าง  ๆโดยให้ก าหนดตัวช้ีวัดขององค์ประกอบการ
ประเมิน รวมทั้งแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม 
 59 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 6 
 ข้อ 6 ให้ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชต ารวจปีละ 2 ครั้ง ตามรอบปีงบประมาณ คือ 
 ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 31 มีนาคม ของปีถัดไป 
 ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึง 30 กันยายน ของปีเดียวกัน 
 60 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 7 
 ข้อ 7 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ให้มีสัดส่วนคะแนนการประเมินจากผลงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และ
แบ่งกลุ่มผลการประเมินไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม เช่น กลุ่มสูงกว่ามาตรฐานกลาง กลุ่มอยู่ในมาตรฐานกลาง และกลุ่มต ่ากว่ามาตรฐาน
กลาง เป็นต้น โดยให้ผู้บังคับบัญชาจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ที่มีผลการประเมินไว้ให้ชัดเจนทุกครั้งที่มีการประเมิน 
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  “แต่ก่อนนี้เรำไม่ต้องวิ่ง เรำประเมินเอำ นั่งท ำงำนไปนั่นแหละ เอำส ำนวนไป 
  เค้ำก็จะคัดเอำส ำนวนที่เจ๋งๆ ไป คดีฆ่ำ คดียำกๆ ซับซ้อน เอำไปประเมิน แล้ว
  คณะกรรมกำรเค้ำก็จะพจิำรณำ แต่ตอนนี้เค้ำยุบระบบนี้ไปเลย..  

  “...รุ ่นใหม่เนี ่ยต้องวิ ่ง แล้วก็เปลี่ยนสำยงำนได้ สมมติว่ำเส้นเรำดี เรำไม่เอำ
  ละสำยสอบสวน เรำไปเป็นสำรวัตรจรำจร เรำก็เป็นได้หมด..”61 

  “อย่ำงถ้ำเป็นพนักงำนสอบสวนเหมือนกัน ครองยศตั้งแต่ร้อยตรีถึงร้อยเอก 
  ครบ 7 ปี เค้ำก็จะเลื่อนไหลไปเลย แต่ว่ำปี 57 ที่เค้ำแก้กฎหมำยในกำรเลื่อนระดับ 
  คือในส่วนพนักงำนสอบสวนจะไม่มีกำรเลื่อนไหลละ แต่จะมำเอำควำมอำวุโส 
  ควำมเหมำะสม รวมกับสำยงำนอื่นหมดเลย ไม่ว่ำจะเป็นสำยป้องกันปรำบปรำม 
  สำยสืบสวน สำยอ ำนวยกำร จำกที่แต่เดิมจะเลื ่อนไหลแค่พนักงำนสอบสวน 
  เพรำะเหมือนเป็นกำรประกันอ่ะ เพรำะอย่ำงที่รู้กันว่ำงำนมันโหลดเยอะ”62 

 จากการศึกษาพบว่าก่อนที่จะมีการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
การเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนจะเป็น “ระบบเลื่อนไหล” โดยใช้วิธีการประเมินจาก 
“ผลงาน” ตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น แต่พอหลังจากการรัฐประหาร คณะรัฐประหารได้มีการออก
ค าสั่งหลายค าสั่งเพื่อแก้ไขกฎหมายของประเทศ หนึ่งในนั้นคือการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวน โดยกฎหมายใหม่ที่ได้รับการแก้ไขนี้ได้ก าหนดให้การ
แต่งตั้งต าแหน่งต่างๆ ของข้าราชการต ารวจมาจากการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา โดยที่แม้จะมี
การก าหนดให้ม ีการแต่งตั ้ง “คณะกรรมการกล ั ่นกรองการแต่งตั ้งข ้าราชการต ารวจ”                      
ขึ ้นเพื่อท าหน้าที่พิจารณาการแต่งตั ้งข้าราชการต ารวจในต าแหน่งต่าง ๆ ก่อนที่จะเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาก็ตาม แต่กฎหมายใหม่ที่ถูกแก้ไขนี้ยังได้ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมว่า ให้ผู้สั่งแต่งตั้งมี
อ านาจในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจได้หากผู้สั่งแต่งตั้งเห็น

 
 61 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
 62 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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ว่ารายชื่อที่ส่งมานั้นไม่เหมาะสมหรือมีข้าราชการต ารวจคนอื่นซึ่งเห็นสมควรด ารงต าแหน่ง         
แทนได6้3  

 เม่ือระบบการ “ประเมินผลงาน” ถูกเปลี่ยนไปเป็น “ระบบคัดเลือก” ย่อมท าให้ทัศนคติ
ในการท างานของพนักงานสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป 

  “กำรท ำงำนของพวกเรำเนี่ย มันไม่มีทำงเลื่อนต ำแหน่งได้เลย กำรเลื่อนต ำแหน่ง
  เนี่ยต้องรออำวุโส คือ ต้องรอให้เค้ำเกษียณ เรำถึงจะขึ้นได้ แต่ถ้ำเป็นนำยร้อยอ่ะ 
  7 ปี เค้ำก็ขึ ้นพันตรี พันโท กันแล้ว แต่ของเรำ ถ้ำเรำไม่วิ่งนะ เต้นนะ ถ้ำเรำ
  ท ำงำนอยู่ที ่เดิมนะ ไม่มีทำง .. เมื ่อก่อนเคยมีกำรสอบประเมิน แต่ ตอนนี้อ่ะ 
  เปลี่ยนเป็นอำวุโส 33% คือใน 100 คน ที่คุณจะเลื่อนขั้นเนี่ย มีแค่ 33 คน ที่อิง
  ตำมอำวุโส ส่วนอีก 67 คน ขึ้นด้วยควำมสำมำรถ แต่ควำมสำมำรถมันไม่มีในโลก 
  ใครเป็นคนเห็นควำมสำมำรถ..กำรเลื่อนต ำแหน่งอ่ะ ส ำคัญ คือ เรำไม่ได้แสวงหำ
  ว่ำเรำต้องเป็น ผบ.ตร. คือ ท ำดีให้ตำยก็ไม่ก้ำวหน้ำ มันคือควำมท้อแท้ ของ
  หน่วยงำนเลย”64 

  “นักเรียนนำยร้อยอ่ะจบมำ 22 เป็นนำยต ำรวจทุกคน ไม่ได้เกิดจำกเจเนอรัล
  เบ้ (general เบ้) กำรบริหำรจัดกำรก็จะเลือกช่องทำงที่สบำยที่สุด ไวที่สุด เพรำะ
  ไม่ได้มองว่ำกระบวนกำรยุติธรรมเป็นยังไง เนี่ย เค้ำไม่ได้สน เค้ำสนเพียงแค่ว่ำเค้ำ
  จะไต่เต้ำไปได้อย่ำงไร”65 

 นอกจากทัศนคติที่มีต่อการท างานแล้ว “ระบบคัดเลือก” ยังท าให้รูปแบบการปฏิบัติ
หน้าที่รวมถึงการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนเปลี ่ยนแปลงไปด้วย โดยการปฏิบัติงาน             

 
 63 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 54 วรรคท้าย 
 กรณีท่ีผู้สั่งแต่งตั้งเห็นว่ารายช่ือข้าราชการต ารวจตามวรรคหน่ึง ผู้ใดมีความไม่เหมาะสมหรือมีข้าราชการต ารวจซึ่ง
เห็นสมควรด ารงต าแหน่งต่าง  ๆเพื่อประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เดประสิทธิภาพ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งมี
อ านาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ แล้วด าเนินการแต่งตั้ง หรือสั่งให้
พิจารณาทบทวนการเสนอแต่งตั้งได้ตามควรแก่กรณี 
 64 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 65 เพิ่งอ้าง 
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จะเป็นไปในรูปแบบ “นายสั ่ง” กล่าวคือ อ านาจบังคับบัญชาสามารถก าหนดทิศทางของ          
ส านวนคดีได ้

  “ ‘ทุกอย่ำง’ ของคดี จะต้องผ่ำนผู้ก ำกับ ก็คือ เค้ำจะเป็นพนักงำนสอบสวน
  ผู้รับผิดชอบ”66 

  “มันจะไปหักเค้ำไม่ได้ ถ้ำเรำบอกสั่งฟ้อง เค้ำบอกสั่งไม่ฟ้อง มันไม่มี มัน เป ็ นไป
  ไม่ได้ ส ำนวนพนักงำนสอบสวนนี้น่ะ”67 

  “เมื่อก่อนจะมีแบบ ‘เฮ้ย คนนี้รู ้จักนำย’ ‘คนนี้รู้จัก...’ อะไรพวกนี้ นำยก็จะ
  ไปอีกทำง มันเปลี่ยนผล แต่มันก็เปลี่ยนไม่ได้ 100% แต่มันก็ท ำให้เบำลงได้ ..ถ้ำ
  ไปขัดเค้ำมันจะมีปัญหำ เรำะจะถูกเพ่งเล็ง แล้วคนเซ็นต์ ก็ต้องเป็นเบอร์ 1 ของ
  โรงพัก เกิดเรำไปขัดเค้ำเนี่ย มีปัญหำ เรำจะออกส ำนวนยำก งำนก็ค้ำง ปริมำณ
  งำนก็เยอะ”68 

  “มันเลยเกิดกำรแทรกแซงว่ำ ‘กูรู ้จักผู ้ก ำกับนะเว้ย กูแทรกผู ้ก ำกับได้’ ซึ่ง
  เรำก็เช่ือว่ำแทรกได้”69 

 จะเห็นได้ว่าความก้าวหน้าในการท างานที่ขึ้นอยู่กับความเห็นของผู้บังคับบัญชา ส่งผลให้
ในการท างานของพนักงานสอบสวนก็จ าเป็นจะต้องท างานไปในทิศทางเดียวกันกับ “ความเห็น” 
ของผู้บังคับบัญชาด้วยเช่นกัน ซึ่งนอกจากความเห็นในการท าคดีแล้ว ความคืบหน้าหรือความ
รวดเร็วในการด าเนินคดีก็ยังเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาด้วย 

  “ล่ำสุดคดีเหมืองแร่ที่.... (ผู้ก ำกับ) แต่ละคนไม่เหมือนกันเลย คือ คดีนี้ผ่ำนผู้
  ก ำกับประมำณ 4-5 คน ทุกคนก็ต่ำงกลัวไง เพรำะทำงเหมืองแร่นี่เค้ำก็มีอิทธิพล

 
 66 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 67 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
 68 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 69 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  อะไรของเค้ำ รู้จักนำย รู้จักอะไรข้ำงบน จนสุดท้ำยเนี่ย มำเจอผู้ก ำกับที่แบบ ‘ผม
  จะเกษียรณละอีกไม่กี่วัน เดี๋ยวผมเซ็นให้’ ออกเลย ค้ำงมำ 4 ปี... ท่ำนเดิมท่ำนไม่
  กล้ำท ำท่ำนก็หมกไว้ แล้วท่ำนก็ย้ำยไปที่อ่ืน...”70 

 นอกจากนี้สภาพการท างานที่อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชา ยังส่งผลต่อความเครียดของ
พนักงานสอบสวน ในบางครั้งอาจน าไปสู่ปัญหาครอบครัว หรือแม้แต่ปัญหาการฆ่าตัวตายของ
พนักงานสอบสวนได ้

  “นำยก็บีบ อัยกำรก็บีบ เหมือนกล้วยทับอ่ะ... ลองไปทะเลำะกับผู้ก ำกับดูดิ 
  แป๊กไม่ว่ำ แต่มันจะอยู่ไม่สนุกอ่ะดิ..”71 

  “..โดนนำยกดดัน กระบวนกำรภำยในเฉพำะเลยครับ อย่ำงเดียวเลย รู ้เลย 
  เมื่อก่อนมันจะมีเยอะยิ่งกว่ำนี้ เพรำะว่ำพี่ที่เสียชีวิตเมื่อก่อนก็อยู่ที่.... ด้วยกัน ที่
  เค้ำยิงตัวตำยเสียชีวิตที่... คือ โดนคดีป่ำไม้ อีกฝั่งหนึ่งก็เป็นผู้มีอิทธิพลของ.... อีก
  ฝั่งหนึ่งกน็ำยก็กดมำ ก็ไม่รู้จะท ำยังไง หำทำงออกไม่ได้ ก็ยิงตัวตำยเลย”72 

 และถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการออกพระราชบัญญัติต ารวจฉบับใหม่ (ฉบับปี 2565) ที่ได้
มีการประกาศและมีผลบังคับใช้ในวันที่ 17 ตุลาคม 2565 ที่ผ่านมาก็ตาม โดยเป็นกฎหมายที่แม้จะ
มีการแก้ไขเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจใหม่ แต่ในขณะนี้ยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน เนื่องจาก
ยังไม่มีการออก กฎ ก.ตร.ที่เกี ่ยวข้องออกมาบังคับใช้ นอกจากนี้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่
พนักงานสอบสวนต้องพบเจอ ได้ส่งผลต่อทัศนคติของพนักงานสอบสวนที่มีต่อการท างานรวมถึง
กระบวนการยุติธรรมเช่นกัน 

  “โอ้ ควำมยุติธรรมมันไม่มีหรอกครับ เพรำะเรำเห็นในระบบมำนำนอ่ะ มัน
  ไม่มีหรอก มันอยู่ที ่ว่ำใครมีแบค (back) ดีกว่ำ รู ้จักพวกมำกกว่ำ... ทุกคนก็
  อยำกจะซื่อสัตย์ต่อหน้ำที่ ถ้ำเรำท ำได้เต็มตำมที่เรำมีอ ำนำจหน้ำที่ ที่เรำท ำได้ แต่

 
 70 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 71 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 72 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  อ ำนำจเรำไม่เต็มร้อยไง คือ อยู่ในควำมควบคุมของทั้ง 2 ฝ่ำย ทั้งผู้ก ำกับ ทั้ง
  อัยกำร เค้ำอำจจะไปวิ่งอีกช่องทำงนึงที่ใหญ่กว่ำเรำก็ได้ อย่ำงพนักงำน อัยกำรมี
  อ ำนำจสั่งสอบเพิ่มเติม...ถึงชั ้นเรำ เรำท ำให้เค้ำไม่ได้ แต่ชั ้นบนเค้ำจะกดเรำ
  ลงมำ..”73 

  “ร้อยเวรไม่มีเงินนะ แปลกมั ้ยสำยธำรกระบวนกำรยุติธรรมอ่ะ เงินประจ ำ
  ต ำแหน่งมันน้อยมำกอ่ะ ซึ่งมันล่อตำล่อใจในกำรรับใต้โต๊ะอ่ะ”74 

 และในขณะเดียวกันพนักงานสอบสวนเหล่านี้ก็รู้ถึงทัศนคติที่ประชาชนมีต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจเช่นกัน 

  “ก็ต้องท ำใจอ่ะ เพรำะว่ำด้วยส่วนหนึ่งเค้ำไม่รู ้หรอกว่ำเรำท ำอะไรบ้ำง เรำ
  มั่นใจว่ำเรำท ำ ท ำให้เค้ำเต็มที่อยู่แล้ว ตำมกรอบระยะเวลำแล้วก็พยำนหลักฐำนที่
  เรำจะหำได้ในช่วงเวลำนั้น ไม่ใช่ว่ำเรำจะมองผู้ต้องหำว่ำ ‘เฮ้ย คุณผิดแน่นอน คุณ
  ยังไงก็ต้องผิด’…เรำท ำให้เค้ำเต็มที่นะ แต่ว่ำกำรชั่งน ้ำหนักพยำนหลักฐำนไม่ใช
  อ ำนำจของเรำ”75 

  “บำงอันมันไม่ดีจริงๆ ก็ยอมรับ อันนึงมันเป็นระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบเก่ำ 
  ระบบช้ันยศ”76 

 

3. บทสรุป: ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน 

 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสทุธิ์
ของผู้ต้องหาซ่ึงเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของพนักงานสอบสวนนั้น เป็นอ านาจหน้าที่ที่นอกจากจะ

 
 73 เพิ่งอ้าง 
 74 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 75 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 76 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์,  
2 พฤศจิกายน 2565. 
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ขึ้นอยู่กับทักษะ ความสามารถและประสบการณ์ส่วนบุคคลแล้ว ยังเป็นอ านาจหน้าที่ที ่ไม่มี
กฎหมายก าหนดกรอบเอาไว้อย่างชัดเจน จึงเท่ากับว่าวิธีการในการได้มาซึ่งพยานหลักฐานรวมถึง
จ านวนพยานหลักฐานที่ “เพียงพอ” ต่อการฟ้องคดีนั้นเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของพนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดี กล่าวได้ว่า พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีเป็นผู้ที่มีอ านาจใช้ดุลยพินิจในการ 
“คัดเลือก” พยานหลักฐานที ่จะสามารถพิส ูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ ์ของผู ้ต ้องหา                  
อันจะน าไปสู่การก าหนดข้อหาหรือความร้ายแรงของคดีได้ 

 แต่เมื่อน าอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของพนักงานสอบสวนมาพิจารณาร่วมกับปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนจะต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระยะเวลาในการท างานที่แม้ว่า
จะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และค าสั่งภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติ          
ที่ 419 แล้ว แต่ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนยังกรอบระยะเวลาที่เกิดจากข้อตกลงภายในและ
ธรรมเนียมปฏิบัติขององค์กรก ากับอยู่อีกชั้นหนึ่ง ท าให้ในความเป็นจริงแล้วพนักงานสอบสวน         
มีระยะเวลามีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานน้อยกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  

 และเมื ่อประกอบกับปริมาณงานที ่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคนจนถึงขนาดที ่ใน 1 ปี 
พนักงานสอบสวน 1 คนอาจต้องรับผิดชอบคดีมากถึง 1 พันคดี สิ่งเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการที่พนักงานสอบสวนเลือกที่จะตั้งข้อหาแก่ผู้ต้องหาให้รุนแรงเกินกว่า
ที่เป็นจริงเพื่อให้พนักงานสอบสวนมีเวลาในการท างานมากขึ้นกว่าเดิม หรือแม้แต่การเลือก         
ที่จะ “ตัด” พยานหลักฐานบางอย่างออกและใช้พยานหลักฐาน “เท่าที่มี” เพื่อที่จะท าให้พนักงาน
สอบสวนสามารถส่งส านวนคดีได้ทันตามก าหนดระยะเวลา 

 ประกอบกับค่าตอบแทนที่ไม่สัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนต้องเสียไปกับการ
รวบรวมพยานหลักฐาน โดยค่าตอบแทนที่พนักงานสอบสวนจะได้รับหลัก ๆ จะมีอยู่ 3 ประการ 
คือ 1) เงินเดือน 2) เงินประจ าต าแหน่ง และ 3) เงินค่าส านวน แต่เงินที่พนักงานสอบสวนจะไดร้ับ
เป็นจ านวนที่แน่นอนทุกเดือนคือเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ซึ่งจะอยู่ที่ราว ๆ เดือนละ 3 
หมื ่นกว่าบาท แตกต่างกันไปตามต าแหน่งและล าดับขั ้นของพนักงานสอบสวนแต่ละคน                
โดยค่าตอบแทนดังกล่าวนอกจากจะใช้ในการด ารงชีพหรือแม้แต่ดูแลครอบครัวของตนเองแล้ว 
พนักงานสอบสวนยังจะต้องน าเงินดังกล่าวไปใช้กับการท าส านวนคดีของตัวเองอีกด้วย ไม่ว่าจะ
เป็นค่ากระดาษ,  ค่าหมึกปริ้น หรือแม้แต่ค่าถ่ายเอกสาร รวมไปถึงค่าน ้ามันรถที่พนักงานสอบสวน
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จ าต้องใช้รถส่วนตัวไปกับการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนในพื้นที่
ห่างไกลจะต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการน าผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กหรือเยาวชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลไปสอบปากค ากับสหวิชาชีพ หรือแม้แต่ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
ทนายความ ที่พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีจะต้องเป็นผู้จ่ายเพื่อให้มีทนายความอยู่ร่วมด้วย           
ในระหว่างการสอบปากค าผู้ต้องหา เหล่านี้เป็นค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนโดยเป็นค่าใช้จ่ายที่
พนักงานสอบสวนในพื้นที่ห่างไกลจะต้องเผชิญเพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปตาม
หลักการและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ สิ่งเหล่านี้ย่อมกระทบถึงการอ านวยความยุติธรรม
ของพนักงานสอบสวนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ “เลือก” ที่จะรับหรือไม่รับคดี (การปฏิเสธไม่
รับแจ้งความหรือการเป่าคดี) หรือแม้แต่การเลือกที่จะเปิดโอกาสให้มีการไกล่เกลี่ยกัน แม้จะเป็น
คดีความผิดอาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถยอมความกันได้ เพื่อให้คดีจบและไม่ต้องท าส านวนคดี 
นอกจากนี้ยังอาจกระทบไปถึงหลักประกันสิทธิที่กฎหมายก าหนดไว้ให้กับผู้ต้องหา ที่จะกลายเป็น
เพียงหนึ่งในสิ่งที่พนักงานสอบสวนจ าต้องท าเพื่อให้ครบกระบวนการหรือเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ แต่ไม่ได้ท าเพื่อมุ่งที่จะประกันสิทธิของผู้ต้องหาตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

 และอีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญไม่แพ้กันเลยก็คือ ความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวนที่ใน
ปัจจุบันถูกเปลี่ยนจาก “ระบบเลื่อนไหล” มาเป็น “ระบบคัดเลือก” กล่าวคือ ความก้าวหน้าของ
พนักงานสอบสวนไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลงานหรือความสามารถแต่เพียงอย่างเดียว แต่กลับขึ้นอยู่กับ 
“นาย” หรือผู้บังคับบัญชา สิ่งเหล่านี้ย่อมเปิดโอกาสให้เกิดการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนได้ อันอาจจะน าไปสู่การเรียกรับสินบน การซื้อต าแหน่ง หรือก่อให้เกิดระบบ
อุปถัมภ์ขึ้น ซึ่งนอกจากจะกระทบถึงการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนแล้ว ยังอาจกระทบ
ต่อตัวพนักงานสอบสวนเจ้าของคดีที ่ต้องเผชิญกับความเครียดและความกดดัน จนอาจน าไปสู่
ปัญหาการฆ่าตัวตายของพนักงานสอบสวนได้ในท้ายที่สุด 

 จากสิ่งที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการท างานของพนักงานสอบนั้นเต็มไป
ด้วยปัญหาและอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม โดยทั้งกรอบระยะเวลาในการท างาน ปริมาณ
งานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคนและค่าตอบแทน ที่ส าคัญที่สุดคืออ านาจบังคับบัญชาที่เป็นส่วน
ส าคัญต่อความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน ซึ่งจากปัจจัยและสภาพการท างานที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น จึงไม่น่าแปลกใจว่าท าไมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในหลายๆ ครั้ง จึงก่อให้เกิด
ข้อกังขาและการตั้งค าถามจากประชาชนถึงความยุติธรรมที่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นหนึ่งในต้นธาร
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ของกระบวนการยุติธรรมควรจะต้องมีให้แก่สังคม ซึ่งการจะแก้ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับ      
การแก้ปัญหาในระดับโครงสร้างขององค์กร ที่จ าเป็นต้องให้อิสระในการปฏิบัติหน้าที่แก่พนักงาน
สอบสวนเจ้าของส านวนมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมหรือชี้น าของผู้บังคับบัญชา 
รวมไปถึงการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความก้าวหน้าในการท างานที่ต้องเปลี่ยนจาก “ระบบคัดเลือก” กลับไป
เป็นระบบ “ประเมินผลงาน” รวมไปถึงค่าตอบแทนที่ควรจะสัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายที่พนักงาน
สอบสวนจะต้องเสียไปในการด าเนินคดี โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล หรือ
จ านวนพนักงานสอบสอนผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นจะต้องจัดสรรก าลังพลให้เหมาะสมกับปริมาณคดี
ที่เพิ่มขึ้น รวมไปถึงพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ความสามารถที่เท่าทันกับรูปแบบของการกระท า
ความผิดทางเทคโนโลยี เป็นต้น ซ่ึงสิ่งต่างๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนในท้ายที่สุด 
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