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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีขึ้นเพื่อท าความเข้าใจ และศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
รวมไปถึงหาทางแก้ไขปัญหาการจัดการประมงขนาดเล็กหรือการประมงพื้นบ้าน เพื่อให้
สอดคล้องกับการจัดการประมงอย่างยั่งยืน และการป้องกันและขจัดปัญหาการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคุม ( IUU fishing) และการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเล เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายที ่ประเทศไทยได้บังคับใช้เพื ่อให้เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องการจัดการทรัพยากรประมง แม้จะได้ลดปัญหาการท า

 
1 บทความวิจัยฉบับน้ีมาจากงานวิจัยเรื่อง “การศึกษามาตรการเกี่ยวกับการจัดการการประมงขนาดเล็กหรือประมง

พื้นบ้านของประเทศไทยกับแนวปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศ” ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมภายใต้โปรแกรม 1 สร้างระบบผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ แผนงาน 
ทุนพัฒนาศักยภาพในการท างานวิจัยของอาจารย์รุ่นใหม่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 
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ประมงผิดกฎหมายแต่กลับส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้ท าประมงพื้นบ้านในการประกอบอาชีพ
ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  เช่น การขอใบอนุญาตท าการประมง และอุปกรณ์
ประมงที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย และการท าประมงในเขตพื้นที่ที่ ได้รับอนุญาต  โดย
ปัญหานี้เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายเพื่อแก้ปัญหา IUU ซ่ึงเป็นปัญหาเฉพาะหน้าแต่อาจ
ต้องมีการรับฟังข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง  

การวิจัยนี ้  มีการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย และหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย และสัมภาษณ์ข้อมูล
จากกลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับการใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อหน่วยงานของรัฐผู้ก าหนดและใช้
บังคับกฎหมายที่ เกี ่ยวข้องกับการจัดการประมง และต่อชาวประมงพื้นบ้านผู้ที ่ ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงศึกษาแนวทางเลือกเพื่อสร้างรายได้อื่นแก่ชาวประมงผู้สูญเสียโอกาสใน
การประมงจากการได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายภายใต้พระก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 แก้ไข พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามพันธกรณีใน
กฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่ เพื่อเสนอแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม มุ่งไปสู่
การบรรลุเป้าหมายในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อชาวประมง ผู้บริโภคและต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายแห่ง
การพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development Goals 2015) 

 ค าส าคัญ: ประมงพื้นบ้าน, การท าประมงที่ผิดกฎหมาย, ขาดการรายงานและขาดการ
ควบคุม, การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล, การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 

Abstract 
The research aims to study and understand the appropriate practice, including 

but not limited to the local and small-scale fisheries or local fisheries for the benefit of 
sustainable development, the eradication of the illegal, unreported and unregulated 
fishing (IUU fishing) and the conservation of the marine resources. Although Thailand’s 
new regulations on fishing comply with the state’s duty to manage and conserve the 
marine resources and such regulation may reduce the IUU fishing, the impact of the 
law enforcement causes the local fisheries to struggle to maintain their living from local 
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fishing. In order to comply with the new regulation, the local fisheries had to adapted 
and adjust the filling for fishing permit and the use of the fishing gear as well as the limit 
of the area for local fisheries. As Thailand’s new regulations on fishing are urgently 
passed to tackle the IUU fishing, however, such law, and regulations enactment and 
the enforcement office may need to gather all information from the relevant 
stakeholders. 

This research requires exploring the relevant law and regulations of Thailand 
and its relevant measures to better manage and conserve the marine resources. The 
gathering of information to conduct the research comprises the interview with the local 
fisheries and the representative of the Department of Fisheries and the Department of 
Marine and Coastal Resources to comprehend the relevant issues. Once the problems 
are explored and analyzed, the study may find the alternatives solutions and 
appropriate practice for the benefit of the relevant government agency and the local 
fisheries. The research may also offer any variable income for the local fisheries who 
lost the chance in the business according to the enforcement of the law and regulations 
under the Fisheries Act B.E. 2558 (as amended B.E. 2560) by comparing with the 
compatible practice of international law.  The solutions in this regard may present 
proper practice leading to the proper management of local fisheries can also be 
integrated into sustainable use and the conservation of marine resources. This will 
benefit the local fisheries, the consumer and the marine environment, which contribute 
to the achievement of some of the Sustainable Development Goals 2015. 

Keyword: Small-Scale Fisheries, IUU Fishing, Managing and Conserving Marine 
Resources, Sustainable Development 
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1. บทน า 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับการออกพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ซึ่งได้มีการก าหนดกฎหมายล าดับรองที่เกี ่ยวข้องอีกเป็นจ านวนมาก2 เพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรการจัดการควบคุมดูแลและป้องกันการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม ของประเทศไทย ซึ่งมีเหตุผลหลักเพื่อป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU Fishing) ที่เกิดขึ้น
ในน่านน ้าไทยจนได้รับการเตือนจากสหภาพยุโรปในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงในมุมของภาครัฐต่อการจัดการ
ประมงผิดกฎหมายนั้นกล่าวได้ว่าประสบผลส าเร็จอย่างยิ่ง เพราะสหภาพยุโรปได้ปลดใบเหลืองที่
ให้แก่ประเทศไทยเนื่องจากมีการท าประมง IUU ในปี 25623 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงการบังคับ
ใช้กฎหมายอันรวมจากกรณีมีการออกพรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 แสดงให้เห็นว่าต้องมี
การออกกฎหมายล าดับรองเป็นจ านวนมากเพื่อรองรับหลักการใน พรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 
2560 ซึ่งกฎหมายล าดับรองเหล่านั้นเมื่อได้มีการพิจารณาจัดหมวดหมู่จะสามารถแบ่งได้เป็นหลาย
ประเภทตามที่จะกล่าวต่อไปในบทความนี้ และในการออกกฎหมายล าดับรองดังกล่าวพบว่ามี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเช่น กรมประมง กรมเจ้าท่า เป็นต้น ที่จะเป็นผู้มีส่วนในการบังคับ 
หรือก ากับดูแลการใช้กฎหมายล าดับรองดังกล่าว นอกจากนี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2566 จนถึงปัจจุบัน ได้
มีการหารือถึงการพิจารณาเพื่อแก้ไขพรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 โดยในปี พ.ศ. 2568 ได้มี
การเสนอร่างแก้ไขในหลายมาตราที่อาจส่งผลต่อการท าประมงพื้นบ้าน เช่น การแก้ไขมาตรา 69 
เกี่ยวกับเครื่องมือท าประมงที่อาจส่งผลต่อการจับสัตว์น ้าขนาดเล็ก อย่างไรก็ดี การแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าวจะต้องผ่านกระบวนการออกกฎหมายอย่างครบถ้วนก่อนที่จะมีผลใช้บังคับต่อไป4ซึ่งการมี

 
2 กฎหมายล าดับรองที่ยังมีผลใช้บังคับสามารถตรวจสอบได้จาก กองกฎหมาย กรมประมง เข้าถึงได้ที่ 

https://www.fisheries.go.th/law/web2/ เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
3 กรมประมง, บทเรียนการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย, เมษายน 2562 หน้า 13, เข้าถึงได้ที่ 

https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20190708091833_1_file.pdf, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 ; ดู
เพิ่มเติม ศูนย์อัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร, https://fic.nfi.or.th/world-food-update_detail.php?smid=1828 เข้าถึง
เม่ือ 30 เมษายน 2568 

4 Atirut Duereh, ประมงพื้นบ้าน เคลื่อนไหวคัดค้านการแก้มาตร 69 พ.ร.บ. ประมง หวัง สว. ตั้งกรรมการทบทวน 
ไม่เอาอวนตาถี่, SDG Move, เข้าถึงได้ที่ https://www.sdgmove.com/2025/01/13/fishing-net-thailand/, เข้าถึงเม่ือ 30 
เมษายน 2568: อ่านเพิ่มเติม กลุ่มเผยเเพร่เเละประชาสัมพันธ์, กรมประมง...แจง ! การ “แก้ มาตรา 69” พ.ร.บ.ประมงใหม่ มิได้
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กฎหมายล  าด ับรองจ  านวนมากท ี ่อย ู ่ภายใต ้การบ ังค ับใช ้ โดยหลายหน ่วยงานของรัฐ  
รวมไปถึงข้อเสนอในการแก้ไขพรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 ส่งผลให้เกิดข้อพิจารณาว่าอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการรับรู้และการปฏิบัติตามกฎหมายของชาวประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมง
พื้นบ้านที่เป็นหลักในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายนั้นส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงการท าประมง การขอใบอนุญาต รวมถึงการใช้อุปกรณ์ประมงที่ต้องมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง อันจะท าให้ชาวประมงพื้นบ้านสามารถประกอบอาชีพประมงได้
ต่อไปอย่างเหมาะสม 

ในบทความนี้จะเป็นการสรุปปัญหา และข้อเสนอแนะทางออกเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการประมงที่แบ่งหมวดหมู่การใช้ของกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวกับการท าประมงพื้นบ้าน 
การรับรู้สภาพปัญหาจากการเก็บข้อมูลชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ชุมชนประมง และจากการให้
ข้อมูลของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง คือกรมประมงและกรมทรัพยากรและชายฝั่ง อันจะน าไปสู่
การสรุปข้อพิจารณาส าคัญในการแก้ไขพรก.การประมง พ.ศ. 2558 ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ.... (ต่อไปนี้เรียกว่า “ร่างพรบ.แก้ไขพรก.การ
ประมง”) อันเกิดจากกวิเคราะห์ความแตกต่าง รวมถึงปัญหาที่อาจเกิดขึ้นต่อการบังคับใช้พรก.การ
ประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง และร่างพรบ.แก้ไขพรก.การประมง 

 

2. การแบ่งหมวดหมู่การใช้ของกฎหมายล าดับรองที่เก่ียวกับการท าประมงพื้นบ้าน 

2.1 เรือ การขออนุญาต และใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน 

 ในหมวดนี้จะแสดงให้เห็นถึงกลุ่มของการขออนุญาตที่ผู้ท าประมงพึงได้รับการอนุญาต
ก่อนที่จะด าเนินการท าประมง ซึ่งจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือกรมเจ้าท่าในการพิจารณาเกี่ยวกับ
เรือไทยโดยผู้ท าประมงจะต้องมีใบทะเบียนเรือไทย ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 แก้ไข 
2561 (พรบ.เรือไทย) โดยการขอใบอนุญาตต้องเป็นไปตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

 
บังคับใช้ทันที ต้องออกกฎหมายลูกก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที่ โดยยึดข้อมูลวิชาการและมาตรการที่เหมาะสม
ให้ไม่มีผลกระทบต่อทรัพยากรประมง, เข้าถึงได้ที่ 
https://www4.fisheries.go.th/index.php/dof/news_local/1210/237559 เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
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วิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับทะเบียนเรือไทยและใบอนุญาตใช้เรือพ.ศ. 25635 นอกจากนั้นเนื่องจากเรือ
ดังกล่าวจะถูกน ามาใช้ในการท าประมงจึงต้องมีการขออนุญาตท าประมงตามประกาศกรมประมงซ่ึง
อาศัยอ านาจจาก มาตรา 54/2 พรบ.เรือไทย6 โดยมีประกาศกรมประมงที่เกี่ยวข้องคือ ประกาศกรม
ประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกหนังสือรับรองเพื่อประกอบการย่ืน
ขอจดทะเบียนเรือไทย ส าหรับเรือประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2562 อันมีสาระส าคัญในข้อ 1 ซึ่งเป็นการ
ก าหนดขนาดของเรือ โดยก าหนดให้หมายถึง “เรือกลประมง (ประเภทเรือ) ที่ใช้ท าการประมง หรือ
ท าการประมงและบรรทุกโดยสารเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (ประเภทการใช้เรือ) ที่มีขนาดไม่ถึง
สิบตันกรอส”7 

นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดเกี่ยวกับพื้นที่ของการด าเนินการในข้อ 3 คือ จะต้องมีระบุ
ลักษณะ ขนาดของเรือ ชนิดเครื่องมือท าการประมง พื้นที่ท าการประมง สถานที่จอดเรือ กรณีที่เคย
มีทะเบียนเรือส าหรับท าประมง ให้ระบุเลขทะเบียนเรือด้วย8 และต้องมีการขอหนังสือรับรองเพื่อ

 
5 หมวด 1 การจดทะเบียนรับใบอนุญาตใช้เรือ, ระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

ทะเบียนเรือไทยและใบอนุญาตใช้เรือ พ.ศ. 2563 
6 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2561 
มาตรา 54/2 ในการขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมง นอกจากต้องปฏิบัติ ตามบทบัญญัติ ว่าด้วยการจด

ทะเบียนเรือไทย ผู้ขอจดทะเบียนต้องได้รับหนังสือรับรองเพื่อประกอบการยื่นค าขอต่อนายทะเบียนเรือ 
หนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ขอจดทะเบียนยื่นขอต่อกรมประมงโดยปฏิบัติให้เป็น ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงก าหนด และอย่างน้อยต้องมีการรับรอง เรื่องดังต่อไปน้ี 
(1) ผู้ขอจดทะเบียนไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะได้รับใบอนุญาตท าการประมงตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  
(2) เรือที่จะขอจดทะเบียนเรือไทยไม่เคยถูกใช้ในการกระท าความผิดกฎหมายว่าด้วยการประมง  
(3) เรือที่จะขอจดทะเบียนเรือไทยไม่อยู่ในระหว่างการด าเนินคดี  
การยื่นค าขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม

ระเบียบที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนด  
เมื่อนายทะเบียนเรือรับค าขอจดทะเบียนเรือไทยแล้ว ให้ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ ของผู้ขอจดทะเบียน 

เอกสารหลัก ฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือรับรองจากกรมประมง และตัวเรือประมง ที่จะท าการจดทะเบียน หากพิจารณาแล้วเห็นว่า
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ จดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมง ก็ให้รับจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงน้ัน 
และด าเนินการจัดให้มีการท าเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ประจ าเรือไว้ที่ตัวเรือเป็นการถาวรตรงจุดที่เห็นได้ง่าย  

7 ข้อ 1 ประกาศกรมประมง เรื ่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขอและการออกหนังสือรับรองเพื่อ
ประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2562 

8 ข้อ 3 ประกาศกรมประมง เรื ่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขอและการออกหนังสือรับรองเพื่อ
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ประกอบการย่ืนขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงพื้นบ้านอีกด้วย โดยจะต้องมีการขออนุญาต
ตามเงื่อนไขในประกาศกรมประมงซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง9 

เมื่อมีใบอนุญาตเกี่ยวกับเรือประมงแล้วในการจะด าเนินการท าประมงพื้นบ้านจะต้องมี
การขอใบอนุญาตในการใช้เรือตามพรบ.เรือไทย อาศัยระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับทะเบียนเรือไทยและใบอนุญาตใช้เรือ พ.ศ. 2563 และในการท าประมงพื้นบ้าน
จะต้องได้รับใบอนุญาตในการท าประมงพื้นบ้านตาม พรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 256010 ซ่ึง
ก าหนดให้เรือประมงพื้นบ้านมีขนาดไม่เกิน 10 ตันกรอส ตามที่มีการออกกฎกระทรวงตามความใน
มาตรา 32 ของ พรก.การประมง พ.ศ.255811 แต่ได้มีการก าหนดบทเฉพาะกาลยกเว้นให้แก่ผู้ท า
ประมงพื้นบ้านที่ใช้เรือประมงขนาดตั้งแต่ 10 ตันกรอสแต่ไม่เกิน 15 ตันกรอส และได้จดทะเบียน
เรือส าหรับการท าประมงและได้รับอาชญาบัตรก่อนวันที่พรก.การประมง ฉบับปี พ.ศ. 2558 มีผลใช้
บังคับให้สามารถได้รับอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบ้านต่อไปจนกว่าจะเลิกท าประมงได้ตามความใน
มาตรา 17412 โดยเรือประมงพื้นบ้านดังกล่าวจะต้องมีลักษณะดังที่ก าหนดในประกาศกรมประมง 

 
ประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2562 

9 ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2563 มีประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกหนังสือ
รับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทย ส าหรับเรือประมงพื้นบ้าน จ านวน 3 ฉบับ และในปี พ.ศ. 2567 มีการแก้ไข
เพิ่มเติม 2 ฉบับ, เข้าถึงข้อมูลได้ที่ https://www4.fisheries.go.th/local/index.php/main/view_activities/84/76331, 
เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 

10 พรก.การประมง พ.ศ. 2558  
“มาตรา 32 ผู้ใดจะท าการประมงพื้นบ้านโดยใช้เรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือลักษณะตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่เป็นการใช้เรือประมงโดยใช้เครื่องมือท า
การประมงประเภทที่อธิบดีประกาศก าหนด 

การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ต้องระบุจ านวนและประเภทเครื่องมือท าการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ท าการ
ประมง พื้นที่การท าการประมง หรือเงื่อนไขอื่นใดที่จ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับแผนบริหารจัดการการประมง และในกรณีเป็น
การท าการประมงโดยใช้เรือประมงให้ออกให้แก่เจ้าของเรือประมงและส าหรับเรือประมงแต่ละล า โดยจะออกใบอนุญาตให้แก่
บุคคลใดเกินจ านวนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดมิได้” 

11 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2559  
12 พรก.การประมง พ.ศ. 2558  

“มาตรา 174 “ผู้ใดท าการประมงโดยใช้เรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงสิบห้าตันกรอสและได้จดทะเบียน
เป็นเรือส าหรับการประมง และได้รับอาชญาบัตรอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชก าหนดน้ีใช้บังคับ อธิบดีจะอนุญาตให้ท าการประมง
พื้นบ้านต่อไปจนกว่าจะเลิกท าการประมงก็ได้” 
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เรื่อง ก าหนด หลักเกณฑ์ ขั้นตอน การขอและการอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบ้าน ตามมาตรา 174 
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ เนื่องจากเรือขนาดดังกล่าวมักเป็นเรือที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้อยู่แล้วแต่ยังไม่ได้มี
ลักษณะเป็นการท าประมงพาณิชย์ตามความหมายของเรือประมงพาณิชย์ตามพรก.การประมงฉบับ
แก้ไข พ.ศ. 256013 ซ่ึงจะต้องมีการขออนุญาตตามประกาศกรมประมงเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื ่อนไขการขอและการออกหนังสือรับรองเพื ่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทย ส าหรับ
เรือประมงพาณิชย์ อันแตกต่างจากการท าประมงพื้นบ้าน  

 นอกจากนี้ การท าประมงพื้นบ้านนอกเหนือจากการใช้เรือประมงที่มีลักษณะในการท า
ประมงพื้นบ้านตามที่ก าหนด ยังหมายรวมถึงการใช้เครื่องมือการท าประมงที่เป็นลักษณะของการท า
ประมงพื้นบ้านที่ออกตามความในมาตรา 32 แห่ง พรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 โดยการใช้
เครื่องมือส าหรับการท าประมงพื้นบ้านต้องเป็นไปตามประกาศกรมประมง เรื่อง แนวทางการออก
ใบอนุญาต และหลักเกณฑ์การจัดสรรใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านส าหรับปีการประมง 2567-
2568 พ.ศ. 256714 ซึ่งมีการก าหนดชนิดเครื่องมือและจ านวนหรือขนาดของเครื่องมือดังกล่าวที่จะ
ขอได้ เช่น การใช้อวนลากแผ่นตะเฆ่ที่มีความบางคร่าวล่างตั้งแต่ 12-40 เมตร หรือการใช้อวนล้อม
จับ ที่มีความยาวคร่าวบนตั้งแต่ 100-500 เมตร หรือการใช้คราดหอยแครง หรือหอยอื่นๆ จะต้องมี
จ านวนไม่เกิน 2 อันต่อเรือประมงพื้นบ้าน 1 ล า เป็นต้น15  

 
13 พรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560  

“มาตรา 5 ประมงพาณิชย์ หมายความว่า การท าการประมงโดยใช้เรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอสขึ้นไป หรือที่ใช้
เครื่องยนต์มีก าลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือใช้เรือประมงโดยมี หรือใช้เครื่องมือท าการประมงตามประเภท 
วิธี จ านวนแรงงานที่ใช้ หรือลักษณะการท าการประมงตามที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้หมายความรวมถึงการใช้
เรือประมงดังกล่าวท าการแปรรูปสัตว์น ้าไม่ว่า จะมีการท าการประมงด้วยหรือไม่ก็ตาม” 

14 ประกาศกรมประมง เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาต และหลักเกณฑ์การจัดสรรใบอนุญาตท าการประมง
พื้นบ้านส าหรับปีการประมง 2567-2568 พ.ศ. 2567, เข้าถึง ได้ที่ https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/21737.pdf, 
เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 

15 ข้อ 3. ประกาศกรมประมง เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาต และหลักเกณฑ์การจัดสรรใบอนุญาตท าการประมง
พื้นบ้านส าหรับปีการประมง 2567-2568 พ.ศ. 2567, เข้าถึงออนไลน์ ได้ที่ 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/21737.pdf, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
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2.2 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการท าประมงพื้นบ้าน 

 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการท าประมงพื้นบ้านมีการก าหนดไว้ในมาตรา 33 ของ พรก.
การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 ซึ่งหมายถึง การท าประมงในลักษณะที่ก าหนดและในการท า
ประมงพื้นบ้านจะต้องมีการเก็บข้อมูลในลักษณะของการท าบันทึกการประมง อันประกอบด้วย
ข้อมูลประเภทและปริมาณของสัตว์น ้าที่จับได้และพื้นที่ที่ท าการประมง16 ทั้งนี้ ได้มีประกาศกรม
ประมงในเรื่องดังกล่าวคือ ประกาศกรมประมงเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าประมงพื้นบา้น 
พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นการก าหนดกรอบว่า “ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้านปฏิบัติตาม พรก.
การประมง 2558 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าประมงอย่าง
เคร่งครัด”17 นอกจากนี้ยังมีประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดแบบและรายการหนังสือก ากับการ 
จับแยกและเคลื่อนย้ายสัตว์น ้าจากเรือประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับการบันทึก
ข้อมูลการจับหรือท าประมงพื้นบ้านตามความหมายของวรรค 2 มาตรา 33 ของพรก.การประมงฉบับ
แก้ไข พ.ศ. 2560 อีกด้วย 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพิจารณาประกอบการขอใบอนุญาตการท าประมงพื้นบ้านตามข้อ 
2.1 จะเห็นได้ว่า การก าหนดเช่นนี้ จะไปสอดรับกับการก าหนดขนาดเรือและเครื่องมือในการท า
ประมงพื้นบ้านตามที่ได้รับใบอนุญาต โดยจะต้องมีการเก็บข้อมูลของการท าประมงพื้นบ้านเพื่อ
น าไปสู่การพิจารณาเรื่องจัดการประมง รวมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิต หรือทรัพยากร
ประมงทางทะเลต่อไป และเป็นการจัดการที่สอดรับกับมาตรฐานระหว่างประเทศในการจัดการ
ประมงที่จะต้องมีการเก็บข้อมูลเพื่อจัดสรรทรัพยากรทางทะเลต่อไป18 

 
16 พรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 

มาตรา 33 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการท าประมงพื้นบ้าน 
 ผู้ท าการประมงพื้นบ้านต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบ อธิบดีจะก าหนดให้ผู้ท าการประมงพื้นบ้านต้องจัดท าสมุด

บันทึกการท าการประมง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเภทและปริมาณของสัตว์น ้าที่จับได้และพื้นที่ที่ท าการประมงก็ได้  
 ผู้ท าการประมงพื้นบ้านต้องเก็บรักษาสมุดบันทึกการท าการประมงตามวรรคสองไว้ และพร้อมที่จะแสดงต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือน าเรือประมงกลับเข้าฝั่ง 
17 ข้อ 1 ประกาศกรมประมงเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2559 
18 Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries in the Context of Food 

Security and Poverty Eradication, Food and Agriculture Organization of the United Nations Rome, 2015, เข้าถึงได้
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2.3 พื้นที่และฤดูกาลในการท าประมงพื้นบ้าน 

 การก าหนดพื้นที่ในการท าประมงพื้นบ้านเริ่มมีการก าหนดในนิยามตามความในมาตรา 5 
ของพรก.การประมง พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้ก าหนดนิยามของพื้นที่ในการท าประมงพื้นบ้านดังนี้  

“ประมงพื ้นบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั ่งไม่ว่าจะใช้
เรือประมง หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ 

โดยที่ต้องมีการก าหนด “เขตทะเลชายฝั่ง” ซ่ึง หมายถึง 

“ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่ในกรณีที่
มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น ้าจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้เขต
ทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือมากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ 
แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่ก าหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย” 

โดยในการพิจารณาการท าประมงพื้นบ้านจะห้ามมิให้มีการท าการประมงใน “เขตทะเล
นอกชายฝั่ง”19 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี20 ซึ่งหมายความว่าในกรณีปกติการท าประมง
พื้นบ้านถูกจ ากัดอยู่ในเขต 3 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานของชายฝั่งซ่ึงอาจเป็นการสร้างข้อจ ากัดในการท า
ประมงส าหรับบางพื้นที่ที่มีลักษณะชายฝั่งที่ตื้นและอาจไม่ได้มีสัตว์น ้าในการท าการประมงอย่าง
เพียงพอ จึงได้มีการประกาศโดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยออกเป็น

 
ที ่https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/edfffbfc-81e5-4208-a36f-334ff81ac10f/content, 
หน้า 16 หัวข้อที่ 11, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 

19 พรก. การประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 5... 
“ทะเลนอกชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรที่อยู่พ้นจากทะเล ชายฝั่งจนสุดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ

ตามประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจักรไทย หรือสุด เขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ สุดแต่เขตใดจะ ไกลกว่า” 
... 

20 พรก. การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560  
มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ในการอนุญาตดังกล่าว อธิบดีจะประกาศอนุญาตให้เป็นการทั่วไปก็ได้ โดยจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งด้วยก็ได้ 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/edfffbfc-81e5-4208-a36f-334ff81ac10f/content
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กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 256021 โดยรัฐซึ่งแม้จะมีการค านึงถึงลักษณะชายฝั่งของ
แต่ละพื้นที่ในการท าประมงเป็นการเฉพาะ เช่น ในข้อ 1 ก าหนดให้จังหวัดกระบี่มีเขตทะเลชายฝั่ง
นับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น ้าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่งและบริเวณชายเกาะทั้งนี้ ภายในแนว
เขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง หมายเลข 1/9 หรือ ข้อ 6 ก าหนดให้จังหวัดภูเก็ต มีเขตทะเลชายฝั่ง
ระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเล นับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น ้าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายเกาะ ทั้งนี้ 
ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย กฎกระทรวงหมายเลข 6/922 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
จ าแนกลักษณะของพื้นที่ แต่กฎกระทรวงดังกล่าวก็ได้รับข้อวิพากษ์เนื่องจากยังมีข้อบกพร่อง แม้จะ
มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 และกฎกระทรวงก าหนดเขต
ทะเลชายฝั่ง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2563 มาแล้วก็ตาม23 โดยได้มีการประกาศกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเล
ชายฝั่ง พ.ศ. 2565 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ซ่ึงผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
ผ่านคณะกรรมการประมงจังหวัดในปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งเดิม
ทั้ง 3 ฉบับในปี พ.ศ. 2560 และ 2563 ดังที่กล่าวไปข้างต้น และให้ใช้กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเล
ชายฝั่งของแต่ละจังหวัดอันแตกต่างกันไปรวม 23 จังหวัด24 โดยสามารถตรวจสอบรายละเอียดเขต
ชายฝั่งทะเลของแต่ละจังหวัดได้จากกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องจากกรมประมง25 และหากมีกรณีที่มี
การประกาศเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์น ้าที่มีการก าหนดไว้ก็จะไม่อนุญาตให้มีการจับสัตว์น ้าได้ในเขต
ดังกล่าว26 ซ่ึงได้มีการก าหนดเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์น ้าในระดับประกาศกระทรวงและระเบียบกรม
ประมง  

 
21 กฎกระทรวงก าหนดเขตทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2560, เข้าถึงได้ที่ 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/059/16.PDF, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
22 ข้อ 1 และข้อ 6 ของกฎกระทรวงก าหนดเขตทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2560  
23 “23 จังหวัดใช้แนวเขตทะเลชายฝั่งใหม่ ลดขัดแย้งประมงพื้นบ้าน,” Thai PBS, 15 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้ที่ 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/312711, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568. 
24เกษตรฯ ประกาศก าหนดเขตทะเลชายฝั่งใหม่ ลดปมประมงพื้นบ้าน-พาณิชย์, เข้าถึงได้ที่ 

https://www.prachachat.net/economy/news-1157380, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
25 รวมกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งของแต่ละจังหวัดจ านวน 23 จังหวัด เข้าถึงได้ที่ 

https://www4.fisheries.go.th/dof/news_local/166/163572, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
26 พรก. การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560  
มาตรา 56 ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น ้าในเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์น ้าตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ า

จังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศก าหนด เว้นแต่เป็นการท าเพื่อประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพื่อบ ารุงรักษาพันธุ์สัตว์น ้า และ

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/059/16.PDF
https://www.thaipbs.or.th/news/content/312711
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นอกจากนี้ ในการท าประมงพื้นบ้านจะต้องมีการค านึงถึงฤดูกาลที่สามารถท าประมงได้
โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของประเภทของสัตว์น ้าเนื่องจากได้มีการก าหนดห้ามท าประมงในระยะเวลา
ฤดูสัตว์น ้ามีไข่ หรือวางไข่ เลี้ยงตัวอ่อน หรือระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น ้า27 เช่น การมี
ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพื้นที่และระยะเวลาฤดูสัตว์น ้ามีไข่ วางไข่ เลี้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์
น ้าบางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2561 โดยก าหนดห้ามท า
ประมงภายในพื้นที่บางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ ปลายแหลม
เขาม่องไล่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานีในระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 
15 กุมภาพันธ์ ถึง 15 พฤษภาคม28 อย่างไรก็ตาม การห้ามดังกล่าวมีข้อยกเว้นบางประการให้แก่
ผู้ท าประมงด้วยเครื่องมือที่ได้รับอนุญาตบางชนิด29 เช่น ซั้งทุกชนิดที่ใช้ประกอบท าการประมง
พื้นบ้านในเขตทะเลชายฝั่ง30  

2.4 เครื่องมือและวิธีการในการท าประมงพื้นบ้าน   

 ในการท าประมงพื้นบ้าน นอกจากจะต้องพิจารณาถึงการได้รับอนุญาตในการท าประมง 
ระยะเวลาที่ให้ท าการประมงแล้ว ต้องมีการก าหนดถึงอุปกรณ์ที่ได้รับอนุญาตให้ท าประมงพื้นบ้านที่
จะไม่มีลักษณะต้องห้ามอันอาจส่งผลเสียต่อการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง โดยได้มีการ
ก าหนดเครื่องมือประมงที่ต้องห้ามไว้ในพรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 256031 อย่างไรก็ตามอาจมี

 
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

 การก าหนดเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์น ้าตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่ก าหนดน้ันแนบท้าย
ประกาศด้วย 

27 พรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 
มาตรา 70 “ห้ามมิให้ผู้ใดท าการประมงในพื้นที่และในระยะเวลาฤดูสัตว์น ้ามีไข่หรือวางไข่ เลี้ยงตัวอ่อน หรือ

ระยะเวลาอื่นใดที่จ าเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น ้าตามที่อธิบดีประกาศก าหนด เว้นแต่จะใช้เครื่องมือ วิธีการท าการประมง และ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นบรรดาที่อธิบดีก าหนด อ านาจตามวรรคหน่ึง อธิบดีจะมอบหมายเป็นหนังสือให้คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดเป็นผู้ก าหนดก็ได้” 

28 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพื้นที่และระยะเวลาฤดูสัตว์น ้ามีไข่ วางไข่ เลี้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์น ้าบางส่วน
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2561, ข้อ 1  

29 เพิ่งอ้าง, ข้อ 2 
30 เพิ่งอ้าง, ข้อ 2 (7) 
31 พรก. การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 

มาตรา 67 เครื่องมือประมงที่ห้ามมีหรือครอบครองเพื่อใช้  
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การผ่อนผันการใช้เครื่องมือประมงต้องห้ามดังกล่าวแก่ผู้ท าประมงพื้นบ้านหรือประมงน ้าจืดที่ได้รับ
อนุญาตในการผ่อนผัน เช่น ปรากฏในพ.ศ. 2567 ได้มีการผ่อนผันให้ใช้เครื่องมืออวนรุนประกอบเรือ
กลท าประมงพื้นบ้าน หรือประมงน ้าจืดในการจับปลาหมอคางด าในพื้นที่ที่มีการระบาดตามประกาศ
ของกรมประมง โดยสามารถใช้เครื่องมือดังกล่าวตามที่ได้รับอนุญาตถึงวันที่ 31 ธันวาคม 256732 

หากพบว่ามีการฝ่าฝืนใช้เครื่องมือประมงต้องห้ามที่ก าหนดบางชนิดจะได้รับโทษที่ก าหนด 
เช่น หากมีการฝ่าฝืนโดยใช้เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู่รั้วไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมือ
อื่นที่มีลักษณะและวิธีการคล้ายคลึงกัน33 ได้มีการก าหนดโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสน
บาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูง
กว่า34  

นอกจากนี ้ยังมีการก าหนดประเภทของอวนที ่ต้องห้ามใช้และระยะเวลาที ่ต้องห้าม 
เนื่องจากลักษณะการใช้อวนประเภทที่ตาถี่หรือช่องตาเล็กกว่าที่ก าหนดจะส่งผลเสียต่อการจับสตัว์
น ้าในขนาดที่เหมาะสมได3้5 

 
ห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ซึ่งเครื่องมือท าการประมงดังต่อไปน้ี 
(1) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู่รั้วไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออื่นที่มีลักษณะและวิธีการคล้ายคลึงกัน 
(2) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีช่องทางเข้าของสัตว์น ้าสลับซ้ายขวาอยู่ทางด้านข้างใช้ส าหรับดักสัตว์น ้า 
(3) เครื่องมืออวนลากที่มีช่องตาอวนก้นถุงเล็กกว่าขนาดที่อธิบดีประกาศ  
(4) เครื่องมืออวนรุนที่ใช้ติดกับเรือยนต์ เว้นแต่เป็นอวนรุนเคย 
 ความในวรรคหน่ึง (1) และ (3) มิให้ใช้บังคับแก่การศึกษาวิจัยซึ่งกระท าโดยทางราชการ เพื่อประโยชน์ในการหา

ขนาดช่องตาอวนที่เหมาะสมที่ประชาชนพึงใช้ได้และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้ว 
ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ท าการประมงพื้นบ้านหรือประมงน ้าจืดที่ได้รับอนุญาตผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือ

ท าการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธีการท าการประมง พื้นที่ท าการประมง และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
การขออนุญาตผ่อนผัน การอนุญาต ระยะเวลาการผ่อนผันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด 
32 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตผ่อนผัน การอนุญาต

และระยะเวลาการผ่อนผันให้ใช้เครื่องมือบางประเภทท าการประมง พ.ศ. 2567 
33 เพิ่งอ้าง, มาตรา 67 (1) 
34 เพิ่งอ้าง, มาตรา 146 
35 พรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 

มาตรา 68 “ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด



กฎหมายวายป่วง 

 

 
233 

 ทั้งนี ้ มีการให้อ านาจรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจออก
ประกาศที่เกี ่ยวข้องกับการก าหนดเครื่องมือหรือวิธีการท าประมงบางประเภทได้36 ซึ่งได้มีการ
ออกเป็นประกาศกระทรวง เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการ
ประมง วิธีการท าการประมง และพื้นที่ท าการประมงที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น ้าเขตทะเล
ชายฝั่ง พ.ศ. 2566 โดยมีการก าหนดห้ามใช้อวนในหลายลักษณะในเขตทะเลชายฝั่ง เช่น อวนล้อม
จับที่มีสายมาน อวนล้อมจับปลากระตัก37 

2.5 การตรวจตราการท าประมงผิดกฎหมาย  

 เหตุผลในการออกพรก.การประมง พ.ศ. 2558 ก่อนที่จะมีฉบับแก้ไขในพ.ศ. 2560 ว่า
เป็นไปเพื่อจัดการประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และก าจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และขาดการควบคุม ในการออกกฎหมายล าดับรอง รวมถึงกฎหมายที ่ออกใน
ลักษณะเฉพาะกาลในรูปแบบของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี พ.ศ. 2558 ถึง 
พ.ศ. 2559 เพื่อจัดการเกี่ยวกับการท าประมงผิดกฎหมายซึ่งมีการยกเลิกไปจ านวนหลายฉบับ 
หลังจากที่มีการออกพรก.การประมงฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 เนื่องจากหมดความจ าเป็น38 โดยในช่วง
การเปลี่ยนผ่านได้มีการออกประกาศกองทัพเรือ เรื่อง แผนและขั้นตอนการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้

 
เกี่ยวกับรูปแบบของอวน ขนาดของเรือ วิธีที่ใช้ บริเวณพื้นที่ หรือระยะเวลาในการท าการประมง” 
มาตรา 69  “ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเวลากลางคืน” 

36 พรก.การประมง ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 
มาตรา 71 ให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจออกประกาศ ดังต่อไปน้ี 
(1) เครื่องมือท าการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ วิธีการท าการประมง พื้นที่ท าการประมง ขนาดของเรือประมงที่ใช้
ประกอบการท าการประมง และเงื่อนไขอื่นที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น ้า  
... 

37 ข้อ 2 ของ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และ
พื้นที่ท าการประมงที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น ้าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2566 

38 ค าสั่ง คสช. ที่ 9/2562 เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาวามสงบแห่งชาติ บางฉบับที่หมดความจ าเป็น 
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การควบคุมซ่ึงมีสาระส าคัญในการตรวจอัตลักษณ์เรือประมงพื้นบ้านที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ตันกรอส 
ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่การบังคับใช้กฎหมายอยู่ในสภาวการณ์พิเศษ39  

 อย่างไรก็ตามได้มีระเบียบกรมเจ้าท่าและประกาศกรมเจ้าท่าออกมารองรับในเรื่องเดียวกัน
หลังจากที่มีสภาวการณ์บังคับใช้กฎหมายในกรณีปกติ40 ซึ่งการตรวจอัตลักษณ์เรือประมงพื้นบ้าน
ดังกล่าวนั้นเป็นการตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตามระบบการติดตามโดยก าหนดกลไกการประสานงาน
ระหว่างกรมประมงและกรมเจ้าท่าเพื่อมิให้มีเรือที่ไม่ได้จดทะเบียนและไม่มีใบอนุญาตในการท า
ประมงลอบท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม41  ซึ่งหากพบเรือที่ไม่
ปรากฏว่ามีการจดทะเบียนอย่างถูกต้องและไม่มีการขออนุญาตท าการประมงให้เป็นไปตามกรอบ
ของกฎหมายดังที่กล่าวมาในข้อต่างๆ ข้างต้น จะสามารถท าให้เกิดการตรวจสอบย้อนไปถึงการท า
ประมงโดยผิดกฎหมายได้ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าในระบบการติดตามและตรวจสอบการท าประมงผิด
กฎหมายจะประกอบไปด้วยการประสานงานจาก 2 หน่วยงานของรัฐที่ส าคัญตามกรอบการบริหาร
จัดการกองเรือประมงและการบูรณาการระหว่างกรมเจ้าท่าและกรมประมง  

 โดยระบบการติดตามเรือเพื่อป้องกันการท าประมงผิดกฎหมายของรัฐเจ้าของธงของเรือ
นั้นเป็นไปตามข้อก าหนดในแผนปฏิบัติการสากลเพื ่อป้องกัน ลดและก าจัดการท าประมงผิด
กฎหมาย42 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแนวปฏิบัติเพื่อการท าประมงอย่างมีความรับผิดชอบ43 

 
39 ตาราง 4 ข้อ 3 มาตรการจัดการเรือประมงพื้นบ้าน- ให้กรมเจ้าท่าตรวจวัดขนาดเรือและท าอัตลักษณ์เรือที่ขนาด

เล็กกว่า 10 ตันกรอส ของประกาศกองทัพเรือ เรื่อง แผนและขั้นตอนการยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

40 ประกาศกรมเจ้าท่า ที่ 48/ 2564 เรื่องให้น าเรือประมงพื้นบ้านที่มีขนาดไม่เกินสิบตันกรอสมาให้กรมเจ้าท่า
ตรวจสอบ เพิ่มเติม ครั้งที่ 4 และระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการตรวจสอบเรือ การท าเครื่องหมาย
ที่แสดงอัตลักษณ์เรือและการจดทะเบียนเรือประมงพื้นบ้านที่มีขนาดไม่เกินสิบตันกรอส พ.ศ. 2562 

41  กรมเจ้าท่ากับการแกไ้ขปญัหาการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing) ในยคุ 
New Normal, กองงานพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลุาคม 2564, หน้า 2, เข้าถึงได้ที่ https://iiidiv.md.go.th/wp-
content/uploads/sites/92/2022/05/สรุปผลการด าเนินการของกรมเจ้าท่าในการแกไ้ข-IUU.pdf?30, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 
2568 

42 IPOA-IUU (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate IUU Fishing), FAO, 2001, ข้อ 24. 
43 The 1995 FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries. 
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3. กรณีศึกษาผลกระทบในการใช้กฎหมายต่อชาวประมงพื้นบ้านและเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย 

 การมีพรก.การประมง พ.ศ. 2558 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 นั้น ได้ส่งผลต่อภาพรวมใน
การจัดการการประมงไทยเป็นอย่างมาก โดยท าให้เกิดระบบการออกใบอนุญาต การตรวจสอบและ
ติดตามอันเป็นหน้าที่ที่พึงกระท าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง44 
ซึ่งในการท าวิจัยฉบับนี้จึงได้มีการลงพื้นที่เพื่อส ารวจความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบ้าน และ
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง45 

 ในการเลือกลงพื้นที่กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านนั้น ได้เลือกจากตัวแทนฝั่งอ่าวไทย 1 กลุ่ม 
และฝั่งอันดามัน 1 กลุ่ม เนื่องจากมีลักษณะชายฝั่ง และทรั  พยากรประมงที่แตกต่างกัน แต่กลุ่ม
ชาวประมงพื้นบ้านทั้ง 2 กลุ่ม ต่างเป็นกลุ่มที่มีสภาพการปรับตัวตามกฎหมายประมง และมีการ
ประกอบอาชีพเสริมอื่น เช่น การท าการท่องเที่ยว และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางทะเลร่วมด้วย ใน
ส่วนของการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้เลือกจากกลุ่มงานที่มีความเกี่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวกับการประมง โดยได้มีการรวบรวมข้อมูลและสรุปเป็นหัวข้อดังนี้ 

3.1  สรุปสภาพปัญหาจากกลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน 

 3.1.1 ความเข้าใจต่อกฎหมายการประมงกับผลกระทบการท าประมงพื้นบ้าน 

 ชาวประมงพื้นบ้านมีความเข้าใจว่ากฎหมายตามพระราชก าหนดการประมงฯ นั้นมุ่งผลต่อ
การควบคุมประมงพาณิชย์ แต่ในทางปฏิบัติกฎหมายล าดับรองที่ออกมาตามล าดับมีผลกระทบต่อ
ชาวประมงพื้นบ้านด้วย อันเห็นได้จากการที่น าเสนอไปข้างต้นในหมวดหมู่ของกฎหมายล าดับรองใน
เรื่องเกี่ยวกับเครื่องมือการท าประมง เนื่องจากในการท าประมง ชาวประมงพื้นบ้านจะถูกจ ากัด

 
44 United Nations Convention on the Law of the Sea, adopted 10 December 1982, entered into 

forced 16 November 1994, United Nations Treaty Series , vol. 1833 (p.3) UNCLOS ข้อ 192 และ Agreement for 
the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory 
Fish Stocks, United Nations Treaty Series , vol. 2167, p. 3 (ต่อไปน้ีเรียกว่า FSA 1995), เข้าถึงได้ที่ 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-7&chapter=21&clang=_en, เข้าถึงเม่ือ 
30 เมษายน 2568 

45 ในการวิจัยน้ีได้รับหนังสือรับรองการพิจารณาจริยธรรมโครงการวิจัยตามใบอนุญาต เลขที่ COA No. 053/65  
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บริเวณที่สามารถท าการประมงได้ และขนาดของเรือที่ใช้ในการประมง และการก าหนดถึงการใช้
เครื่องมือท าประมงที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย ดังที่ได้อธิบายไปในส่วนที่ 2 ของบทความฉบับนี้ 
อย่างไรก็ตาม ในการท าประมงพื ้นบ้านมีการใช้เครื ่องมือท าประมงที ่หลากหลายขึ ้นอยู ่กับ
สภาพแวดล้อม อากาศ ฤดูกาล เมื่อเวลาออกเรือไปท าการประมงไปจึงเตรียมอุปกรณ์หรือเครื่องมือ
การท าประมงไปหลายชนิดเพื่อให้เหมาะสมกับประเภทและชนิดของสัตว์น ้าที่เจอ และเวลาออกเรือ
ปริมาณที่สามารถจับได้ก็ไม่เยอะ อีกทั้งปัจจุบันต้องออกเรือไปไกลขึ้น และออกไปนานกว่าเดิมจึงจะ
ได้สัตว์น ้า ซึ่งจะเป็นไปตามฤดูกาลด้วย เนื่องจากภาครัฐมีการประกาศห้ามจับปลาในฤดูวางไข่ซ่ึง
เป็นไปตามกฎหมายล าดับรองในเรื ่องของการห้ามท าประมงในฤดูกาลที่ปลาวางไข่46 ซึ ่งอาจมี
ช่วงเวลาที่สามารถท าประมงที่แตกต่างกันไปในแต่ละปี อันส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านต้องมีการท า
อาชีพอื่นในช่วงห้ามจับสัตว์น ้านั ้น แต่ใบอนุญาตในการท าประมงพื้นบ้านได้มีการก าหนดให้
เรือประมงที่มีใบอนุญาตสามารถท าประมงได้เท่านั้น หรืออาจบรรจุผู้โดยสารได้ไม่เกิน 4 คน ซึ่งท า
ให้ในบางฤดูกาลที่ห้ามจับสัตว์น ้า หรือมีสัตว์น ้ามีปริมาณน้อยก็ไม่สามารถประยุกต์น าเรือไปท าการ
ท่องเที่ยวหรือขนส่งได้เพราะจะต้องมีการน าเรือไปขอใบอนุญาตใช้เรือในการท่องเที่ยวอีกฉบับ ซ่ึง
แม้ชาวบ้านมีการปรับตัวตามกฎหมายประมงแต่ก็มีผลกระทบที่ชาวประมงพื้นบ้านได้รับจากการท า
ตามกฎหมายท าให้ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมกับกฎเกณฑ์ที่ออกตามพรก.การประมง พ.ศ. 2558 
และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560    

3.1.2 ผลกระทบจากพื้นที่ทับซ้อนในการท าประมงและพื้นที่อนุรักษ์ 

นอกจากการถูกก าหนดให้การท าประมงพื้นบ้านต้องอยู่ในพื้นที่ที่ก าหนดอันอาจแตกต่างกัน
ไปกับสภาพภูมิศาสตร์ของแต่จังหวัดดังที่ได้อธิบายในส่วนที่ 2.3 ของบทความนี้ ในบางพื้นที่การท า
ประมงได้อยู่ในเขตพื้นที่อุทยานตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีมาตรการ
จัดการดูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ต้องมีการวางแผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นที่ ซึ่งเป็นข้อกังวลต่อชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ที ่จะสามารถการท าประมงต่อไปในอนาคต 
เนื่องจากตามปกติแล้วในพื้นที่อนุรักษ์เช่นในเขตอุทยานจะไม่อนุญาตให้มีการจับสัตว์น ้า อย่างไรก็
ตาม ในเวลาที่ท าการเก็บข้อมูลชาวประมงในพื้นที่ที่ได้รับการผ่อนผันก็ได้มีการหารือกับหน่วยงานที่

 
46  ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดพื้นที่และระยะเวลาฤดูสัตว์น ้ามีไข่ หรือวางไข่ เลี้ยงตัวอ่อนในที่จับสัตว์น ้า

บางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2568  ลงวันที่ 22 มกราคม 2568, เข้าถึงได้ที่ 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/58463.pdf, เข้าถึงเม่ือ 30 เมษายน 2568 
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เกี่ยวข้องว่าหากจะมีการประกาศเขตห้ามท าประมงหรือมาตรการใดๆ ในพื้นที่อุทยานจะมีการ
สื่อสารและหารือกับชาวประมงพื้นบ้าน นอกจากนี้ ในบางพื้นที่ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการ
ผ่อนผันให้เลี้ยงปลากระชังในพื้นที่อุทยาน แต่การผ่อนผันดังกล่าวไม่มีความแน่นอนทางกฎหมาย 
โดยชาวประมงพื้นบ้านต้องการให้มีการเปิดให้ขอใบอนุญาตได้เพื่อที่จะสามารถท าการประมงได้
อย่างถูกต้องในพื้นที่ดังกล่าว แต่ความท้าทายในเรื่องนี้คือแม้ว่าต้องการขอใบอนุญาตท าประมงก็
อาจมีข้อจ ากัดเนื่องจากเป็นพื้นที่ของอุทยาน ซึ่งผลกระทบจากการที่มีพื้นที่ทับซ้อนกับอุทยาน
แห่งชาติ ร่วมกับข้อจ ากัดด้านพื้นที่ในการท าประมงพื้นบ้านแล้ว ท าให้ชาวประมงพื้นบ้านที่มี
ใบอนุญาตท าการประมง และจดทะเบียนเรืออย่างถูกต้องแล้ว ถูกจ ากัดพื้นที่เนื่องจากมีการประกาศ
พื้นที่ทะเลชายฝั่งทับซ้อนกับเขตอุทยานตามพระราชบัญญัติอุทยาน ซึ่งท าให้การท าประมงของ
ชาวบ้านในพื้นที่ชายฝั่งอาจเป็นกรณีที่ผิดกฎหมายอุทยาน แม้จะมีใบอนุญาตท าประมงพื้นบ้านแล้ว 
ซึ่งปัญหานี้อาจต้องมีการพิจารณาแก้ไขร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบว่าจะมีมาตรการร่วม
อย่างไรเพื่อจัดสรรการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับมาตรการอนุรักษ์พื ้นที่อุทยานร่วมกันให้
เหมาะสม 

3.1.3 การปรับตัวเพื่อแก้ปัญหาจากผลกระทบต่อประมงพื้นบ้าน 

ชาวประมงพื้นบ้านในปัจจุบันมีการขอใบอนุญาตการท าประมงและการจดทะเบียนเรือ
ครบถ้วน อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาที่ไม่สามารถท าประมงได้ ชาวประมงมีการท าอาชีพเสริม เช่นการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล การท างานฝีมือเพื่อท าเครื่องมือประมง และการท าการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบโฮมสเตย์47 เรียนรู้วิถีชุมชนคู่กับการพักผ่อน 
ซึ่งได้มีน าเสนอปัญหาข้อจ ากัดการท าประมงต่อหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้มีการปรับใช้กฎหมายให้
เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงที่เป็นไปตามวิถีของการท าประมงพื้นบ้านในแต่ละฤดูกาลได้   

 

 
47 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่เกาะพิทักษ์ ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลังสวน จังหวัด

ชุมพร และต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2565 ถึง วันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2565 
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3.1.4 ข้อเสนอแนะจากชาวประมงพื้นบ้าน48 

จากสภาพปัญหาส่วนใหญ่ที่ชาวประมงพื้นบ้านได้พบเกี่ยวกับการปรับตัวตามกฎหมาย
ประมง จึงได้มีการแก้ปัญหาทั้งจากด้วยตนเอง และจากองค์กรภายนอก เช่น รวมตัวกันท าทัวร์
ท่องเที่ยว สร้างกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท าธนาคารปูม้า การใช้จุลินทรีย์บ าบัด
น ้าเสีย การจัดการขยะชุมชน รวมถึงขยะพลาสติกในชุมชน การวัดค่าน ้าเสียในการบ าบัดน ้า ซึ่งใน
การแก้ปัญหาดังกล่าวได้มีการไปเสนอปัญหาเพื่อหารือแนวร่วมในการแก้ไขจากหน่วยงานรัฐใน
ท้องที่ รวมไปถึงได้รับการช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาในกิจกรรม
สนับสนุน หรือพัฒนาการท าประมงพื้นบ้าน และได้มีข้อเสนอแนะจากชาวประมงที่ส าคัญดังนี้  

 1.ใบอนุญาต ควรมีการอนุญาตให้ใช้เครื่องมือประมงที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งนี้ไม่ใช่
ประเภทที่จะผิดกฎหมายหรือท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดจ านวนหรือปริมาณ
ทรัพยากรประมงที่อนุญาตให้ประมงพื้นบ้านจับได้ โดยนับจากจ านวนลอบ หรือหน่วยของเครื่องมือ
การท าประมงที่อนุญาตให้จับได้ และควรพิจารณาให้ใบอนุญาตต่อเรือประมงที่สามารถท าการ
ท่องเที่ยวร่วมด้วยในเวลาที่ไม่อาจออกเรือไปท าประมงได้ 

2. การห้ามท าประมงในฤดูกาลวางไข่ แม้ชาวประมงพื้นบ้านจะเห็นด้วยอย่างยิ่งกับการ
การปิดอ่าว หรือพื้นที่บางส่วนเพื่อห้ามจับปลาในฤดูวางไข่ อย่างไรก็ตาม ในแต่ละปีควรพิจารณา
เวลาการปิดอ่าวให้สอดคล้องกับธรรมชาติซึ ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลง  

3.2 ความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐต่อพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ
ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 

3.2.1 การมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของหน่วยงานอย่างเป็นระบบมากขึ้น 

การเกิดขึ้นของ พระราชก าหนดการประมงฯ เป็นเรื่องที่จะมาจัดการกับการท าประมงผิด
กฎหมาย หรือ IUU Fishing เนื่องจาก ณ เวลานั้น ประเทศไทยได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป จึง
ได้มีการน าหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรประมงซ่ึงเป็นการ
ท าให้กฎหมายมีความก้าวหน้ามากขึ้น ซึ่งลักษณะของการร่างกฎหมายฉบับนี้ คือ การที่ต้องมีการ

 
48 เพิ่งอ้าง 
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ตรากฎหมายล าดับรองจ านวนมากเพื่อลงรายละเอียดเกี่ยวกับการท าประมงที่ถูกกฎหมาย โดยการ
พิจารณาเกี่ยวกับการประมงพื้นบ้านในปัจจุบันพิจารณาจาก 3 เงื่อนไข  

1. ขนาดเรือ ถ้ามีขนาด 10 ตันกรอสขึ้นไปจัดเป็นประมงพาณิชย์  
2. เครื่องมือ (ดูตามประกาศ) ถึงแม้เรือจะมีขนาดต ่ากว่า 10 ตันกรอส แต่หากมีการใช้
เครื่องมือพาณิชย์จะจัดเป็นประมงพาณิชย์  
3. แรงม้าของเครื่อง (ดูตามประกาศ)  ถ้าแรงม้าของเรือเกินกว่าที่จะเป็นประมงพื้นบ้านจะ
จัดเป็นประมงพาณิชย์   

ดังนั้นในการพิจารณาไม่ว่าเรือจะมีขนาดเท่าใด หรือใช้เครื่องมืออะไรก็ตาม ต้องมีการ
พิจารณาในส่วนของประมงพื้นบ้านที่ท าประมงที่ชายฝั่ง ไม่ว่าจะใช้เรือหรือไม่ใช้ก็ตาม ทั้งนี้ สิ่งใดที่
ไม่เข้านิยามของการเป็นประมงพาณิชย์ก็จะจัดว่าเป็นประมงพื้นบ้านทั้งหมด ยกเว้นแต่เป็นการท า
ประมงในน ้าจืด49 

เหตุผลส าคัญในการออกพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 
คือการมุ่งหวังในการควบคุมไม่ให้มีการท าประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing ซึ่งมีการเพิ่ม
หลักการและมาตรการจากกฎหมายระหว่างประเทศ น าระบบการขึ้นทะเบียน การจัดการแรงงาน 
และตรวจสอบแหล่งที่มาของทรัพยากร ซ่ึงในกระบวนการออกกฎหมายทางหน่วยงานมีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน แต่ในการน ามาปฏิบัติจริงนั้น ย่อมเกิดปัญหาโดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่เดิมอาจไม่ได้มีการควบคุมอย่างเป็นระบบ โดยพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้เพิ่ม
เรื่องการจดทะเบียนเรือ และระบบจัดการเรือประมงซ่ึงเน้นควบคุมการประมงพาณิชย์50  

ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนอกจากจะมีภารกิจหลักในการดูแลฐานทรัพยากร
ซึ่งหลักๆ จะอยู่ที่ชายฝั่งทะเลภายในเขต 3 ไมล์ทะเล ตามอ านาจกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งแล้ว ยังมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายประมง เนื่องจากการท าประมงที่ไม่มีการ
ควบคุมจะมีผลกระทบกับทรัพยากร ซ่ึงอาจมีเครื่องมือท าการประมงบางชนิดที่ท าให้เกิดผลกระทบ
กับสัตว์ทะเลหายาก เช่น โป๊ะ เป็นต้น และเครื่องมือท าประมงที่มีลักษณะท าลายล้าง โดยเฉพาะ 
อวนลาก อวนรุน เพราะไปท าลายระบบนิเวศ ซึ่งถ้าหากพบว่ามีการใช้เครื ่องมือผิดกฎหมาย 

 
49 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกองกฎหมาย กรมประมง ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565. 
50 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565. 
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หน่วยงานก็สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายได้ อย่างไรก็ตามในการใช้ดุลยพินิจเกี่ยวกับการจับในทาง
ปฏิบัติ หากเป็นจ าพวกเรื่องไม่มีใบอนุญาตท าการประมง เรื่องชนิด ขนาดตาอวน กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจะไม่ตรวจสอบเพราะมีความเกี่ยวข้องกับการออกอาชญาบัตรซ่ึงเป็นหน้าที่ของกรม
ประมง เว้นแต่ในเรื่องที่ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายต่อเครื่องมือที่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากร
ส าคัญ หรือสัตว์สงวน เช่น อวนปลากะพง อวนปลาบึก ที่พบว่ามีการใช้แล้วไปติดโลมา หรือเต่า ซ่ึง
เป็นสัตว์ทะเลหายากที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย จึงต้องใช้กฎหมายประมงในการพิจารณาว่า
เครื่องมือประมงใดถูกกฎหมาย51 

แม้ว่าจะมีการควบคุมอุปกรณ์การท าประมงเพื่อลดผลกระทบต่อทรัพยากร มีการห้ามใช้
เครื่องมือขนาดใหญ่ในชายฝั่ง แต่ก็มีการพัฒนาอุปกรณ์การท าประมงที่เล็กลงแต่จับสัตว์น ้าที ่มี
ขนาดเล็ก ซึ่งมีผลท าให้สัตว์น ้าสูญพันธุ์เพราะไม่ได้เติบโต ซึ่งภายหลังก็มีการออกกฎหมายปรับ
ขนาดตาอวน เพราะลดกรณีที่จะมีการจับสัตว์น ้าขนาดเล็กเกินไป ปัญหาเรื่องเครื่องมือประมงคือ 
พบว่ามีการใช้อวนลอบซ่ึงลักลอบเข้ามาในเขตชายฝั่งและเป็นการท าลายเครื่องมือประมงของประมง
พื้นบ้านซ่ึงในบางพื้นที่ท าให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์52 

นอกจากนั้น ข้อดีของการมีพระราชก าหนดการประมงฯ ที่มุ่งหมายต่อการควบคุมประมง
พาณิชย์ ส่งผลให้มีการใช้แรงงานที่ถูกต้องเพิ่มมากขึ้นซึ ่งส่งผลดีต่อภาพรวมสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชน และการเพิ่มระบบติดตามการได้มาซ่ึงทรัพยากรสัตว์น ้าท าให้ทราบข้อมูลของปริมาณการ
จับสัตว์น ้า และการมีระบบตรวจสอบใบอนุญาตเรือยังส่งผลดีการตรวจสอบจ านวนเรือที่มีการใช้
เครื ่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ท าให้ลดจ านวนการใช้เครื ่องมือผิดกฎหมายได้มากขึ้น และมี              
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ เพิ่มหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตามตรวจสอบเกิดขึ้นซึ่งเป็นเรื่องที่
ส่งผลดีต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเล เพราะพบว่า มีการกระท าความผิดลดลง และเครื่องมือที่
ท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดลง ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ท าให้ได้ผลผลิตที่ได้เพิ่มขึ้น โดยที่
ทรัพยากรไม่ถูกท าลาย และยังส่งผลดีต่อการประมงพื้นบ้านเนื่องจากเมื่อเครื่องมือท าลายล้างลด
จ านวนลง สัตว์น ้าเพิ่มขึ้น ประมงพื้นบ้านได้ผลผลิตมากขึ้นในต้นทุนที่ต ่าลง อย่างไรก็ตาม การมี
หน้าที่ในการตรวจสอบเพิ่มขึ้นตามพระราชก าหนดการประมงฯ ท าให้ภารกิจหลักของหน่วยงานถูก

 
51 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565. 
52 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565. 
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แบ่งก าลังไปตรวจสอบเรื ่องประมงมากขึ ้นท าให้การท างานตามภารกิจหลักคือการดูแลฐาน
ทรัพยากรนั้นลดลงเนื่องจากจ านวนเจ้าหน้าที่มีอยู่อย่างจ ากัด53 

แม้จะมีการแยกพื้นที่เพื่อบริหารจัดการทรัพยากร โดยจ าแนกระหว่างการประมงพาณิชย์
และการประมงพื้นบ้าน แต่มีการก าหนดข้อยกเว้นในกฎหมายที่ให้อ านาจอธิบดีว่าจะอนุญาตให้
ประมงพื้นบ้านบางประเภทออกไปท านอกเขตชายฝั่งก็ได้ ซึ่งปัจจุบันมองว่าการท าประมงพื้นบ้าน
ไม่ได้ถูกจ ากัดสิทธิในพื้นที่การท าประมงอย่างเด็ดขาดทั้งหมด ประมงพื้นบ้านสามารถออกไปท าใน
พื้นที่ด้านนอกได้ตามพื้นที่ที่ได้รับการยกเว้น แต่ยังคงมีข้อจ ากัดจากลักษณะของเรือประมงพื้นบ้าน
ที่อาจไม่สามารถออกเรือไปได้ไกลจากชายฝั่งมาก โดยพบว่าการประมงพื้นบ้านจะท าอยู่โดยเฉพาะ
เขตชายฝั่งไม่ใช่แค่ 3 ไมล์ทะเลเท่านั้น โดยบางพื้นที่ขยายออกไปถึง 12 ไมล์ทะเล ซึ่งแต่ละพื้นที่ก็
อาจขยายไม่เท่ากันด้วย ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาพื้นที่การท าประมงพื้นบ้านจากการพิจารณาอนุญาตใน
บางพื้นที่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับลักษณะชายฝั่ง 

3.2.2 ข้อจ ากัด อุปสรรคในเชิงกฎหมาย นโยบายและทางปฏิบัติ 

เนื่องจากกฎหมายประมงนั้นมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายในการก ากับดูแลและอนุญาต 
เช่น การอนุญาตให้ท าการประมงประเภทเลี้ยงในกระชัง ซ่ึงพบว่าอยู่ในพื้นที่ของหน่วยงาน หรืออยู่
ในพื้นที่ของอุทยาน ซึ่งโดยหลักการจะท าประมงไม่ได้ แต่การเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าต้องขึ้นทะเบียนกับ
กรมประมงตามเงื่อนไขและอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ซึ่งมีหน่วยงาน
หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า กรมอุทยาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกรม
ประมง ในการปฏิบัติงานตามอ านาจจึงต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการท าหน้าที่ส่วน
นี้54 

นอกจากนั้น การที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ต้องมีการออกกฎหมายล าดับรอง
จ านวนมาก ส่งผลให้มีกฎหมายล าดับรองมากขึ้น ซึ่งกฎหมายล าดับรองนั้นจะเป็นเรื่องรายละเอียด 
เช่น เครื ่องมือการท าประมง การขออนุญาต การแจ้งเข้าแจ้งออก การน าเข้าและส่งออก การ
เพาะเลี้ยง เกณฑ์ขนาดเรือ อันเป็นการจ าแนกแยกแยะในส่วนของการแยกว่าประเภทใดเป็นการ
ประมงพาณิชย์ ประเภทใดเป็นประมงพื้นบ้าน รวมถึงเป็นการก าหนดโทษด้วยท าให้เจ้าหน้าที่

 
53 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565. 
54 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565. 
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ผู ้ปฏิบัติงานต้องมีความรู ้และความช านาญในการพิจารณากฎหมายที ่เกี ่ยวข้องจ านวนมาก 
นอกจากนั้น การอนุญาตให้การประมงพื้นบ้านออกไปท าประมงในพื้นที่ที่เกินจากเขต 3 ไมล์ทะเล
จากชายฝั่งได้ในบางพื้นที่ อาจเกิดความทับซ้อนกับพื้นที่ที่เป็นประมงพาณิชย์ ซึ่งท าให้เกิดข้อ
ขัดแย้งระหว่างการประมงพาณิชย์และการประมงพื้นบ้าน55 

3.2.3 ข้อเสนอแนะต่อการจัดการประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่อย่างยั่งยืน
ซึ่งไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

ในการดูแลฐานทรัพยากรชายฝั่งจากปัญหาที่เจ้าหน้าที่มีจ านวนจ ากัด การท างานของภาครัฐ
ต้องมีการร่วมมือกับชาวบ้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงชาวประมงพื้นบ้านที่มีส่วนช่วยในการดูแลทรัพยากร
ชายฝั่ง เนื่องจากในการดูแลเรื่องการใช้อวนลากในเขตชายฝั่งก็ได้รับความร่วมมือในการแจ้งจาก
ประมงพื้นบ้านที่ต้องการดูแลทรัพยากรชายฝั่งด้วย นอกจากนี้ การประชาสัมพันธ์กฎหมายหรือการ
บังคับใช้กฎหมายควรท าให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น และหากจะมีการก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ใดจะต้องมี
การท าความเข้าใจกับชาวบ้านว่าการก าหนดพื้นที่อนุรักษ์นั้นไม่ได้ห้ามการใช้งาน แต่อยู่ภายใต้
เงื่อนไขซึ่งเจ้าหน้าท้องถิ่นก็ควรมีความเข้าใจต่อชาวบ้านผู้ที่จะได้รับผลกระทบเช่นกัน ซึ่งในส่วนนี้
จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นร่วมกันมากขึ้นและอาจเพิ่มการตรวจสอบเรื่องการใช้อุปกรณ์การท า
ประมงที่สามารถใช้ร่วมกันได้โดยไม่ได้ท าลายหรือสร้างความเสียหายแก่อีกอุปกรณ์หนึ่ง หรือต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดความขัดแย้ง และลดความเสียหายของอุปกรณ์ท าประมงของชาวประมง 
กลุ่มการประมงพาณิชย์และประมงพื้นบ้านจะต้องมีการปรับตัวเพื่อให้การควบคุมการท าประมง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อมุ ่งหวังในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน และมีความ
รับผิดชอบ ซ่ึงจะท าให้การท าประมงผิดกฎหมายไม่เกิดขึ้น หรือลดน้อยลง56 

 

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะเก่ียวกับกฎหมายการจัดการประมงพื้นบ้าน 

 จากการศึกษาวิจัยของผลกระทบของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และฉบับ
แก้ไข พ.ศ. 2560 รวมไปถึงกฎหมายล าดับรอง อันน าไปสู่ข้อพิจารณาด้านผลกระทบต่อการท า

 
55 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกองกฎหมาย กรมประมง ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565. 
56 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2565 และ

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐจากกองกฎหมาย กรมประมง ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565. 
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ประมงพื้นบ้าน ซึ่งในโอกาสที่มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ผู้เขียนจึงเห็นว่าปัญหาส าคัญในการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ต่อ
การประมงพื้นบ้านสามารถแบ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการที ่ 1 ปัญหาเกี ่ยวกับกฎเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตท าประมงพื ้นบ้าน และ
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับเครื่องมือการท าประมง รวมไปถึงการก าหนดภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการควบคุมการใช้ทรัพยากรประมง 

ประการที่ 2 ปัญหาในการก าหนดพื้นที่ และระยะเวลาการท าประมงพื้นบ้าน รวมถึงการ
ก าหนดข้อยกเว้นเพื่อพิจารณาให้ท าประมงอย่างยั่งยืนร่วมกันได้ในเขตพื้นที่ที ่อาจอยู่ภายใต้
กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์อื่น 

ประการที่ 3 ปัญหาเกี่ยวกับการให้ชาวประมงพื้นบ้านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการท า
ประมงอย่างย่ังยืน และการสร้างความม่ันคงในอาชีพ 

 จากปัญหาใน 3 ประการที ่ส าคัญดังกล่าว ผู ้เขียนขอเสนอทางเลือกดังต่อไปนี ้เพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.... อันอาจมี
ส่วนในการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย รวมไปถึงการสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อ
ผู้ใช้กฎหมายรวมถึงชาวประมงพื้นบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายประมง 

4.1 การรวบรวมกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวกับการขออนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน 

 ดังที่ได้แสดงในส่วนที่ 2 ของบทความฉบับนี้เกี่ยวกับขั้นตอนในการขออนุญาตเพื่อท าการ
ประมงพื้นบ้าน ซึ่งต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานหลายฝ่ายเช่น กรมเจ้าท่าและกรมประมง ซ่ึง
แต่ละหน่วยงานยังมีการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดคุณสมบัติของเรือ ของผู้ที่จะได้
ใบอนุญาตในการท าประมงพื้นบ้าน รวมไปถึงก าหนดเกี่ยวกับเครื่องมือการท าประมง ซึ่งส่งผลดีใน
ประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรประมงรวมไปถึงก าหนดเกี่ยวกับความปลอดภัย และสวัสดิภาพ
ของแรงงานประมงที่เกี ่ยวข้อง อันเป็นเรื ่องดีที ่จะมีการก าหนดเงื ่อนไขให้สามารถติดตามและ
ตรวจสอบการท าประมงได้ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการควบคุมการประมงพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม หาก
สามารถมีการรวบรวมเป็นหมวดหมู ่และมีการจัดท าเป็นคู่มือที ่มีการรวบรวมลักษณะของเรือ 
คุณลักษณะของผู้มีสิทธิได้รับใบอนุญาตและเงื่อนไขในการใช้เครืองมือการท าประมงพื้นบ้านในที่
เดียวกัน จะสามารถท าให้ชาวประมงพื้นบ้านมีการเตรียมพร้อมทางด้านคุณสมบัติของตนเองที่จะ
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เป็นผู้ขออนุญาต ด้านเรือ และการเตรียมเครืองมือการท าประมง ที่เหมาะสมได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ต่อชาวประมงพื้นบ้านและด้านหน่วยงานผู้พิจารณาอนุญาตให้สามารถพิจารณาได้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ในการตรวจสอบว่าพื้นที่ท าประมงใด ขนาดและประเภทของเรือ เครื่องมือและวิธีการท าประมง 
ลักษณะใดที่จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลอย่างประมงพื้นบ้าน ซึ่งลักษณะของการท าประมงพื้นบ้าน
นั้นจะมีปริมาณการท าประมงจ านวนน้อยกว่าประมงพาณิชย์ และเป็นไปเพื่อยังชีพเป็นส าคัญจึง
แตกต่างกับการท าประมงพาณิชย์57 หากมีการแบ่งหมวดหมู่ของการท าประมงพื้นบ้านย่อมท าให้
การตรวจสอบการท าประมงผิดกฎหมายท าได้ง่ายขึ้น เพราะมีการรวบรวมกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
สามารถใช้ในการตรวจสอบว่าเรือนั้นมีใบอนุญาต และใช้เครื ่องมือและวิธีการท าประมงตามที่
ก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการประมงพื้นบ้านครบถ้วนหรือไม่ 

4.2 การสนับสนุนชาวประมงพื้นบ้านในการจัดตั้งองค์กรชุมชนชาวประมงพื้นบ้านหรือสหกรณ์
ประมงพื้นบ้าน 

ในการจัดการประมงขนาดเล็ก หรือการประมงพื้นบ้านตามแนวปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการ
ท างานกับชาวประมงขนาดเล็กอย่างยั่งยืนโดยสมัครใจในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารและการ
ขจัดความยากจน หรือ SSF58 การสนับสนุนให้มีองค์การประมงพื้นบ้านนั้นจะส่งผลที่ดีต่อการ
จัดการประมง เนื่องจากมีกรณีศึกษาในประเทศชิลี ว่าในหลายพื้นที่การจัดการองค์กรที่มีลักษณะ
การรวมตัวของชาวประมงพื้นบ้านและมีการเลือกผู้น าขององค์กรดังกล่าว สามารถช่วยสะท้อนความ
ต้องการทางสังคม และน าเสนอผลประโยชน์ร่วมกันของชาวประมงต่อภาครัฐ หรือหน่วยงานอื่นของ
สังคมได้ นอกจากนี้ การมีองค์กรชุมชนชาวประมงพื้นบ้านสามารถช่วยอ านวยความสะดวกต่อ
หมู่บ้านชาวประมงในการจัดหาเครื่องมือประมงที่เหมาะสม รวมไปถึงสิ่งจ าเป็นอื่นที่แบ่งปันกันใน
ชุมชนชาวประมงได้ และยังสามารถเป็นหน่วยงานในการประสานงานกับภาครัฐ ในการท าความ
เข้าใจด้านกฎหมาย รวมถึงการสนับสนุนด้านอื่น เช่นการท่องเที่ยว การแปรรูปอาหารจากผลิตผล

 
57 Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries in the Context of Food 

Security and Poverty Eradication, Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 2015 (ต่อไปน้ี
เรียกว่า SSF Guidelines), บทน า (preface). 

58 เพิ่งอ้าง. 
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ทางการประมง รวมไปถึงการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกัน ผ่านรูปแบบของข้อตกลงร่วมกันก็
ได5้9  

4.3 การสนับสนุนการจัดการพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) 

การจัดการพื้นที่ทางทะเลผ่าน Marine Spatial Planning หรือ MSP สามารถใช้เป็นสิ่ง
สนับสนุนการจัดการประมง รวมไปถึงการอนุร ักษ์ทรัพยากร และการใช้ประโยชน์ด้านอื่น
หลากหลายวัตถุประสงค์อันมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงในกรณีศึกษาแม้จะพบว่ามีการ
ผ่อนผันในการใช้พื้นที่อุทยานในการเลี้ยงปลาในกระชังได6้0 แต่การจัดสรรดังกล่าวอาจไม่ได้ผ่านการ
วางแผนอย่างเป็นระบบถึงการใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ ของพื้นที่ทางทะเล ทั้งนี้ เพราะในการจัดการ
พื้นที่ทางทะเลหรือ Marine Spatial Planning นั้น สามารถมีการระบุวัตถุประสงค์ในการจัดการ
ทรัพยากร อนุรักษ์ทรัพยากร ส่งเสริมและจัดสรรได้หลายกิจกรรม อันจะส่งผลต่อผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของชาวประมงพื้นบ้าน และสามารถจัดการการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้เสียได้หลากประเภท โดยการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบ้านนั้นรวมไป
ถึงการจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรก็จะท าได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น เพราะเปิดโอกาสให้คนใน
พื้นที่สามารถมีส่วนในการตัดสินใจ รวมการการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การใช้ทรัพยากร หรือการ
ก าหนดช่วงเวลาต้องห้ามการประมง หรือการปิดพื้นที่ รวมไปถึงการจัดสรรเพื่อท าการเลี้ยงปลาใน
กระชังก็สามารถก าหนดเพื่อควบคุมไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมร่วมกันได ้

4.4 การสนับสนุนด้านหน่วยงานของรัฐในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชาวประมงพื้นบ้าน 

การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเพิ ่มขีดความสามารถของชาวประมงพื้นบ้านเป็น
หลักการส าคัญใน SSF61 โดยปกติหน่วยงานของรัฐจะมีหน้าที่ในการดูแลการจัดการประมงไม่ใหผ้ิด
กฎหมายผ่านระบบการควบคุมผ่านการพิจารณาใบอนุญาต และตรวจตราเครื่องมือประมงต้องห้าม 

 
59 Andrés Marín, Chapter 3 Adaptive Capacity to Coastal Disasters: Challenges and Lessons from 

Small-Scale Fishing Communities in Central-Southern Chile, ในหนังสือ Silvia Salas (et.el.), Viability and 
Sustainability of Small-scale Fisheries in Latin America and the Caribbean, Springer 2017, MARE Publication 
Series 19, หน้า 57-58. 

60 Mara Ntona and Elisa Morgera, ‘Connecting SDG 14 with the other Sustainable Development 
Goals through marine spatial planning’, (2018) 93 Marine Policy 214, หน้า 216. 

61 SSF Guidelines ข้อ 5.11. 
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รวมถึงวิธีการและการออกท าประมงพื้นบ้านในพื้นที่ที่ถูกควบคุมผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ในด้าน
บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของชาวประมงพื้นบ้าน 
สามารถท าได้ผ่านการประชาสัมพันธ์และการอบรมสร้างความเข้าใจในการท าประมงที่ถูกกฎหมาย 
รวมไปถึงการสร้างระบบส าหรับการรับฟังความคิดเห็นของชาวประมง ซ่ึงแม้ว่าจะมีความพยายามใน
การสร้างความเข้าใจมากขึ้นในด้านดังกล่าว แต่ภาครัฐอาจพิจารณาในด้านของการสนับสนุนองค์
ความรู้ในการให้ชาวประมงสามารถเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของผลิดภัณฑ์จากการประมงจากการ
แปรรูป การเข้าถึงตลาด หรือการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมในช่วงฤดูกาลห้ามท าประมง จะ
สามารถช่วยท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงเพื่อขจัดความยากจน อันเป็นส่วน
ส าคัญของการมุ่งต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนได ้

4.5 การสนับสนุนด้านก าลังคนของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

 เนื่องจากในการสร้างระบบการจัดการทรัพยากรประมง ตามพรก.การประมง พ.ศ. 2558 
อันรวมไปถึงการจัดการประมงพื้นบ้านให้มีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรและอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลมากยิ่งขึ้นนั้น อาจท าให้หลายหน่วยงานของรัฐต้องมีภาระหนัก
ขึ้นทั้งในด้านการตรวจสอบการประมงที่ผิดกฎหมาย และจากที่กล่าวมาในข้อ 4.4 เกี่ยวกับการเสนอ
ให้ภาครัฐมีการสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของชาวประมงพื้นบ้าน ซึ่งเป็นงานที่หน่วยงาน
ของรัฐสามารถสนับสนุนได้ผ่านความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งด้านชาวประมงและภาคเอกชน 
แต่ก็ต้องประกอบไปด้วยการที่ต้องจัดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบหน้าที่ดังกล่าวให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 

4.6 การบูรณการการใช้กฎหมายเพื่อพัฒนาการประมงพื้นบ้านร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่น 

 สืบเนื่องจากในการพิจารณาอนุญาต รวมถึงการติดตามและตรวจสอบตามระบบการ
จัดการทรัพยากรประมงตาม พรก. การประมง พ.ศ. 2558 นั้น มีหน่วยงานหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้ง 
กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเล ซึ่งต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆนั้นเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการใช้กฎหมาย นอกจากนี้ เพื่อให้สอดรับกับข้อเสนอในการ
จัดการพื้นที่ทางทะเล และการเพิ่มขีดความสามารถของชาวประมงพื้นบ้านในด้านต่างๆ เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านนั้นควรมีการสนับสนุนท างานของภาครัฐร่วมกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมเพื่อเป็นการสร้าง และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ตามความเชี่ยวชาญ
ของแต่ละฝ่าย เช่น ในระหว่างการปิดพื้นที่ในฤดูกาลห้ามท าประมง ภาครัฐมีการส่งเสริมอาชีพ การ
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น าผลผลิตมาแปรรูปเพื่อถนอมอาหาร หรือท าการท่องเที่ยว ซึ่งอาจขอความร่วมมือจากกลุ่มธุรกิจ
การถนอมอาหาร หรือด้านการท่องเที่ยวในการให้ความรู้ หรือใช้ผลผลิตจากชาวประมงพื้นบ้าน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการท าประมงพื้นบ้าน และคุณภาพชีวิตของชาวประมง
พื้นบ้านอย่างย่ังยืน 
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