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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบค าถามว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวได้
เกิดขึ้นและการกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวได้
อย่างไร โดยศึกษาการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว ในฐานะกระบวนการที่ถูกก าหนดโดยมี
ความมุ่งหวังทีส่อดคล้องกับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว ผ่านการศึกษา
วิเคราะห์เอกสารที่เกี ่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวซึ่งสัมพันธ์กับระบบ
พิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ 1. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายจัดตั ้งศาลเยาวชนและครอบครัว อันสะท้อนถึงที ่มาทางความคิดของการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัว และ 2. เอกสารที่เป็นค าอธิบายของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาล

 
1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ เรื่อง "ไกล่เกลี่ยประนีประนอม: ปฏิบัติการทางกฎหมายที่สนับสนุนและ

ท้าทายผู้หญิงในฐานะโจทก์" ได้รับทุนอุดหนุนจากการวิจัยและนวัตกรรมจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2567 
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เยาวชนและครอบครัว ที่สะท้อนถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

บทความเสนอว่ามี 4 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้เกิดขึ้นและ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัว ได้แก่ 1. มาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างโอกาส
ให้คู่สมรสได้คืนดีกัน 2. แนวคิดเรื่อง “ครอบครัวที่รักใคร่สามัคคีปรองดอง” ภายใต้กระแสความ
ยุติธรรมส าหรับเด็ก 3. ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนาน และ 4. การจัด
วางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” โดยการ
พิจารณาปัจจัยทั ้ง 4 ประการสามารถน าไปสู ่ความเข้าใจต่อการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวในแง่มุมต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นแง่มุมด้านอุดมการณ์ครอบครัว แง่มุมด้าน
ความส าคัญต่อระบบพิจารณาคดี และแง่มุมด้านแนวทางการศึกษาเรื่องการไกล่เกลี่ยประนีประนอม
คดีครอบครัวที่ไม่อยู่ภายใต้กรอบแนวคิดแบบคู่ตรงข้าม 

ค าส าคัญ: ไกล่เกลี ่ยประนีประนอม, การพิจารณาคดีครอบครัว, ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

 

Abstract 

This article aims to address the question of how family mediation and 
conciliation emerged and became an integral part of the family case proceedings within 
the Juvenile and Family Court. The study examines family mediation and conciliation 
as a designated process aligned with the family case proceedings in the Juvenile and 
Family Courts. This is achieved through an analytical review of two groups of documents 
concerning family mediation and conciliation within the Juvenile and Family Court case 
proceedings. The first group includes documents related to the Juvenile and Family 
Court Establishment Act, which reflect the intellectual origins of family mediation and 
conciliation. The second group consists of documents explaining the family case 
proceedings in the Juvenile and Family Courts, reflecting stakeholders’ understanding 
of family mediation and conciliation. 
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The article proposes four key factors that led to the emergence and integration 
of mediation and conciliation into family case proceedings: (1) legal provisions creating 
opportunities for spousal reconciliation; (2) the concept of the “Harmonious and Loving 
Family” within the broader Juvenile Justice movement; (3) civil case backlogs and the 
prolonged nature of civil trials; and (4) the construction of dichotomous knowledge 
between “court litigation” and “mediation and conciliation”. Consideration of these 
four factors can enhance understanding of family mediation and conciliation from 
multiple perspectives, including the ideological dimension of the family, their 
significance to the case proceedings, and approaches to studying family mediation and 
conciliation that move beyond a binary conceptual framework. 

Keyword: Mediation and Reconciliation, Family Law Proceeding, Juvenile and 
Family Court 

 

บทน า 

การไกล่เกลี่ยประนีประนอม เป็นกระบวนการจัดการความขัดแย้งรูปแบบหนึ่งที่ก าหนดให้
คู่ความทั้งสองฝ่ายได้พูดคุยหรือเจรจาต่อรองเพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน โดยมีบุคคลที่สามเป็นคนกลาง
ระหว่างคู่ความเพื่อสนับสนุนให้เกิดการตกลงร่วมกัน ในปัจจุบันการไกล่เกลี่ยประนีประนอมถือเป็น
หนึ่งในวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative dispute resolution; ADR) ที่ได้รับความนิยม
เป็นอย่างมากในแวดวงของกระบวนการยุติธรรม การไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้
กับการพิจารณาคดีต่างๆ อย่างหลากหลาย รวมถึงการพิจารณา “คดีครอบครัว” ด้วยเช่นกัน   

ในระบบกฎหมายไทย ความคิดในการจัดการคดีครอบครัวโดยใช้การไกล่ เกลี่ย
ประนีประนอมได้ปรากฎขึ้นพร้อมกับแนวคิดเรื่องการจัดตั้งศาลครอบครัว ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 
2490 หลังจากมีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 (ต่อไปบทความจะเรียกโดยย่อ
ว่า “กฎหมายจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494”) ได้ปรากฎบทความเรื่อง “ศาลครอบครัว”2 

 
2 ทวี เจริญพิทักษ์, “ศาลครอบครัว,” วารสารดุลพาห 1, ฉ.1 (2497): 25-42. 
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และบทความเรื่อง “แนวความคิดในการจัดตั้งศาลครอบครัว”3 ที่เผยแพร่ในวารสารดุลพาห ซึ่งเป็น
วารสารทางกฎหมายส าหรับข้าราชการในกระทรวงยุติธรรม เพื่อน าเสนอและแลกเปลี่ยนความรู้ทาง
กฎหมาย ตลอดจนแจ้งความเคลื่อนไหวภายในกระทรวงยุติธรรม โดยบทความดังกล่าวเป็นการ
น าเสนอถึงแนวคิดของระบบพิจารณาคดีครอบครัวที่ควรเกิดขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งศาลครอบครัว ซ่ึง
เป็นโครงการจัดตั้งศาลของกระทรวงยุติธรรมที่ก าลังด าเนินการอยู่ในช่วงขณะนั้น4 

เมื่อมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (ต่อไปบทความจะเรียกโดยย่อว่า 
“กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534”) ได้ก าหนดให้ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดี
ครอบครัวสามารถไกล่เกลี่ยให้คู่ความประนีประนอมยอมความกันได้เพื่อความสงบสุขและการอยู่
ร่วมกันในครอบครัว5 การไกล่เกลี่ยประนีประนอมตามกฎหมายจัดตั้งฉบับนี้จึงถือเป็นกระบวนการ 
“ทางเลือก” ที่ส าคัญในระบบพิจารณาคดีครอบครัว  

และการไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้ถูกก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดี
ครอบครัวอย่างเป็นทางการเมื่อพ.ศ. 2553 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (ต่อไปบทความจะเรียกโดยย่อว่า “กฎหมายจัดต้ัง

 
3 สุข หงสไกร, “แนวความคิดในการตั้งศาลครอบครัว,” วารสารดุลพาห 10, ฉ.9 (2506): 952-958. 
4 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 139/2499, “บันทึก เรื่องการปรับปรุงตุลาการ,” 7 สิงหาคม 

2499. และ บรรณาธิการ, “นโยบายและโครงการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม,” วารสารดุลพาห 4, ฉ.3 (2500): 158-162.  
5 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, มาตรา 108 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนที่ 203 (22 พฤศจิกายน 2534) บัญญัติว่า 
“การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวน้ันไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายาม

เปรียบเทียบให้คู่ความได้ตกลงกันหรือประนีประนอมกันในข้อพิพาท โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว 
เพื่อการน้ีให้ศาลค านึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี เพื่อประกอบดุลพินิจด้วย คือ 
 (1) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชายและหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กิน
ด้วยกันฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด 
โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นส าคัญ 

(2) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวน้ันต้องรับผิดชอบในการดูแล
ให้การศึกษาแก่บุตรที่เป็นผู้เยาว์  

(3) การคุ้มครองสิทธิของบุตรและส่งเสริมสวัสดิภาพของบุตร และ 
(4) หามาตรการต่าง  ๆเพื่อช่วยเหลือสามีภริยาให้ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง

กันเองและกับบุตร” 
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ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”) อันเป็นกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฉบับ
ปัจจุบัน ได้ก าหนดให้ผู้พิพากษาจะต้องแต่งตั้งให้ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวเพื่อท าหน้าที่ไกล่
เกลี่ยเพื่อให้คู่ความได้ประนีประนอมกันก่อนจะเริ่มพิจารณาคดีครอบครัวเสมอ6 และแม้ว่าจะมีการ
พิจารณาคดีครอบครัวไปแล้วเพียงใดก็ตาม ผู้พิพากษายังสามารถไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกัน โดย
ค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว7  

โดยทั่วไปแล้วระบบพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมมักด าเนินไปโดยมีกระบวนการหลักคือ 
การต่อสู้คดีในศาล (litigation) อันเป็นกระบวนการซึ่งคู ่ความทั้ง 2 ฝ่ายจะต้องต่อสู้กันโดยน า
พยานหลักฐานเสนอต่อศาล เพื่อให้ศาลตัดสินว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายแพ้-ชนะคดี แต่ส าหรับระบบ
พิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวมีความแตกต่างออกไป โดยระบบพิจารณาคดี
ครอบครัวด าเนินไปโดยมี 2 กระบวนการในลักษณะที่ ต่อเนื ่องกัน เริ ่มต้นจากการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม ซึ่งเป็นกระบวนการเพื่อท าให้คู่ความได้ตกลงประนีประนอมยอมความกัน โดยมีผู้
ประนีประนอมคดีครอบครัวเป็นผู้สนับสนุน กรณีที่คู่ความสามารถตกลงกันได้จะมีการท าสัญญา

 
6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, มาตรา 148 

วรรค 1 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนที่ 72 ก (22 พฤศจิกายน 2553) บัญญัติว่า 
“คดีครอบครัวที่มีข้อพิพาท ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลตั้งผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว เพื่อไกล่เกลี่ยให้คู่ความใน

คดีครอบครัวได้ประนีประนอมกัน ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ วิธีการไกล่เกลี่ยและการรายงานผล ให้เป็นไปตามข้อบังคับประธานศาล
ฎีกา”   

7 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, มาตรา 146 ราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนที่ 72 ก (22 พฤศจิกายน 2553) บัญญัติว่า 

“การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวน้ันไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความได้ตกลงกันหรือประนีประนอมกันในข้อพิพาท โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว 
เพื่อการน้ีให้ศาลค านึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี เพื่อประกอบดุลพินิจด้วย คือ 
 (1) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชายและหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กิน
ด้วยกันฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด 
โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นส าคัญ 

(2) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวน้ันต้องรับผิดชอบในการดูแล
ให้การศึกษาแก่บุตรที่เป็นผู้เยาว์  

(3) การคุ้มครองสิทธิของบุตรและส่งเสริมสวัสดิภาพของบุตร และ 
(4) หามาตรการต่าง  ๆเพื่อช่วยเหลือสามีภริยาให้ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง

กันเองและกับบุตร” 
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ประนีประนอมยอมความระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่าย แต่หากคู่ความไม่สามารถตกลงกันได้ คดีความ
จะเข้าสู่กระบวนการต่อไป คือ การต่อสู้คดีในศาล ทั้งนี้ แม้ว่าคดีจะด าเนินอยู่ในกระบวนการต่อสู้
คดีในศาล แต่ระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวก็ยังคงก าหนดให้การไกล่
เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเกิดขึ้นได้เช่นเดียวกัน โครงสร้างการออกแบบระบบพิจารณาคดี
ครอบครัวเช่นนี้ย่อมสะท้อนให้เห็นว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวถือเป็นกระบวนการ
พิเศษที่เกิดขึ้นและมีความส าคัญต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว  

อย่างไรก็ดี การท าความเข้าใจการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวมักไม่ได้เกิดขึ้นใน
ฐานะที่การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นส่วนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัว 
แต่เกิดขึ้นอยู่บนแนวคิดการจัดการความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม” โดยแนวคิดดังกล่าวได้ท าให้เกิดค าอธิบาย 2 รูปแบบที่ตรงข้ามกันเกี่ยวกับการ
พิจารณาคดีครอบครัว คือ 1. การต่อสู้คดีในศาลเป็นกระบวนการที่ “ไม่เหมาะสม” กับคดีครอบครัว 
โดยการต่อสู้คดีในศาลเป็นกระบวนการที่สร้างความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างคู่ความซึ่งเป็นบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกัน และจะน าไปสู่ความแตกร้าวภายในสถาบันครอบครัวที่เพิ่มมากขึ้น และ 2. การ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นกระบวนการที่ “เหมาะสม” กับคดีครอบครัว โดยเป็นทั้งกระบวนการที่ 
“สะดวก-รวดเร็ว-ประหยัด” และเป็นกระบวนการที่สามารถรักษาสัมพันธภาพระหว่างคู่ความได้ ไม่
มีความเป็นปฏิปักษ์กัน และคืนความสัมพันธ์ที่ดีให้กับสถาบันครอบครัว 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวอันเกิดจากแนวคิดการจัด
วางความรู้แบบคู่ตรงข้ามได้ท าให้แนวทางหลักของการศึกษาเรื่องการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวมักตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นกระบวนการที่เหมาะสมกับคดี
ครอบครัว ดังนั้น งานศึกษาโดยส่วนมากจึงมักอธิบายว่าปัจจัยใดบ้างที่สนับสนุนหรือเป็นอุปสรรค
ต่อความส าเร ็จของการไกล่เกลี ่ยประนีประนอมคดีครอบครัว 8 ด ้วยเหตุว ่าการไกล่เกลี่ย

 
8 เช่น ชลธิดา เพิ่มทรัพย์, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยคดีฟ้องหย่า: กรณีศึกษาศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขากรบริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555)., รวมพร เกตุทัต , “ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประนีประนอมคดี
ครอบครัวในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัวข้ามวัฒนธรรมของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง” (ภาคนิพนธ์ศิลปปศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี, 2556)., สุรีรัตน์ ตาใจ, “ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทช้ันศาลใน
คดีครอบครัว: ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (มีนบุรี)” (สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคม
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ประนีประนอมคดีครอบครัวที่ประสบความส าเร็จย่อมจะท าให้คู่ความซ่ึงเป็นบุคคลภายในครอบครัว
ได้รับผลประโยชน์ทั ้งในเชิงกระบวนการและเชิงผลลัพธ์จากการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัว   

แนวทางการศึกษาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวที่ตั้งอยู่บนแนวคิด
การจัดการความรู้แบบคู่ตรงข้ามอาจท าให้การท าความเข้าใจเรื่องการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวในแง่มุมที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัวขาดหายไป เนื่องจากในระบบ

 
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559)., สุวัฒน์ วรรธนะหทัย, “ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการไกล่เกลี่ยคดี
ครอบครัว ศึกษาเฉพาะการด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตร
ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.), วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2540)., ทรงวิทย์ ทรงก าพล, “ปัญหา
และอุปสรรค์การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแก่น” (รายงานส่วนบุคคล
หลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 18, วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2562)., ธัญญา เอื้ออารีวรกุล, “ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: 
ศึกษาเฉพาะการด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีครอบคัวในศาลจังหวัดกาฬสินธุ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว” (รายงานส่วนบุคคล
หลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2551)., แก้วน้อย อนุชิต
วงศ์, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องในศาลเยาวชนและครอบครัว” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 
16, วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2560)., 
โยธิน อินทามระ, “แนวทางการพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีครอบครัวก่อนฟ้อง: กรณีศึกษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดก าแพงเพชร” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้อ านวยการระดับต้น รุ่นที่ 10, วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม 
สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2566)., วรัญช์ธิตา สิรเชษฐ์โกศล, “การแก้ปัญหา อุปสรรค และพัฒนา 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีครอบครัว ตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ กรณีศึกษา: ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดสมุทรสาคร” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 16, วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบัน
พัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2560)., วัฒนศักดิ์ วงษ์วัฒนพงษ์, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ในศาลเยาวชนและครอบครัว” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนาข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2551)., กฤษณะสิทธุ์ ยิ้มแย้ม, “การไกล่เกลี่ยคดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองคดีอาญาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม, 2551)., ณัฐวัฒน์ ขันตี, “ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีฟ้องหย่า: กรณีศึกษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดน่าน” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้อ านวยการระดับต้น รุ่นที่ 9 วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบัน
พัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2565)., รณรงค์ ค าทอน, “ปัญหาข้อขัดข้องกับการไกล่เกลี่ยและประนีประนอมข้อ
พิพาทคดีครอบครัว: ศึกษากรณีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล 
รุ่นที่ 19, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม 
2563)., ฯลฯ  
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พิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นแนวคิดที่
ปรากฎขึ ้นพร้อมๆ ก ับแนวคิดการจัดตั ้งศาลครอบครัวในสังคมไทย อีกทั ้งการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัวไม่ได้ถูกจัดวางอย่างตรงกันข้ามกับการต่อสู้คดีในศาล หากแต่ถูกจัดวาง
อย่างต่อเนื ่องและสัมพันธ์ก ับการต่อสู ้คดีในศาล ดังนั ้น การท าความเข้าใจการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัว จึงควรเกิดขึ้นในแง่มุมที่สัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาล
เยาวชนและครอบครัวด้วยเช่นเดียวกัน 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวในแง่มุมนี้ บทความจะ
พิจารณาการไกล่เกลี ่ยประนีประนอมคดีครอบครัว ในฐานะกระบวนการที ่ถูกก าหนดโดยมี
จุดประสงค์หรือความมุ ่งหวังที ่สอดคล้องกับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยมีค าถามวิจัยว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเกิดขึ้นและการกลายเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวได้อย่างไร   

บทความนี้เป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาถึงเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวที่สัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัวใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีเอกสารที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ 2 กลุ่ม ประกอบไปด้วย กลุ่มที่ 1 
เอกสารที่เกี ่ยวข้องกับกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว อันได้แก่ กฎหมายจัดตั้งศาล 
(กฎหมายจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494, กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 และกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553), รายงานการประชุมเรื ่องการ
พิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งทั ้ง 3 ฉบับ โดยเอกสารในกลุ่มนี้เป็นเอกสารที่แสดงให้เห็นถึงความ
เป็นมาของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึงความคาดหวัง และจุดประสงค์และทิศ
ทางการสร้างระบบพิจารณาคดีครอบครัว และกลุ่มที่ 2 เอกสารที่เป็นค าอธิบายของระบบพิจารณา
คดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว ได้แก่ หนังสือค าอธิบายทางกฎหมาย หนังสือที่ระลึกของ
องค์กรทางกฎหมาย และบทความวารสารทางกฎหมาย ที่เขียนขึ้นโดยนักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติการที่
เกี ่ยวข้อง โดยเอกสารกลุ ่มนี้สามารถแสดงให้เห็นถึงมุมมองหรือความเข้าใจต่อการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัวจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวได ้

บทความประกอบด้วย 5 ส่วน โดยส่วนที่ 1-4 เป็นส่วนที่บทความจะน าเสนอถึงปัจจัยที่ท า
ให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเกิดขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัว ซ่ึง
ได้แก่ 1. มาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างโอกาสให้คู่สมรสได้คืนดีกัน 2. แนวคิดเรื่อง “ครอบครัวที่
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รักใคร่สามัคคีปรองดอง” ภายใต้กระแสความยุติธรรมส าหรับเด็ก 3. ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการ
พิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนาน 4. การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้าม ระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอม” และส่วนที่ 5 เป็นบทสรุปและสังเคราะห์ของบทความ ที่จะแสดงให้เห็นว่า
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวมีส่วนสัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาล
เยาวชนและครอบครัวอย่างไร  

 

1. มาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างโอกาสให้คู่สมรสได้คืนดีกัน  

ในช่วงทศวรรษ 2500 – 2530 สถาบันครอบครัวไทยมีความเปลี่ยนในเชิงโครงสร้างอย่าง
ส าคัญ ผลลัพธ์ของนโยบายประชากรที่ให้ความส าคัญกับการควบคุมการเกิดและการวางแผน
ครอบครัวได้ท าให้อัตราการเกิดของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง จากสถิติการเกิดในช่วง พ.ศ. 
2506-2526 มีรายงานว่า มีการเกิดมากกว่าปีละ 1 ล้านราย แต่หลังจากพ.ศ. 2527 เป็นต้นมา อัตรา
การเกิดก็ค่อยๆ ลดลดไป ต ่ากว่าปีละ 1 ล้านราย9 อัตราการเกิดที่ลดลงน าไปสู่จ านวนสมาชิกต่อ
ครอบครัวที่ลดน้อยลงเช่นเดียวกัน ในพ.ศ. 2523 ครอบครัวไทยมีขนาดเฉลี่ย 5.2 คน ในพ.ศ. 2533 
มีขนาดเฉลี่ยเป็น 4.4 คน ในพ.ศ. 2543 ลดลงเป็น 3.1 คน จนถึงเมื่อพ.ศ. 2557 มีขนาดครอบครัว 
2.7 คน10 และนอกจากความเปลี่ยนแปลงในเชิงจ านวนแล้ว สถาบันครอบครัวไทยยังมีความ
เปลี่ยนแปลงเรื ่องความสัมพันธ์ภายในครอบครัว อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนแนวคิดเรื่องความเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ ที่ได้สร้างโอกาสทางการศึกษาและการ
ท างานนอกบ้านให้กับผู้หญิงมากขึ้น บริบทความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ท าให้สถาบันครอบครัวไทยต้อง
เผชิญกับวิธีคิดเรื่องสถาบันครอบครัวอย่างไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการให้
ความหมายต่อความเป็นหญิงความเป็นชาย ความเป็นสามีภรรยาที่ดี หรือวิธีการเลี้ยงดูบุตร เป็นต้น 
ซึ่งวิธีคิดที่ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเช่นนี้ อาจเพิ่มความตึงเครียดภายในครอบครัว และน าไปสู่
ปัญหาความเปราะบางของสถาบันครอบครัวไทย  

 
9 คาสปาร์ พีค วาสนา อิ่มเอม รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์, รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 โฉมหน้า

ครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน (กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 21-22. 

10 เรื่องเดียวกัน 23. 
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ในช่วงเวลาดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมก็ได้ตระหนักถึงปัญหาความเปราะบางของสถาบัน
ครอบครัวไทยเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ในพ.ศ. 2519 กฎหมายครอบครัวมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงครั้ง
ส าคัญ ด้วยอิทธิพลของการตื่นตัวต่อแนวคิดประชาธิปไตยและสตรีนิยม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญา
จักรไทย พ.ศ. 2517 ได้บัญญัติรับรองถึงหลักการแห่งความเสมอภาค ระหว่างเพศ11 เป็นผลให้มีการ
แก้ไขถ้อยค าในกฎหมายทั้งปวงที่มีความไม่เสมอภาคทางเพศ12 กฎหมายครอบครัวซึ่งถูกบัญญัติไว้ 
ในบรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงได้ถูกตรวจช าระใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ13  

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการแก้ไขบทบัญญัติในระบบกฎหมายครอบครัวได้ท าไปโดยความเร่ง
รีบ กฎหมายหลายมาตราจึงมีความบกพร่อง ไม่เหมาะสม ก่อให้ความขัดข้องและไม่สะดวกในการที่
ชายและหญิงจะสมรสกัน กระทรวงยุติธรรมจึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการช าระ
สะสางประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวขึ้น ซึ่งมีการประชุมพิจารณาตั้งแต่ พ.ศ. 
2520-2526 รวม 158 ครั้ง โดยคณะกรรมการได้มีมติแก้ไขเพิ่มเติม 68 มาตรา และได้ยกร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ขึ้น14 นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2525 
กระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาศาลคดีเด็กและเยาวชน เพื่อ
พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวอีกด้วย15  

ทศวรรษ 2520 เป็นช่วงเวลาที่กระทรวงยุติธรรมได้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสถาบันครอบครัว ทั้งกฎหมายสารบัญญัติ (กฎหมายครอบครัว) และ
กฎหมายวิธีสบัญญัติ (กฎหมายจัดตั้งศาลครอบครัว) ด้วยเหตุนี้ ในช่วงทศวรรษ 2500-2530 อันเป็น
ช่วงเวลาทั้งก่อนและหลังของการพิจารณากฎหมายทั้งสองกลุ่ม ได้ปรากฎมาตรการทางกฎหมาย

 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2517, มาตรา 28, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 91 ตอนที่ 

169 (7 ตุลาคม 2517) 
12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 236. 
13 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2519, 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 93 ตอนที่ 129 (15 ตุลาคม 2519). 
14 ประสพสุข บุญเดช, “กฎหมายครอบครัวแก้ไขใหม่ปี 26,” วารสารดุลพาห 30, ฉ.2 (2526): 26-44. 
15 อุดม สงวนนาม, “โครงการขยายงานศาลคดีเด็กและเยาวชนและการจัดตั้งศาลครอบครัว,” ใน คณะผู้จัดท า, ที่

ระลึกในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดระยองกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดระยอง วันศุกร์ ที่ 8 กรกฎาคม 
2526 (2526) 125-139. 
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หลายประการซึ่งถูกน าเสนอขึ้นเพื่อจัดการปัญหาความเปราะบางของสถาบันครอบครัวที่สังคมไทย
เผชิญอยู่ในขณะนั้น  

โดยมาตรการทางกฎหมายเพื ่อแก้ปัญหาความเปราะบางของสถาบันครอบครัวที ่ถูก
น าเสนอในช่วงทศวรรษ 2500-2530 ต่างเป็นมาตรการที่ให้ความส าคัญกับการรักษาสถานภาพสมรส
ของสามีภรรยา ผ่านการสร้างช่องทางทางกฎหมายเพื่อให้คู่สมรสที่ต้องการหย่าร้างมีช่วงเวลาหรือ
พื้นที่เพื่อคิดพิจารณาการหย่าร้างของตนอีกครั้งอย่างถี่ถ้วน ทั้งนี้ มาตรการเหล่านี้มักมีจุดประสงค์
เพื่อเพื่อการสร้างโอกาสให้คู่สมรสได้คืนดีกัน ยกตัวอย่างเช่น ข้อเสนอขยายระยะเวลาเหตุหย่าโดย
การทิ้งร้าง16, ข้อเสนอต่อนักกฎหมายให้น ามาตรา 1462 เพื่อให้ศาลมีค าสั่งแยกกันอยู่ชั่วคราว
ระหว่างสามีภรรยามาใช้ในทางปฏิบัติมากขึ้น17 และรวมถึงข้อเสนอให้คู่สามีภรรยาต้องผ่านการไกล่
เกลี่ยประนีประนอมปัญหาในครอบครัวโดยศาลก็เป็นมาตรการทางกฎหมายแบบหนึ่งที่ถูกพูดถึง
เช่นเดียวกัน 

บทความ “แนวความคิดในการตั้งศาลครอบครัว” เผยแพร่ในวารสารดุลพาห พ.ศ. 2506 
เขียนโดยสุข หงสไกร ผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง (ต าแหน่งในขณะนั้น) ได้ปรากฎถึง
ข้อเสนอการสร้างมาตราการทางกฎหมายเพื่อให้ศาลเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมปัญหาครอบครัว
ระหว่างสามีภรรยาเพื่อความม่ันคงของสถาบันครอบครัว ความว่า  

“ดั่งเช่นที่เราก าลังพากันขบคิดและวิจัยอยู่ในขณะนี้ ข้อพิพาททางครอบครัว
ย่อมไม่เหมือนกับข้อพิพาทในคดีแพ่งสามัญอย่างอื่น เช่น เรื่องกู้หนี้ยืมสิน ซื้อขาย 
จ าน า จ านอง หรือเร่ืองเอกเทศสัญญาอย่างอื่น เพราะข้อพิพาทหรือการหย่าร้างของ
สามีภริยา เป็นปัญหากระทบกระเทือนอันส าคัญแก่ความสงบสุขของรัฐและสังคม 
ฉะนั้นเราจึงควรหาวิธีใดวิธีหนึ่งที่จะท าให้การหย่าหรือข้อพิพาทของสามีภรรยา
ระงับสิ้นไปด้วยดี มิใช่จะบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายแต่ถ่ายเดียวดุจดั่งคดีแพ่ง
สามัญ บางคร้ังกรณีมีเหตุผลหย่าครบถ้วยตามกฎหมาย แต่ก็มีเหตุผลทางด้านสังคม 

 
16 ข้อเสนอของประสพสุข บุญเดช เสนอให้มีการขยายระยะเวลาในเหตุหย่าเพราะอีกฝ่ายทิ้งร้างตามมาตรา 1516 

(4) และเหตุหย่าเพราะอีกฝ่ายถูกพิพากษาจ าคุกตามมาตรา 1516 (4/1) เป็น 2 ปี จากเดิมที่กฎหมายก าหนดไว้ 1 ปี เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาให้คู่สมรสได้มีโอกาสกลับมาคืนดีกันเสียก่อน ใน ประสพสุข บุญเดช, “กฎหมายครอบครัวในปี 2550,” วารสาร
นิติศาสตร์ 26, ฉ.2 (2539): 228-242. 

17 ประสพสุข บุญเดช, เรื่องเดียวกัน, 232. และนุชทัพย์ ป.บรรจงศิลป์, “การแยกกันอยู่ต่างหากเป็นการช่ัวคราว: 
มาตราการชะลอการหย่า,” วารสารนิติศาสตร์ 26, ฉ.2 (2539): 253-259. 
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ที่สมควรจะเหน่ียวร้ังจิตใจของสามีภริยาไว้มิให้ท าการหย่าร้างกัน เป็นต้นว่าคู่สมรส
มีบุตรเล็กๆ อยู่ในความอุปการะหลายคน หากถือแต่เพียงเหตุหย่าตามกฎหมาย
ประการเดียว อนาคตของบุตรเล็กๆ เหล่าน้ันก็จะตกอยู่ในสถาพที่น่าวิตก เหตุน้ีเอง
ข้อพิพาทของครอบครัวจึงเป็นปัญหาโดยตรงของสังคม และเป็นผลท าให้เกิดความ
จ าเป็นที่ต้องใช้วิธีการประนีประนอมข้อพิพาทกันขึ้นเป็นพิเศษ”18 

ในการพิจารณาร่างกฎหมายครอบครัวฉบับ พ.ศ. 2519 ของคณะกรรมการช าระสะสาง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัว พ.ศ. 2520 มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ศาล
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมปัญหาครอบครัวระหว่างสามีภรรยาก็ได้ถูกน าเสนอขึ้นเช่นเดียวกัน ประสพ
สุข บุญเดช ผู ้พิพากษาหนึ ่งในคณะกรรมการฯ ได้บันทึกถึงข้อเสนอนี้ไว้ว่าในตอนแรกคณะ
กรรมการฯ ได้เสนอให้ยกเลิกการหย่าโดยความยินยอมของคู่สมรส เพื่อให้ทุกๆ การหย่าจะต้องมา
ด าเนินการผ่านศาล เพื่อที่ศาลจะได้พยายามท าให้คู่สมรสได้คืนดีกัน พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาเป็น
เงื่อนไขในการฟ้องหย่า เพื่อให้คู่สมรสมีเวลาพิจารณาไตร่ตรองถึงการหย่า และเพิ่มโอกาสการคืนดี
กันในช่วงทั้งก่อนและหลังการน าคดีหย่าขึ้นสู่ศาล แต่เนื่องจากข้อเสนอนี้เป็นมาตราการที่มักถูกใช้
ในประเทศซ่ึงมีระบบการหย่าในกฎหมายครอบครัวแตกต่างไปวิธีคิดที่มีอยู่เดิมในระบบกฎหมายไทย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อเสนอเรื่องการห้ามการหย่าโดยความยินยอม ด้วยเหตุนี้ข้อเสนอดังกล่าวจึงถูก
ปัดตกไป เพราะความแตกต่างทางด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนี้  

“…ได้มีการพิจารณากันว่าน่าจะไม่อนุญาตให้มีการหย่าโดยความยินยอมของ
คู่สมรส ควรให้การหย่าทุกกรณีต้องมาสู่ศาลเพื่อให้ศาลมีโอกาสไกล่เกลี่ยให้คู่สมรสได้
พยายามกลับคืนดีกันเสียก่อน ทั้งควรก าหนดด้วยว่า ก่อนหย่ากันคู่สมรสจะต้องอยู่กิน
ด้วยกันมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเท่าน้ันเท่าน้ีปี เหมือนกับที่กฎหมายอังกฤษหรือกฎหมาย
มาเลเซียประเทศเพื่อนบ้านของเราได้ก าหนดไว้ด้วย แต่ความเห็นส่วนใหญ่เห็นว่า
กฎหมายครอบครัวของไทยเราร่างขึ้นตามขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย ซ่ึงเหมาะสม
ดีอยู่แล้ว จึงไม่ควรมีการแก้ไขในเร่ืองน้ี”19 

แม้ว่าข้อเสนอเรื ่องมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ศาลไกล่เกลี่ยประนีประนอมปัญหา
ครอบครัวระหว่างสามีภรรยาจะถูกจะไม่ถูกน าไปใช้ในร่างกฎหมายสารบัญญัติ แต่มาตรการนี้ได้ถูก

 
18 สุข หงสไกร, “แนวความคิดในการตั้งศาลครอบครัว,” วารสารดุลพาห 10, ฉ.9 (2506): 952-958, 954. 
19 ประสพสุข บุญเดช, “กฎหมายครอบครัวแก้ไขใหม่ปี 26,” วารสารดุลพาห 30, ฉ.2 (2526): 26-44, 37 
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ก าหนดไว้ในร่างกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ ร่างพระราชบัญญัติศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว20 ที่จัดท าขึ ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 252521 โดยร่าง
กฎหมายฉบับนี้ได้เข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติในเมื่อพ.ศ. 253422 และถูกประกาศใช้เป็นกฎหมาย
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

บทบัญญัติเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื ่อให้ศาลไกล่เกลี ่ยประนีประนอมปัญหา
ครอบครัวระหว่างสามีภรรยาได้ปรากฎขึ้นในมาตรา 108 แห่งกฎหมายจัดตั้งโดยมีแนวทางเพื่อสงวน
และคุ้มครองสถานภาพของการสมรส ความเป็นสามีภรรยา และสวัสดิภาพของบุตรเป็นส าคัญ23 ใน
บทความ “ความรู้ทั ่วไปในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว” ที่ปรากฎในหนังสือศาล
เยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล: คู่มือปฏิบัติงานศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2538) เขียนโดยวิชา มหาคุณ รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง ฝ่ายวิชาการ (ต าแหน่งในขณะนั้น) ได้อธิบายถึงหลักเกณฑ์การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมตามมาตรา 108 (1) ไว้ว ่าในเบื ้องแรกต้องพยายามไกล่เกลี ่ยให้กลับคืนดีกัน 
(reconciliation) เพื่อสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรส แต่หากไม่สามารถท าให้คู่สมรสคืน
ดีกันได้ดังเดิม ก็ต้องพยายามไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกัน (conciliation) อันเป็นการให้คู่สมรสได้
หย่าด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตบุตรเป็นส าคัญ24 

 
20 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... ใน คณะผู้จัดท า, ศาลคดีเด็ก

และเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานีกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดอุบลราชธานี อดีต: ปัจจุบัน: อนาคต ที่ระลึกในวัน
ครบรอบ 8 ปี แห่งการสถาปนา 27 สิงหาคม 2527 (2527), 62-101. 

21 ประสพสุข บุญเดช, “กฎหมายครอบครัวแก้ไขใหม่ปี 26,” วารสารดุลพาห 30, ฉ.2 (2526): 26-44. 
22 วิชา มหาคุณ, การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว  (สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและ

ครอบครัว 2542)18. และ ตราชูหญิง, “สรรหามาเล่า.. อดีต: อดีตของศาลเยาวชนและครอบครัว,”  วารสารดุลพาห 47 ฉ.2 
(2543):99-106. 

23 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 
108, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนที่ 203 (22 พฤศจิกายน 2534). 

24 วิชา มหาคุณ, “ความรู้ทั่วไปในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว,” ใน ศาลเยาวชนและครอบครัวตาม
แนวความคิดสากล: คู่มือปฏิบัติงานศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวขน (ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง, 2538). 
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และค าอธิบายถึงล าดับวิธีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมที่ให้ความส าคัญกับการรักษาสถานภาพสมรส
ของสามีภรรยานี้ยังได้ถูกเน้นย ้าในวิทยานิพนธ์ด้านกฎหมาย25 และวารสารด้านกฎหมาย26 อีกด้วย  

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสถาบันครอบครัวไทยในช่วงทศวรรษ 2500-2530 ท าให้ผู้คน
ในแวดวงกฎหมายได้ตระหนักถึงปัญหาความเปราะบางของสถาบันครอบครัว และพยายามน าเสนอ
มาตรการทางกฎหมายที่หลากหลายเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมเป็นหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ถูกน าเสนอขึ้นตลอดช่วงเวลาดังกล่าว โดยมีความ
มุ่งหวังให้เกิดการแก้ปัญหาภายในครอบครัว เพิ่มโอกาสให้คู่สมรสได้คืนดีกันและด ารงสถานะสามี
ภรรยาต่อไป 

 

2. “ครอบครัวที่รักใคร่สามัคคีปรองดอง” ภายใต้กระแสความยุติธรรมส าหรับเด็ก 

ความยุติธรรมส าหรับเด็ก (Juvenile Justice) หมายถึงการบังคับใช้กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็ก เพื่อให้ความคุ้มครองแก่เด็กในทางอาญา ในระยะแรกความยุติธรรมส าหรับเด็กปรากฎ
ขึ้นในรูปแบบบทบัญญัติทางกฎหมายที่ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดมีความรับผิด
ทางอาญาลดหลั่นตามอายุ ต่อมาหลายประเทศในโลกก็ได้ริเริ่มให้มี “กระบวนการพิจารณาคดี” 
หรือ “วิธีการพิเศษ” ส าหรับเด็กซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และแนวทางดังกล่าวน ามาสู่ความ
นิยมในการจัดตั้ง “ศาลเด็กและเยาวชน” เป็นการเฉพาะ 

สังคมไทยเองก็ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดความยุติธรรมส าหรับเด็กเช่นเดียวกัน ผ่านการ
จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 249427 โดยในการพิจารณาการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะไม่ได้พิจารณาว่าการกระท านั้นเป็น “อาชญากรรม” (crime) แต่
จะถือเป็นเพียง “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” (delinquency) ด้วยเหตุนี้ แนวทางการด าเนินงานของศาล
คดีเด็กและเยาวชนจึงไม่ได้เป็นไปเพื่อใช้มาตรการการลงโทษทางกฎหมายแก่เด็กเช่นเดียวกับที่

 
25 เช่น ใน ปัทมา เผ่าสังข์ทอง, “การแก้ปัญหาความขัดแย้งในคดีครอบครัว: ศึกษากระบวนการไกล่เกลี่ยกรณีหย่า” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2544). 
26 เช่น  ปรัชญา อยู่ประเสริฐ, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีศาลเยาวชนและครอบครัว” วารสารยุติธรรมปริทัศน์ 

5, ฉ. 6 (2554): 119-128, 124. 
27 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

พ.ศ. 2494, ราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 43 เล่ม 68 (3 กรกฎาคม 2494). 
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ลงโทษผู้ใหญ่ที่กระท าความผิด แต่เป็นไปโดยมีวิธีการพิเศษเพื่อฟื้นฟู แก้ไข หรือยับยั้งพฤติกรรมที่
เบี่ยงเบนของเด็ก  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การฟื้นฟู แก้ไข หรือยับย้ังพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของเด็ก “สภาพ
สังคมและสิ่งแวดล้อมของเด็ก” ได้ถูกน ามาพิจารณาในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญซึ่งอาจส่งผลต่อการ
กระท าความผิดของเด็กได้  และด้วยเหตุนี้ “ปัจจัยทางครอบครัวของเด็ก” จึงเป็นสิ่งที่ศาลคดีเด็ก
และเยาวชนให้ความส าคัญ ในฐานะสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ใกล้ชิดที่สุดกับเด็ก  

คุณลักษณะส าคัญที่มักถูกน ามาพิจารณาในปัจจัยทางครอบครัวของเด็กในมุมมองของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว คือ คุณลักษณะ “ความรักใคร่สามัคคีปรองดองภายในครอบครัว” โดย
หากเด็กต้องอาศัยอยู่ในครอบครัวที่ไม่มีความรักใคร่สามัคคีปรองดองเป็นพื้นฐาน เด็กอาจจะต้อง
เผชิญกับสถานการณ์ที่สร้างผลกระทบทางจิตใจ เช่น พ่อแม่หย่าร้าง, พ่อแม่มีคู่สมรสใหม่ หรือพ่อ
แม่ทะเลาะวิวาทเป็นประจ า เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์เเหล่านี้ย่อมน าไปสู่การกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชนในอนาคตได้  

ตัวอย่างค าอธิบายถึงความรักใคร่สามัคคีปรองดองภายในครอบครัวที่สัมพันธ์กับสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดของเด็กได้ปรากฎอยู่ในเอกสารที่เกี่ยวกับศาลคดีเด็กและเยาวชนอย่าง
หลากหลาย เช่น ในหนังสือ “ค าอธิบายศาลคดีเด็ก” ซึ่งเป็นหนังสือค าอธิบายกฎหมายศาลเด็กเล่ม
แรกของสังคมไทย ที่เขียนโดยหยุด แสงอุทัย หนึ่งในผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชน28 โดยหยุด แสงอุทัยได้ชี้ให้เห็นว่า “ครอบครัวที่ไม่ปกติ” เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เด็ก
กลายเป็นผู้กระท าความผิดได2้9 ซ่ึงครอบครัวที่ไม่ปกติในความหมายของหยุด แสงอุทัยคือครอบครัว
ที่ปราศจากความรักใคร่สามัคคีปรองดอง ดังความตอนหนึ่งที่ปรากฎในหนังสือ 

“ ครอบครัวของเด็กไม่เป็นปรกติ กล่าวคือมีการแตกร้าวกันในครอบครัว 
บิดามารดาหย่าขาดจากกัน บิดาทิ้งมารดาไปได้ภรรยาใหม่ บิดาหรือมารดาที่เป็นหม้าย
สมรสกับมารดาเลี้ยงหรือบิดาเลี้ยงที่มีความเกลียดชังเด็ก หรือไม่สมรสเป็นแต่มารดา
หรือบิดารับชายหรือหญิงอื่นมาอยู่กินฉันท์สามีภริยา บิดามารดาทะเลาะวิวาทกันอยู่
เสมอ บิดามารดามีบุตรอันเกิดจากมารดาหรือบิดาเลี้ยงใหม่และเริ่มขาดความสนใจใน

 
28 หยุด แสงอุทัยเป็นหน่ึงในคณะกรรมการอบรม สงเคราะห์และการตั้งศาลเด็กคณะกรรมการยกร่างกฎหมายจัดตั้ง

ศาลเด็ก และเป็นหน่ึงในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งศาลเด็กในช้ันสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
29 หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายกฎหมายศาลเด็ก, (กรุงเทพฯ: ประชานิติ, 2494), 185-187. 
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ตัวเด็ก บิดามารดาไม่ได้อุปการะเลี้ยงดูเด็กตามสมควร เด็กถูกบิดามารดาหรือบิดาเลี้ยง
หรือมารดาเลี้ยงหรือบุคคลอื่นในบ้านกดขี่ข่มเหง...”30 

ใน “หนังสือที่ระลึกในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี กับสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กจังหวัดอุบลราชธานี วันพุธ ที่ 27 สิงหาคม 2523” ศาสตราจารย์ประภาศน์ อวยชัย 
รองประธานศาลฎีกา และประธานกรรมการมูลนิธิสงเคราะห์เด็กของศาลคดีเด็กและเยาวชน ก็ได้
เสนอถึงวิธีการป้องกันไม่ให้เด็กกระท าความผิดไว้ว่า  

“เด็กและเยาวชนกระท าผิดเน่ืองจากครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ บิดา-มารดา จึง
ควรท าบ้านให้เป็นบ้าน อย่าให้มีความแตกแยกหรือหย่าร้างหรือแยกกันอยู่ อย่าท า
ตัวอย่างไม่ดีให้เด็กเห็น รวมทั้งให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็กในครอบครัวของตน จะ
เป็นการช่วยมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดได้อย่างหน่ึง”31  

การพิจารณาความรักใคร่สามัคคีปรองดองของครอบครัวในฐานะส่วนหนึ่งแห่งพันธกิจการ
ฟื้นฟู แก้ไข หรือยับยั้งพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของเด็ก ได้ท าให้เมื่อมีการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชน ในปีพ.ศ. 2525คณะกรรมการพัฒนาศาลคดีเด็กและเยาวชนได้มี
มติจัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อส่งเสริม
ค่านิยมทางจริยธรรม, ความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน รวมถึงลดปัญหาความแตกแยกของ
ครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวที่ไม่ปกติสุข32  

ในการนี้ กระทรวงยุติธรรมได้จัดให้ผู้พิพากษาไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับศาลครอบครัวใน
ประเทศต่างๆ และได้พบว่าโดยส่วนมากแล้วศาลครอบครัวได้นิยมใช้ “กระบวนการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม” ในการจัดการปัญหาความขัดแย้งในครอบครัว33 

 
30 เรื่องเดียวกัน, 187 

31 ประภาศน์ อวยชัย, “การแก้ไขเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าการอันกฎหมายบัญญัคิเป็นความผิด,” ใน ที่ระลึกใน
การเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี กับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดอุบลราชธานี วันพุธ ที่ 27 สิงหาคม 
2523, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ศรีวิกรมาฑิตย์, 2523): 4-15, 11. 

32 อุดม สงวนนาม, “โครงการขยายงานศาลคดีเด็กและเยาวชนและการจัดตั้งศาลครอบครัว,” ใน ที่ระลึกในการเปิด
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดระยองกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดระยอง วันศุกร์ ที่ 8 กรกฎาคม 2526, (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์ศรีวิกรมาฑิตย์, 2526): 125-139. 

33 วิชา มหาคุณ, “รายงานการดูงานศาลครอบครัวและการสัมมนากฎหมายครอบครัว ณ ประเทศญี่ปุ่น,” วารสาร
ดุลพาห 30, ฉ.6 (2525): 35-47, 46. 
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นายวิชา มหาคุณได้เป็นผู้น าคณะผู้พิพากษาสมทบศาลคดีเด็กและเยาวชนประเทศไทย ไปศึกษาดู
งานศาลครอบครัวและวิธีการแก้ไขเด็กกระท าผิด ณ ประเทศเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และฮ่องกง ในปี พ.ศ. 
2528 โดยวิชา มหาคุณได้บันทึกถึงการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลญี่ปุ่นไว้ว่าเป็น
ส่วนท าให้ระบบแก้ไขเด็กสมบูรณ์ ความว่า 

“ระบบแก้ไขเด็กกระท าผิดที่สมบูรณ์แบบที่สุดก็เห็นจะเป็นระบบของญี่ปุ่น 
ที่เริ่มตั้งแต่มีศาลครอบครัว ท าหน้าที่ทั้งการไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาทในครอบครัว 
กับท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอีกด้วย ปัญหาของเด็ก
และเยาวชนเริ่มต้นที่ครอบครัว หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาครอบครัวอันเป็นปัญหา
พื้นฐานได้แล้ว ก็ยากที่จะแก้ไขเด็กกระท าผิดได้”34 

การพิจารณาถึงความรักใคร่สามัคคีปรองดองภายในครอบครัว ในฐานะส่วนหนึ่งของการ
แก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของเด็ก ได้ท าให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นเครื่องมือส าคัญ
เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเด็กที่กระท าความผิด เมื่อร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
ได้ถูกน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2534 บทบัญญัติที่ก าหนดให้ผู้พิพากษาจะต้อง
พยายามไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้คู่ความตกลงกัน โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันใน
ครอบครัว35 ได้ปรากฎอยู่ใน “หมวด 10 การพิจารณาคดีครอบครัว” ของร่างฉบับดังกล่าว และ
ได้รับการสนับสนุนจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีมติให้ผ่านร่างบทบัญญัติดังกล่าวโดยไม่มีการ
แก้ไขเปลี่ยนในสาระส าคัญของบทบัญญัติแต่อย่างใด 

ความเห็นของคุณหญิงนันทกา สุประภาคะนันท์ หนึ่งในคณะกรรมาธิการสามัญชุดการ
บริหารและการยุติธรรม ซ่ึงเป็นชุดคณะกรรมาธิการที่ได้พิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฉบับนี้ เป็นตัวอย่างที่สามารถสะท้อนถึงการสนับสนุนให้มีวิธีการไกล่เกลี่ยประนีประนอม
คดีครอบครัวเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน ดังความว่า  

“ดิฉันเห็นด้วยอย่างยิ่งในหลักการของร่างกฎหมายฉบับนี้ เราทราบกันอยู่
แล้วว่ามีมานานแล้ว แล้วก็มีวิธีด าเนินการพิจารณาอย่างไร แต่ส าหรับศาลครอบครัวน้ัน 

 
34 วิชา มหาคุณ, “การดูงานศาลครอบครัวและการแก้ปัญหาเด็กกระท าผิด ณ สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น และฮ่องกง

,”วารสารดุลพาห 32, ฉ.6 (2528): 62-87, 83. 
35 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. …, รายงานการประชุมสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10/2534 (วันศุกร์ที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2534), 380-428. 
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ก็ได้มีการพยายามที่จะให้มีขึ้นมาหลายยุคหลายสมัยแล้ว ถ้าหากว่าเรามีแต่ศาลคดีเด็ก
แล้วไม่มีศาลครอบครัวเข้ามาผนวกด้วยแล้ว ปัญหาก็จะยังไม่สมบูรณ์ เพราะเหตุที่ว่า
ปัญหาเร่ืองของเด็กน้ันย่อมจะโยงใยไปถึงครอบครัว คือ บิดา มารดา ส าหรับวิธีพิจารณา
คดีครอบครัว ท่านจะเห็นได้ในหมวด 10 ที่มีการพยายามที่จะให้ศาลเข้าไปมีบทบาท
ส่งเสริมความสัมพันธ์ของบิดา มารดา ที่มีต่อบุตรและต่อกันเองด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง
คือความห่วงใยของผู้ร่างที่มีต่อสวัสดิภาพของเด็ก แล้วก็อยากจะแก้ความแตกแยกต่างๆ 
ของครอบครัว ซ่ึงจะมีผลไปถึงบุตรด้วย”36  

กล่าวโดยสรุป ปัญหาความแตกแยกของครอบครัวได้กลายเป็นประเด็นส าคัญที่ต้อง
พิจารณาในฐานะส่วนหนึ่งของปัญหาการกระท าความผิดของเด็ก ดังนั้น เพื่อให้การฟื้นฟู แก้ไข หรือ
ยับยั้งพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวขึ้น วิธีการ “ไกล่เกลี่ยประนีประนอม” ได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
พิจารณาคดีครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์คือเพื่อสร้างความรักใคร่สามัคคีปรองดองภายในครอบครัว 
อันจะเป็นการป้องกันและแก้ไขต้นตอของปัญหาการกระท าความผิดของเด็กได ้

  

3. ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนาน  

ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนาน เป็นปัญหาที่กระบวนการ
ยุติธรรมต้องเผชิญมาเป็นเวลายาวนาน ในหนังสือที่ระลึกของศาลแพ่ง ซึ ่งเป็นศาลยุติธรรมที่
พิจารณาคดีแพ่งโดยเฉพาะ ได้บันทึกถึงสถานการณ์ดังกล่าวไว้ว่า 

ในแต่ละวันศาลแพ่งมีการพิจารณาคดีถึงวันละ 400 คดี ซึ่งแต่ละคดีจะใช้เวลาพิจารณา
คดีประมาณ 1 ปี หากเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยากจะใช้เวลา 3 ปี หรือ 5 ปี และหากมีการอุทธรณ์ ฎีกาจะ
ใช้เวลา 8- 10 ปี จนกว่าคดีจะถึงที่สุด37 ซ่ึงสภาพปัญหาดังกล่าว ส่งผลให้การพิจารณาคดีด าเนินไป
อย่างล่าช้า และยังกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมที่คู่ความจะได้รับ ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีความ

 
36 เรื่องเดียวกัน, 430. 
37 สุวิทย์ ธีรพงษ์, “ระบบไกล่เกลี่ยของศาลแพ่ง,” ใน ครบรอบ 1 ปี ระบบไกล่เกลี่ยเพื่อยังให้เกิดการ

ประนีประนอมยอมความของศาลแพ่ง (ศาลแพ่ง, 2538), 23. 
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พยายามเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การเพิ่มจ านวนศาลยุติธรรม ทั้งศาลยุติธรรมทั่วไปและศาล
ช านัญพิเศษ, การเพิ่มจ านวนผู้พิพากษา และรวมถึงการพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยเร็วด้วยเช่นกัน 

ในทางปฏิบัติของการพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยเร็วประการหนึ่ง ผู้พิพากษาที่รับผิดชอบ
คดีจะอาศัยบทบัญญัติที่ให้อ านาจผู้พิพากษาไกล่เกลี่ยเพื่อให้คู่ความได้ประนีประนอมกัน ตาม
มาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง38 อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรา 20 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยไม่มีระบบรองรับที่ดีเพียงพอก็มีข้อจ ากัดอย่างน้อย 3 
ประการ กล่าวคือ 1.ผู้พิพากษาซ่ึงต้องรับผิดชอบการพิจารณาคดีที่มากอยู่แล้วในแต่ละวัน ท าให้ไม่
สามารถไกล่เกลี่ยได้อย่างเต็มที่ 2.คู่ความมักจะไม่ยอมรับข้อเท็จจริงหรือเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ในการ
ไกล่เกลี่ย ด้วยเกรงว่าจะส่งผลเสียต่อการพิจารณาคดีโดยรวม จึงท าให้การไกล่เกลี่ยไม่ประสบ
ผลส าเร็จ และ 3.การใช้ห้องพิจารณาคดีเพื่อไกล่เกลี่ยนั้นเป็นบรรยากาศไม่เอื้ออ านวยการให้คู่ความ
ทุกฝ่ายเจรจาพูดคุยกัน39  

ด้วยสถานการณ์และข้อจ ากัดเหล่านี้ ศาลยุติธรรมหลายแห่งจึงได้มีความพยายามสร้าง
หลักเกณฑ์หรือแนวทางเพื่อรองรับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ใน พ.ศ. 
2537 ศาลแพ่งได้ประกาศ “ระเบียบศาลแพ่งว่าด้วยการไกล่เกลี่ยเพื่อยังให้เกิดการประนีประนอม
ยอมความ พ.ศ. 2537” เพื่อวางรากฐานระบบไกล่เกลี่ยในศาลแพ่ง โดยมีหลักการส าคัญ คือ การ 
“แยกคน แยกส านวน แยกห้อง”40 ซึ่งการแยกคน หมายถึงการก าหนดให้ผู้พิพากษาเจ้าของส านวน
เป็นคนละคนกับผู้พิพากษาที่ท าการไกล่เกลี่ย, การแยกส านวน หมายถึง การแยกส านวนการ
พิจารณาคดีกับการไกล่เกลี่ยออกจากกัน และการแยกห้องหมายถึง การใช้ห้องไกล่เกลี่ยที่จัดไว้เป็น
การเฉพาะโดยไม่ใช้ห้องพิจารณาคดีส าหรับท ากิจกรรมดังกล่าว และใน พ.ศ. 2539 กระทรวง
ยุติธรรมได้มีนโยบายสนับสนุนให้ทุกศาลน าระบบไกล่เกลี่ยมาใช้กับคดีแพ่ง ผ่าน “ค าแนะน าของ
ประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยเพื่อยังให้เกิดการประนีประนอมยอมความ พ.ศ. 2539” โดย

 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2478, มาตรา 20 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 723 (20 

มิถุนายน 2478) บัญญัติว่า  
“ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอ านาจที่จะไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกัน หรือ

ประนีประนอมยอมความกันในข้อที่พิพาทน้ัน” 

39 สุวิทย์ ธีรพงษ์, “ระบบไกล่เกลี่ยของศาลแพ่ง,” 23-24. 
40 เรื่องเดียวกัน, 24-26.  
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มีวัตถุประสงค์เพื ่อให้เป็นแนวทางหนึ ่งที ่จะช่วยให้การพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วเป็นธรรม41 

ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว การพิจารณาคดีครอบครัวซึ่งเป็นคดีแพ่งประเภทหนึ่ง42 ก็
ด าเนินไปตามแนวทางการแก้ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนานเช่นเดียวกัน 
ดังปรากฎในรายงานประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10/2534 วันศุกร์ที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2534 พิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งนายสรรเสริญ ไกรจิต 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ชี้แจงต่อที่ประชุมฯ ไว้ว่า 

 “คือความเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัวน้ีได้มีมาตั้งแต่ประมาณ 9 ปี
มาแล้ว รัฐบาลหลายสมัยด้วยกัน แล้วก็เป็นนโยบายของกระทรวงยุติธรรมที่จะปรับปรุง
ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ซ่ึงได้จัดตั้งมาตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2490 เศษๆ แล้วก็ได้มี
การปรับปรุงแก้ไขและจัดตั ้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ ้นตามจังหวัดต่างๆ อีก
มากมายหลายศาล แล้วต่อมาเกิดปัญหาขึ้นในศาลแพ่ง ก็พยายามที่จะแบ่งแยกคดีต่างๆ 
ออกจากศาลแพ่ง ดังที่ปรากฎเห็นอยู่แล้วเวลาน้ี ว่าได้แยกคดีแรงงานอย่างที่ท่านสมาชิก
ผู้มีเกียรติได้อภิปรายไปแล้วเมื่อสักครู่นี้ ออกไปเป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน 
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน แล้วต่อมาก็ตั้งตั้งศาลภาษีขึ้น และกระบวนการวิธีพิจารณา
ของศาลภาษีอีกแบบหนึ่งต่างหาก ได้เป็นการระบายจ านวนคดีซึ่งคั่งค้างอยู่ที่ศาลแพ่ง
ออกไปได้มากพอสมควร และได้พิจารณาถึงว่าคดีครอบครัวนี ้ซึ่งก็ยังอยู่ในศาลแพ่ง
นั่นเอง ถ้าหากว่าจะแยกออกมาเป็นศาลครอบครัวโดยเฉพาะ อย่างที่ท่านสมาชิกผู้มี
เกียรติอภิปรายเมื่อสักครู่น้ีแล้ว จ านวนคดีครอบครัวในศาลแพ่งน้ัน มีไม่มากพอที่จะตั้ง
เป็นศาลพิเศษขึ้นอีกศาลหน่ึงต่างหาก ไม่ใช่ศาลพิเศษในความหมายดังที่ผมกล่าวนะครับ 
เป็นศาลช านาญการพิเศษมากกว่า อย่างเรื่องภาษีก็ดี เรื่องแรงงานก็ดี ถ้าจะเอาเรื ่อง

 
41 เรื่องเดียวกัน, 78. 
42 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, มาตรา 

11 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนที่ 203 (22 พฤศจิกายน 2534) บัญญัติว่า  
“คดีครอบครัว ได้แก่ คดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการใด  ๆในทางศาลเกี่ยวกับผู้เยาว์หรือครอบครัว 

แล้วแต่กรณี ซึ่งจะต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”   
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ครอบครัวไปจัดตั้งเป็นศาลครอบครัวก็ไม่ได้ช่วยระบายคดีออกจากศาลแพ่งได้มากนัก 
และไม่คุ้มที่จะจัดตั้งขึ้นเป็นศาลครอบครัวโดยเฉพาะ”43 

ค าอธิบายถึงความเป็นมาในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว สะท้อนให้เห็นว่าในปี 
พ.ศ. 2534 คดีครอบครัวถูกแยกออกมาจากอ านาจพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ในเบื้องต้นมี
ความพยายามที่จะจัดตั้งเป็นศาลพิเศษส าหรับการพิจารณาคดีครอบครัวโดยเฉพาะ แต่ด้วยปัญหา
ด้านทรัพยากรงบประมาณและบุคคลที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับการพิจารณาประเด็นเรื่องเด็กและ
ครอบครัวที่สัมพันธ์กัน คดีครอบครัวจึงถูกน ามาอยู่รวมในศาลคดีเด็กและเยาวชน และได้
กลายเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบัน 

เม่ือคดีครอบครัวถูกน ามารวมอยู่ในศาลเยาวชนและครอบครัว กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวปีพ.ศ. 2534 จึงได้ก าหนดให้มีวิธ ีพิจารณาคดีครอบครัวโดยเฉพาะ 44 โดยมี
สาระส าคัญคือในการพิจารณาคดีครอบครัว ผู้พิพากษาจะต้องพยายามไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้
ประนีประนอม โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว ซึ่งวิธีการพิจารณาคดี
ดังกล่าว เกิดขึ้นสอดคล้องไปกับหลักการไกล่เกลี่ยเพื่อประนีประนอมโดยศาลตามมาตรา 20 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง อันเป็นวิธีการหนึ่งในความพยายามท าให้การพิจารณาคดี
ให้เสร็จไปโดยเร็วเช่นกัน  

กล่าวโดยสรุป การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเกิดขึ้นโดยมีปัจจัยเรื่องปัญหาคดี
แพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนานเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ซ่ึงปัจจัยดังกล่าวได้ท า
ให้คดีครอบครัวถูกแยกออกมาจากศาลยุติธรรมทั่วไป และท าให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็น
วิธีพิจารณาคดีเฉพาะส าหรับคดีครอบครัว 

 

 
43 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. …, รายงานการประชุมสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10/2534 (วันศุกร์ที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2534) 437-438. 
44 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, หมวด 

10 การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว ,ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนที่ 203 (22 พฤศจิกายน 2534). 
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4. การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกล่ียประนีประนอม”  

การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวมักถูกอธิบายด้วยความเข้าใจ 3 ประการ คือ 1. 
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นวิธีการที่เหมาะสมส าหรับการพิจารณาคดีครอบครัวซ่ึงเป็นประเด็น
ส่วนตัว 2. การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวมีความสะดวก-รวดเร็ว-ประหยัด และ 3. การ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นวิธีที่ช่วยรักษาความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว โดยความเข้าใจต่อ
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวในลักษณะเช่นนี้สามารถพบได้ทั่วไปในค าอธิบายเกี่ยวกับ
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว ดังเช่น สื่อประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น  

 

 
ภาพที่ 1 แสดงตัวอย่างค าอธิบายเรื่องการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวของ 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ที่มา:  https://trtjc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/11348/iid/237282. 

 

บทความในส่วนนี ้ต ้องการเสนอว่าความเข ้าใจโดยทั ่วไปเก ี ่ยวก ับการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัวทั้ง 3 ประการเป็นผลมาจากการจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง 
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“การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” และการจัดวางความรู้ในลักษณะดังกล่าวเป็นอีก
หนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้เกิดขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
พิจารณาคดีครอบครัว   

การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงขา้มระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” 
ได้ท าให้เกิดค าอธิบาย 2 ชุดเกี่ยวกับระบบพิจารณาคดีครอบครัว คือ 1. การต่อสู้คดีในศาลเป็นวิธี
พิจารณาคดีที่ “ไม่เหมาะสม” กับคดีครอบครัว และ 2. การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นวิธีพิจารณา
คดีที่ “เหมาะสม” กับคดีครอบครัว โดยค าอธิบายทั้ง 2 แบบถูกจัดวางให้มีลักษณะเป็นคู่ตรงข้ามทั้ง
ในเชิงกระบวนการและในเชิงผลลัพธ์ มีรายละเอียดดังนี้  

ค าอธิบายแบบที่ 1 คือ ค าอธิบายถึง “ความไม่เหมาะสม” ของการต่อสู้คดีในศาลต่อระบบ
พิจารณาคดีครอบครัว การต่อสู้คดีในศาล (litigation) เป็นวิธีพิจารณาคดีที่คู่ความทั้ง 2 ฝ่ายจะต้อง
ต่อสู้กัน ด้วยการน าพยานหลักฐานเสนอต่อศาล เพื่อให้ศาลตัดสินว่าให้ฝ่ายใดเป็นผู้แพ้หรือชนะคดี 
ดังนั้น เมื่อวิธีการต่อสู้คดีในศาลถูกน ามาใช้ในระบบพิจารณาคดีครอบครัว วิธีพิจารณาคดี โดย
กระบวนการเช่นนี้เองย่อมจะท าให้คู่ความซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ในทางครอบครัวจะต้อง 
“ต่อสู้” กัน โดยการน าเสนอพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ขณะเดียวกันก็ต้องท าให้ความ
น่าเชื่อถือในพยานหลักฐานของอีกฝ่ายถูกลดทอนลง และในท้ายที่สุดจะมีคู่ความฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ชนะ
คดีและอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้แพ้คดี ระบบพิจารณาคดีครอบครัวที่อาศัยการต่อสู้คดีในศาลจึงสร้างความ
เป็นปฏิปักษ์ระหว่างคู่ความซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกัน และย่อมน าไปสู่ความแตกร้าวภายใน
สถาบันครอบครัวที่เพิ่มมากขึ้น 

 ตัวอย่างค าอธิบายดังกล่าวปรากฎในหนังสือ “ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว” ของไพโรจน์ กัมพูศิริ อาจารย์และนักวิชาการด้านกฎหมายครอบครัว 
ดังนี้ 

“วิธีการหย่าโดยให้ศาลเป็นผู้ชี้ขาดน้ีเป็นวิธีการที่คู่สมรสมีเหตุที่ต้องการหย่า
แต่ไม่สามารถหย่าโดยสันติได้ หรืออาจจะมีเหตุหย่าและฟ้องหย่าทันทีโดยเห็นว่าไม่มี
ประโยชน์อันใดที่จะมาตกลงหย่ากัน การหย่าแบบนี้จึงเริ่มต้นจากความขัดแย้งที ่ไม่
สามารถประนีประนอมกันได้ ต่างฝ่ายต่างพยายามที่จะแสดงให้ศาลเห็นว่าตนเองไม่ได้
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เป็นฝ่ายผิด ทั้งพยายามที่จะเรียกร้องเอาผลประโยชน์ให้ตนมากที่สุด จนบางครั้งไม่ได้
ค านึงถึงบุตรของตนเองเลย”45 

หรือในหนังสือเรื ่อง “กฎหมายว่าด้วยครอบครัว” เขียนโดยวรภัทร รัตนาพาณิชย์ ได้
เปรียบเทียบการพิจารณาคดีครอบครัวแบบต่อสู้คดีว่าเป็นเสมือนการสาดโคลนระหว่างกัน ซ่ึง
น าไปสู่ความบาดหมางในครอบครัว ดังนี้ 

“… เนื่องจากฝ่ายที่ต้องการหย่าเกิดภาระการพิสูจน์ อาจเหมือนการสาด
โคลนใส่กัน ต่างฝ่ายต่างต้องหาข้อพิสูจน์เพื่อเป็นไปตามที่ตนเองต้องการ การพิสูจน์
ความผิดในลักษณะนี้ย่อมท าให้เกิดความบาดหมางในความสัมพันธ์มากขึ้นกว่าเดิมกับ
บุคคลในครอบครัว เพราะจะต้องมีการพิสูจน์ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อศาลว่าได้มีการ
ประพฤติชั่วจริงและถึงขนาดด้วย ท าให้การพิสูจน์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบทางด้าน
ชื่อเสียงและความรู้สึกของคนในครอบครัวที่ต้องทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น…”46 

ค าอธิบายถึงความไม่เหมาะสมของการต่อสู้คดีในศาลในระบบพิจารณาคดีครอบครัว ทั้ง
ในเชิงกระบวนการที่มีลักษณะของการแข่งขันหรือต่อสู้ และในเชิงผลลัพธ์ที่ท าให้เกิดความแตกร้าว
ภายในสถาบันครอบครัว ได้น าไปสู่ค าอธิบายแบบที่ 2 คือ ค าอธิบายถึง “ความเหมาะสม” ของการ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัว ซ่ึงการไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นวิธีการที่
เปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายได้พูดคุยหรือเจรจาต่อรองเพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน โดยมีบุคคลที่สาม
เป็นคนกลางท าหน้าที่สนับสนุนให้คู่ความทั้งสองฝ่ายหาข้อตกลงร่วมกันได้  

การอธิบายถึงความเหมาะสมของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อระบบพิจารณาคดี
ครอบครัว มักเริ่มต้นด้วยค าอธิบายที่พิจารณาความขัดแย้งในครอบครัวเป็นประเด็นส่วนตัว และ
เป็นเรื ่องที ่ไม่จ าเป็นจะต้องเปิดเผยให้ก ับบุคคลภายนอกได้รับรู ้ ด้วยเหตุนี ้ การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมจึงเป็นกระบวนการที่เหมาะสมส าหรับพิจารณาคดีครอบครัว เนื่องจากการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัวจะเกิดขึ้นโดยมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ไม่
เกิดขึ้นในห้องพิจารณาคดีของศาล แต่เกิดขึ้นในห้องส่วนตัวที่จัดไว้โดยเฉพาะ อีกทั้งการพูดคุยในที่
เกิดขึ้นในกระบวนการไกล่เกลี่ยประนีประนอมจะถูกเก็บรักษาเป็นความลับ ส่งผลให้คู่ความสามารถ

 
45 ไพโรจน์ กัมพูสิริ, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว (พิมพ์ครั้งที่ 13, วิญญูชน 

2567), 286-287. 
46 วรภัทร รัตนาพาณิชย์, กฎหมายว่าด้วยครอบครัว (วิญญูชน, 2567), 54. 
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พูดคุยถึงเรื่องราวต่างๆ ได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลถึงผลแพ้ชนะของคดี ดังปรากฎในความตอน
หนึ่งของบทความ “การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: พลิกวิกฤติเป็นโอกาส” ความว่า 

“… ม ีค ู ่พ ิพาทอีกจ านวนไม่น ้อยที ่ม ีความคิดว ่าข ้อพ ิพาทเก ี ่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นเร่ืองภายในครอบครัว จึงต้องการที่จะแก้ไข
ความขัดแย้งในครอบครัวของตนภายใต้ขอบเขตของครอบครัว การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
จึงเป็นทางเลือกที่ส าคัญ เพราะการไกล่เกลี่ยนั้น ‘มีความเป็นส่วนตัว’ สามารถ ‘รักษา
ความลับ’ ของคู่พิพาท” 47 

นอกจากประเด็นเรื ่องความเป็นส่วนตัวของคดีครอบครัวแล้ว ค าอธิบายเรื ่องความ
เหมาะสมของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัวยังถูกอธิบายด้วย “ข้อดีใน
เชิงกระบวนการ” ของการไกล่เกลี่ยประนีประนอม ได้แก่ “ความสะดวก- ความรวดเร็ว - ความ
ประหยัด” กล่าวคือ เมื่อคู่ความเข้าสู่การพิจารณาคดีโดยการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคู่ความไม่
จ าเป็นจะต้องมีทนายความเช่นเดียวกับที่มีการต่อสู้คดีในศาล และไม่จ าเป็นจะต้องด าเนินขั้นตอน
ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด คู่ความจึงสามารถเข้าสู ่การพิจารณาคดีที่มีความสะดวก
มากกว่า นอกจากนี้โดยปกติแล้วการต่อสู้คดีในศาลใช้เวลายาวนาน หากเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยากหรือ
พิจารณาต่อในชั้นอุทธรณ์ฎีกาก็จะใช้ระยะเวลาหลายปี แต่การพิจารณาคดีโดยการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมนั้นสามารถเสร็จสิ้นได้โดยเร็ว ประกอบกับที่ไม่จ าเป็นต้องมีทนายความ การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมจึงถือเป็นวิธีพิจารณาคดีที่ประหยัดค่าใช้จ่ายของคู่ความได้มากกว่า  

ในท้ายที่สุด “ข้อดีในเชิงผลลัพธ์” เป็นอีกหนึ่งเหตุผลที่ใช้อธิบายถึงความเหมาะสมของ
ของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัว กล่าวคือ ขณะที่การต่อสู้คดีในศาล
ท าให้คู่ความกลายเป็นผู้แพ้ชนะคดี (win-lose) ซึ่งเป็นคู่ปฏิปักษ์ ได้ท าให้เกิดความร้าวฉานให้กับ
สถาบันครอบครัวได้ แต่การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นกระบวนการเพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน ใน
ตัวเองมันจึงปฏิเสธการด าเนินการเพื่อค้นหาผู้แพ้หรือผู้ชนะ และการไกล่เกลี่ยประนีประนอมต้อง
อาศัยการพูดคุยตกลงกันเพื่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างกัน ด้วยเหตุนี้ การพิจารณาคดีครอบครัวโดย
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมจึงถูกอธิบายว่าเป็นกระบวนการที่สามารถรักษาสัมพันธภาพระหว่าง

 
47 ฐิดารัตน์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา, “การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: พลิกวิกฤติเป็นโอกาส,” วารสารศาลยุติธรรม

ปริทัศน์ 5, ฉ.6 (2554): 52-80, 62. 
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คู่ความได้ เพราะท าให้คู่ความชนะด้วยกันทั้งสองฝ่าย (win-win) ไม่มีความเป็นปฏิปักษ์กัน และคืน
ความสัมพันธ์ที่ดีให้กับสถาบันครอบครัว 

 

ล าดับ ประเด็นเปรียบเทียบ การต่อสู้คดีในศาล 
(Litigation) 

การไกล่เกลี่ยประนีประนอม 
(Mediation) 

1. บรรยากาศในการ
ด าเนินการ 

ด าเนินการในบัลลังก์พิจารณา
ของศาล  
ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด และเป็น
ทางการ  

ด าเนินการในห้องส่วนตัวที่จัด
ไว้โดยเฉพาะ คู่ความสามารถ
พูดคุยประเด็นส่วนตัวใน
ลักษณะที่ไม่เป็นทางการได้  

2. ลักษณะของ
กระบวนการ 

คู่ความต้องน าเสนอ
พยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์
กับตนเองต่อศาล ขณะเดียวกัน
ก็ต้องลดทอนความน่าเช่ือถือ
ในพยานหลักฐานของคู่ความ
อีกฝ่าย 

คู่ความต้องพยายามหา
ข้อตกลงร่วมกัน โดยมีคนกลาง
เป็นผู้สนับสนุนการสร้าง
ข้อตกลง 

ด าเนินไปตามกระบวนวิธี
พิจารณาความคดีแพ่งเคร่งครัด 
ที่ใช้เวลายาวนาน และต้อง
อาศัยทนายความ จึงต้องใช้ทุน
ทรัพย์จ านวนมาก  

สะดวก-รวดเร็ว-ประหยัด 
เนื่องจากไม่ต้องด าเนินไปตาม
กระบวนวิธีพิจารณาความคดี
แพ่งอย่างเคร่งครัด จึงท าให้
สามารถด าเนินการได้รวดเร็ว 
ไม่ต้องมีทนายความ และไม่
ต้องใช้ทุนทรัพย์จ านวนมาก 

3. ผลลัพธ ์ คู่ความฝ่ายหนึ่งแพ้-ชนะคดี คู่ความทั้งสองฝ่ายชนะคดี   
สร้างความเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีภายใน
ครอบครัว  

ตารางที่ 1 แสดงการจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสูค้ดีในศาล-การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม” 
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การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” 
ได้ท าให้เกิดค าอธิบาย 2 ชุดต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัว คือ 1.การต่อสู ้คดีในศาลเป็น
กระบวนการที่ไม่เหมาะสมกับคดีครอบครัว 2.การไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นกระบวนการที่
เหมาะสมกับคดีครอบครัว โดยที่แม้ว่าในด้านหนึ่งค าอธิบายดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องต่อระบบ
พิจารณาคดีครอบครัวที่ประกอบด้วยวิธีการทั้ง 2 รูปแบบ และค าอธิบายดังกล่าวอาจน าไปสู่การท า
ความเข้าใจต่อการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว (และการต่อสู้คดีในศาล) อย่างเหมารวม  

แต่ในอีกด้านหนึ่ง การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่
เกลี่ยประนีประนอม” ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยก าหนดความรับรู้เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัว ให้กับทั้งต่อบุคคลภายนอกและบุคคลผู้มีหนา้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ดังเช่นความเหน็ของ
ผุสดี สุจริตกุล ที่กล่าวถึงการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวจากมุมมองของทนายความไว้ว่า 

“แต่เดิมไม่เชื่อมั่นในระบบไกล่เกลี่ยว่าจะเป็นไปได้ ซึ่งคดีแรกที่น าเข้าสู่
ระบบไกล่เกลี่ยคือเร่ืองเกี่ยวกับครอบครัวที่ได้เคยพูดคุยกับคู่ความแล้วเห็นว่าไม่มีทางที่
จะตกลงกันได้เลย แต่เมื่อไกล่เกลี่ยแล้ว กลับปรากฎว่าประสบความส าเร็จโดยคู่ความ
ตกลงกันได้ และส่งผลให้ความสัมพันธ์ในครอบครัวกลับคืนดีกันเหมือนเดิม”48 

ข้อความข้างต้นเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลาที่การไกล่เกลี่ยประนีประนอมยัง
ไม่ได้ถูกยอมรับในฐานะส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัว ความรับรู้เกี่ยวกับความเหมาะสม
ของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อระบบพิจารณาคดีครอบครัวของบุคคลที่เกี่ยวข้องถือเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ท าให้เกิดความเชื่อม่ันและการยอมรับต่อการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว ด้วยเหตุ
นี้การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” อัน
เป็นกระบวนการที่ช่วยก าหนดความรับรู้ความเข้าใจจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุนให้การไกล่
เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวได้เกิดขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัว 

 

 
48 ผุสดี สุจริตกุล, “การไกล่เกลี่ยในทรรศนะของทนายความ,”  ใน ครบรอบ 1 ปี ระบบไกล่เกลี่ยเพื่อยังให้เกิดการ

ประนีประนอมยอมความของศาลแพ่ง (ศาลแพ่ง, 2538), 75. 
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5.  บทสรุป  

 บทความนี้มีค าถามวิจัยว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเกิดขึ้นและการ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวได้อย่างไร โดย
บทความมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว ในฐานะกระบวนการที่
ถูกก าหนดโดยมีจุดประสงค์หรือความมุ่งหวังที่สอดคล้องกับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาล
เยาวชนและครอบครัว เพื่อเติมเต็มความเข้าใจเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวใน
บางแง่มุมที่อาจขาดหายไปจากแนวทางการศึกษาการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวกระแส
หลักซึ่งอยู่ภายใต้แนวคิดการจัดวางความความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่างการต่อสู้คดีในศาล-การไกล่
เกลี่ยประนีประนอม 

 บทความอาศัยเอกสารประวัติศาสตร์ที ่เกี ่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวที่สัมพันธ์กับระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นวัตถุแห่ง
การศึกษาวิเคราะห์ ประกอบไปด้วย 2 กลุ่ม คือ 1.เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว ได้แก่ กฎหมายจัดตั้งศาล (กฎหมายจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494, 
กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และ กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553), รายงานการประชุมเรื่องการพิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งทั้ง 3 ฉบับ และ 2. เอกสารที่
เป็นค าอธิบายของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว ได้แก่ หนังสือค าอธิบาย
ทางกฎหมาย หนังสือที่ระลึกขององค์กรทางกฎหมาย และบทความวารสารทางกฎหมาย เนื่องจาก
เอกสารทั้ง 2 กลุ่มสามารถแสดงให้เห็นความเป็นมา ความคาดหวังหรือจุดประสงค์ของการสร้างการ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้เกิดขึ้นในศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึงยังสามารถแสดงให้เห็น
มุมมองความเข ้าใจจากผู ้ เช ี ่ยวชาญหรือผู ้ปฏิบ ัต ิการซึ ่งมีส่วนเกี ่ยวข ้องก ับการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมคดีครอบครัว 

 จากการศึกษาในเอกสารดังกล่าว บทความน าเสนอว่าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวได้เกิดขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เนื่องด้วย 4 ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 1. มาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างโอกาสให้คู่สมรสได้คืน
ดีกัน 2. แนวคิดเรื่อง “ครอบครัวที่รักใคร่สามัคคีปรองดอง” ภายใต้กระแสความยุติธรรมส าหรับเด็ก 
3. ปัญหาคดีแพ่งที่คั่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่ยาวนาน และ 4. การจัดวางความรู้แบบคู่ตรง
ข้ามระหว่าง “การต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ยประนีประนอม” 
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 จากการพิจารณาถึงปัจจัยทั้ง 4 ที่มีส่วนในต่อการท าให้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัวได้เกิดขึ้นและกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัวในศาลยาวชนและ
ครอบครัว สามารถน าไปสู่ความเข้าใจต่อการไกล่เกลี่ยเกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวได้ 3 
ประการ ดังนี้   

ประการที่ 1 อุดมการณ์ครอบครัวของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว การไกล่
เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ได้ถูกผลักดันขึ้นในบริบทความไม่
มั่นคงของสถาบันครอบครัว โดยมีจุดประสงค์เพื่อท าให้คู่สมรสที่ต้องการจะหย่ากันได้มีโอกาสคนืดี
และด ารงสถานะสามีภรรยาไว้ ขณะเดียวกันการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวก็ถือเป็น
มาตรการส าคัญในการสร้างความรักใคร่สามัคคีปรองดองภายในครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขต้นตอของปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ความเป็นมาดังกล่าวได้มี
ส่วนประกอบสร้างรากฐานทางความคิดเรื่องสถาบันครอบครัวของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัว ทีเ่น้นย ้าการอยู่ร่วมกันอย่างรักใคร่สามัคคีระหว่างสามีภรรยาเป็นส าคัญ  

ประการที่ 2 ความส าคัญของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวต่อระบบพิจารณา
คดี ภายใต้สถานการณ์และข้อจ ากัดเกี่ยวกับปัญหาคดีแพ่งที่คั ่งค้างและการพิจารณาคดีแพ่งที่
ยาวนาน ศาลเยาวชนและครอบครัวได้เกิดขึ้นเพื่อระบายคดีแพ่งส่วนหนึ่งออกจากศาลยุติธรรม และ
ในขณะเดียวกันเพื ่อให ้การพิจารณาคดีครอบครัวนั ้นไม่เป ็นไปอย่างล่าช ้า การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมจึงได้เกิดขึ้นเพื่อเป็นช่องทางให้คดีความสามารถยุติลง อันจะส่งผลต่อการลดปริมาณ
คดีครอบครัวที่จะเข้าสู่กระบวนการการต่อสู้คดีในศาลซึ่งมักใช้เวลาด าเนินการยาวนาน ในบริบท
เช่นนี้การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่เอื้ออ านวยให้การปฏิบัติงาน
ในระบบยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

ประการที่ 3 การท าความเข้าใจการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวที่ไปไกลกว่า
แนวคิดแบบคู่ตรงข้าม แม้การจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามระหว่างการต่อสู้คดีในศาล-การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมจะเป็นปัจจัยที่ช่วยก าหนดความรับรู ้เกี ่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดี
ครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาก่อนหรือขณะที่การไกล่เกลี่ยประนีประนอมได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบพิจารณาคดีครอบครัว แต่อย่างไรก็ดีการจัดวางความรู้แบบคู่ตรงข้ามเช่นนี้ ได้ท า
ให้เกิดความเข้าใจต่อการไกล่เกลี่ยประนีประนอม (และการต่อสู้คดีในศาล) อย่างเหมารวม และไม่
สอดคล้องกับระบบพิจารณาครอบครัวในความเป็นจริง ด้วยเหตุนี้การท าความเข้าใจต่อการไกล่
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เกลี่ยประนีประนอมที่ไม่อยู่ภายใต้กรอบความรู้แบบคู่ตรงข้ามจึงอาจเป็นอีกแนวทางการศึกษาที่จะ
น าไปสู่การท าความเข้าใจเรื่องการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวในแง่มุมที่หลากหลาย และ
น าไปสู่ค าถามแบบใหม่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว เช่น การต่อสู้คดีในศาล
และการไกล่เกลี่ยประนีประนอมเป็นกระบวนการที่ท างานร่วมกันอย่างไรในระบบพิจารณาคดี
ครอบครัว, การไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวเป็นวิธีการที่สะดวก-รวดเร็ว-ประหยัด และช่วย
รักษาความสัมพันธ์ภายในครอบครัวได้จริงหรือไม่และอย่างไร หรือค าถามที่ว่าปฏิบัติการที่เกิดขึ้น
ในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวมีความเหมือนหรือแตกต่างกับวัตถุประสงค์ในตัวบท
กฎหมายของการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัวอย่างไร เป็นต้น 

 

 



“ความยุติธรรมในเงาสลัว”  

 
51 

 

References 
 

 
 กฤษณะสิทธุ์ ยิ้มแย้ม. “การไกล่เกลี่ยคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว.” 

รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2551. 

แก้วน้อย อนุชิตวงศ์. “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องในศาลเยาวชนและครอบครัว.” รายงานส่วน
บุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 16, วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2560. 

คณะผู้จัดท า. “ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ....” ใน 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานีกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัด
อุบลราชธานี อดีต: ปัจจุบัน: อนาคต ที่ระลึกในวันครบรอบ 8 ปี แห่งการสถาปนา 27 
สิงหาคม 2527, 2527. 

คาสปาร์ พีค วาสนา อิ่มเอม รัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ์. รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 
โฉมหน้าครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน. กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ า
ประเทศไทย ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558. 

ชลธิดา เพิ่มทรัพย์. “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยคดีฟ้องหย่า: กรณีศึกษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง.” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขากรบริหารงาน
ยุติธรรม ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555. 

ฐิดารัตน์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา. การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: พลิกวิกฤติเป็นโอกาส. วารสารศาล
ยุติธรรมปริทัศน์ 5, ฉ.6 (2554): 52-80. 

ณัฐวัฒน์ ขันตี. “ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีฟ้องหย่า: กรณีศึกษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดน่าน.” รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้อ านวยการระดับต้น รุ่นที่ 9 วิทยาลัย
ข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2565. 

ตราชูหญิง. สรรหามาเล่า.. อดีต: อดีตของศาลเยาวชนและครอบครัว. วารสารดุลพาห 47 ฉ.2 
(2543):99-106. 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 19 No. 1 (2026) 

 
52 

ทรงวิทย์ ทรงก าพล. “ปัญหาและอุปสรรค์การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดขอนแก่น.” รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 18, 
วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรม, 2562. 

ทวี เจริญพิทักษ์. ศาลครอบครัว. วารสารดุลพาห 1, ฉ.1 (2497): 25-42. 
ไทย.รัฐสภา.สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. … รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10/2534 (วันศุกร์ที่ 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2534): 380-428. 

 ธัญญา เอื้ออารีวรกุล. “ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว: ศึกษาเฉพาะการ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีครอบคัวในศาลจังหวัดกาฬสินธุ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว.” 
รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2551. 

นุชทัพย์ ป.บรรจงศิลป์. การแยกกันอยู่ต่างหากเป็นการช่ัวคราว: มาตราการชะลอการหย่า. วารสาร
นิติศาสตร์ 26, ฉ.2 (2539): 253-259. 

บรรณาธิการ. นโยบายและโครงการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม. วารสารดุลพาห 4, ฉ.3 (2500): 
158-162. 

ประภาศน์ อวยชัย. “การแก้ไขเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าการอันกฎหมายบัญญัคิเป็นความผิด” ใน ที่
ระลึกในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี กับสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
จังหวัดอุบลราชธานี วันพุธ ที่ 27 สิงหาคม 2523, 4-15. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ศรีวิกรมาฑิตย์, 
2523. 

ประสพสุข บุญเดช. กฎหมายครอบครัวแก้ไขใหม่ปี 26. วารสารดุลพาห 30, ฉ.2 (2526): 26-44. 
ประสพสุข บุญเดช. กฎหมายครอบครัวในปี 2550. วารสารนิติศาสตร์ 26, ฉ.2 (2539): 228-242. 
ปรัชญา อยู่ประเสริฐ. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีศาลเยาวชนและครอบครัว วารสารยุติธรรมปริทัศน์ 

5, ฉ. 6 (2554): 119-128. 
ปัทมา เผ่าสังข์ทอง. “การแก้ปัญหาความขัดแย้งในคดีครอบครัว: ศึกษากระบวนการไกล่เกลี่ยกรณี

หย่า.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2544. 
ไพโรจน์ กัมพูสิริ. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว. พิมพ์ครั้งที่ 13, 

วิญญูชน 2567. 



“ความยุติธรรมในเงาสลัว”  

 
53 

โยธิน อินทามระ. “แนวทางการพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีครอบครัวก่อนฟ้อง: 
กรณีศึกษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดก าแพงเพชร.” รายงานส่วนบุคคลหลักสูตร
ผู้อ านวยการระดับต้น รุ่นที่ 10, วิทยาลัยข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2566. 

รณรงค์ ค าทอน. “ปัญหาข้อขัดข้องกับการไกล่เกลี่ยและประนีประนอมข้อพิพาทคดีครอบครัว: ศึกษา
กรณีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี.” รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษา
หัวหน้าศาล รุ่นที่ 19, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วิทยาลัยข้าราชการ
ตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม 2563. 

รวมพร เกตุทัต. “ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว
ข้ามวัฒนธรรมของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง.” ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี, 2556. 

วรภัทร รัตนาพาณิชย์. กฎหมายว่าด้วยครอบครัว. วิญญูชน, 2567. 
วรัญช์ธิตา สิรเชษฐ์โกศล. “การแก้ปัญหา อุปสรรค และพัฒนา กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดี

ครอบครัว ตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ กรณีศึกษา: ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดสมุทรสาคร.” รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรผู้พิพากษาหัวหน้าศาล รุ่นที่ 16, วิทยาลัย
ข้าราชการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาล
ยุติธรรม, 2560. 

วัฒนศักดิ์ วงษ์วัฒนพงษ์. “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลเยาวชนและครอบครัว.” รายงานส่วนบุคคล
หลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 6, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม, 2551. 

วิชา มหาคุณ. “ความรู้ทั่วไปในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมคดีครอบครัว” ใน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตามแนวความคิดสากล: คู่มือปฏิบัติงานศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวขน, 65. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2538. 

วิชา มหาคุณ. การดูงานศาลครอบครัวและการแก้ปัญหาเด็กกระท าผิด ณ สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น และ
ฮ่องกง. วารสารดุลพาห 32, ฉ.6 (2528): 62-87. 

วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชน
และครอบครัว 2542. 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 19 No. 1 (2026) 

 
54 

วิชา มหาคุณ. รายงานการดูงานศาลครอบครัวและการสัมมนากฎหมายครอบครัว ณ ประเทศญี่ปุ่น. 
วารสารดุลพาห 30, ฉ.6 (2525): 35-47. 

สุข หงสไกร. แนวความคิดในการตั้งศาลครอบครัว. วารสารดุลพาห 10, ฉ.9 (2506): 952-958. 
 สุรีรัตน์ ตาใจ. “ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทช้ันศาลในคดี

ครอบครัว: ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (มีนบุรี).” สารนิพนธ์ศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559. 

สุวัฒน์ วรรธนะหทัย. “ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว ศึกษาเฉพาะการ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง.” รายงานส่วนบุคคล
หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.), วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม, 2540.  

สุวิทย์ ธีรพงษ์. “ระบบไกล่เกลี่ยของศาลแพ่ง,” ใน ครบรอบ 1 ปี ระบบไกล่เกลี่ยเพื่อยังให้เกิดการ
ประนีประนอมยอมความของศาลแพ่ง, 23. ศาลแพ่ง, 2538. 

หยุด แสงอุทัย. ค าอธิบายกฎหมายศาลเด็ก. กรุงเทพฯ: ประชานิติ, 2494. 
อุดม สงวนนาม. “โครงการขยายงานศาลคดีเด็กและเยาวชนและการจัดตั้งศาลครอบครัว” ใน ที่ระลึกใน

การเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดระยองกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดระยอง 
วันศุกร์ ที่ 8 กรกฎาคม 2526, 125-139. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ศรีวิกรมาฑิตย์, 2526.  

 


