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บทน า 
 

 การจะตอบค าถามว่าเหตุใด  “คนไทยจึงไม่เคารพกฎหมาย”  นั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมองปัญหาอย่างรอบด้าน  เราไม่สามารถใช้มุมมองทาง
กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวในการวิเคราะห์ปัญหานี้เนื่องปัญหาในเรื่องการไม่
เคารพกฎหมายยังมีบริบททางสังคมประวัติศาสตร์  การเมือง  และวัฒนธรรม
ประกอบอยู่ด้วย  จริงอยู่ที่ปัญหาเรื่องความเคารพนับถือกฎหมายเชื่องโยงกับ
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายดังจะเห็นได้จากปัจจัยทางกฎหมายที่ท าให้คนไทย
ไม่เคารพกฎหมาย  อันได้แก่  กฎหมายที่ไม่ดีขาดความชอบธรรมท าให้คนขาด
ความศรัทธา  การบังคับใช้กฎหมายบกพร่องเนื่องจากเจ้าพนักงานประพฤติมิ
ชอบเลือกปฏิบัติอีกทั้งมีผู้อิทธิพลท าตัวเหนือกฎหมาย  จนท าให้ประชาชนคนอื่น
เกิดความรู้สึกอยุติธรรมจนขาดความเคารพในกฎหมาย  การขาดพลังมวลชนใน
การมีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการสร้างกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย อันน ามา
ซึ่งการขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งสร้างความแตกแยกขึ้นใน
สังคมจนไม่มีใครยึดมั่นกฎหมายในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ของสังคมอีกต่อไป  
เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่บั่นทอนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายทั้งสิ้น  ถ้าเราจะมอง
ลึกถึงเหตุผลและที่มาของปัญหาจะพบว่าสังคมไทยมีประวัติศาสตร์และลักษณะ
พิเศษทางวัฒนธรรมที่แตกต่างจากประเทศตะวันตก  อันเป็นผลให้คนไทยมี
ความเคารพต่อกฎหมายน้อยกว่าพลเมืองในประเทศตะวันตก  ดังนั้นเราจึงต้อง
ท าการค้นหาว่าเหตุใดจึงเกิดความแตกต่างเช่นว่า  และเหตุผลใดที่ท าให้พลเมือง
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ตะวันตกเคารพกฎหมาย  เบื้องต้นอาจกล่าวได้ว่าสังคมไทยเรานั้นยังมีอุปสรรค
ในทางวัฒนธรรมสังคมที่ขัดขวางการพัฒนาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย อัน
ได้แก่  ระบบอุปถัมภ์ที่ท าให้เกิดอภิสิทธิ์ชนผู้อยู่เหนือกฎหมาย  การปกครองและ
บริหารประเทศโดยขาดธรรมาภิบาล  ระบอบประชาธิปไตยที่ความส าคัญอยู่ที่
การชนะเลือกต้ังจนท าให้ผู้แทนประชาชนต้องอิงอยู่กับผลประโยชน์ทางธุรกิจ
และกลุ่มอิทธิพลจนเกิดวงจรที่ไม่สร้างสรรค์ต่อการสร้างประชาธิปไตยอันเป็น
การปกครองที่แท้จริงของประชาชน  การสร้างความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเป็น
สิ่งส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงเป็นปึกแผ่นของวัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย
เป็นอย่างยิ่ง   ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาให้คนไทยเคารพกฎหมายก็จะเป็นผลดี
ต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศในที่สุด 
 

ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในเบื้องต้นจะท าความเข้าใจถึงสภาพวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเชิงคุณค่า (วิเคราะห์ผลกระทบของ
ประวัติศาสตร์ต่อการเคารพกฎหมาย)  โดยจะหยิบยกเอาประวัติศาสตร์ของ
ประเทศตะวันตกที่มีธรรมเนียมการเคารพกฎหมายอย่างเข้มแข็งมาประกอบการ
พิจารณา โดยในขั้นแรกจะกล่าวถึง  ประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกก่อน  เพื่อ
น าไปเปรียบเทียบกับประวัติศาสตร์ของไทยในภายหลัง 
 

ประวัติศาสตร์การเมืองและกฎหมายของตะวันตก-โรมัน 
 กฎหมายโรมันได้มีอายุสืบเนื่องติดต่อกัน  13  ศตวรรษ  เป็นกฎหมายที่
ได้รับการเพิ่มเติมและแก้ไขให้สมบูรณ์ขึ้นเป็นล าดับ  ค่อยๆแผ่คลุมครอบตลอด
ทั่วทวีปยุโรป  มีหลักฐานอันเป็นเอกสารสืบสาวติดตามทราบถึงความเจริญใน
เชิงระเบียบได้  กฎหมายโรมันมีคุณค่าสูง  ปราศจากข้อที่จะพึงโต้เถียง1  
                                                            

1 ผู้เขียนเห็นวา่ ร. แลงกาต์ อาจจะกล่าวยกย่องกฎหมายโรมันเกินจริงไปบา้ง เน่ืองจากในบาง
ประเด็นก็มีผู้โตเ้ถียงเช่นกัน อาทิ เรื่องความสัมพันธ์ในครอบครัวในกฎหมายโรมัน เป็นต้น แต่หลักการ
และตรรกะของระบบกฎหมายโรมันก็มคีวามสมบูรณย์ิ่ง 
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สามารถจัดกฎหมายเป็นวิทยาเฉพาะอันหนึ่ง   แยกออกต่างหากจากศาสนาและ
ธรรมจรรยา  ผ่อนผันหันเข้าลงรูปกับสภาพแห่งความเป็นอยู่ที่มีการด าเนินชีวิต
ผิดแผกแตกต่างกันอย่างมาก ๆ   เป็นข้อบังคับทั่วไปที่อาจใช้ได้แก่มนุษย์ชาติ
โดยไม่จ ากัดหมู่จ ากัดเหล่า  กฎหมายโรมันเป็นต้นแบบของนานาประเทศใน
ยุโรปจึงตกอยู่ในอิทธิพลของกฎหมายโรมันซึ่งได้ซึมซาบแทรกซึ้งเข้าไป  
กฎหมายโรมันเป็นประดุจกฎหมายกลางของบรรดาประเทศในยุโรป 2 ตั้งแต่ยุคที่
อาณาจักรโรมันรุ่งเรืองจนล่มสลาย แล้วกลับมาเฟื่องฟูอีกครั้งในยุคฟื้นฟูศิลปะ
วิทยาการ 
 

 ดังนี้เองกฎหมายโรมันจึงซึมซับอยู่ในความคิดของนักกฎหมาย และ
ผู้ปกครองในแถบยุโรปและประเทศที่รับอิทธิพลของกฎหมายโรมันแทบทั้งสิ้น 
 

ประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกนับแต่ยุครัฐประชาชาติ 
 ชนชั้นกลางค่อย ๆ อุบัติขึ้นในราวประมาณ 5-6  ร้อยปีมานี้  ในช่วง
ปลายของสมัยกลางยุโรป  กลุ่มพ่อค้าวาณิชที่สร้างตัว หรือจากขุนนางตกยาก
แสวงหาเงินทองและสะสมทรัพย์  คนเหล่านี้จึงจับกลุ่มซื้อขายกลายเป็นตลาด  
ต่อมาจึงกลายเป็นเมือง ความขยันขันแข็ง ฉลาด หูตาไว มีความร่ ารวยมั่งคั่งขึ้น  
มีสมบัติไม่น้อยหน้าชนชั้นผู้ดีเก่า ท าให้ชุมชน “เมือง” (City)  เกิดขึ้นในยุโรป   ไม่
ยอมนับตนเองว่าเป็นชนชั้นไพร่ ไม่มีสถานะเป็นชนชั้นผู้ดี จึงเรียกเป็นชาวเมือง 
พลเมือง หรือชนชั้นกลาง 3 ลูกหลานมีชีวิตที่อยู่ดีกินดี มีโอกาสศึกษาสูงขึ้นจึง
กลายเป็นกลุ่มชนที่มีความรู้ 
 

                                                            
2 ร. แลงกาต์, ประวัตศิาสตรก์ฎหมายไทย เล่ม1, กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2526, หน้า 

10-12 
3 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 

29-31. 
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 ก่อให้เกิด จิตวิญญาณของชนชั้นกลาง  เช่ือม่ันและภูมิใจในตัวเอง  ส่ิง
ที่เขาถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่สุดในชีวิต ก็คือทรัพย์สมบัติที่เขาเพียรพยายาม
แสวงหามา ไม่ได้พึ่งใบบุญของใคร  กลายเป็นมนุษย์แบบใหม่ที่หวงแหนความ
เป็นอิสรเสรีของปัจเจกชน  แต่ละคนเชื่อว่าคนเกิดมาเท่าเทียมกัน  สิ่งที่คนเหล่านี้
ร่ าร้อง  คือ  ความปลอดภัยและความมั่นคงในทรัพย์สิน  สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบธุรกิจ  สิ่งที่ชนชั้นกลางต้องการมากที่สุด  คือ  ระบบกฎหมาย   ศาล  
ต ารวจ  และกองทัพที่มีประสิทธิภาพ   คุ้มครองแก่ชีวิต  ทรัพย์สมบัติและการท า
มาหากิน   พวกเขาจึงยอมเสียภาษีอากรให้รัฐ   ยุคนั้นจึงมีการก่อตั้งระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินแบบสมัยใหม่  (Modern  administration)  กฎเกณฑ์
ส าหรับการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นขั้นตอนมีขอบเขตจ ากัด  นับว่าเป็นระบอบการ
ปกครองที่เป็นระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพมาก 4  เนื่องจากมีกฎหมายเป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 
 

ยุค Magna  Carta  ของอังกฤษ 
 พระเจ้าจอห์นปกครองโดยกดขี่ประชาชนโดยการบังคับเรียกเก็บภาษี
มากขึ้น  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่เห็นด้วยก็ใช้วิธีการรุนแรงบังคับ  ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน  ละเมิดข้อผูกพันต่าง ๆ  ที่เป็นเสมือนรัฐธรรมนูญของ
อั งกฤษ   น า ไปสู่ การรวมก าลั งของขุนนางเพื่ อต่อต้านและบั งคับให้
พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารส าคัญเรียกว่า  บทบัญญัติแมกนาคาร์ตา 
(Magna Carta)  ในปี ค.ศ. 1215  
 บทบัญญัติแมกนาคาร์ตา  ถือกันว่าเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ  
รัฐสภา   และการปกครอบระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ   สาระส าคัญ คือ 
การจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการเก็บภาษีอากร  ก าหนดให้

                                                            
4 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 

29-31. 
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พระมหากษัตริย์เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร  รับรองว่าจะไม่ลงโทษ
จนกว่าจะมีค าพิจารณาตัดสินของผู้พิพากษาว่ามีความผิดโดยบทบัญญัติตาม
กฎหมายก าหนดขอบเขตอ านาจของพระมหากษัตริย์  พระมหากษัตริย์ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย 
 

 แมกนาคาร์ตาได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง  ขอบเขตอ านาจของผู้ปกครอง  และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว้  3   ประการ คือ 5 
 

 ประการแรก  ปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภา  ซึ่งจะเป็นก้าวต่อไปของ
การปกครองในระบบรัฐสภา 
 ประการที่สอง บทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเสรีชน 
 ประการที่สาม เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันการกระท าที่มิชอบด้วย
กฎหมายและท านองครอบธรรมของกษัตริย์ 
 

 วิวัฒนาการเกี่ยวกับอ านาจของพระมหากษัตริย์และขุนนางถูกคานโดย
สามัญชนในรัฐสภาพซึ่งได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นจนสามารถถ่วงดุลอ านาจของ
พวกขุนนางได้  ชาวอังกฤษเป็นชาติที่ยอมรับความส าคัญของหลักกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ในเมื่อรัฐสภาเกิดจากข้อตกลงระหว่างพระมหากษัตริย์และประชาชน  
พระมหากษัตริย์หรือคู่แข่งทางการเมืองจะให้ความเคารพต่อกติกาที่ได้ตกลงกัน
ไว้  ลักษณะเช่นนี้ได้ตกทอดเป็นมรดกทางการเมืองของชาติอังกฤษตลอดมา 
 

การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
 สาเหตุส าคัญของสงครารมประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา  
ประมวลได้เป็น  3   ข้อใหญ่ ๆ   คือ 6 
                                                            

5 สมบัติ   ธ ารงธญัวงศ,์ ศ.ดร., การเมืองอังกฤษ, กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2546, หน้า 27-31. 
 

6 โกวิท   วงศ์สรุวฒัน์, ประวัติศาสตรอ์เมริกา, กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2518, หน้า 29-37. 
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 1)  สภาพแวดล้อมของการปกครองอาณานิคม อ านาจของอังกฤษใน
การปกครองนั้นแทบจะกล่าวได้ว่าเป็นไปแต่เพียงในนามเท่านั้น ท าให้ชาวอาณา
นิคมเคยชินอยู่กับเสรีภาพในการปกครองตนเอง เมื่ออังกฤษพยายามจะขาย
อ านาจการปกครองมากขึ้นย่อมก่อให้เกิดความไม่พอใจเป็นธรรมดา 
 

 2)  หน้าที่ของอาณานิคม คือ การสร้างผลประโยชน์ให้ประเทศเมืองแม่
เท่านั้น ดังนั้นความต้องการของชาวอาณานิคมจึงไม่ส าคัญเท่าผลประโยชน์ของ
ประเทศเมืองแม่ จึงเกิดการไม่พอใจของชาวอาณานิคม 
 

 3)  ชาวอาณานิคมต้องการมีอิสระในการปกครองด้วนตัวเองเหมือนเดิม   
ส่วนรัฐบาลอังกฤษต้องการจะควบคุมการปกครองบรรดาอาณานิคมมากขึ้นอัน
ก่อให้เกิดการขัดแย้งกันอย่างรุนแรง 
 

 อังกฤษได้ออกกฎหมายบังคับให้ชาวอาณานิคมต้องท าการค้ากับ
อังกฤษเท่านั้น  ถ้าชาอาณานิคมจะค้าขายกับประเทศอื่นก็ต้องกระท าโดยผ่าน
อังกฤษเสียก่อน โดยที่ให้อังกฤษเก็บภาษีก่อนทุกครั้ง  มิหน าซ้ าอังกฤษยังจ ากัด
สินคาประเภทขนสัตว์ และสิ่งต่าง ๆ ที่ผลิตได้ในอังกฤษ ไม่ให้ชาวอาณานิคม
ส่งไปขายแข่งในอังกฤษ แต่กฎหมายเหล่านี้ไม่ค่อยมีใครเคารพปฏิบัติตาม   และ
เมื่อได้มีการประกาศอิสรภาพ  ค าประกาศอิสรภาพนี้ก็ได้เป็นพื้นฐานของ
หลักการแห่งเสรีภาพซึ่งได้รับอิทธิจากบรรดานักปรัชญาของศตวรรษที่  18   
จอห์น ล๊อค (John  Lock)  เป็นผู้น า  ซึ่งหลักการที่ถือว่าทุกคนเท่าเทียมกัน   
ต าแหน่งได้มาภายหลังที่ต้องเป็นคนเสียก่อน โดนมีสิทธิในชีวิตในเสรีภาพ  และ
ในการแสวงหาความสุข  รัฐบาลหรือคณะบุคคลบังคับเอาสิทธิเหล่านี้ไปจาก
ประชาชนไม่ได้  จึงถือได้ว่าค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาท าให้กลายเป็น
สงครามแห่งหลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ ผลของสงครามประกาศอิสรภาพได้ช่วย
ส่งเสริมลัทธิประชาธิปไตยในอเมริกาให้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง  มลรัฐ
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ต่าง ๆ  ก็ได้ร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐขึ้นมา  โดยรวมเอาการประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว้ด้วย  โดยสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ชาวอังกฤษได้รับใน The Bill of 
Right ซึ่งชาวอาณานิคมต้องการมีสิทธิแบบเดียวกัน เมื่อบรรดาอาณานิคม
แยกตัวออกเป็นเอกราชแล้วก็ได้บัญญัติข้อความประกันสิทธิของประชาชนตาม
แบบ The Bill of Right จะเห็นได้ว่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับสหรัฐ 
และมลรัฐ ได้มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพอย่างเข้มแข็ง  จนท าให้ประชาชนยึดมั่น 
และถือปฏิบัติตามกฎหมายอย่างมาก  เมื่อเทียบกับประเทศไทย 
 

ชัยชนะของอเมริกาในสงครามประกาศอิสรภาพนี้ เป็นตัวอย่างของการ
ปฏิวัติของอาณานิคมทั่วโลกที่สามารถสลัดแอกของจักรวรรดินิยมเป็นผลส าเร็จ 
ผลท าให้เกิดการปฏิวัติของบรรดาอาณานิคมของสเปนในอเมริกากลางและ
อเมริกาใต้ การปฏิวัติของอเมริกานี้มีอิทธิพลต่อการปฏิวัติใหญ่ของฝรั่งเศส  
ก่อตั้งประเทศขึ้นโดยให้สิทธิประชาชนทุกคนเท่าเทียมกัน  ไม่มีกษัตริย์  ไม่มีศักดิ
นา ไม่มีสิทธิพิเศษของศาสนาต่อสังคม   
 

การปฏิวัติฝรั่งเศส 
 หลักการที่ว่ารัฐบาลได้อ านาจอันชอบธรรมมาโดยความยินยอมพร้อม
ใจของผู้อยู่ใต้ปกครองหรือสัญญาประชาชน เป็นทีนิยมยินดีอย่างยิ่งในประเทศ
ยุโรปหลายประเทศ  ในฝรั่งเศสเองก็มีไม่น้อยเลย เพราะนับแต่ ค.ศ. 1688   
ส าหรับฝรั่งเศสแล้ว ทฤษฎีการเมืองใหม่นี้ได้เป็นแรงผลักดันให้เกิดการปฏิวัติอัน
น่าตื่นเต้นเพื่อต่อต้านระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 

 ความรู้สึกอยากให้ปฏิรูปนี้มีรุนแรงที่สุดในหมู่ตัวแทนของฐานันดรที่สาม  
ซึ่งก็คือพวกสามัญชนนั่นเอง  สภาฐานันดรได้ค่อย ๆ กลายรูปเป็นสภาแห่งชาติ  
(National  Assembly)  และเริ่มเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ราชอาณาจักร
ฝรั่งเศส ผู้เรียกร้องให้ปฏิรูปท าให้ประชาชนทั่วไปพลอยตื่นเต้นไปกับเรื่องนี้ด้วย   
ท าให้ขยายวงออกไปสู่ชนบท สภาแห่งชาติจึงไหวตัวโดยการประกาศด้วย
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อารมณ์ความรู้สึกอย่างรุนแรงให้สิทธิและข้อยกเว้นใด ๆ  อันพึงมีตามระบบ
ฟิวดัลเป็นโมฆะโดยสิ้นเชิงในคืนวันที่  4  สิงหาคม ค.ศ. 1789     รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่จ ากัดพระราชอ านาจของกษัตริย์ ให้อ านาจสูงสุดตกอยู่แก่สภานิติ
บัญญัติ ประชาชนผู้มีสิทธิทั้งหลายช่วยกันเลือกสมาชิก ต่อมานโปเลียน
ซึ่งจัดเป็นทายาทที่แท้จริงของการปฏิวัติ  ได้จัดรวบรวมกฎหมายฝรั่งเศสได้
ส าเร็จ  กฎหมายนี้ได้บรรดานักพูดทั้งหลายในกลุ่มนักปฏิวัติมากรองเป็น
กฎหมาย  อันมีผลใช้บังคับในชีวิตประจ าวันได้  นอกจากนี้กฎหมายยังรับรอง
หลักความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมาย  เลิกความแตกต่างระหว่างชนชั้น7   
อันเป็นรากฐานที่ส าคัญของหลักความเสมอภาคที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ และ
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสสืบมา 
 

 จากที่มาทางประวัติศาสตร์ทางการเมืองของตะวันตกพบว่า  การได้มา
ซึ่งกฎหมายต้องผ่านการต่อสู้และเรียกร้องของประชาชน รวมทั้งประชาชนหมู่
มากมีส่วนร่วมในการเรียกร้อง  จึงเกิดความหวงแหนกฎหมายและเคารพ
กฎหมายที่บรรพชนต้องพลีชีพแลกมา   หากเราจะน าไปเปรียบเทียบกับ
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทยที่มักมีการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยชน
ชั้นน าของไทยเสียเป็นส่วนใหญ่ ก็จะเห็นได้ว่า การเมืองของพลเมืองตะวันตก
ต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองร่วมกันของประชาชนในประเทศ 
มากกว่าระบบการเมืองไทยที่จ ากัดเวทีทางการเมืองให้เป็นเรื่องของชั้นน าซึ่งจะ
ได้เสนอในหัวข้อถัดไป 
 
 
 
 

                                                            
7 วิลเลียม เอช แมคนีลล์, ประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2519, หน้า 365-371. 



49ทำ�ไมคนไทยไม่เคารพกฎหมาย
 

ประวัติศาสตร์การเมืองและการมีส่วนร่วมของไทย 
 ประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการเคารพนับถือกฎหมายสามารถพิเคราะห์เป็นหลักได้  ดังนี้ 8   
 

 พรรคการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
- พรรคการเมืองกับการขยายการมีส่วนร่วมทางกาเมืองของ

ประชาชน พ.ศ. 2489-2495 
- พรรคการเมืองกับการขัดแย้งระหว่างผู้น าทางการเมือง พ.ศ. 

2498-2500 
- พรรคการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พ.ศ. 2511-

2529 
- พรรคการเมืองกับผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

 ความอ่อนแอของระบบพรรคการเมืองของไทย 
- การแตกแยกภายในพรรคในช่วงปี พ.ศ. 2517-2519                  
- การแตกแยกและขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล                 
- ความแตกแยกและขัดแย้งของพรรคการเมืองในช่วง พ .ศ. 

2521-2529 
 

 รัฐสภากับการพัฒนาทางการเมืองของไทย    
- รัฐสภากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                  
- บทบาทของรัฐสภา                                            
- รัฐสภากับสถาบันทหาร                          

 กลุ่มผลประโยชน์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                                                            

8 สุจิต   บญุบงการ, การพฒันาทางการเมืองของไทย: ปฏิสมัพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทาง
การเมอืง และการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2542, สกัดความมาบางส่วน. 
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- กลุ่มนิสิตนักศึกษากับการต่อสู้เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน       

- บทบาททางการเมืองของกลุ่มนักธุรกิจ                              
- ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มธุรกิจกับพรรคการเมือง               

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับบทบาททางการ
เมืองของทหาร 

- รัฐประหารกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                    
- รัฐประหารกับผลประโยชน์ของกลุ่มทหาร                            
- สภาพที่เปิดโอกาสให้ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมืองจากการ

ยึดอ านาจมาเป็นการเล่นตามกติกา  
 การพัฒนาทางการเมืองของไทย :  การเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย 

- การพัฒนาเศรษฐกิจกับการเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย 
(democratization) 

- การถดถอยของบทบาททางการเมืองของทหารและการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย 

- การสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตย                 
- การปฏิรูปทางการเมือง                         

 ด้วยบริบทต่าง ๆ ของความสัมพันธ์ทางการเมือง การทหาร และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเหล่านี้ ท าให้สังคมเกิดทัศนคติต่อกฎหมาย
ในแต่ละยุคแต่ละสมัยแตกต่างกันไป  ในบางยุคที่ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองมากก็จะเกิดความตื่นตัวทางกฎหมายทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพ อันน าไปสู่
ค่านิยมในการนับถือกฎหมายในฐานะที่เป็นกฎเกณฑ์สังคมที่ทุกคนต้องยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกัน  แต่ในยุดใดที่ปรากฏวงจรอุบาทว์ในทางการเมืองเกิดการ
แทรกแซงโดยทหาร  มีการรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญ   มีกฎหมายในลักษณะ
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ค าสั่งเด็ดขาดของฝ่ายรัฐ  ประชาชนก็จะเกิดความชิงชังต่อกฎหมายเหล่านั้นจน
พาลไม่เคารพในกฎหมายไปในที่สุด  
เหตุปัจจัยทางสังคม และวัฒนธรรมที่ส่งผลให้คนไทยไม่เคารพกฎหมาย 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงเหตุปัจจัยทางการเมืองการปกครอง  สังคมรวมถึง
วัฒนธรรมของไทยที่มีอิทธิพลต่อจิตส านึกของคนไทยว่าเหตุใดสามัญส านึกและ
ธรรมเนียมการเคารพนับถือกฎหมายจึงได้น้อยนัก  เหตุปัจจัยประการแรกที่จะ
กล่าวถึง  คือ 
 

ระบบอุปถัมภ์ 
 เป็นที่รู้กันทั่วไปในสังคมไทยว่าวัฒนธรรมทางสังคมของไทยได้รับ
แนวคิดเรื่องชนชั้น  ปฏิสัมพันธ์ในแนวดิ่งสืบต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนานจน
ฝังรากลึกมาถึงปัจจุบัน   แต่ระบบอุปถัมภ์ที่มีผลต่อการเคารพนับถือกฎหมายที่
จะน าเสนอ  ณ  ที่นี้ คือ อิทธิพลและความเชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์   
กลุ่มการเมืองและข้าราชการ  โดยในที่นี้จะแสดงเหตุผลที่ท าให้ระบบอุปถัมภ์
เข้มแข็งและยากจะลบล้างไป  กล่าวคือ 
 

 นักธุรกิจอิทธิพล  มีอิทธิพลต่อระดับการก าหนดนโยบายในลักษณะที่
จ ากัด  การมีส่วนร่วมทางตรงในการเมืองระบบรัฐสภา จึงมีประสิทธิผลมากกว่า  
อย่างไรก็ดี  อิทธิพลในระดับของการปฏิบัติตามนโยบายมิได้มีความส าคัญน้อย
กว่าในระดับการก าหนดนโยบายส าหรับนักธุรกิจซึ่ งปรารถนาจะปกป้องและ
ด าเนินการต่อไปแล้ว เขาต้องรักษาผลประโยชน์ของตนในทางการเมืองด้วย
เหตุผล 4 ประการ คือ 9 
 ประการแรก    ข้าราชการในท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบาย
หรือค าสั่งของสวนกลางอย่างซื่อสัตย์เสมอไป การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
                                                            

9 อมรา พงศาพิชญ์, ปรีชาควุินทร์พันธุ์, บรรณาธิการ, ระบบอุปถัมภ์, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543, หน้า  337-341. 
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นั้นมีความไม่แน่นอน  จึงกลายเป็นสิทธิพิเศษที่ซื้อหาได้ส าหรับคนที่สามารถเข้า
ไปหา  เพื่อจะให้กฎหมายมีผลบังคับจริงก็ต้องมีข้อตกลงพิเศษระหว่างปัจเจก
บุคคลกับนายต ารวจหรือข้าราชการพลเรือนมากกว่า ภายใต้การบริหารประเทศ
ของนายกรัฐมนตรีมีช่องทางให้เกิดการเบี่ยงเบนกฎระเบียบในระดับของการ
ปฏิบัติตามนโยบาย 
 

 ประการที่สอง  การเมืองเชิงอิทธิพลนั้นเป็นการต่อสู้ขับเคี่ยวกันระหว่าง
ผู้มีอ านาจ ได้แก่ ข้าราชการและผู้มีอิทธิพล ได้แก่  นักธุรกิจ   การเมืองลักษณะ
ดังกล่าวค่อนข้างที่จะมั่นคงและอยู่ตัวแล้ว  การโยกย้ายข้าราชการทั้งหมดใน
จังหวัดหรืออ าเภอแห่งหนึ่งไปยังพื้นที่ในเวลาเดียวกันเป็นสิ่งที่ไปอาจนึกภาพขึ้น
ได ้
 

 ประการที่สาม  การเมืองเชิงอิทธิพล  เปิดโอกาสให้บุคคลหลาย ๆ คนมี
โอกาสเข้าถึงได้พัฒนาขึ้นในทุก ๆ ระดับของระบบราชการ  บางกรณีนักธุรกิจก็
จ าต้องต่อรองกับส่วนกลาง  แต่ทว่าผู้ปฏิบัติตามนโยบายในระดับจังหวัดมักจะ
ร่วมมือกับนักธุรกิจเพราะผลประโยชน์ส่วนตัวของตน  เหตุนี้บุคคลหลาย ๆ  คนมี
ส่วนร่วมในการเมืองเชิงอิทธิพลได้อย่างง่ายดาย 
 

 ประการที่สี่  ข้ารากชารจะตอบสนองต่อผู้ที่ประสบความส าเร็จในการใช้
อิทธิพล  นโยบายและกฎหมายซึ่งร่างขึ้นในสภาย่อมต้องรอคอยการน าไปปฏิบัติ
และอาจจะไม่ถูกน าไปปฏิบัติ ดังนั้น  การเมืองเชิงอิทธิพลดังกล่าวอยู่เหนือกว่า
การเมืองในระบบรัฐสภา ด้านความมั่นคง  ความง่ายในการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ความฉับพลันทันที และความแน่นอน 
 

 นักธุรกิจสามารถที่จะแปรเปลี่ยนความมั่งคั่งไปสู่อ านาจทางการเมือง  
ผ่านการเมืองเชิงอิทธิพล  สามารถเป็นชนชั้นน าในการเมืองไทย  การเมืองเชิง
อิทธิพลจึงท าให้ข้าราชการกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ  การเมืองเชิงอิทธิพล
สามารถด าเนินการตามผลประโยชน์ของตนผ่านระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
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 การเมืองไทยจะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นนั้นยังยากอยู่มาก  เพราะผู้มี
ส่วนร่วมในการเมืองเชิงอิทธิพลสนับสนุนการพัฒนาการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนราษฎร  หรือจะสนับสนุนพรรคการเมืองที่ รัฐบาลจะ
ดูแลผลประโยชน์ของตน จ ากัดมวลชนไร้อ านาจซึ่งไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การเมืองเชิงอิทธิพลออกไป 10 ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศถูกกัน
ออกไปยังชายขอบของผลประโยชน์ทางการเมือง ไม่มีสิทธิ มีเสียงในการ
เรียกร้องใดๆ 
 

 จึงเห็นได้ว่า ความเชื่อมโยงของกลุ่มต่าง ๆ ท าให้มีการก้าวล่วงกฎหมาย
เพื่อเอื้อประโยชน์ซึงกันและกัน  อันเป็นผลกระทบต่อความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมายในที่สุด 
 

การขาดธรรมาภิบาล  
 เนื่องจากสังคมไทยเชื่อมโยงกับระบบอภิสิทธิ์  และการยึดถือตัวบุคคล
มากกว่ากฎเกณฑ์ของสังคมมาเป็นเวลานานท าให้การบริหารจัดการแผ่นดินด้วย
กฎหมายไม่ส าริดผลอันเน่ืองจากการขาดธรรมาภิบาล อันได้แก่ 11 
 

 1) มิได้ก าหนดภาระรับผิดชอบแก่ผู้ปฏิบัติงานในลักษณะเป็นกฎเกณฑ์
มากนัก 
 2) การใช้กระบวนการปฏิบัติงานท่ีโปร่งใสยังไม่ประสบความส าเร็จ 
 3) การปราบปรามการทุจริตล้มเหลว 
 4) ผู้มีส่วนได้สวนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐ 

                                                            
10 อมรา พงศาพิชญ์, ปรีชาควุินทร์พันธุ์, บรรณาธิการ, ระบบอุปถัมภ์, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543, หน้า  337-341. 
11 แซม เอเจอร์,ไชยวฒัน์ ค้ าชู และคนอืน่ๆแปล, ธรรมาภิบาล: การบริหารการปกครองที่

โปร่งใสดว้ยจริยธรรม, กรุงเทพฯ: น้ าฝน, 2545, สกัดจากสารบัญ. 
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 5) กรอบกฎหมายยังไม่ชัดเจนและยังเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานใช้ดุลย
พินิจมาก 
 6) กระบวนการบังคับใช้กฎหมายมีความไม่แน่นอน  มีการเลือกปฏิบัติ 
 7) ระบบราชการและผู้ปกครอบไม่เกื้อหนุนระบอบประชาธิปไตย 
 8) ระบบตรวจสอบยังเชื่อมโยงและถูกแทรกแซงโดยภาครัฐ  
 9) รัฐไม่สนับสนุนการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

12) สื่อมวลชนถูกแทรกแซงการท างาน 
 11) ขาดการฝึกอบรมและประเมินผล   
 ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายอันท าให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐใช้อ านาจไปในทางมิชอบ เมินเฉย  เลือกปฏิบัติ  จนส่งผลต่อความมั่นคง
ของการบังคับใช้กฎหมาย  ประชาชนเกิดความรู้สึกที่ไม่ดีต่อกฎหมายเนื่องจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่บกพร่อง จนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเสื่อมลงเป็น
ล าดับ 
 

ระบอบประชาธปิไตยของไทยที่อิงกับการชนะการเลือกตั้ง 
 เนื่องจากระบอบการปกครองมีผลอย่างยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายจึง
ต้องส ารวจสภาพการเมืองของไทย  ซึ่งพบว่าประชาธิปไตยตะวันตกกับ
ประชาธิปไตยแบบไทย  ประชาธิปไตยในการเมืองไทยเป็นเรื่องของชนชั้นน าที่ท า
การต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่ งอ านาจ โดยมีประเด็นของการต่อสู้ เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ รัฐสภา  พรรคการเมือง การเลือกตั้ง  นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมายังไม่ประสบความส าเร็จ    มีแนวโน้มที่จะเชื่อว่า
แนวทางความคิดนี้อาจจะไม่ถูกต้อง   เราสามารถพอจะสรุปปัญหาการสร้าง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย “เป็นปัญหาแนวความคิด” 
 

 ส าหรับประชาธิปไตยตะวันตกที่คณะราษฎรได้น าเข้า  เป็นการน า
ประชาธิปไตยตะวันตกเพียงมติ กล่าวคือ  มิติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการหรือ
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วิธีการของประชาธิปไตย มิติที่ เกี่ ยวกับจุดมุ่ งหมายหรือหลักการของ
ประชาธิปไตยตะวันตกไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างจริงจัง  ปัญหาของการสร้าง
ประชาธิปไตยของไทย การพยายามสร้างแต่กระบวนการหรือวิธีการของ
ประชาธิปไตยเท่านั้น โดยที่ไม่ได้มีการสร้างจุดมุ่งหมายหรือหลักการของ
ประชาธิปไตยเท่าที่ควร ในด้านหนึ่งแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยของคนไทย
โดยเฉพาะชนชั้นน า เป็นแนวคิดที่กระจัดกระจาย มักจะน าลักษณะบางประการ
เท่านั้นของประชาธิปไตยขึ้นมาให้ความส าคัญ  ประชาชนจึงมองประชาธิปไตย
ด้วยสายตาที่ต่างกัน คนจ านวนหนึ่งอาจจะเห็นการมีการเลือกตั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้มีอิทธิพลเข้ามามีอ านาจทางการเมืองได้   ความจริงพบว่า
ประชาธิปไตยที่ท้ังกองทัพหรือพรรคการเมืองให้เป็นนั้นล้วนแต่เป็นเพียงด้านหนึ่ง
ของประชาธิปไตยเท่านั้น  ประชาธิปไตยที่ครบถ้วนไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
 

 ในการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยจะอาศัยตัวบุคคลโดยเฉพาะผู้น า
แต่เพียงอย่างเดียวหรือเป็นด้านหลักไม่ได้  จะต้องอาศัยความคิด เห็นหรือ
หลักการเป็นพื้นฐานเบื้องต้น  ที่ส าคัญที่สุดแนวความคิดหรือหลักการนี้จะเป็น
กติกาที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน จะท าให้ความ
สับสนและความขัดแย้งอันเกิดจากความไม่ชัดเจนในกติกาลดลงโดยปริยาย12   
เมื่อทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้น าเสนอความคิดเห็นของฝ่ายตัวเองและเข้าใจ
เหตุผล ที่มาของกติกาสังคมมากยิ่งขึ้น 
 

 ซึ่งกติกาของสังคมที่กล่าวข้างต้นนั้นก็คือ  กฎหมายที่มีความศักดิ์สิทธิ์
และมั่นคงอันมีรากฐานมาจากความเห็นร่วมกันของประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกของ
สังคมนั่นเอง  
                                                            

12 กนก  วงษ์ตระหง่าน, การเมอืงในระบอบประชาธิปไตยไทย, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2528, สกัดความมาบางส่วน. 
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ปัจจัยทางกฎหมายที่ท าให้คนไทยไม่เคารพกฎหมาย 
 การที่จะท าให้คนเคารพในกฎหมายนั้นจ าเป็นต้องส่งเสริมความ
ศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย  ทั้งในแง่ความดีของตัวบทกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค  ซึ่งในสังคมไทยนั้นมีลักษณะพิเศษ
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่น าพาต่อการพัฒนากฎหมายและสร้างความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ถ้าพิเคราะห์ในมุมมองกฎหมายจะเห็นปัจจัยที่ไม่
สนับสนุนการเคารพกฎหมายดังน้ี 
 

ตัวบทกฎหมายไม่ดี 
 เป็นที่เข้าใจกันว่าถ้าตัวบทกฎหมายไม่ดีผู้ที่อยู่ภายใต้กฎหมายก็ไม่
เคารพเนื่องจากไม่มีความศรัทธาต่อกฎหมายนั้นจนท าให้มีทัศนคติต่อกฎหมาย
ไม่ดี  จนน าไปสู่การเส่ือมความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ตัวบทกฎหมายที่ไม่ดีอาจ
มีลักษณะดังต่อไปนี้  
 กฎหมายที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม  กล่าวคือ  กฎหมายฉบับนั้นมีเนื้อหา

ที่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมายบางกลุ่ม  เช่น  
กฎหมายเลือกปฏิบัติต่อคนผิวสีในประเทศอัฟริกาใต้  มีการปฏิบัติต่อ
บุคคลอย่างไม่เสมอภาคท าให้เกิดความรู้สึกอยุติธรรมจนเกิดการ
ต่อต้านน ามาซึ่งความรุนแรงและสุดท้ายรัฐบาลที่อยู่ในอ านาจก็ถูกล้ม
ล้างโดยประชาชนในที่สุด   ในไทยก็ได้แก่กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่นที่ตั้งข้อสันนิษฐานว่าชาวบ้าน หรือชนกลุ่มน้อยเป็นผู้
ละเมิดกฎหมาย 
 

 กฎหมายที่ออกมาเป็นจ านวนมาก  การออกกฎหมายมาเป็นจ านวน
มากจนกลายเป็นสิ่งที่เยอะหรือเป็นภาระมากมายอาจให้ผลตรงข้าม  
กล่าวคือ  แทนที่จะมีกฎหมายมาบังคับใช้ได้มากกลับกลายเป็นว่า
ประชาชนไม่ให้ความส าคัญมองข้ามและไม่เคารพในที่สุด ยิ่งประเทศ
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ไทยใช้ระบบประมวลกฎหมายสิ่งใดที่จะเป็นกฎหมายก็ต้องออก
กฎหมายในรูปแบบลายลักษณ์อักษรจึงมีการประกาศกฎหมายออกมา
มากแต่ก็ไม่ได้มีการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย จน
กลายเป็นความเสียเปล่า  และตัวกฎหมายเองก็จะเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์
ลงเมื่อไม่ได้บังคับใช้  
 

 กฎหมายจะต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติที่ดี  ถ้ากฎหมายนั้นเป็นไป
ตามอ าเภอใจของรัฐาธิปัตย์ก็จะเกิดความบกพร่องทั้งในตัวเนื้อหาสาระ
ที่ขาดการตรวจสอบของหลายฝ่าย  และยังเกิดความขุ่นเคืองต่อผู้ที่อยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายอีกด้วย   เช่น   ความรู้สึกของพรรคการเมืองหรือ
สมาชิกที่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองอันเน่ืองมาจากประกาศของคณะ
รัฐประหาร จนเกิดความรู้สึกต่อต้านแตกแยก 
 

การบังคับใช้กฎหมายบกพร่อง 
การบังคับใช้กฎหมายถือเป็นกระบวนการที่เติมเต็มกฎหมายให้มีความ

สมบูรณ์และยังเป็นกระบวนการที่เกิดระหว่างความสัมพันธ์ของรัฐกับเอกชนหรือ
ผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย  ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายจึงมีความส าคัญยิ่ง  เพราะ
หากผู้บังคับใช้กฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายไม่ดีก็จะเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง  บางครั้งแม้กฎหมายจะมีสาระท่ีดีแต่เมื่อน าไปบังคับใช้แล้ว 
เกิดการเลือกปฏิบัติอย่างอยุติธรรมก็ท าให้ผู้ถูกบังคับขุ่นเคืองจนเกิดความรู้สึกไม่
ดีต่อกระบวนการทางกฎหมายทั้งระบบจนขาดความศรัทธาในกฎหมาย  ใน
สังคมไทยการบังคับใช้กฎหมายมีอุปสรรคนานัปการอาทิ  ความล่าช้าและ
ยุ่งยากของระบบราชการ  การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
การเมินเฉยและละเลยของเจ้าหน้าที่  การแทรกแซงของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งกลุ่ม
ธุรกิจและกลุ่มการเมือง  การอยู่เหนือกฎหมายของผู้มีอิทธิพล  ระบบอุปถัมภ์ที่
เกื้อหนุนกันจนเกินเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมทั้งสังคมเมืองที่อยู่แบบตัว
ใครตัวมันไม่สนใจจะให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน  
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เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดธรรมาภิบาล  จนน าไปสู่
การไม่เคารพกฎหมายและกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ในท้ายที่สุด 
 

การขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
การขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้อาจแยกได้เป็นสอง

ส่วนคือ  การขาดความเข้าใจของผู้ใช้กฎหมายและการขาดความเข้าใจของผู้ถูก
บังคับตามกฎหมายการไม่เคารพกฎหมายน่าจะมีที่มาจากการขาดความเข้าใจ
ของผู้ถูกบังคับ เนื่องจากขาดการชี้แจงถึงเหตุผล และความจ าเป็นที่อยู่เบื้องหลัง
กฎหมาย  ท าให้บางครั้งเกิดความเข้าใจผิดหรือไม่พอใจต่อกฎหมาย  ภาครัฐ
หรือผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นเองที่จะต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจ  
บ่อยครั้งที่เกิดการชุมนุมประท้วงหรือต่อต้าน  แต่เมื่อภาครัฐหรือมีองค์กรอิสระ
เข้าไปไกล่เกลี่ยหรือพูดคุยจนเกิดความเข้าใจอันดี  ประชาชนก็ยอมปฏิบัติตาม
ผลของกฎหมาย  

การมีส่วนร่วมในกฎหมายของประชาชน 
ดังที่ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในตะวันตก  ท าให้พลเมือง

มีความรู้สึกหวงแหนและยึดมั่นเคารพในกฎหมาย ส่วนในประเทศไทยนับแต่ได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  ยุคที่ประชาชนตื่นตัวในสิทธิ
เสรีภาพและเคารพกฎหมายมากน่าจะเป็นช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา  และช่วง
ปี 2540 เมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  เน่ืองจากประชาชนจ านวนมากได้มี
ส่วนร่วมในการเรียกร้องจนเกิดการเปลี่ยนแปลงและรู้สึกหวงแหนในสิ่งที่ได้ร่วม
ลงแรงแลกมา  ยิ่งกฎหมายใดมีการท าประชาพิจารณ์หยั่งเสียงอย่างกว้างขวางก็
ยิ่งท าให้เกิดความเข้าใจ   และความรู้สึกร่วมกันของประชาชน    แต่ในยุคเผด็จ
การซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศไทยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการปกครอง  
ประชาชนก็เกิดการต่อต้านและไม่ศรัทธาในกฎหมายของฝ่ายเผด็จการ 
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บทวิเคราะห์การเคารพกฎหมาย 
 ในบทนี้จะขอกล่าวถึง  การเคารพกฎหมายในเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
การเคารพกฎหมายของพลเมืองในประเทศตะวันตกกับการเคารพกฎหมายของ
คนไทย ซึ่งจะชี้ให้เห็นถึงเหตุผลและสภาพความเป็นจริงในการเคารพกฎหมาย
ของสังคมที่มีรากเหง้าทางประวัติศาสตร์  สังคม  วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน   

การเคารพกฎหมายของประเทศตะวันตก 
 “รัฐสมัยใหม่”  (Modern  State)   เริ่มก่อตั้งขึ้นภายในระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราช  พร้อมด้วยการสนับสนุนของชนชั้นกลาง  ให้ความคุ้มครอง
แก่ทรัพย์สินของคนชั้นกลาง   ให้เคารพสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของสามัญชน  
ระบบ “บริหารราชการแผ่นดินสมัยใหม่”  และระบบราชการพลเรือน  อันถือหลัก
ปฏิบัติว่า  เจ้าพนักงานของรัฐทุกคนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
จึงถูกพัฒนาชนชั้นพ่อค้า   ผลักดันให้เกิดระบบการบริหารและการปกครอง
สมัยใหม่  ในขณะที่เรียกร้องให้รัฐใช้กฎหมายคุ้มครองตน   ชนชั้นกลางจึงต้อง
ท าคนเป็นผู้เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายด้วย  เพื่อก่อเกิดความมั่นคงแก่ชีวิต
ร่างกายของทรัพย์สินของตน  ธรรมเนียมการเคารพกฎหมายบ้านเมืองจึงค่อย ๆ  
หยั่งรากลงในอุปนิสัยของชนช้ันพ่อค้า  ในรัฐสมัยใหม่และสังคมสมัยใหม่จึงถือ
ว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายบ้านเมืองเป็นเรื่องใหญ่   พวกที่ถือ
อ านาจพลการของตนเป็นใหญ่จึงเป็นสิ่งที่สังคมสมัยใหม่จะยอมทนไม่ได้   ชน
ชั้นสามัญชน  ชนชั้นปกครอง  ต่างก็ต้องถือกฎหมายบ้านเมืองเป็นบรรทัดฐาน
แห่งความประพฤติ  การยอมรับนับถือปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองของ
ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองเหล่านี้แหละที่เรียกกันว่า  เป็นการปกครองที่ถือ
หลัก “นิติธรรม”  หรือ  “การปกครองที่ถือกฎหมายเป็นใหญ่”  ยกย่องนับถือการมี
อภิสิทธิ์   การใช้ก าลังโดยพลการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนค่างก็มีความเท่า
เทียมกันต่อหน้ากฎหมายไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือเอกชนใด ๆ  ทั้งสิ้น  บ้านเมืองที่
ปราศจากเจ้าพ่อ ไม่มีการให้อภิสิทธิ์และไม่มีการใช้ก าลังบังคับโดยพลการ  เป็น  
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“สังคมเมือง”  หรือ  “สังคมพลเรือน”   (Civil  Society)  ตั้งอยู่บนรากฐานการ
เคารพในสิทธิและทรัพย์สินของเอกชน  ผู้มีอ านาจปกครองบ้านเมืองต้องอดออม
การใช้อ านาจ   กลายเป็นหลัก “รัฐต้องมีอ านาจจ ากัด”  
 การท่ีประเทศในยุโรปได้พัฒนาระบบการศาล   การต ารวจและระบบ
บริหารราชการแผ่นดินเช่นที่กล่าวนี้เป็นเพียงข้ันต้น  เป็นเพียงระบอบการ
ปกครองที่ยึดถือกฎหมาย   ยังไม่ได้พัฒนาถึงขั้นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์     
หากมองย้อนไปทางตะวันตกจะเห็นว่าหลังจากที่ชาวยุโรปและชาวอเมริกาได้มี
ความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมพลเรือน  ที่ถือหลัก  “กฎหมายเป็นใหญ่”   ในระบบ
เรียกว่า  ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  การพาณิชย์และอุตสาหกรรมในยุโรปจึง
เจริญขยายตัวอย่างรวดเร็วมากขึ้นเป็นหลายเท่าทวีคุณ  ความมั่งคั่ง  คนชั้น
กลางอย่างมหาศาล  จึงแปรสภาพเป็นชนชั้นอยู่ดีกินดี  มีการศึกษาสูงขึ้น  มี
สถานะทางทรัพย์สมบัติ  ทัดเทียมชนชั้นผู้ดีสมัยเก่า   ชนชั้นกลางรุ่นใหม่จึงเริ่ม
เรียกร้องขอมีส่วนมีเสียงในการปกครอง  การเรียกร้องนี้ได้เกิดขึ้นอย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง  ความก้าวหน้าในระบบการปกครองในยุโรปและอเมริกา
ในสมัยใหม่ก่อนที่จะมีการปกครองเป็นประชาธิปไตย  ต้องผ่านระยะปูพื้นฐาน
พัฒนาสร้างระบบบริหาร  และระบบข้าราชการพลเรือน เมื่อปูพื้นฐานแล้วจึงก้าว
เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตย  ชนชั้นปกครองจะค่อย ๆ จ ากัด  อ านาจของตนเอง
ให้น้อยลง  ปล่อยให้ชนชั้นกลางมีส่วนมีเสียงในการก าหนดนโยบายและบริหาร
ราชการแผ่นดินได้มากขึ้น   ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงค่อย ๆ  
งอกงาม  ในที่สุดประชาชนก็ได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน   รัฐมีการปกครองที่สามารถ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้  ป้องกันสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของ
เอกชนโดยอ านาจของกฎหมายจึงจะเป็นไปได้  กลุ่มชนที่เรียกร้องให้บ้านเมืองใช้
อ านาจกฎหมายให้ก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายด้วย   การค้ าจุนระบบ
กฎหมายของบ้านเมือง  กลุ่มเจ้าพ่อมิจฉาชีพจึงจะถูกกฎหมายก าราบ และ
ปราบปรามอยู่ตลอดเวลา  พวกสัมมาอาชีพถือเป็นฝ่ายสุจริต  สังคมต้องอาศัย
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พลังฝ่ายสุจริตของสังคมเป็นพลังสนับสนุนและเป็นเสียงส่วนใหญ่เป็นรากฐานให้
เสมอ  คนส่วนใหญ่ที่เป็นฝ่ายสุจริตที่เคารพต่อกฎหมายนี้จะมีความรู้สึกนึกคิด  
รวมเรียกว่า  “มติมหาชน”   ผู้แทนที่คนเหล่านี้เลือกเข้าไปนั่งในรัฐสภาแทนเขา  
ก็มักมีความคิดเป็นที่สอดคล้องความคิดความรู้สึกของชุมชน 13  ท าให้ธรรม
เนียมการเคารพกฎหมายฝังรากอยู่ในจิตวิญญาณของทั้งภาคประชาชนและ
ภาครัฐ  ในส่วนของภาครัฐนั้นก็มีตัวแทนของประชาชนที่มีจิตส านึกแห่งการ
เคารพกฎหมายเช่นกัน 
 

การเคารพกฎหมายของคนไทย 
 สภาพสังคมที่สะท้องถึงความเสื่อมทราบในการเคารพกฎหมายของคน
ไทยที่พบเห็นเป็นประจ า  เช่น  กลุ่มเจ้าพ่อผู้มีอิทธิพลใช้ก าลังบังคับกันอย่าง
รุนแรง   การอาศัยอ านาจของรัฐไปใช้เกินขอบเขตหรือโดยมิชอบ  การจับกุมหรือ
ลงโทษผู้บริสุทธิ์  รวมถึงสุจริตชนที่ไม่ต้องการข้องเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  
และเมื่อมองในทางสังคม  การขาดความเคารพกฎหมาย  อาจจะไม่ใช่เป็นเพราะ
ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับขนบประเพณีเท่านั้น  อาจเป็นเพราะความ
แตกต่างระหว่างกฎหมายที่บัญญัติขึ้น  กับกฎหมายที่ทางราชการน ามาบังคับใช้
จริง ๆ   ว่าเหตุใดประชาชนคนไทยจึงผิดหวัง  วิกฤตการณ์ในความศรัทธาเชื่อ
กฎหมายยิ่ง  จะเพิ่มความซับซ้อนยุ่งยาก  โดยการที่ทางหน่วยงานราชการไม่เต็ม
ใจรับค าตัดสินของศาลฎีกา  ผู้ร้องทุกข์แต่ละคน  ต้องน าคดีของตนขึ้นฟ้องร้อง
เพื่อให้ได้รับการแก้ไข   จึงมักท าให้การพิพากษาตัดสินครั้งสุดท้ายล่าช้า จึงเป็นที่
เข้าใจได้ว่าเหตุใดผู้ที่รู้สึกว่าตนถูกกระท าอย่างผิด ๆ  จึงไม่เต็มใจไปศาล  ในการ
ฟ้องร้องเรื่องความรับผิดชอบในผลผลิต เร่ืองการคุ้มครองผู้บ ริโภค  ตาม
กฎหมายไทย  ไม่มีการบัญญัติให้ฝ่ายที่ท าผิดชอบใช้ค่าเสียหาย  ดังนั้นจึง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะก่อให้เกิดความคับข้องใจและการขาดความเคารพกฎหมาย  
                                                            

13 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 
30-38. 
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ผลท่ีตามมาก็คือ  เขาอาจจะหันไปใช้วิธีการลงโทษอย่างรุนแรงแก่บุคคลผู้กระท า
ผิดต่อเขาก็เป็นได้ 14 ซึ่งเป็นการท าลายความศรัทธาต่อกระบวนการทางกฎหมาย
ทั้งในหมู่ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง และสังคมโดยรวม 
 

 ในทางทฤษฎีแล้วรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  แต่
ในทางปฏิบัติจริง ๆ  กฎหมายและค าสั่งของฝ่ายบริหารต้องมาก่อน   ในเรื่องที่
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น   กฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเช่นนั้นมักจะ
ร่างขึ้นโดยค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ  ความสงบสุข   และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ย่อมจะต้องก่อให้เกิดความคับข้องอึดอัดใจเป็น
ธรรมดา  หากฎหมายและขนบประเพณีเข้ากันไม่ได้   เจ้าหน้าที่ทางการก็มักจะ
เอนเอียงในทางท าเป็นไม่รู้ไม่เห็นเสีย  ท าให้ประชาชนผิดหวังและขุ่นเคือง  การ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่ถูกต้องและไม่สม่ าเสมอของเจ้าหน้าที่  ท าให้ประชาชนเกิด
ความคับข้องใจในกฎหมาย   เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้คนไทยไม่เคารพ
กฎหมาย 
 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 บทความที่น าเสนอไปข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า ที่ ใดมีความแตกต่าง
ระหว่างกฎหมายกับขนบประเพณี   ก็อาจคาดการณ์ได้ว่าที่นั้นจะมีการไม่เชื่อฟัง
กฎหมาย ขาดความเคารพกฎหมายด้วย    นอกจากนั้นการบังคับใช้กฎหมายที่
มักปรากฏว่าเป็นการเลือกปฏิบัติตามอ าเภอใจของอ านาจรัฐก็ย่อม ท าให้
ประชาชนคิดขุ่นเคืองและมีผลให้มีการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
ประชาชนมากขึ้น  และเกิดการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงตามมาเนื่องจากมีการ
เลือกใช้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่สม่ าเสมอ    รัฐจึงควรท าให้
กฎหมายและขนบประเพณีมีความสอดคล้องต้องกัน  ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับจริยธรรม 

                                                            
14  วิลเลียม เจ คลอสเนอร์, ขัตติยา   กรรณสูต แปล, สะท้อนวัฒนธรรมไทย, กรุงเทพฯ: ศูนย์

พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ, 2537-2539, หน้า 231-235. 



63ทำ�ไมคนไทยไม่เคารพกฎหมาย
 

และการขจัดอคติทางการเมือง  สังคม และทางวัฒนธรรมด้วย   พร้อมทั้งการที่
ศาลจะตีความกฎหมายต่าง ๆ  ที่มีอยู่เสียใหม่โดยพิจารณาถึงสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง  ตลอดจนทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นส าคัญ  ดังค า
สุภาษิตที่ว่า  “ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นผู้แปลกฎหมายที่ดีท่ีสุด” 
 

 เห็นได้ชัดว่ารัฐอาจมีการปรับกฎหมายและธรรมเนียมประเพณีให้
เหมาะสมสอดคล้องกันได้  หากการประพฤติตามธรรมเนียมประเพณีเปลี่ยนไป
เป็นเข้ากันกับกฎหมายที่มีอยู่  รัฐจ าเป็นที่จะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชน
เพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งรัฐประกาศใช้  บางกรณีจะต้องให้ประชาชนนิยม
ชมชอบว่า  การปฏิบัติตามความต้องการของกฎหมายดังที่ระบุไว้  ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองและแก่สาธารณชนอย่างแน่นอน  ในท านองเดียวกัน  ควร
ต้องให้ประชาชนรู้สึกส านึกถึงเหตุผลทั้งทางสังคม ส่ิงแวดล้อม สุขภาพและ
ทางด้านความปลอดภัยของปวงชน  จนถึงเหตุผลทางวิชาการที่อยู่เบื้องหลัง
กฎหมายเสริมไปด้วย 
 

 ด้านฝ่ายตุลาการ  แม้จะต้องวินิจฉัยคดีตามหลักกฎหมายที่มีอยู่ใน
ขณะนั้น  แต่ก็อาจพิจารณาการศึกษา  บรรยากาศแวดล้อมในชีวิตของเขา
ประกอบกันไปด้วย  เพ่ือที่จะตัดสินคดีความ และลงโทษได้อย่างยุติธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  ยกตัวอย่างเช่น  ควรใช้วิธีผ่อนผันเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเคารพ
กฎหมายต่อไปในภายหน้า  จะเป็นการช่วยให้ชาวบ้านคลายความขุ่นเคือง  
พร้อมยอมรับความจ าเป็นตามกฎหมาย  เมื่อเขามีความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการทางกฎหมายมากขึ้น  
 
 
 
 


