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คำ�อธิบายพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 

ฉบับปฐมฤกษ์แห่งสยาม

ทินกฤต นุตวงษ์1 

วนิาททีี่พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าทรงลงพระปรมาภไิธยพระราชบญัญตัิ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ฉบบัที่คณะราษฎรได้
ทูลเกล้าฯ มาให้ ถอืได้ว่าประเทศไทย (หรอืสยามในขณะนั้น) ได้เปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย
อย่างเป็นทางการ แม้ว่าพระองค์ท่านจะเพิ่มค�ำว่าชั่วคราวต่อท้ายกต็าม

เนื้อหาของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ฉบับดังกล่าว ได้รับ
การเผยแพร่ครั้งแรกใน ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 49 หน้า 166-179 วันที่ 27 
มถินุายน 2475 โดยเป็นวนัเดยีวกนักบัที่ได้มกีารประกาศใช้บงัคบั นอกจากนี้
ในเดอืนถดัมา ยงัได้เผยแพร่ลงหนงัสอืนติสิาส์น2 แผนกกฤษฎกีา ปีที่ 3 เล่ม 
4 ประจ�ำเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2475

1	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, นักวิจัยอิสระ.
2	 หนังสือนิติสาส์น นอกจากแผนกกฤษฎีกาแล้วยังมีแผนกสามัญด้วย ซึ่งเนื้อหาส่วนใหญ่

ในหนังสือ จะเป็นการลงคำ�อธิบายหมายหรือบางทีก็เป็นการถอดคำ�บรรยายของอาจารย์
ที่สอนในโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งผู้อ่านส่วนใหญ่น่าจะเป็นนักเรียนในโรงเรียนกฎหมาย และ
ผู้ที่อยู่ในวงการกฎหมายเป็นหลัก นอกจากนี้หนังสือนิติสาส์นยังพิมพ์ในโรงพิมพ์ชื่อ
เดียวกันกับหนังสือ คือ โรงพิมพ์นิติสาส์น ซึ่งมีนายปรีดี พนมยงค์เป็นเจ้าของ และมอบ
กิจการโรงพิมพ์ให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองในช่วงเวลาต่อมา

ภาพจาก http://kingprajadhipokstudy.blogspot.com/
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ในหมวดข้อความทั่วไป ผู้เขยีนได้ให้ความส�ำคญัในการอธบิาย 2 เรื่อง คอื 
อ�ำนาจสูงสดุ กบัเรื่องผู้ใช้อ�ำนาจสูงสดุ โดยผู้เขยีนเน้นย�้ำว่าปัจจบุนันี้อ�ำนาจ
สูงสุดเป็นของราษฎร โดยแบ่งแยกอ�ำนาจออกเป็น 3 ประเภท คือ อ�ำนาจ
นติบิญัญตั ิอ�ำนาจบรหิารบญัญตั ิอ�ำนาจตลุาการ ส่วนผู้ใช้อ�ำนาจสูงสดุของ
ประเทศนั้น ผู้เขยีนได้ยกตวัอย่าง 4 ตวัอย่าง คอื ราษฎรได้ใช้อ�ำนาจสูงสดุเอง
โดยตรง ราษฎรได้ใช้อ�ำนาจสูงสดุโดยผู้แทนอนัจะเพกิถอนไม่ได้จนกว่าจะพ้น
ระยะเวลาที่ได้แต่งตั้งไว้ ราษฎรได้ใช้อ�ำนาจสูงสดุโดยผู้แทนอนัจะเพกิถอนได้
ตามความพอใจของราษฎร กษตัรย์ิทรงอ�ำนาจเตม็ที่ในการที่จะใช้อ�ำนาจสูงสดุ

ในหมวด 2 ว่าด้วยกษตัรยิ์ อนัเป็นประมขุของประเทศ ผู้เขยีนได้ให้ความ
ส�ำคญัในการอธบิาย 3 เรื่อง คอื การสบืมฤดก การท�ำหน้าที่แทนกษตัรยิ์ การ
ฟ้องร้องกษตัรยิ์ในคดอีาชญา ซึ่งการสบืมฤดก ผู้เขยีนได้อธบิายว่าจะต้องได้
รบัความเหน็ชอบจากสภาผู้แทนราษฎร และยกรายละเอยีดของล�ำดบัการสบื
ราชสนัตตวิงศ์ 5 ล�ำดบั ในกฎมณเฑยีรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตตวิงศ์ พ.ศ. 
2467 อกีด้วย ส่วนการท�ำหน้าที่แทนกษตัรย์ิเมื่อกษตัรย์ิมเีหตจุ�ำเป็นชั่วคราว ผู้
เขยีนได้อธบิายว่าให้คณะกรรมการราษฎรเป็นผู้ใช้สทิธแิทน ไม่จ�ำเป็นที่กษตัรย์ิ
ต้องตั้งผู้ส�ำเรจ็ราชการแผ่นดนิต่างพระองค์ 

ในหมวดที่ 3 ว่าด้วย สภาผู้แทนราษฎร ผู้ใช้อ�ำนาจนติบิญัญตั ิผู้เขยีนได้
อธบิายถงึอ�ำนาจหน้าที่ ที่มาของผู้แทนราษฎรใน 3 ช่วง โดยผู้เขยีนเรยีกช่วง
แรกว่าเป็นสมยัหวัต่อ ช่วงที่สอง เป็นสมยัที่การจดัประเทศเป็นปกตเิรยีบร้อย
แล้ว ช่วงที่สามเป็นสมัยที่ราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตต์ได้สอบไล่วิชชาปถม
ศกึษาได้เป็นจ�ำนวนเกนิกว่ากึ่งหนึ่งแล้วและไม่เกนิ 10 ปี นบัแต่วนัประกาศใช้
ธรรมนูญ นอกจากนี้ยงัอธบิายหลกัการฟ้องร้องสมาชกิของสภาผู้แทนราษฎร
เป็นคดอีาชญายงัโรงศาลไม่ได้ต้องขออนญุาตจากสภาก่อน

ในหมวดที่ 4 คณะกรรมการราษฎร ผู้ใช้อ�ำนาจบรหิาร ผู้เขยีนได้อธบิาย
อ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการราษฎรในการบริหาร และยังมีอ�ำนาจ
นติบิญัญตัใินบางกรณ ีนอกจากนี้ยงัมอี�ำนาจให้อภยัโทษ ซึ่งเดมิเป็นพระราช

ในเวลาต่อมา ช่วงเดอืนสงิหาคม ปีเดยีวกนั หนงัสอืนติสิาส์น แผนกสามญั
ได้น�ำค�ำอธิบายรายมาตราของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาลงไว้โดยไม่ได้ระบชุื่อผูเ้ขยีน ซึ่งในเวปไซท์ของนติิ
ราษฎร์3 ได้น�ำค�ำอธบิายดงักล่าวมาเผยแพร่ด้วย และตั้งข้อสมมตุฐิานวา่ นาย
เดอืน บนุนาค หรอืนายไพโรจน์ ชยันาม เป็นผูเ้ขยีน โดยดจูากส�ำนวนการเขยีน 
แต่หากดจูากเวปไซท์ของห้องสมดุเนตบิณัฑติยสภา4 ระบวุ่าปรดี ีพนมยงค์เป็น
ผูเ้ขยีน (Author) อย่างไรกต็าม สงัเกตได้ว่าข้อความบางส่วนที่ใช้อธบิายตรงกนั
กบัค�ำอธบิายกฎหมายปกครองที่ที่แสดง ณ โรงเรยีนกฎหมายในช่วงปี 24745 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นใครที่เป็นคนเขียน แต่ค�ำอธิบายดังกล่าวมี
คณุูปการต่อการศกึษากฎหมายรฐัธรรมนูญเป็นอนัมาก เพราะเป็นค�ำอธบิาย
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ปรากฏขึ้นในสังคมไทย ในอีกด้านหนึ่งก็
เป็นการอธิบายถึงความหมายของระบอบประชาธิปไตยที่มีกษัตริย์ภายใต้
กฎหมายเป็นครั้งแรกอกีด้วย

โดยผูเ้ขยีนบทความค�ำอธบิายรายมาตราของพระราชบญัญตัธิรรมนญูการ
ปกครองฯ ได้เริ่มต้นอธบิายถงึความแตกต่างของกฎหมายธรรมนูญการปกครอง
กบักฎหมายปกครอง ว่ากฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิ เป็นการวาง
หลกัทั่วไปแห่งอ�ำนาจสงูสดุในประเทศ ส่วนกฎหมายปกครองเป็นระเบยีบแห่ง
อ�ำนาจบรหิารหรอือ�ำนาจธรุการ และว่าด้วยการใช้อ�ำนาจนั้น

ทั้งนี้ผูเ้ขยีนได้อธบิายเป็นหมวด โดยมทีั้งหมด 5 หมวด คอื ข้อความทั่วไป 
กษตัรยิ์ สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร ศาล 

3	 คำ�อธิบายพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ (เรียง
มาตรา). [ออนไลน์].http://www.enlightened-jurists.com/directory/181.

4	 รายงานทรัพยากรหนังสือกฎหมายหายาก (งานถ่ายภาพลักษณ์)ห้องสมุดเนติบัณฑิตย
สภาฯ. [ออนไลน์].http://www.gmwebsite.com/upload/thethaibar.org/file/Rarebooks-Scan.
htm

5	 โปรดดู คำ�อธิบายกฎหมายปกครอง,(พระนคร: โรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม, 
2475), หน้า 3, 4, 29, 30, 56, 57
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อ�ำนาจของกษตัรยิ์ และยงัให้เสนาบดรีบัผดิชอบต่อคณะกรรมการราษฎร

ในหมวดสุดท้ายว่าด้วย ศาล ผู้ใช้อ�ำนาจตุลาการ ผู้เขียนได้อธิบายว่า
ธรรมนญูการปกครองนี้ไม่กระทบกระทั่งถงึศาลเลย โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย
ที่ใช้อยู่

อนึ่ง การน�ำบทความดงักล่าวมาตพีมิพ์ซ�้ำอกีครั้ง ณ ที่นี้เป็นการถ่ายส�ำเนา
จากต้นฉบับโดยที่มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงแต่อย่างใด เพื่อรักษาถ้อยค�ำและ
ความหมายเฉกเช่นเดยีวกบัที่ได้เคยปรากฏขึ้นในครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2475 
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