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การศึกษารัฐธรรมนูญ
ไทย 4 แนวทาง

สมชาย ปรีชาศิลปกุล1 

บทคัดย่อ

นบัตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์มาสู่
ระบอบประชาธปิไตยเมื่อ พ.ศ. 2475 มาจวบจนกระทั่ง พ.ศ. 2555 ประเทศไทย
ได้มรีฐัธรรมนูญประกาศใช้มาแล้วเป็นจ�ำนวน 18 ฉบบั การมรีฐัธรรมนูญเป็น
จ�ำนวนมากส่งผลกระทบต่อสถานะและบทบาทของรฐัธรรมนญูในสงัคมไทยซึ่ง
มคีวามหมายที่แตกต่างไปจากรฐัธรรมนูญในประเทศอื่นๆ ความแตกต่างของ
รฐัธรรมนญูไทยส่งผลให้มคีวามพยายามในการให้ค�ำอธบิายต่อรฐัธรรมนญูไป
ในหลายแง่มมุ บทความนี้ต้องการชี้ให้เหน็แนวทางการศกึษารฐัธรรมนูญไทย 
4 แนวทาง อนัประกอบด้วยการศกึษารฐัธรรมนูญเชงินติ/ิสถาบนั การศกึษา
รฐัธรรมนูญเชงิประวตัศิาสตร์/วฒันธรรม การศกึษารฐัธรรมนูญเชงิรฐัศาสตร์/
การเมอืง และการศกึษารฐัธรรมนูญเชงิเศรษฐศาสตร์ 

Abstract

Since the revolution in 1932 up to(until) 2012, a total of eighteen consti-
tutions have been promulgated in Thailand. A series of constitutions, which 
have been defined by different aspects of many other countries’ constitutions, 
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จวบจนกระทั่ง พ.ศ. 2555 สงัคมไทยมรีฐัธรรมนูญแล้วทั้งสิ้น 18 ฉบบั การฉกี
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกิจกรรมทางการเมืองซึ่งเป็นที่คุ้นเคยส�ำหรับ
สังคมการเมืองไทย และรัฐธรรมนูญที่ปรากฏขึ้นในบางครั้งก็มีเนื้อหาซึ่งแตก
ต่างกนัไปอย่างมาก บางฉบบัเป็นรฐัธรรมนูญแบบอ�ำนาจนยิม บางฉบบัเป็น
รัฐธรรมนูญแบบรัฐสภานิยม ท�ำให้มักมีการโต้แย้งว่ารัฐธรรมนูญของไทยไม่
ได้มสีถานะเป็นกฎหมายสงูสดุดงัที่มกัอธบิายกนัในแวดวงทางวชิาการ เพราะ
สามารถจะถูกฉีกหรือแก้ไขให้มีความเปลี่ยนแปลงไปได้ตามความขัดแย้งใน
ทางการเมอืง

ความผันผวนของรัฐธรรมนูญในสังคมไทยจึงให้เกิดความยุ่งยากว่า มี
แนวทางในการท�ำความเข้าใจต่อรฐัธรรมนญูอย่างไร อนัจะท�ำให้สามารถมอง
เห็นสถานะและบทบาทของรัฐธรรมนูญได้อย่างรอบด้านมากที่สุด เนื่องจาก
ค�ำอธิบายที่ผ่านมาโดยเฉพาะจากแง่มุมจากด้านนติิศาสตร์ซึ่งให้ความส�ำคัญ
กบัรฐัธรรมนูญในมติขิองค�ำอธบิายทางกฎหมายแบบนติ/ิสถาบนั ด้วยการให้
ความหมายว่าเป็นกฎหมายสงูสดุเหนอืกว่ากฎหมายอื่นใดทั้งปวง กลายเป็นค�ำ
อธบิายที่ขดัแย้งกบัลกัษณะของรฐัธรรมนญูไทยที่มกัถกูฉกีทิ้งได้โดยง่าย รวมถงึ
บคุคลผูท้ี่กระท�ำการดงักล่าวกไ็ม่ปรากฏว่าจะได้รบัการลงโทษในทางกฎหมาย
แต่อย่างใด ทั้งที่หากพจิารณาความผดิตามบทบญัญตัขิองกฎหมายอาญาแล้ว 
การฉกีรฐัธรรมนูญเป็นความผดิที่มบีทลงโทษรนุแรงกต็าม 

ด้วยข้อจ�ำกัดของค�ำอธิบายอันสืบเนื่องมาจากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ได้
ท�ำให้มคีวามพยายามในการน�ำเสนอแนวทางการท�ำความเข้าใจต่อรฐัธรรมนญู
ในแนวทางต่างๆ ที่มาจากมมุมองหลากหลายบนพื้นฐานของสาขาวชิาที่แตก
ต่างกนั บทความชิ้นนี้เป็นการชี้ให้เหน็ถงึแนวทาง (Approach) ในการสร้างค�ำ
อธิบายและการท�ำความเข้าใจต่อรัฐธรรมนูญในสังคมไทย โดยสามารถจัด
แบ่งออกได้เป็น 4 แนวทางส�ำคญั คอื การศกึษารฐัธรรมนูญเชงินติ/ิสถาบนั 
การศกึษารฐัธรรมนูญเชงิประวตัศิาสตร์/วฒันธรรม การศกึษารฐัธรรมนูญเชงิ
การเมอืง การศกึษารฐัธรรมนูญเชงิเศรษฐศาสตร์

that have effected the status and role of the constitution in Thai society 
and paved the way for many approaches in explaining the Thai Constitution. 
This article examines four approaches to Thai constitutional analysis; legal/
institutional approach, the historical/cultural approach, the political approach, 
and the economic approach. 

เกริ่นน�ำ

รัฐธรรมนูญเป็นสถาบันทางการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นภายใต้อุดมการณ์ของ
รฐัเสร/ีประชาธปิไตย (Liberal Democracy) โดยบทบาทส�ำคญัของรฐัธรรมนูญ
กค็อื เป็นกฎหมายในการจดัตั้งองค์กรของรฐัในการใช้อ�ำนาจ เป็นกตกิาในการ
ก�ำหนดความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัประชาชนว่าประชาชนจะมสีทิธเิสรภีาพใน
ด้านต่างๆ อย่างไร และการใช้อ�ำนาจของรัฐเข้ามาแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจะกระท�ำได้เมื่อใดและภายใต้เงื่อนไขอย่างไร

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญได้กลายเป็นสิ่งซึ่งได้รับการยอมรับกันว่าเป็นสถาบัน
การเมอืงพื้นฐาน ประเทศต่างๆ ในห้วงเวลาปัจจบุนัล้วนต่างมรีฐัธรรมนญูของ
ตนไม่ว่าจะเป็นรัฐในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือแม้กระทั่งรูป
แบบการปกครองในแบบที่เป็นเผด็จการก็ยังคงมีรัฐธรรมนูญในการก�ำหนดถึง
อ�ำนาจหน้าที่ของรฐัในการด�ำเนนิการต่างๆ

ในประเทศไทยกเ็ช่นเดยีวกนั นบัตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” 
เมื่อ พ.ศ. 2475 รฐัธรรมนูญกไ็ด้ถูกสถาปนาให้เป็นกตกิาสูงสดุในการก�ำหนด
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาถึงรัฐธรรมนูญในสังคมไทยเผชิญความยุ่ง
ยากอย่างส�ำคญั ปรากฏการณ์ที่ชดัเจนกค็อื เมื่อเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ
แล้วจะพบว่าภายในระยะเวลา 80 ปี นบัจากการเริ่มมรีฐัธรรมนูญฉบบัแรกมา
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เลือกตั้งตัวแทนของประชาชนมีกี่ระบบ แต่ละระบบมีข้อดีและข้อเสียอย่างไร 
การอธิบายถึงสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานความเชื่อที่
ว่าแต่ละสถาบันจะท�ำหน้าที่ไปตามกลไกที่มีอยู่และไม่สนใจที่จะศึกษาหรือ
ท�ำความเข้าถงึความเป็น “การเมอืง” ที่ปรากฏขึ้นในรฐัธรรมนูญแต่อย่างใด

ประการที่สาม นอกจากการอธิบายถึงหลักการส�ำคัญในทางรัฐธรรมนูญ
ซึ่งหยบิยมืมาจากตะวนัตกแล้ว ในอกีด้านหนึ่งการอธบิายในเชงินติ/ิสถาบนัก็
จะมุ่งพิจารณารัฐธรรมนูญไทยแต่ละฉบับว่าประกอบด้วยเนื้อหาอย่างไรบ้าง 
และในแต่ละส่วนมโีครงสร้างที่ส�ำคญัอย่างไร เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่าย
นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร การเข้าสู่ต�ำแหน่งในองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บรหิาร ฝ่ายตลุาการ ว่ามกีระบวนการอย่างไร ขอบเขตในเรื่องสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชนมอีย่างไร ค�ำอธบิายในลกัษณะเช่นนี้มุ่งเน้นให้เข้าใจถงึรฐัธรรมนูญ
ฉบบัที่มผีลใช้บงัคบัอยูเ่ป็นส�ำคญั ในแง่นี้จงึเป็นการศกึษาที่เน้นกฎหมายที่มผีล
บงัคบัใช้อยู่ในห้วงเวลานั้น (Positive Law) ว่ามเีนื้อหาอยู่อย่างไร แนวทางการ
ศึกษาในลักษณะเช่นนี้จะพบได้ในค�ำอธิบายรัฐธรรมนูญรายฉบับที่จะปรากฏ
ให้เห็นอย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส�ำหรับผู้ที่ต้องการท�ำความเข้าใจ
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ ว่ามีกฎเกณฑ์ก�ำหนดไว้อย่างไรในแต่ละประเด็น ด้วย
การวเิคราะห์จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญเป็นส�ำคญั

การอธิบายรัฐธรรมนูญในเชิงนิติ/สถาบันเป็นแนวทางที่มีอิทธิพลอย่าง
ส�ำคญัภายใต้การครอบง�ำของความรู้ทางด้านนติศิาสตร์สบืเนื่องมาตั้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังจะสามารถเห็นอิทธิพลของแนวทางการอธิบาย
รัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้ปรากฏอยู่ในต�ำรากฎหมายรัฐธรรมนูญจ�ำนวน
มากที่มกีารตพีมิพ์ออกมาอย่างต่อเนื่องเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เช่น กฎหมายรฐัธรรมนญูของหลวงประเจดิอกัษรลกัษณ์ พ.ศ. 24772, 
ค�ำอธบิายกฎหมายรฐัธรรมนญูและการเลอืกตั้งของเดอืน บนุนาคและไพโรจน์ 

2	 หลวงประเจิดอักษรลักษณ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ:คำ�สอนชั้นปริญญาตรี. (พระนคร: 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง, 2477).

การศึกษารัฐธรรมนูญเชิงนิติ/สถาบัน

การศกึษารฐัธรรมนญูเชงินติ/ิสถาบนั เป็นแนวทางการศกึษารฐัธรรมนูญที่
อยูใ่นแวดวงทางด้านนติศิาสตร์ โดยแนวทางการท�ำความเข้าใจต่อรฐัธรรมนญู
ในลักษณะเช่นนี้เป็นสิ่งที่ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนนับตั้งแต่ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมกีารจดัตั้ง
มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงเมื่อ พ.ศ. 2477 ได้มกีารตพีมิพ์ค�ำ
อธิบายที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นและเป็นการมุ่งเน้นในการท�ำความเข้าใจ
ถึงสถานะ ความหมาย และบทบาทของรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครอง
แบบประชาธปิไตย 

โดยค�ำอธบิายในแนวทางนติ/ิสถาบนั เป็นค�ำอธบิายซึ่งแพร่หลายไม่เพยีง
ในแวดวงทางด้านนิติศาสตร์เท่านั้น หากยังครอบคลุมถึงในสังคมโดยทั่วไป 
ทั้งนี้การท�ำความเข้าใจในแนวทางนี้มลีกัษณะที่ส�ำคญั คอื

ประการแรก เป็นการอธบิายแนวคดิ ทฤษฎทีี่ส�ำคญัของรฐัธรรมนูญด้วย
การยึดเอารูปแบบของค�ำอธิบายที่ปรากฏขึ้นในตะวันตกเป็นแม่แบบของการ
ท�ำความเข้าใจ ในการท�ำความเข้าใจจึงจะประกอบไปด้วยการอธิบายถึงรูป
แบบของรัฐ อ�ำนาจอธิปไตย ประวัติศาสตร์ของประเทศที่เป็นต้นแบบส�ำคัญ
ของระบบรัฐธรรมนูญ หลักการส�ำคัญในระบบรัฐธรรมนูญในประเทศเสรี/
ประชาธปิไตย ชนดิต่างๆ ของรฐัธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นรฐัธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษรหรอืรฐัธรรมนูญจารตีประเพณ ี

ประการที่สอง เป็นการอธบิายถงึโครงสร้าง องค์กร และสถาบนัทางการ
เมอืงที่มกีารจดัระบบ/จ�ำแนกประเภท/องค์ประกอบหรอืลกัษณะ เพื่อให้เหน็ถงึ
รูปแบบของระบอบการปกครองประเภทต่างๆ ดังเช่น การอธิบายถึงรูปแบบ
การปกครองในระบบประธานาธบิดแีละระบบรฐัสภาว่ามลีกัษณะที่เหมอืนหรอื
แตกต่างกันอย่างไร การอธิบายถึงบทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ
และตุลาการว่ามีอยู่อย่างไร และมีความสัมพันธ์กันในลักษณะเช่นไร การ
อธบิายถงึระบบเลอืกตั้งว่ามหีลกัการพื้นฐานที่ส�ำคญัอย่างไรบ้าง และในการ
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รฐัธรรมนูญในแนวทางดงักล่าวนี้กจ็ะได้รบัการตพีมิพ์ออกมาอย่างต่อเนื่อง โดย
ผู้ท�ำหน้าที่ผลิตค�ำอธิบายในลักษณะนี้ก็มักจะถูกผูกขาดไว้โดยนักนิติศาสตร์
เป็นส�ำคญั

การศึกษารัฐธรรมนูญเชิงประวัติศาสตร์/วัฒนธรรม

การศึกษารัฐธรรมนูญในแนวทางที่ให้ความส�ำคัญกับประวัติศาสตร์หรือ
วฒันธรรมมจีดุเริ่มอย่างส�ำคญัจากบทความเรื่อง “รฐัธรรมนญูฉบบัวฒันธรรม” 
ของนิธิ เอียวศรีวงศ์4 ซึ่งตีพิมพ์ออกมาครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2534 นับเป็นงาน
ศึกษารัฐธรรมนูญชิ้นหนึ่งที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากในแวดวงวิชาการ
ทางด้านสงัคมศาสตร์

การพจิารณารฐัธรรมนญูในมมุมองดงักล่าวเริ่มต้นจากการให้ความหมาย
ของรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่แตกต่างไปจากการศึกษาในเชิงนิติ/สถาบัน ซึ่ง
มักจะให้ค�ำอธิบายของรัฐธรรมนูญตามแบบของตะวันตกด้วยการยกย่องให้
รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุเหนอืกว่ากฎหมายอื่นใดทั้งปวง แต่รฐัธรรมนูญ
ในความหมายนี้จะถือว่าเป็นข้อก�ำหนดว่าบุคคลและสถาบันต่างๆ ภายใน
รัฐจะพึงสัมพันธ์กันอย่างไร หรือหมายถึงว่าใครจะใหญ่กว่าใครและภายใต้
เงื่อนไขอะไร 

แต่ข้อก�ำหนดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกันมิใช่เป็นสิ่งที่จะบัญญัติขึ้น
เป็นลายลักษณ์อักษรตามใจชอบของใครคนใดคนหนึ่งหรือโดยกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง หากแต่ข้อก�ำหนดดังกล่าวเกิดจากการต่อสู้ ช่วงชิงและรักษาสถานะ
อ�ำนาจเอาไว้เป็นเวลานาน จนกระทั่งเกิดการยอมรับกันอย่างกว้างขวางและ
กลายเป็นวัฒนธรรมการเมืองซึ่งแต่ละฝ่ายต่างก็ตระหนักและปฏิบัติตามกัน

4	 นิธิ เอียวศรีวงศ์ “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย” นิตยสารศิลปวัฒนธรรม ปีที่ 13 
ฉบับที่ 1 (พฤศจิกายน 2534) ต่อมาได้รับการตีพิมพ์อีกครั้งในชุดของการรวมบทความใน 
นิธิ เอียวศรีวงศ์, ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์. (กรุงเทพฯ: สำ�นัก
พิมพ์มติชน, 2538)

ชยันาม พ.ศ. 24773 เป็นต้น

ซึ่งก็อาจกล่าวได้ว่าค�ำอธิบายในแนวทางนิติ/สถาบันเป็น “ความจ�ำเป็น
ทางประวตัศิาสตร์” เนื่องจากในห้วงเวลาดงักล่าวเป็นระยะของการเปลี่ยนจาก
ระบอบการปกครองแบบเดมิมาสูร่ะบอบแบบใหม่ที่ตั้งอยูบ่นฐานความรูท้ี่แตก
ต่างกนัอย่างมาก จงึจ�ำเป็นที่จะต้องมกีารให้ค�ำอธบิายต่อระบอบการปกครอง
แบบใหม่อนัมรีฐัธรรมนูญเป็นหลกัส�ำคญัของการปกครอง 

ค�ำอธิบายในแนวทางดังกล่าวนี้มักจะน�ำมาสู่การน�ำเอาแนวคิด ทฤษฎี
หรือโครงสร้าง ซึ่งปรากฏขึ้นในตะวันตกมาใช้ประเมินวัดรัฐธรรมนูญที่เป็น
อยู่ในสังคมไทยว่ามีลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการในตะวันตกหรือไม่ หาก
รัฐธรรมนูญฉบับใดมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับแนวความคิดต่างๆ ก็จะได้รับการ
ยอมรบัว่าเป็นรฐัธรรมนูญที่มคีวามเป็น “ประชาธปิไตย” แต่หากรฐัธรรมนูญ
ฉบับใดมีเนื้อหาที่ไม่ได้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีที่น�ำเข้ามา รัฐธรรมนูญ
กลุ่มนั้นก็จะถูกจ�ำแนกว่าเป็นรัฐธรรมนูญชนิดที่ไม่สอดคล้องกับระบอบ
ประชาธปิไตย การศกึษารฐัธรรมนูญในเชงินติสิถาบนัจงึมแีนวโน้มที่จะน�ำมา
สู่การท�ำความเข้าใจของ “มาตรฐานตะวนัตก” เพื่อใช้ประเมนิวดัรฐัธรรมนูญ
ของไทย เพื่อที่จะให้ค�ำตอบว่ารฐัธรรมนญูของไทยสอดคล้องหรอืแตกต่างจาก
มาตรฐานของรัฐธรรมนูญตะวันตกอย่างไรบ้าง หากไม่สอดคล้องก็ถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของตะวันตกและจ�ำเป็นต้องได้รับการ
ปรบัปรงุแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกบั “หลกัวชิา” ที่เป็นต้นแบบ

ซึ่งแนวทางการอธิบายรัฐธรรมนูญในเชิงนิติ/สถาบัน ก็ยังคงสืบทอดต่อ
มาในแวดวงการศกึษาทางด้านนติศิาสตร์ที่จะสามารถพบเหน็ต�ำราค�ำอธบิาย
รัฐธรรมนูญในเชิงนิติ/สถาบันปรากฏอยู่อย่างต่อเนื่อง เฉพาะอย่างยิ่งภาย
หลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เกิดขึ้น ต�ำราหรือค�ำอธิบาย

3	 เดือน บุนนาค และไพโรจน์ ชัยนาม, คำ�อธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (รวมทั้ง
กฎหมายการเลือกตั้งด้วย) ภาค 1 หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พระนคร: 
โรงพิมพ์นิติสาส์น, 2477).
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ข้าราชการ แม้ว่าหากพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ
กต็าม ส.ส. ไม่มอี�ำนาจในการแต่งตั้งแม้แต่ก�ำนนั แต่กม็สีิ่งที่เรยีกว่า “อทิธพิล” 
อนัหมายถงึอ�ำนาจที่ปราศจากกฎหมายรองรบัไว้ ส.ส. แม้จะไม่มอี�ำนาจแต่ก็
มีอิทธิพลและเป็นสิ่งที่ท�ำให้ข้าราชการพึงต้องระมัดระวังในการใช้อ�ำนาจของ
ตน แม้จะมอี�ำนาจอยู่ในมอืกต็ามแต่กต็้องตระหนกัถงึอทิธพิลของ ส.ส. ด้วย
เช่นกนั ซึ่งอทิธพิลเช่นนี้เป็นสิ่งที่ไม่ได้มกีารบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแต่อย่างใด

ทั้งนี้บุคคลที่จะมาด�ำรงต�ำแหน่ง ส.ส. ได้ก็ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชน ประชาชนจงึเป็นผู้ที่สร้าง ส.ส. ขึ้นด้วยการเลอืกตั้ง ผู้สมคัร ส.ส. ที่
ต้องไปไหว้ หาเสยีงกบัชาวบ้านจงึท�ำให้ชาวบ้านมคีวามหมายขึ้นมา การเลอืก
ตั้งจึงมีความส�ำคัญเพราะท�ำให้ชาวบ้านเป็นผู้ก�ำหนดชะตากรรมของบุคคลที่
จะมอีทิธพิลต่อไป

รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมเป็นความพยายามในการให้ความส�ำคัญกับ
เงื่อนไขภายในของแต่ละสงัคมมากกว่าการให้ความหมายของรฐัธรรมนญูด้วย
ค�ำอธิบายเฉกเช่นที่ปรากฏในตะวันตก เนื่องจากเป็นที่ชัดเจนว่าค�ำอธิบาย
ในแนวทางดังกล่าวไม่สอดคล้องกับปรากฏการณ์จริงในสังคมไทย บนฐาน
ความเชื่อว่าจะเป็นปัจจยัหลกัต่อการให้ค�ำอธบิายรฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
โดยเชื่อว่าหากรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับ
วฒันธรรมแล้ว กไ็ม่มทีางที่จะฉกีรฐัธรรมนญูทิ้งได้ไม่ว่าจะด้วยรถถงักี่คนักต็าม

การศึกษารัฐธรรมนูญเชิงรัฐศาสตร์/การเมือง

นอกจากการท�ำความเข้าใจในโครงสร้าง/ทฤษฎขีองตะวนัตกเป็นต้นแบบ
ตามแนวทางการศึกษาแบบนิติ/สถาบัน การศึกษารัฐธรรมนูญเชิงรัฐศาสตร์/
การเมืองจะอธิบายรัฐธรรมนูญตามความสัมพันธ์ของอ�ำนาจในทางการเมือง 
งานศกึษาส�ำคญัในแนวทางนี้คอื รฐัธรรมนญูกบัพฒันาการเมอืงไทยของเสน่ห์ 

มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้หากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษร
สอดคล้องกบัวฒันธรรมทางการเมอืงกจ็ะสามารถมผีลใช้บงัคบัได้อย่างมั่นคง 
ตรงกันข้ามหากรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรไม่สอดคล้องหรือรวมถึงขัดแย้ง
กับรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมก็สามารถจะถูกฉีกทิ้งไปได้โดยไม่ยากเย็น 
รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมจึงมีความส�ำคัญต่อการด�ำรงอยู่ของรัฐธรรมนูญ
ลายลกัษณ์อกัษร

ตัวอย่างบางสถาบันในรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมเช่นสถาบันพระมหา
กษตัรย์ิ โดยในรฐัธรรมนญูฉบบัลายลกัษณ์อกัษรได้ก�ำหนดให้พระมหากษตัรย์ิ
ทรงเป็นประมขุของรฐั ทรงใช้อ�ำนาจอธปิไตยผ่านองค์กรรฐัสภา คณะรฐัมนตรี
และศาล ทรงเป็นอคัรศาสนปูถมัภก แต่ในรฐัธรรมนญูฉบบัวฒันธรรม สถาบนั
พระมหากษตัรย์ิของไทยมคีวามศกัดิ์สทิธิ์ ความศกัดิ์สทิธิ์ของพระมหากษตัรย์ิ
แสดงออกผ่านทั้งทางธรรมชาติและสังคม พระมหากษัตริย์มีบทบาทส�ำคัญ
ต่อการจรรโลงให้โลกสนัตสิขุ และบนัดาลให้ฝนฟ้าตกต้องตามฤดูกาล ความ
ศกัดิ์สทิธิ์ของพระมหากษตัรยิ์ยงัสบืเนื่องมาแม้กระทั่งในรชักาลปัจจบุนั ดงัจะ
เห็นได้จากการที่ประชาชนซึ่งเฝ้ารับเสด็จน�ำผ้าซึ่งปูรองพระบาทในขณะเสด็จ
พระราชด�ำเนนิไปบูชา ขณะที่นกัการเมอืงแม้ได้รบัความนยิมอย่างกว้างขวาง
เพยีงใดกไ็ม่สามารถมคีวามศกัดิ์สทิธิ์ในลกัษณะเดยีวกนักบัที่สถาบนัพระมหา
กษตัรยิ์ม ีความศกัดิ์สทิธิ์ของสถาบนัพระมหากษตัรยิ์จงึท�ำให้สถาบนันี้มั่นคง
มาอย่างยาวนาน อย่างไรกต็าม ความมั่นคงของสถาบนัมไิด้หมายความรวม
ถึงความมั่นคงของบุคคลภายในสถาบัน เนื่องจากอาจมีการต่อสู้แย่งชิงราช
บัลลังก์กันระหว่างแต่ละฝ่ายได้ แต่ทั้งนี้ก็มีเงื่อนไขส�ำคัญคือบุคคลที่จะด�ำรง
ต�ำแหน่งพระมหากษตัรยิ์ได้ต้องมสีถานะ “เจ้า”

หรอืกรณขีอง ส.ส. บทบาทหน้าที่ตามที่ก�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนูญหรอืตาม
ระบบรฐัสภากค็อืการท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายนติบิญัญตัอินัมใีนการออกกฎหมายเพื่อ
มาบงัคบัใช้ แต่ส�ำหรบัรฐัธรรมนูญฉบบัวฒันธรรมบทบาทของ ส.ส. มไีว้เพื่อ
คาน “อ�ำนาจ” ของราชการ เช่น การถูกต�ำรวจกลั่นแกล้ง การถูกรงัแกจาก
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วฒุสิภาจะด�ำรงต�ำแหน่งประธานรฐัสภา ส่วนประธานสภาผู้แทนราษฎรด�ำรง
ต�ำแหน่งรองประธานรัฐสภา7 การก�ำหนดความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวนี้
เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงสถานะของนักการเมืองอาชีพที่ขยายตัวกว้างขวางขึ้นใน
ระบบการเมืองไทยภายหลังจากการสิ้นสุดของระบบเผด็จการทหารภายหลัง
เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 และอกีกลุม่หนึ่งคอืนกัการเมอืงจากระบบราชการ
ซึ่งยึดครองอ�ำนาจในทางการเมืองมาอย่างยาวนาน อันเป็นผลให้ปรากฏ
รฐัธรรมนูญที่ต้องยอมรบับทบาทของทั้ง 2 กลุ่มด�ำรงอยู่ร่วมกนั หรอืที่ถูกเรยีก
ว่า “ประชาธปิไตยครึ่งใบ”

การศึกษารัฐธรรมนูญในเชิงรัฐศาสตร์/การเมืองที่สะท้อนถึงพลังอ�ำนาจ
ของแต่ละฝ่ายจึงท�ำให้สามารถเข้าใจถึงบทบาทของแต่ละกลุ่มในทางการ
เมอืงในห้วงเวลานั้นๆ ได้ ในแง่นี้แม้จะเป็นรฐัธรรมนูญที่เป็นเผดจ็การหรอืไม่
สอดคล้องกบัอดุมการณ์แบบเสร/ีประชาธปิไตยกม็คีณุค่าต่อการท�ำความเข้าใจ
เพราะท�ำให้ตระหนักถึงความเป็นจริงที่ด�ำรงอยู่ในสังคม โดยทั้งนี้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไปได้ตามความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ
ของกลุม่ต่างๆ ที่อาจขยายตวัหรอืลดลงตามแต่เงื่อนไขปัจจยัในแต่ละห้วงเวลา 
เพราะการศึกษาในลักษณะดังกล่าวนี้จะสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลง
อย่างชดัเจนจงึต้องเป็นการศกึษารฐัธรรมนญูในกรอบเวลาที่เป็นระยะยาว มใิช่
เพียงการอธิบายหรือท�ำความเข้าใจกับรัฐธรรมนูญเป็นรายฉบับซึ่งจะท�ำให้ไม่
สามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลงทางอ�ำนาจที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของฝ่าย
ต่างๆ ได้

หากเปรยีบเทยีบกบัการศกึษารฐัธรรมนญูเชงินติ/ิสถาบนั แนวทางในแบบ

7	 มาตรา 75 ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นรอง
ประธานรัฐสภา 
ประธานรัฐสภามีอำ�นาจหน้าที่ดำ�เนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไป
ตามระเบียบ และมีอำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี ้
ในกรณีที่ประธานรัฐสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานรัฐสภาทำ�
หน้าที่แทน

จามรกิ5 และในภายหลงักไ็ด้มกีารน�ำแนวทางดงักล่าวมาเป็นกรอบในการศกึษา
รฐัธรรมนูญปรากฏขึ้นตดิตามมา

โดยรฐัธรรมนญูตามแนวทางการศกึษาเชงิรฐัศาสตร์/การเมอืงจะพจิารณา
รฐัธรรมนญูว่าเป็นภาพสะท้อนของความสมัพนัธ์ของอ�ำนาจทางการเมอืงว่าใน
แต่ละช่วงเวลา ใครมอี�ำนาจมากกว่าใครหรอืเป็นการต่อสูช่้วงชงิอ�ำนาจระหว่าง
กลุ่มใด อ�ำนาจทางการเมอืงหรอื “สมัพนัธภาพทางอ�ำนาจ” กจ็ะสะท้อนออก
มาในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ ซึ่งหากพจิารณาในบรบิทของสงัคมไทยแล้ว 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสะท้อนถึงพลังอ�ำนาจของฝ่ายต่างๆ ในทางการ
เมอืงให้ปรากฏขึ้น 

ดังเช่นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรสยาม 10 ธนัวาคม 2475 มาตรา 11 ได้บญัญตัวิ่า “พระบรมวงศา
นุวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปโดยก�ำเนิด หรือแต่งตั้งก็ตาม ย่อมด�ำรงอยู่ใน
ฐานะเหนอืการเมอืง” บทบญัญตัดิงักล่าวสะท้อนถงึการต่อสูร้ะหว่างฝ่ายคณะ
ราษฎรซึ่งต้องการให้สถาบนัพระมหากษตัรยิ์พ้นไปจากการเมอืง กบัฝ่ายนยิม
เจ้าซึ่งมคีวามเหน็ที่แตกต่างออกไป

หรอืในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 รฐัสภาจะประกอบ
ด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภา โดยสมาชกิของสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื ส.ส. 
จะต้องมาจากการเลอืกตั้ง ขณะที่สมาชกิของวฒุสิภาจะมาจากการแต่งตั้งโดย
นายกรัฐมนตรี6 หรือในความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองสภาก็ปรากฏว่าประธาน

5	 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2529)

6	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 84 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความชำ�นาญในวิชาการหรือ
กิจการต่างๆ อันจะยังประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
มีอายุไม่ต่ำ�กว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมือง
ใด 
สมาชิกวุฒิสภาให้มีจำ�นวนไม่เกินสามในสี่ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทน
ราษฎร
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ซื้อกจ็ะต้องออกไปจากตลาด ตลาดที่มกีารผูกขาดเป็นระบบที่จะท�ำให้ไม่เกดิ
การผลติและการแข่งขนัที่เป็นเสรอีนัน�ำมาซึ่งการผลติที่ไร้ประสทิธภิาพ ดงัเช่น
การผูกขาดการผลติสนิค้าโดยผู้ผลติบางราย 

ส�ำหรับตลาดการเมืองก็เช่นเดียวกันถือเป็นตลาดซื้อขายนโยบาย โดยมี
นักการเมือง/พรรคการเมืองเป็นผู้เสนอเมนูนโยบายเข้าสู่ตลาดการเมือง และ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ซื้อบริการการเมืองด้วยการลงคะแนนเสียงให้
กบันกัการเมอืง/พรรคการเมอืง อย่างไรกต็าม ในตลาดการเมอืงประชาชนซึ่ง
เป็นผู้ซื้อนโยบายด้วยการลงคะแนนตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบเนื่องจากต้อง
ช�ำระราคาไปก่อนด้วยการลงคะแนน แต่ไม่มหีลกัประกนัว่าจะได้สนิค้าที่ตนเอง
ต้องการตอบแทนกลบัมาภายหลงัจากการเลอืกตั้ง 

ความเสียเปรียบของผู้ซื้อในตลาดการเมืองจะปรากฏขึ้นใน 2 ลักษณะ
ส�ำคญั คอื ประการแรก ความไม่สมบูรณ์ของสญัญา เนื่องจากสนิค้าในตลาด
การเมอืงต่างจากสนิค้าเอกชนเมื่อปัจเจกบคุคลซื้อสนิค้าย่อมได้ในสิ่งที่ต้องการ 
แต่ซื้อขายนโยบายไม่ปรากฏเป็นสัญญาที่แจ้งชัดว่าสินค้าจะมีรูปร่างหน้าตา
อย่างไร ประการที่สอง ผูซ้ื้อจะต้องเผชญิกบัความเสี่ยงจากการซื้อนโยบายของ
นกัการเมอืง/พรรคการเมอืง เนื่องจากการที่บคุคลหรอืพรรคการเมอืงที่ตนเอง
เลอืกไม่ได้รบัการเลอืกตั้ง หรอืได้รบัการเลอืกตั้งเข้าไปแล้วแต่ไม่ได้เข้าไปเป็น
รฐับาลจงึท�ำให้โอกาสน�ำนโยบายไปปฏบิตัยิากจะเกดิขึ้น หรอืแม้ได้เป็นรฐับาล
แต่บคุคลหรอืพรรคการเมอืงกอ็าจผดิสญัญาโดยไม่น�ำเอาเมนนูโยบายที่เสนอ
ขายไว้ไปเป็นนโยบายของรฐับาล

การบงัคบัให้ส่งมอบสนิค้าแก่ประชาชนตามที่ได้หาเสยีงไว้ไม่ใช่กลไกทาง
กฎหมายหากแต่เป็นชื่อเสียง ดังนั้นหากมีการเลือกตั้งในครั้งต่อไปประชาชน
ก็อาจเกิดความเคลือบแคลงและไม่ไว้วางใจต่อค�ำเสนอขายของนักการเมือง/
พรรคการเมืองนั้นอีก เมื่อเป็นเช่นนี้จึงย่อมเป็นกลไกบังคับให้นักการเมือง/
พรรคการเมืองต้องปฏิบัติตามค�ำสัญญาของตน อย่างไรก็ตาม ในสังคม
การเมืองไทย เมื่อไม่สามารถส่งมอบนโยบายตามที่ให้ค�ำมั่นสัญญาไว้แก่

แรกจะเป็นการศกึษาต้นไม้ของตะวนัตกว่ามลีกัษณะอย่างไร ออกดอกออกผล
มามหีน้าตาเช่นใด แต่ส�ำหรบัการศกึษาในเชงิรฐัศาสตร์/การเมอืงเป็นการศกึษา
ถึงการน�ำต้นไม้ของตะวันตกเข้ามาเพาะปลูกในสังคมไทย ว่าท�ำให้ออกดอก
ออกผลมามีรูปร่างหน้าตาอย่างไร เหมือนหรือแตกต่างไปจากที่เป็นต้นแบบ
อยู่ในบรบิทของสงัคมตะวนัตก

การศึกษารัฐธรรมนูญเชิงเศรษฐศาสตร์

แนวทางการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญในอีกแง่มุมหนึ่งซึ่งปรากฏขึ้นใน
แวดวงวิชาการของไทยคือ การน�ำเอามุมมองทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์
รฐัธรรมนูญ หรอืที่เรยีกกนัว่า “เศรษฐศาสตร์รฐัธรรมนูญ” อย่างไรกต็าม ใน
เบื้องต้นการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญด้วยแง่มุมทางเศรษฐศาสตร์ก็มีแนวทาง
ที่แตกต่างหลากหลายกันออกไปตามแต่ละส�ำนักความคิด เช่น แนวทาง
ในการวิเคราะห์แบบมาร์กซิสม์ (Marxist Approach) เป็นต้น ส�ำหรับงาน
ศึกษารัฐธรรมนูญไทยในทางเศรษฐศาสตร์ที่ปรากฏขึ้นจะเป็นการศึกษา
ด้วยแนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์เสรีนิยม โดยมีงานเรื่อง “เศรษฐศาสตร์
รฐัธรรมนญู” ของรงัสรรค์ ธนะพรพนัธุ์ 8 เป็นตวัอย่างของแนวทางการวเิคราะห์
รฐัธรรมนูญด้วยมมุมองทางเศรษฐศาสตร์

รัฐธรรมนูญในมุมมองแบบเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมจะเป็นอภิสถาบันที่ท�ำ
หน้าที่ก�ำกับตลาดการเมือง ทั้งนี้โดยทั่วไปการวิเคราะห์ระบบตลาดมักจะให้
ความส�ำคัญกับสินค้าเอกชนซึ่งมุ่งผลิตสินค้าหรือบริการที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของปัจเจกบุคคล ตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์จะเป็นตลาดใน
อุดมคติที่น�ำมาซึ่งการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ในตลาดที่มีการแข่งขันอย่าง
สมบรูณ์ผูซ้ื้อจะมอีทิธพิลในการซื้อขาย ส�ำหรบัผูข้ายจะมคีวามสามารถในการ
ต่อรองที่น้อย การผลติสนิค้าประเภทใดถ้าไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้

8	 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์มติชน, 2546)
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บทบญัญตัหิรอืการตคีวามเนื้อหาของรฐัธรรมนญูเพยีงอย่างเดยีว หากจ�ำเป็น
ต้องขยายมติกิารมองให้ครอบคลมุกว้างขวางออกไปสอดรบักบัเงื่อนเฉพาะของ
สงัคมไทย การท�ำความเข้าใจรฐัธรรมนูญทั้ง 4 แนวทางดงัที่กล่าวมาถอืได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในทางวชิาการที่จะช่วยท�ำให้มองเหน็ภาพของ
รฐัธรรมนูญไทยในมติติ่างๆ ที่กว้างขวางมากขึ้น

การท�ำความเข้าใจต่อรฐัธรรมนญูของไทยจงึจ�ำเป็นที่จะต้องอาศยัความรู้
ในมติติ่างๆ เข้ามาประกอบเป็นแนวทางในการศกึษาซึ่งจะช่วยท�ำให้สามารถ
มองเห็น “รัฐธรรมนูญไทย” ที่สอดคล้องกับความเป็นจริงได้มากยิ่งขึ้น การ
สร้างค�ำอธิบายในการให้ความหมายของรัฐธรรมนูญไทยจึงนับความท้าทาย
ส�ำคญัประการหนึ่งว่าแนวทางในการให้ค�ำอธบิายแบบใดจะสามารถม ี“พลงั” 
ต่อการศกึษาท�ำความเข้าใจรฐัธรรมนูญมากที่สดุซึ่งยงัเปิดกว้างต่อสตปัิญญา
ของบรรดาผู้คนที่เกี่ยวข้องและท�ำการศกึษารฐัธรรมนูญอยู่ 
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ประชาชน ด้วยกลไกของระบบตลาดที่ตดิขดัจงึท�ำให้แปรเปลี่ยนไปสูก่ารใช้เงนิ
ระบบตลาดการเมอืง แทนที่นกัการเมอืง/พรรคการเมอืงจะเสนอเมนูนโยบายก็
แปรเปลี่ยนเป็นการเสนอเงนิให้กบัประชาชนและประชาชนกจ็ะลงคะแนนของ
ตนให้เป็นการตอบแทนในระบบตลาดการเมอืง ท�ำให้ระบบตลาดการเมอืงเบี่ยง
เบนไปจากการแลกเปลี่ยนนโยบายกบัคะแนนเสยีงของประชาชนมาเป็นการใช้
เงนิแลกเปลี่ยนกบัคะแนนของประชาชนแทน

ความพยายามในการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์
รฐัธรรมนญูจงึเป็นความพยายามท�ำให้ตลาดการเมอืงมกีารแข่งขนัสมบูรณ์มาก
ขึ้น เช่น ท�ำนบที่เป็นอปุสรรคต่อการแข่งขนัดงัการก�ำหนดให้ผูส้มคัรสมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคควรต้องยกเลิก เพื่อท�ำให้การเข้าสู่ตลาดเป็นไป
ได้อย่างเสรแีละไม่ถกูจ�ำกดัไว้โดยเงื่อนไขใด ระบบการเลอืกตั้งที่ไม่เอื้อต่อการ
แข่งขนักต็้องได้รบัการแก้ไขให้เกดิการแข่งขนัอย่างสมบูรณ์มากที่สดุ

ความลึกล�้ำของรัฐธรรมนูญไทย

ความผันผวนที่เกิดขึ้นกับรัฐธรรมนูญไทยนับตั้งแต ่ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาจวบจนกระทั่งปัจจบุนั ในแง่หนึ่งได้ส่งผลสะเทอืน
ต่อแนวทางการให้ค�ำอธบิายกบัรฐัธรรมนญูในเชงินติ/ิสถาบนั เนื่องจากเป็นสิ่ง
ที่ไม่สอดคล้องกบัปรากฏการณ์ที่เกดิขึ้นจรงิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัค�ำอธบิาย
ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่มีสถานะเหนือกฎหมายอื่นใดซึ่งจะมาขัด
หรือแย้งไม่ได้ อันเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นในหลายประเทศ ยิ่งหาก
พจิารณาจากตะวนัตกซึ่งเป็นต้นแบบของรฐัธรรมนญูกจ็ะยิ่งพบความแตกต่าง
อย่างส�ำคญั กระทั่งสามารถกล่าวได้ว่ารฐัธรรมนูญในสงัคมไทยมคีวามหมาย
และสถานะที่มลีกัษณะเฉพาะเป็นของตนเองอย่างมาก

ความผันแปรของรัฐธรรมนูญได้น�ำมาซึ่งข้อถกเถียงทั้งในแวดวงวิชา
ความรู้และในด้านของการบังคับใช้ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย หลักวิชาทาง
ด้านรัฐธรรมนูญไม่อาจจ�ำกัดขอบเขตความเข้าใจไว้ในด้านของการอธิบายตัว


