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บทคัดย่อ

งานเขยีนนี้ท�ำการศกึษาถงึการรฐัประหารที่เกดิขึ้นทั้ง 12 ครั้งโดยพจิารณา
จากบทบาทความสัมพันธ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์กับการรัฐประหารที่
เกดิขึ้นและข้อถกเถยีงทางกฎหมายที่เกดิขึ้นต่อการรฐัประหาร จากการศกึษา
พบว่าสามารถแบ่งบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์กับการรัฐประหารได้ 
3 ช่วงเวลา ดงันี้ คอื ช่วงที่ 1 พ.ศ.2475 – 2500 ซึ่งเป็นช่วงการรฐัประหาร
ก่อนการก่อตวัเป็นรูปแบบจารตีประเพณ ีช่วงที่ 2 พ.ศ.2501 – พ.ศ.2516 การ
รฐัประหารในช่วงที่ก่อตวัเป็นจารตีประเพณ ีช่วงที่ 3 พ.ศ.2517 – พ.ศ.2549 
การรฐัประหารตามจารตีประเพณ ีโดยจะแสดงให้เหน็ว่าการรฐัประหารได้มกีาร
พฒันารูปแบบของการรฐัประหารมาอย่างช้าๆ จนในที่สดุกป็รากฏรูปแบบของ
การรฐัประหารที่ชดัเจน โดยมสีถาบนัพระมหากษตัรย์ิเป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง
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ชั่วคราว พ.ศ. 2475 

สถาบันพระมหากษัตริย ์ในฐานะที่เป็นองค์กรทางการเมืองหนึ่งที่
รฐัธรรมนญูให้การรบัรองและก�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญู ดงันั้น สถาบนัพระมหา
กษตัรย์ิจงึมหีน้าที่พื้นฐานในการพทิกัษ์รฐัธรรมนญูอนัเนื่องมาจากรฐัธรรมนูญ
เป็นอ�ำนาจที่สถาปนาสถาบันพระมหากษัตริย์3 และยังต้องมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง อีกทั้งยังต้องสนับสนุนคณะรัฐบาล
ที่มาจากประชาชนในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ และ
ไม่เป็นตามการปกครองระบอบประชาธปิไตย

แต่อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบฉับพลัน 
ท�ำให้ข้าราชการ ประชาชนยังขาดความเข้าใจในระบอบการปกครองใหม่ที่
เกิดขึ้น รวมถึงกลุ่มเจ้านายที่แต่เดิมเคยมีอ�ำนาจก็ถูกลดบทบาทลง จึงท�ำให้
เกดิภาวะพึ่งพาอาศยั (symbiosis) ทางการเมอืง ระหว่างรฐัราชการที่ไร้ความ
ชอบธรรมกับพระมหากษัตริย์ที่ไร้อ�ำนาจปกครองโดยตรง4 อันเนื่องมาจาก
เดิมที่พระมหากษัตริย์มีพระราชอ�ำนาจสูงสุดและมีความชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศตามระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ กลบัต้องพึ่งพารฐัซึ่งเป็น
ผู้ที่มีอ�ำนาจปกครองโดยตรงตามการปกครองระบอบใหม่ โดยใช้อ�ำนาจผ่าน
ทางองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น คณะกรรมการราษฎร สภาผู้แทนราษฎร หรอื
ศาล ไม่สามารถใช้อ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยตรงได้อกีต่อไป ในขณะ
เดยีวกนั รฐัราชการที่เกดิมาจากการปฏวิตันิั้น เป็นรฐัที่ปกครองประเทศโดยการ
ได้มาซึ่งอ�ำนาจที่มชิอบธรรม จงึต้องอาศยัความชอบธรรมจากพระมหากษตัรย์ิ
เช่นกนั ท�ำให้เกดิสภาวะการพึ่งพาอาศยักนัของพระมหากษตัรย์ิและรฐัราชการ 
ลกัษณะเช่นนี้ ปรากฏให้เหน็อยู่อย่างชดัเจนแม้กระทั่งในปัจจบุนั ดงัเช่นการ
ทลูเกล้าถวายรฐัธรรมนญูหรอืธรรมนญูฉบบัใหม่ให้พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระ
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การเป็นรฐัธรรมนูญจารตีประเพณทีี่ได้รบัการยอมรบัจากประชาชน 

ABSTRACT

This article is a study of the coup d’etat that have taken place in Thailand 
for all together twelve times by considering the role of the relationship of 
the monarch and the coup d’etat, as well as legal debates that have arisen 
related to coup d’etat. From the study, the student has found that the role 
of the monarch and the coup d’etat could be divided into three periods of 
time, which are the 1st period, between B.E. 2475-2500, which was the 
coup d’etat period before they were organized customary; the 2nd period, 
between B.E. 2501-2516, the coup d’etat during the custom organization; and 
the 3rd period, between 2517-2549, the custom coup d’etat. The summary 
will show how the pattern of coup d’etat has been gradually developed 
until it finally has its own clear pattern with the monarch playing a part in 
creating the constitutional customary that is deemed to be acceptable by 
the general public

บทน�ำ

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในเช้าวนัที่ 24 มถินุายน พ.ศ. 2475 โดยคณะ
ราษฎร ผูซ้ึ่งท�ำการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ 
ไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท�ำให้ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศ ในประกาศคณะราษฎร ฉบบัที่ 1 ได้
วางหลกัการของประชาธปิไตยที่ส�ำคญัคอื อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชน โดย
มีสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรปกครองสูงสุดในการใช้อ�ำนาจรัฐ และมีพระ
มหากษัตริย์ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายเป็นประมุขของประเทศ พระมหากษัตริย์
จะกระท�ำการใดๆ ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น หลกั
การดังกล่าวยังปรากฏในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
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2475 จนกระทั่ง พ.ศ.2500 ซึ่งเป็นช่วงที่เริ่มวางแนวทางการปกครองระบอบใหม่ 
ภายหลงัจากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ที่ยาวนาน พระบารมี
ของพระมหากษตัรยิ์ รวมถงึกลุ่มเจ้านายมอี�ำนาจและมรีากฐานที่มั่นคงอยู่ใน
ประเทศไทย ดังนั้นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น กลุ่มเจ้านายทั้ง
หลายย่อมเกดิความไม่พอใจต่อการปกครองระบอบใหม่ ที่ลดิรอนอ�ำนาจเดมิ
ของกลุ่มตน ในช่วงแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น จึงเป็นช่วงของ
การประนีประนอมกันระหว่างกลุ่มเจ้านายผู้สูญเสียอ�ำนาจกับคณะราษฎรผู้
ท�ำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รวมถึงมีความพยายามในการป้องกันการ
รัฐประหารยึดอ�ำนาจคณะราษฎรจากกลุ่มที่ไม่พอใจต่อการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จึงเกิดความพยายามหาค�ำอธิบายเพื่อป้องกันเหตุการณ์ยึดอ�ำนาจ
ที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต

โดยหลังจากที่คณะราษฎร ที่น�ำโดยพระยาพหลพลพยุหเสนาได้ท�ำการ
ยึดอ�ำนาจการปกครองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก็ได้ท�ำการส่งผู้แทนน�ำหนังสือ
เพื่อกราบบังคมทูลถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ในวันที่ 24 
มถินุายน พ.ศ.2475 ให้พระองค์ยอมรบัเป็นพระมหากษตัรย์ิภายใต้รฐัธรรมนญู
และให้ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ 
ทรงเสดจ็กลบัสู่พระนครโดยรถไฟในเวลาเที่ยงคนืของวนัที่ 25 มถินุายน พ.ศ.
2475 มาประทบัที่พระราชวงัศโุขทยั ต่อมาในวนัที่ 26 มถินุายน พ.ศ.2475 คณะ
ราษฎรได้ท�ำการส่งสาสน์ 2 ฉบบั เพื่อให้พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ 
ทรงลงพระปรมาภไิธย ฉบบัหนึ่งคอืธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยาม พ.ศ.
2475 และอกีฉบบัหนึ่งคอื พระราชก�ำหนดนริโทษกรรมคณะราษฎรนั่นเอง โดย
พระบาทสมเดจ็พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ ทรงลงพระปรมาภไิธย
ในพระราชก�ำหนดนิรโทษกรรมเพียงฉบับเดียว และทรงลงพระปรมาภิไธยใน
ร่างธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยาม พ.ศ.2475 ในวนัที่ 27 มถิุนายน พ.ศ. 
2475 โดยทรงใช้ค�ำว่า “ชั่วคราว” ต่อท้าย การปกครองในระบอบใหม่กไ็ด้เริ่ม
ต้นขึ้นในบ่ายวนัที่ 28 มถินุายน พ.ศ.2475 ภายใต้“พระราชบญัญตัธิรรมนญูการ
ปกครองแผ่นดนิสยามชั่วคราว พ.ศ.2475” ซึ่งมกีารบญัญตัถิงึอ�ำนาจอธปิไตย

ปรมาภไิธยเพื่อแสดงถงึความชอบธรรมภายหลงัการรฐัประหาร

ทั้งนี้ จากการศกึษาเหตกุารณ์ทางการเมอืง เราจะพบว่ามกีารรฐัประหาร
เกิดขึ้นถึง 12 ครั้งในประเทศไทย จนอาจเรียกได้ว่าการรัฐประหารเป็นส่วน
หนึ่งของการเมืองไทย มาตลอดเวลากว่า 80 ปี ของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง สิ่งที่จะเห็นได้จากการรัฐประหารครั้งล่าสุด พ.ศ.2549 คือขั้นตอน
ของการรฐัประหาร โดยเริ่มจากการรฐัประหารเป็นผลส�ำเรจ็ คณะรฐัประหาร
เข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์เพื่อถวายรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ยกเลิก
รฐัธรรมนูญที่ประกาศใช้อยู่ในขณะนั้น และถวายรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ซึ่งเป็น
ของคณะรฐัประหาร ให้พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธยประกาศใช้ แทน
รฐัธรรมนูญฉบบัเดมิที่ได้ถกูยกเลกิไป ตลอดทั้งมกีารตั้งรฐับาลชั่วคราวขึ้นเพื่อ
บรหิารประเทศ ขั้นตอนดงักล่าวข้างต้นนั้น มไิด้มข้ีอก�ำหนดอนัเป็นลายลกัษณ์
อกัษร และมไิด้เกดิขึ้นตั้งแต่ครั้งแรกของการรฐัประหาร หากแต่เป็นสิ่งที่ค่อยๆ 
สร้างขึ้น และได้รบัการปฏบิตั ิยอมรบัตามกนัมา จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่เป็น
เสมอืนจารตีประเพณทีางรฐัธรรมนูญ

งานเขียนนี้จะแสดงถึงการก่อก�ำเนิดความเปลี่ยนแปลง ในเชิงความ
สมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัพระมหากษตัรย์ิกบักระบวนการสร้างรฐัธรรมนญูจารตี
ประเพณีที่ว่าด้วยการรัฐประหาร ที่ค่อยๆ ก่อตัวขึ้นและได้รับการยอมรับโดย
ทั่วไปผ่านทฤษฎรีฐัธรรมนูญจารตีประเพณ ีโดยแบ่งการรฐัประหารออกเป็น 3 
ช่วงเวลา ช่วงที่ 1 ช่วงเวลาก่อนการก่อตวัเป็นรปูแบบจารตีประเพณ ีพ.ศ.2475 
– 2500 ช่วงที่ 2 ช่วงเวลาการก่อตวัเป็นรปูแบบจารตีประเพณ ีพ.ศ.2501 – 2516 
และช่วงที่ 3 เป็นช่วงเวลาที่การรฐัประหารเป็นรูปแบบที่ชดัเจนและกลายเป็น
รูปแบบจารตีประเพณขีองการรฐัประหาร พ.ศ.2517 – 2549

ช่วงที่ 1 ช่วงเวลาก่อนการก่อตัวเป็นรูปแบบ
จารีตประเพณี คือ พ.ศ.2475 – 2500

ช่วงเวลานี้เป็นช่วงเวลาตั้งแต่ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.
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ที่พทิกัษ์รฐัธรรมนูญอยูแ่ล้ว ยงัทรงรบัสั่งด้วยว่าหากมทีหารที่ถกูปลดกองหนนุ
ไปจะคิดล้มล้างรัฐบาลขึ้นมาแล้วทูลเกล้าถวายรัฐธรรมนูญใหม่ให้ทรงลงพระ
ปรมาภไิธย พระองค์กจ็ะถอืว่าเป็นกบฏ 

“พระยาพหลฯกราบบงัคมทลูว่าการทรงพทิกัษ์รฐัธรรมนญูนัน้จะทรงท�ำอย่างไร

พระปกเกล้าฯ รับสั่งว่า ถ้ารัฐบาลเสนอเรื่องใดที่ขัดรัฐธรรมนูญ พระองค์ก็

ส่งกลับคืนไป โดยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ พระยาพหลฯ กราบทูลต่อ

ไปว่า คณะราษฎรเป็นห่วงว่า นายทหารที่ถูกปลดกองหนุนไปจะคิดล้มล้าง

รฐับาลขึน้มา แล้วจะทลูเกล้าถวาย รฐัธรรมนูญใหม่ของพวกเขาให้ทรงลงพระ

ปรมาภิไธย จะโปรดเกล้าฯอย่างไร รับสั่งว่า พระองค์จะถือว่า พวกนั้นเป็น

กบฏ และในฐานะจอมทพั พระองค์จะถอืว่าพวกนัน้เป็นราชศัตรทูีข่ดัพระบรม

ราชโองการ ถ้าพวกนั้นจะบังคับให้พระองค์ทรงลงพระปรมาภิไธย พระองค์ก็

จะสละราชสมบัติ ให้พวกเขาหาเจ้านายองค์อื่นลงพระปรมาภิไธยให้”7

จากพระราชด�ำรัสดังกล่าว เป็นจุดเริ่มต้นแนวคิดพระมหากษัตริย์อยู่ใน
ฐานะผูป้กป้องรฐัธรรมนญู ซึ่งปรากฏขึ้นครั้งแรกภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครองไม่นาน 

นอกจากนี้ เมื่อมกีารยกร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยามเสรจ็แล้ว 
และได้มีการเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2475 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประธานอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 ได้ท�ำค�ำแถลงมเีนื้อหาบางตอน ดงันี้

“อน่ึง ข้าพเจ้าขอเสนอด้วยว่า ในการร่างรัฐธรรมนูญน้ี อนุกรรมการได้

ท�ำการติดต่อกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตลอดเวลา จนถึงอาจจะกล่าว

ได้ว่าได้ร่วมมือกันท�ำข้อความตลอดในร่างที่เสนอมานี้ ได้ทูลเกล้าฯ ถวาย

7	 ปรีดี พนมยงค์, “จงพิทักษ์เจตนารมณ์ประชาธิปไตยสมบูรณ์ของวีรชน 14 ตุลาคม, 
ปรีดี พนมยงค์ กับสังคมไทย, กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526, 
หน้า 440.

ว่าเป็นของประชาชน มอีงค์กรที่ใช้อ�ำนาจแทนประชาชน 4 องค์กร ได้แก่ พระ
มหากษตัรยิ์ สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาลยตุธิรรม

ต่อมาได้มีการเลือกอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ.2475 ขึ้น โดยมีอนุกรรมการทั้งหมด 9 ท่าน และมีหลวงประดิษฐ์มนู
ธรรมเพยีงท่านเดยีวที่เป็นอนกุรรมการที่มาจากคณะราษฎร5 ระหว่างการร่าง
รฐัธรรมนญูนั้น เกดิการแย่งชงิอ�ำนาจกนัระหว่างฝ่ายเจ้าซึ่งเป็นเจ้าของอ�ำนาจ
เดมิกบัฝ่ายคณะราษฎรที่ท�ำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยธรรมนูญที่ร่าง
ขึ้นใหม่นี้มีประเด็นส�ำคัญที่เป็นข้อโต้เถียงอย่างหนึ่งก็คือสถานะของกลุ่มเจ้า 
เนื่องจากตามร่างฉบับใหม่นี้ก�ำหนดให้พระมหากษัตริย์รวมถึงพระบรมวงศา
นวุงศ์ทรงอยู่เหนอืการเมอืง ซึ่งเป็นที่รู้กนัว่าก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
นั้นกลุ่มที่มีบทบาทในการปกครองประเทศส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเจ้า การจ�ำกัด
บทบาทจึงน�ำมาซึ่งความไม่พอใจและการโต้แย้งของกลุ่มเจ้า จนในที่สุดได้มี
การน�ำประเดน็ดงักล่าวถวายให้พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัฯ ทรงมี
พระบรมราชวนิจิฉยั ซึ่งพระองค์กท็รงเหน็ด้วยว่าเจ้านายควรอยูเ่หนอืการเมอืง 
และหากสภายกเลิกบทบัญญัตินี้ออกอันเนื่องมาจากมีพวกเจ้าไม่พอใจนั้น 
พระองค์กจ็ะไม่ทรงลงพระปรมาภไิธยในรฐัธรรมนูญฉบบัถาวร6

ความขดัแย้งดงักล่าว น�ำไปสู่การมพีระราชด�ำรสัถงึบทบาทของพระมหา
กษตัรย์ิในการพทิกัษ์รฐัธรรมนญูเมื่อเกดิการกบฏล้มล้างรฐัธรรมนูญ โดยทรงมี
พระราชด�ำรสัเมื่อครั้งที่พระยาพหลพลพยหุเสนาได้เข้าเฝ้าและกราบทลูถงึการ
พทิกัษ์รฐัธรรมนญูของพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ ที่ว่าควรเขยีนไว้
ในรฐัธรรมนูญหรอืไม่ว่า พระมหากษตัรยิ์มหีน้าที่พทิกัษ์รฐัธรรมนูญ พระบาท
สมเดจ็พระปกเกล้าฯ จงึมรีบัสั่งให้พระยาพหลพลพยหุเสนาและนายปรดี ีพนม
ยงค์ เข้าเฝ้าฯโดยมพีระราชด�ำรสัว่าไม่ต้องเขยีนเนื่องจากพระมหากษตัรย์ิมหีน้า

5	 สุพจน์ ด่านตระกูล, ประวัติรัฐธรรมนูญ, (นนทบุรี: สถาบันวิทยาศาสตร์สังคม, 2550), 
หน้า 22.

6	 ยาสุกิจิ ยาตาเบ, บันทึกของฑูตญี่ปุ่น ผู้เห็นเหตุการณ์ปฏิวัติ 2475 การปฏิวัติและการ
เปลี่ยนแปลงในประเทศสยาม, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มติชนปากเกร็ด, 2550), หน้า 66-67.
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เกิดจากการวางแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ11 ท�ำการรัฐประหารโดยท�ำการ
ยดึอ�ำนาจจากสภาผู้แทนราษฎรของตนเอง ประกาศพระราชกฤษฎกีาซึ่งเป็น
กฎหมายที่มลี�ำดบัชั้นต�่ำกว่ารฐัธรรมนูญมางดใช้รฐัธรรมนูญบางมาตรา ส่วน
บทบญัญตัอิื่นๆ ในรฐัธรรมนูญที่ไม่ขดักบัพระราชกฤษฎกีานี้ให้คงใช้อยู่ต่อไป 
ท�ำการปิดสภาผูแ้ทนราษฎร และตั้งคณะรฐัมนตรชีดุใหม่12 โดยให้คณะรฐัมนตรี
ชดุใหม่เป็นผูใ้ช้อ�ำนาจต่างๆ ตามที่รฐัธรรมนญูได้ให้ไว้แก่คณะรฐัมนตร ีข้ออ้าง
หลกัในการท�ำการรฐัประหารในครั้งนี้ คอื ปัญหาคอมมวินสิต์13

ในที่สุดสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ถูกปิดลง รัฐธรรมนูญที่เพิ่งมีการประกาศ
ใช้ไม่นานก็ได้ถูกงดใช้บังคับในบางมาตรา ข้าราชการอาวุโสจากระบอบเก่า 
ได้กุมอ�ำนาจทางการเมือง คณะรัฐมนตรีกลายเป็นองค์กรทางการเมืองเดียว
ที่ใช้อ�ำนาจทั้งด้านนติบิญัญตัแิละด้านบรหิาร14 มกีารตั้งคณะรฐัมนตรชีดุใหม่
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยมีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่
หัวฯ เป็นผู้ลงพระปรมาภิไธย การรัฐประหารครั้งนี้จึงเป็นการการรัฐประหาร
ที่อาศัยการประกาศพระราชกฤษฎีกาเพียงฉบับเดียว ในการงดใช้กฎหมายที่
มลี�ำดบัสูงกว่าเช่นรฐัธรรมนูญได้ 

หากพจิารณาจากหลกัการที่พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ ได้ทรง
ตรสัไว้กบัพระยาพหลพลพยหุเสนา ในการพทิกัษ์รฐัธรรมนญูนั้น การออกพระ
ราชกฤษฎกีาปิดสภาและงดใช้รฐัธรรมนูญบางมาตราของพระยามโนปกรณ์นติิ
ธาดา แม้จะไม่ถงึกบัเป็นล้มล้างรฐัธรรมนญูแต่กถ็อืว่าการกระท�ำดงักล่าว มไิด้
เป็นไปตามวถิทีางของรฐัธรรมนูญ การรฐัประหารในครั้งนี้อาจไม่เป็นผล หาก

11	 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์ดอกหญ้า, 2538), 
หน้า 125-128.

12	 พระราชกฤษฎีกา ให้ปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎร และตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่, 1 
เมษายน 2476 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 50 หน้า 1.

13	 ธำ�รงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, “ข้ออ้าง” การปฏิวัติ-รัฐประหาร-กบฏในการเมือง
ไทยปัจจุบัน: บทวิเคราะห์และเอกสาร. มูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์. 2550. หน้า 25.

14	 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, อ้างแล้ว, หน้า 125-128.

และทรงเห็นชอบด้วยทุกประการแล้ว และที่กล่าวได้ว่าทรงเห็นชอบนั้น ไม่ใช่

แค่เพยีงทรงเหน็ชอบด้วยอย่างข้อความท่ีกราบบังคมทูลขึน้ไป ยิง่กว่านัน้ เป็น

ที่พอพระราชหฤทัยมาก...”8

กระทั่งในวนัที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2475 กไ็ด้มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 จากพระราชด�ำรสัและค�ำปรารภในรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัสยาม พ.ศ.2475 แสดงให้เหน็ถงึแนวทางค�ำอธบิายเริ่มแรก
ของพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ที่ทรงมีต่อรัฐธรรมนูญ คือทรงอยู่ใน
ฐานะที่เป็นผูป้กป้องพทิกัษ์รฐัธรรมนญู อนัเนื่องมาจากรฐัธรรมนญูเป็นอ�ำนาจ
ที่สถาปนาสถาบันพระมหากษัตริย์ให้คงอยู่9 และหากการกระท�ำใดที่ไม่เป็น
ไปตามรัฐธรรมนูญ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแล้วนั้น พระองค์ก็จะไม่ทรงลงพระ
ปรมาภไิธย10 ดงันั้น ในกรณทีี่เกดิการรฐัประหาร หากพจิารณาตามแนวทาง
ในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริย์ ผู้ที่ก่อการรัฐประหารนั้นจะถูก
ถอืได้ว่าเป็นกบฏ 

แต่อย่างไรก็ดี จากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองทั้งหมดที่เกิด
ขึ้น แม้จะดูเหมอืนเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เรยีบร้อย ไม่มคีวามรนุแรงอนัใด แต่
ความไม่พอใจของกลุ่มเจ้าที่แต่เดิมเคยมีอ�ำนาจต้องเสียอ�ำนาจไป การขาด
ความเข้าใจอันดีในระบอบการปกครองใหม่ อีกทั้งยังมีความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
จากการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ฉบับถาวร และ
ความขดัแย้งจากการเสนอร่างเค้าโครงการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

ท�ำให้ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายก
รัฐมนตรีในขณะนั้นได้อ้างถึงความวุ่นวายที่เกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎร อัน

8	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 23-24. 
9	 สมชาย ปรีชาศิลปกุล,อ้างแล้ว, หน้า 19-20.
10	 หยุด แสงอุทัย, คำ�บรรยายชั้นปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ หลักรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายเลือกตั้งทั่วไป,อ้างแล้ว, หน้า 208.
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จากเหตกุารณ์ยดึอ�ำนาจทั้งสองเราจะพบว่ามกีารเข้าเฝ้าพระมหากษตัรย์ิ 
แต่ยังไม่ปรากฏการยกเลิกรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ในขณะนั้น จนกระทั่งการ
รฐัประหารในวนัที่ 8 พฤศจกิายน พ.ศ.2490 ซึ่งเป็นการรฐัประหารที่เกดิขึ้นภาย
หลงัจากการครองราชย์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชไม่ถงึ
หนึ่งปี ซึ่งในขณะนั้นพระองค์ยงัทรงพระเยาว์ และพ�ำนกัอยู่ต่างประเทศ จงึมี
การแต่งตั้งผู้ส�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์คอื พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขนุชยันา
ทนเรนทร และพระยามานวราชเสว ีเป็นผู้ส�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ 

ภายหลังจากการรัฐประหารเป็นผลส�ำเร็จ ได้มีคณะรัฐประหารส่วนหนึ่ง
ได้เดินทางไปพบคณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เพื่อขอให้ลงนามในร่าง
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2490 โดยเดนิทางไป
เข้าเฝ้าพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขนุชยันาทนเรนทรก่อนเป็นท่านแรก หลงัจากที่
ทรงลงพระนามเป็นที่เรยีบร้อยแล้ว คณะรฐัประหารได้เดนิทางต่อไปหาผูส้�ำเรจ็
ราชการแทนพระองค์อกีท่านหนึ่งคอื พระยามานวราชเสวแีต่ไม่พบ สดุท้ายกไ็ด้
มีการประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.
2490 แม้จะขาดผู้ส�ำเรจ็ราชการลงนามอกีหนึ่งท่านกต็าม19 การรฐัประหารใน
ครั้งนี้ เป็นครั้งแรกที่มกีารประกาศยกเลกิรฐัธรรมนญูที่ใช้อยูใ่นขณะนั้น และได้
มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2490 
หรอืที่เรยีกว่า “รฐัธรรมนูญฉบบัใต้ตุ่ม” รวมถงึได้มกีารล้มรฐับาลและรฐัสภา
เดมิที่บรหิารประเทศอยู่ในขณะนั้น

ดงันั้น จงึถอืได้ว่ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.
2490 เป็นฉบบัแรกที่เกดิจากการล้มล้างรฐัธรรมนูญฉบบัเดมิ และจากข้อเทจ็
จริงแสดงให้เห็นว่า มีผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เพียงท่านเดียวลงนามใน 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2490 ทั้งที่ตาม
ประกาศตั้งผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ ซึ่งออกตามมตขิองรฐัสภา ลงวนัที่ 16 
มถินุายน พ.ศ.2489 มกีารลงมตติั้งผู้ส�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ 2 ท่านและมี

19	 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 41.

พระองค์ทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว15 
การออกพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือการรัฐประหารที่แอบอ้างพระบารมีและ
เป็นการท�ำให้สถาบันพระมหากษัตริย์ลงมาสู่ความขัดแย้งทางการเมือง ภาย
หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง16

หลงัจากการรฐัประหารตนเองของพระยามโนปกรณ์นติธิาดาเพยีง 2 เดอืน 
พระยาพหลพลพยุหเสนา ได้มีหนังสือถึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดา แจ้งให้
คณะรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาลาออกจากต�ำแหน่ง เพื่อบังคับ
ใช้รัฐธรรมนูญต่อไปและท�ำการเปิดสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ถูกปิดไป ซึ่งการ 
กระท�ำดงักล่าว เป็นการกระท�ำเพื่อปกป้องรฐัธรรมนญู ซึ่งจะแตกต่างจากการ
รฐัประหารครั้งอื่นๆ ที่เป็นการรฐัประหารเพื่อยกเลกิรฐัธรรมนูญ17

ในที่สุด พระยามโนปกรณ์นิติธาดาได้ยื่นใบลาออกจากต�ำแหน่งนายก
รฐัมนตร ีพร้อมกนันี้คณะรฐัประหารได้ส่งเจ้าพระยาพชิยัญาต ิผูด้�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เดนิทางไปเข้าเฝ้าพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้า
อยู่หวัฯ ณ วงัไกลกงัวล พร้อมด้วยค�ำร้องขอให้เปิดประชมุสภาผู้แทนราษฎร
ของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร18 และในวนัที่ 21 มถินุายน พ.ศ.2476 พระบาท
สมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ ได้มพีระบรมราชโองการแต่งตั้งพระยาพหลพล
พยหุเสนาเป็นนายกรฐัมนตรแีทนพระยามโนปกรณ์นติธิาดาที่ลาออกไป และมี
การออกพระราชบญัญตันิริโทษกรรมแก่ผู้กระท�ำการยดึอ�ำนาจ

15	 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, พระผู้ปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย: 60 ปีสิริราชสมบัติกับ
การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), 
หน้า 29.

16	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 32. 
17	 ข้อสังเกตคือ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 69 ได้มีการ

บัญญัติถึงสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ การรัฐประหารเพื่อบังคับใช้รัฐธรรมนูญของพระยา
พหลพลพยุหเสนา ก็เป็นไปเพื่อพิทักษ์รัฐธรรมนูญเช่นกัน ซึ่งเป็นไปตาม มาตรา 68 หาก
การกระทำ�รัฐประหารของพระยาพหลพลพยุเสนาในครั้งนั้น เกิดภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 การกระทำ�ของพระยาพหลพลพยุหเสนาก็จะไม่เป็นการ
รัฐประหาร

18	 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, อ้างแล้ว, หน้า 130-131.
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การณ์แสดงให้เหน็ว่าหากก่อการรฐัประหารแล้ว แม้ไม่เป็นไปตามรฐัธรรมนูญ
แต่หากคณะรฐัประหารสามารถกมุอ�ำนาจในการปกครองประเทศได้ และพระ
มหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธยให้ตรารฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ขึ้นมากเ็ป็นอนัว่า
การรฐัประหารนั้นเสรจ็สิ้นสมบรูณ์ และถอืได้ว่าคณะรฐัประหารเป็นรฐัาธปัิตย์
มคีวามชอบธรรมในการบรหิารบ้านเมอืง 

จากเหตุการณ์ดังกล่าว แม้จะปรากฏการยกเลิกรัฐธรรมนูญ และมีการ
เข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์เมื่อมีการรัฐประหารก็ตาม แต่รูปแบบและขั้นตอนใน
การรฐัประหาร รวมถงึบทบาทของพระมหากษตัรยิ์ที่มตี่อการรฐัประหารเองก็
ยงัไม่เด่นชดันกั อนัเนื่องจากการรฐัประหารในวนัที่ 29 พฤศจกิายน พ.ศ.2494 
โดยจอมพล ป. พบิูลสงครามได้ประกาศแต่งตั้งคณะรฐัมนตรชีั่วคราว มคีณะ
ผู้บรหิารประเทศชั่วคราวเป็นผู้ลงนามประกาศให้จอมพล ป.พบิูลสงครามเป็น
นายกรฐัมนตร ีโดยไม่มพีระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั
ภมูพิลอดลุยเดช แต่งตั้งแต่ประการใด รวมถงึมกีารประกาศยกเลกิรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2492 และประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
สยาม พ.ศ.2475 แทนโดยที่ไม่มกีารลงพระปรมาภไิธย ซึ่งแตกต่างจากหลาย
ครั้งที่ผ่านมาของการรัฐประหารที่จะให้ความส�ำคัญกับการลงพระปรมาภิไธย
ในการแต่งตั้งนายกรฐัมนตร ีหรอืการประกาศใช้รฐัธรรมนูญ 

อย่างไรกด็ ีในพ.ศ.2496 ปรากฏค�ำอธบิายในการรบัรองสถานะของคณะ
รัฐประหารผ่านค�ำพิพากษาฎีกา เนื่องจากศาลฎีกามีค�ำพิพากษาเกี่ยวกับ
เหตกุารณ์การรฐัประหาร วนัที่ 8 พฤศจกิายน พ.ศ.2490 โดยค�ำพพิากษาศาล
ฎกีาที่ 45/2496 มเีนื้อความตอนหนึ่งว่า 

“…ข้อเท็จจริงได้ความว่าในพ.ศ.2490 คณะรัฐประหารได้ยึดอ�ำนาจการ

ปกครองประเทศได้เป็นผลส�ำเรจ็ การบรหิารประเทศชาตใินลกัษณะเช่นนี ้คณะ

รฐัประหารย่อมมอี�ำนาจทีจ่ะเปลีย่นแปลง แก้ไข ยกเลกิและออกกฎหมายตาม

ระบบแห่งการปฏิวัติ เพื่อบริหารประเทศชาติต่อไป มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้ง

ด้วยความสงบไม่ได้ ดงันัน้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

ข้อตกลงว่าในการลงนามเอกสารราชการนั้น ให้ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์
ทั้งสองเป็นผู้ลงนาม20

อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการรัฐประหารที่เกิดขึ้น พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หวัภูมพิลอดลุยเดช ได้ทรงมจีดหมายยนิดกีบัการรฐัประหารที่มไิด้
เกดิการเสยีเลอืดเนื้อของคนไทย โดยเมื่อเกดิการรฐัประหารแล้ว พระเจ้าบรม
วงศ์เธอกรมขุนชัยนาทนเรนทรในฐานะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ได้กล่าว
รับรองการรัฐประหารกับสหรัฐอเมริกาว่าเป็นการรัฐประหารที่มีความชอบ
ธรรม ไม่มีการเสียเลือดเนื้อ รวมถึงรัฐบาลชุดเก่าไม่ควรท�ำการต่อต้านเพื่อ
กลบัสู่อ�ำนาจอกีครั้ง และพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัภูมพิลอดลุยเดช ทรง
มีพระราชหัตถเลขาแสดงความพอพระราชหฤทัยกับการรัฐประหารที่มิได้เกิด
การเสยีเลอืดเนื้อของคนไทย21 

นอกจากนี้การรัฐประหารในครั้งนี้ยังเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างค�ำอธิบาย
ถึงความชอบธรรมในการรัฐประหาร และเป็นการเริ่มต้นแนวทางในการ
รฐัประหารในครั้งต่อไปด้วย เนื่องจากกองบญัชาการทหารแห่งประเทศไทย ได้
ออกแถลงการณ์ฉบบัที่ 1522 ลงวนัที่ 13 พฤศจกิายน พ.ศ.2490 โดยค�ำแถลง

20	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 64-65.
21	 ว.ช.ประสังสิต, ปฏิวัติรัฐประหาร และกบฏจลาจล ในสมัตประชาธิปไตย แห่ง

ประเทศไทย, (พระนคร: โรงพิมพ์ บริษัทรัฐภักดี จำ�กัด, 2492), หน้า 245-248.
22	 แถลงการณ์ฉบับที่ 15 “หนังสือพิมพ์เกียรติศักดิ์ฉบับลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2490 ได้

กล่าวถึงปัญหาในระหว่างที่เกิดรัฐประหาร กล่าวคือ การลาออกของรัฐบาลเก่าและการ
เข้ามาของรัฐบาลใหม่ ปัญหานี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในกรณีรัฐประหารทุกกรณี การกระทำ�
รัฐประหารนั้นในชั้นแรกเป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน แต่เมื่อ
ได้กระทำ�รัฐประหารสำ�เร็จจนผู้กระทำ�รัฐประหารได้เข้าครองอำ�นาจอันแท้จริงในรัฐแล้ว ผู้
กระทำ�การรัฐประหารก็เป็นรัฐาธิปัตย์ มีอำ�นาจเลิกล้มรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใช้อยู่
ได้ และอาจออกรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหม่ได้ บรรดาการกระทำ�ที่ได้เป็นการละเมิด
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใช้อยู่เดิมย่อมไม่เป็นการละเมิดต่อไป ฉะนั้นเมื่อคณะทหารได้
ก่อรัฐประหารสำ�เร็จเรียบร้อยแล้ว และได้ขอพระราชทานให้ตรารัฐธรรมนูญใหม่ประกาศ
ใช้แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับเดิมย่อมเป็นอันเลิกล้มไป โดยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีชุดเก่าซึ่งแต่ง
ตั้งโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญเดิมก็ต้องหมดไปด้วย ไม่จำ�เป็นจะต้องให้คณะรัฐมนตรีชุด
เดิมต้องลาออก ฉะนั้นในกรณีนี้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีโดย
อาศัยอำ�นาจตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ทีเดียว และขอได้โปรดเข้าใจเพิ่มเติมด้วยว่า 
มิใช่แต่คณะรัฐมนตรีเท่านั้นที่หมดไปในตัว แม้สถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิม 
เช่น พฤฒสภา และสภาผู้แทนก็เป็นอันเลิกล้มไปในตัวด้วยเหมือนกัน”
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และสถานทูตจะส่งรายงานเรื่องการฉลองนี้มาต่างหาก พระองค์ไม่ได้รับการ

ปรึกษาจากรัฐบาลเกี่ยวกับรายละเอียดของงาน และท่านทรงไม่พอพระทัย

อย่างเห็นได้ชัดในประเด็นท่ีว่ารายละเอียดของงานถูกก�ำหนดขึ้นในลักษณะที่

ต้องการท�ำให้รฐับาลมคีวามส�ำคญัมากเท่าๆกบัพระองค์ – ถ้าไม่ใช่ มากกว่า 

– ซึ่งความจริงงานฉลองควรมีพระองค์เองเป็นจุดศูนย์กลาง ในหลวงไม่ได้

ทรงพยายามปิดบังข้อเท็จจริงที่ว่า แม้จะทรงเป็นหวัด พระองค์ทรงสามารถ

เข้าร่วมงานฉลองบางรายการได้ แต่ทรงจงใจไม่เข้าร่วมเอง ในหลวงทรง

ถูกวิจารณ์จากหนังสือพิมพ์บางฉบับ (โดยมากของรัฐบาล) ในการที่ไม่ทรง

เข้าร่วมงานฉลอง...”25

ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชทรงไม่พอ
พระราชหฤทยัรฐับาล และจอมพล ป.พบิูลสงคราม เป็นอย่างมากที่ได้ท�ำการ
ตัดลดงบประมาณของพระมหากษัตริย์ในการเสด็จเยี่ยมเยือนประชาชนของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รวมถึงการตัดงบในการเสด็จ
พระราชด�ำเนินไปปฏิบัติพระราชกรณียกิจในต่างประเทศ ให้ทรงอยู่แต่ใน
ประเทศเท่านั้น ท�ำให้เกดิความขดัแย้งมาเป็นเวลานาน 

ก่อนการรัฐประหารจะเกิดขึ้น จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ขอเข้าเฝ้า
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช ในตอนเช้าของวนัที่ 16 กนัยายน 
พ.ศ.2500 เพื่อขอให้ทรงปลดจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ออกจากต�ำแหน่งผู้
บัญชาการทหารบก แต่พระองค์ไม่ทรงท�ำตามค�ำขอของจอมพล ป.พิบูล
สงคราม และในค�่ำวนัเดยีวกนั จอมพลสฤษดิ์ กไ็ด้ท�ำการรฐัประหารยดึอ�ำนาจ 
และได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ก็
ทรงพระบรมราชโองการแต่งตั้ง จอมพลสฤษดิ์ เป็นผู้รกัษาพระนคร26 โดยใน

25	 อ้างใน สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, The King and I: รายงานการเข้าเฝ้าของทูตอังกฤษ 
ปี 2500 ในหลวงทรงมีพระราชดำ�รัสถึงการเมืองไทย, http://somsakwork.blogspot.
com/2006_07_01_archive.html, 2549.

26	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 111-112.

พ.ศ.2490 จึงเป็นกฎหมายอันสมบูรณ์…”23

ซึ่งหยดุ แสงอทุยั ได้กล่าวถงึการยอมรบัการรฐัประหารในทางกฎหมาย ไว้
ในหมายเหตทุ้ายค�ำพพิากษาฎกีาข้างต้นว่า “กฎหมายนี้ คอื กฎหมายที่รฐับาล
ของคณะปฏิวัติได้ออก ย่อมเป็นอันสมบูรณ์ และมีผลผูกพันทางกฎหมาย 
เพราะแม้รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ออกกฎหมายนั้นจะเกิดขึ้นโดยการปฏิวัติอันใช้ก�ำลัง
กด็ ีแต่กส็ามารถยนืหยดัฐานะอนัทรงอ�ำนาจ24

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 45/2496 เป็นตัวอย่างอันหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า
ศาลยุติธรรมยอมรับผลของการรัฐประหารที่ท�ำส�ำเร็จ และคณะรัฐประหาร
ได้กลายเป็นผู้มีอ�ำนาจแท้จริงในรัฐ นั่นหมายความว่ารัฐประหารนั้นเบื้องต้น
เป็นการกระท�ำที่ผดิกฎหมาย เมื่อการรฐัประหารส�ำเรจ็ คณะรฐัประหารกเ็ป็น 
รฐัาธปิัตย์มอี�ำนาจสูงสดุในรฐั ถอืว่าเป็นการเริ่มต้นการยอมรบัการรฐัประหาร 
โดยกระบวนการยตุธิรรมซึ่งเป็นส่วนส�ำคญัที่ท�ำให้การรฐัประหารเป็นที่ยอมรบั
จนกลายเป็นจารตีประเพณี

ภายหลังจากการเกิดค�ำพิพากษาฎีกาดังกล่าว ก็เกิดการรัฐประหารครั้ง
ส�ำคญัในประวตัศิาสตร์การเมอืงไทย คอื การรฐัประหารวนัที่ 16 กนัยายน พ.ศ.
2500 ขณะนั้นมจีอมพล ป. พบิูลสงครามเป็นนายกรฐัมนตร ีซึ่งประสบปัญหา
ทางการเมือง รวมถึงความขัดแย้งกับพระมหากษัตริย์ในงานฉลอง 25 พุทธ
ศตวรรษ ตามรายงานการเข้าเฝ้าของนายเบริ์กเลย์ เกจ (Berkeley Cage) ทูต
สหราชอาณาจกัรประจ�ำประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลบางอย่างเกี่ยวกบัเหตกุารณ์
ดงักล่าวว่า 

“...ในหลวงทรงแสดงออกว่าทรงขมขื่นอย่างย่ิง ต่อการปฏิบัติของรัฐบาล

ต่อพระองค์ในโอกาสการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ซึ่งเพิ่งจัดขึ้นในกรุงเทพ 

23	 จรัญ โฆษณานันท์ อ้างใน http://www.sameskybooks.net/2008/04/05/thai-legal-philoso-
phy/.

24	 อ้างใน ปิยบุตร แสงกนกกุล, รัฐประหารในระบบกฎหมายไทย, http://www.onopen.
com/wp-print.php?p=1036, 2550.
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ถนอม กติตขิจร29 โดยความยนิยอมของจอมพลถนอมเอง ซึ่งในครั้งนี้ได้มกีาร
ประกาศยกเลกิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.
2495 และมกีารทูลเกล้าถวายธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 
เพื่อขอให้พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช ทรงลงพระปรมาภไิธย
ประกาศใช้แทนรฐัธรรมนญูฉบบัเดมิ และต่อมาได้มกีารตั้งสภาร่างรฐัธรรมนญู
ที่พระมหากษตัรย์ิทรงแต่งตั้งขึ้นมาท�ำหน้าที่ร่างรฐัธรรมนญู และท�ำหน้าที่เป็น
สถาบนันติบิญัญตั ิทั้งนี้ จอมพลสฤษดิ์ ได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรจีนถงึวนั
ที่ 8 ธนัวาคม พ.ศ.2506 กถ็งึแก่อสญักรรม จอมพลถนอมได้ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง
นายกรฐัมนตรตี่อจากจอมพลสฤษดิ์

จอมพลถนอมได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรมีาจนกระทั่ง พ.ศ.2514 กเ็กดิ
ปัญหาต่างๆ เช่น เกดิภยัคอมมวินสิต์ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรขดัขวางการ
บรหิารงานของรฐับาล ซึ่งในที่สดุจอมพลถนอมกไ็ด้ท�ำการยดึอ�ำนาจตนเอง ใน
วนัที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ.2514 โดยมกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2511 และคณะปฏวิตัิ30 ได้ออกค�ำสั่ง ให้วฒุสิภา สภาผู้แทนราษฎร 
และคณะรฐัมนตร ี สิ้นสดุลงพร้อมรฐัธรรมนูญ องคมนตรแีละศาลให้คงด�ำรง
ต�ำแหน่งอยู่ต่อไป ให้มกีองบญัชาการคณะปฏวิตั ิโดยจอมพลถนอม หวัหน้า
คณะปฏวิตัเิป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของข้าราชการทหารและพลเรอืน และเป็น
ผู้รกัษาสถานการณ์ทั่วราชอาณาจกัร31

ซึ่งในห้วงเวลานี้เองสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเริ่มเข้ามามีบทบาทใน
สังคมไทย เนื่องจากทรงวางรากฐานความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์
มาตั้งแต่ยคุของจอมพลสฤษดิ์ โดยเฉพาะภายหลงัจากการอสญักรรมของจอม
พลสฤษดิ์ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช ทรงมบีทบาทร่วมกบั
นกัศกึษา ไม่ว่าจะเป็นการพระราชทานปรญิญาบตัรประจ�ำปี การเสดจ็เข้าร่วม

29	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 120-121.
30	 การรัฐประหารครั้งนี้ คณะผู้ก่อการได้เรียกตนเองว่า “คณะปฏิวัติ”
31	 สุพจน์ ด่านตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า 151.

พระบรมราชโองการดงักล่าวปราศจากการลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ27 
และทรงมพีระราชหตัถเลขาของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช 
ทรงแสดงความเชื่อพระทัยในตัวจอมพลสฤษดิ์ โดยเอกสารชิ้นนี้ได้รับการตี
พิมพ์อย่างแพร่หลาย และเป็นการท�ำให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลนี้เป็นรัฐบาล
อนัชอบธรรม28

การรฐัประหารในช่วง พ.ศ.2475 – พ.ศ.2500 นั้น เป็นช่วงเวลาที่มคีวาม
ผนัผวนทางการเมอืงเป็นอย่างมาก การรฐัประหารในช่วงเวลานี้จงึเป็นการแย่ง
ชงิอ�ำนาจทางการเมอืงให้มคีวามลงตวัมากขึ้นระหว่างฝ่ายเจ้ากบัคณะราษฎร 
แต่ก็เริ่มปรากฏแนวทางการรัฐประหารที่เริ่มจากการก่อการรัฐประหาร การ
ยกเลกิรฐัธรรมนญู และการเข้าเฝ้าพระมหากษตัรย์ิ การประกาศใช้รฐัธรรมนูญ 
แต่ยงัคงไม่เป็นรูปแบบที่แน่ชดั และยงัไม่ก่อตวัเป็นรูปแบบจารตีประเพณทีี่ได้
รบัการปฏบิตัติามๆ กนัมา 

สิ่งที่ส�ำคัญในช่วงนี้คือ การเกิดค�ำอธิบายถึงความชอบธรรมของคณะ
รฐัประหารผ่านค�ำพพิากษาศาลฎีกา ที่ยอมรับว่าหากคณะรัฐประหารกระท�ำ
การเป็นผลส�ำเร็จก็จะเป็นรัฐาธิปัตย์ ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญในการท�ำให้การ
รฐัประหารได้รบัการยอมรบัและกลายเป็นจารตีประเพณใีนเวลาต่อมา

ช่วงที่ 2 การก่อตัวเป็นจารีตประเพณีของ
การรัฐประหาร พ.ศ.2501 – 2516

การรัฐประหารที่เกิดขึ้นในช่วงนี้ เป็นช่วงที่อ�ำนาจและบทบาทของคณะ
ราษฎร เริ่มจางหายไปจากการบรหิารประเทศ โดยภายหลงัจากการรฐัประหาร 
พ.ศ.2500 เพยีง 2 ปี จอมพลสฤษดิ์กไ็ด้ท�ำการรฐัประหารยดึอ�ำนาจจอมพล

27	 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 74 ตอนที่ 76 วันที่ 16 กันยายน 2500.
28	 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

ตำ�ราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2548), หน้า 359.
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สถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย”35

ซึ่งจากพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
เป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงบทบาททางการเมืองของพระมหากษัตริย์ เมื่อ
เกดิวกิฤตการณ์ทางการเมอืง และนายสญัญา ธรรมศกัดิ์ กเ็ป็นที่ถูกเรยีกขาน
ว่าเป็น “นายกฯพระราชทาน” คนแรกของไทย

จากเหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในห้วงเวลานี้ จะพบว่าพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงปฏิบัติพระราชภารกิจที่ส�ำคัญเพิ่ม
ขึ้นในทางการเมอืง ทรงมบีทบาทมากขึ้นในการเป็นผู้ท�ำให้อ�ำนาจทางการเมอืง
เป็นไปโดยชอบธรรม36 และเริ่มปรากฏรูปแบบของการรัฐประหารที่ชัดเจนขึ้น 
โดยสามารถสรปุขั้นตอนการรฐัประหารได้ ดงันี้

1.	 การรฐัประหารเป็นผลส�ำเรจ็ 
2.	 การล้มเลิกรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้อยู่ในขณะที่เกิดการรัฐประหาร 

และมกีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่
3.	 เข้าเฝ้าพระมหากษตัรยิ์เพื่อถวายรายงานสถานการณ์ที่เกดิขึ้น
4.	 มกีารแต่งตั้งคณะรฐับาลขึ้นใหม่ 

นอกจากนี้ยังเป็นช่วงเวลาที่เกิดการสร้างค�ำอธิบายใหม่ในเรื่องของพระ
ราชอ�ำนาจของพระมหากษตัรยิ์เมื่อเกดิการรฐัประหาร โดยนายธานนิทร์ กรยั
วิเชียร37 กล่าวไว้ว่าพระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมือง แต่ในกรณีที่เกิด
วิกฤตจนรัฐบาลไม่อาจแก้ไขได้ พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นที่เคารพสักการะก็จะ
ต้องทรงแก้ไขการนั้นด้วยพระองค์เองในฐานะที่พระองค์ทรงเป็นประมุขของ

35	 พระราชดำ�รัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯทรงตรัสกับ ม.ร.ว.ทองน้อย ทองใหญ่. 
ม.ร.ว.ทองน้อย ทองใหญ่. จากจิตรลดา..สู่ประชาไท. นักพูด, 2526, อ้างใน นครินทร์ เมฆ
ไตรรัตน์, พระผู้ปกเกล้าประชาธิปไตย: 60 ปีสิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครอง
ไทย, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 165.

36	 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, อ้างแล้ว, หน้า 374.
37	 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: กรม

วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2520)

กจิกรรมของนกัศกึษา และทรงวางพระองค์ให้องค์กรนกัศกึษาเข้าถงึพระองค์ได้ 
นอกจากนี้พระองค์ทรงอยูใ่นฐานะที่มพีระราชอ�ำนาจใหม่ในทางการเมอืงระดบั
ชาต ิโดยเหน็ได้จากที่พระองค์ทรงเสดจ็ออกให้นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรเีข้า
เฝ้าหลายครั้งในยคุนี้32 

อย่างไรกด็ ีในช่วงเวลานี้มเีหตกุารณ์ทางการเมอืงที่ส�ำคญั คอื กรณเีกดิ
วิกฤตการณ์ทางการเมือง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในครั้งนี้สถาบันพระมหา
กษัตริย์ทรงกลายเป็นที่พึ่งของประชาชน และเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย โดย
เฉพาะจากผู้น�ำสามเหล่าทัพที่ปฏิเสธค�ำสั่งในการใช้ก�ำลังเข้าปราบปรามของ
นายกรัฐมนตรีที่ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด โดยประกาศว่าจะท�ำ
ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเท่านั้น33 ในที่สุด
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด�ำรัสผ่านทาง
วทิยใุนค�่ำของวนัที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.2516 ว่า จอมพลถนอม ได้ขอลาออกจาก
ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีในค�่ำวันนี้ โดยจอมพลถนอมได้ขอลาออกและเดิน
ทางออกนอกประเทศตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภมูพิลอดลุยเดช34 ต่อมาได้ทรงแต่งตั้งนายสญัญา ธรรมศกัดิ์ ให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
นายกรฐัมนตรแีทนต�ำแหน่งที่ว่างลง โดยพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัภูมพิล
อดลุยเดช ได้ทรงตรสัถงึบทบาทครั้งส�ำคญัในครั้งนี้ว่า 

“จ�ำไว้ว่า สถาบันจะลงไปเล่นการเมืองอย่างเต็มตัวได้เมื่อเกิดสุญญากาศ

ทางการเมืองจริงๆ อย่าง 14 ตุลาฯ แต่เมื่อได้ก้าวลงไปจัดการทางช่อง

ว่างดังกล่าวหมดไปแล้ว สถาบันพระมหากษัตริย์จะต้องรีบกลับไปอยู่เหนือ

การเมืองอย่างเดิมโดยเร็วสุด เพื่อที่จะได้พร้อมจะได้ลงมาช่วยอีก ถ้าหาก

เกิดสุญญากาศข้ึนมาอีก ทั้งนี้ หมายถึงส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

32	 เพิ่งอ้าง, หน้า 371-373.
33	 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 162-163.
34	 ยศ สันตสมบัติ, อำ�นาจ บุคลิกภาพ และผู้นำ�การเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 99.
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7 ตลุาคม พ.ศ.2519 เวลาประมาณ 17.00 น. พลเรอืเอกสงดัได้เข้าเฝ้าพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน เพื่อ
กราบบังคมทูลรายงานสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบันให้ทรงทราบ39 ต่อ
มาได้มีพระบรมราชโองการ โปรดเกล้าฯให้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2519 และทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง
นายธานนิทร์ กรยัวเิชยีร เป็นนายกรฐัมนตร ีในวนัที่ 7 ตลุาคม พ.ศ.251940

ทั้งนี้ เหตุการณ์ที่แสดงถึงความส�ำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มี
ต่อการยึดอ�ำนาจ กลับปรากฏให้เห็นในการก่อกบฏของกลุ่มยังเติร์กเมื่อ 1 
เมษายน พ.ศ. 2524 ซึ่งขณะนั้นมพีล.อ.เปรมเป็นนายกรฐัมนตร ี ผู้ก่อการได้
ท�ำการปฏิวัติ โดยที่ขณะเกิดการปฏิวัติครั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมพิลอดลุยเดช และเชื้อพระวงศ์ได้เสดจ็ไปยงัค่ายสรุนารตีามค�ำกราบบงัคม
ทลูของพล.อ.เปรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนให้เหน็ว่าสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ
ทรงไม่เหน็ด้วยกบัการกบฏในครั้งนี้41 

ภายหลงัจากกบฏยงัเตร์ิกผ่านไปกว่า 10 ปี คอื ในวนัที่ 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.
2534 เกดิการรฐัประหารยดึอ�ำนาจ พล.อ.ชาตชิาย ชณุหะวณัโดยคณะรกัษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) น�ำโดยพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ พล.อ.สุ
จนิดา คราประยูร โดยอ้างเหตผุลว่า รฐับาลมพีฤตกิารณ์ทจุรติ ฉ้อราษฎร์บงั
หลวง ข้าราชการการเมอืงรงัแกข้าราชการประจ�ำ เกดิเผดจ็การรฐัสภา ท�ำลาย
สถาบันทหารและกองทัพ อันเนื่องมาจากปัญหาในการแต่งตั้งโยกย้ายนาย
ทหาร บดิเบอืนคดลี้มล้างสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ ในคดลีอบสงัหาร 

เมื่อได้ท�ำการรัฐประหารแล้ว คณะ รสช. ได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จ

39	 สำ�นักงานพงษ์สุริยาทนายความ, คำ�สั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519, (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด อักษร
บัณฑิต, 2519), หน้า 8.

40	 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้เป็นองคมนตรีภายหลัง
จากการที่ถูกรัฐประหารในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520.

41	 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, อ้างแล้ว, หน้า 168 – 169.

ประเทศ โดยที่มิได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และเมื่อแก้ไขวิกฤตการณ์
จนผ่านพ้นไปแล้ว พระองค์กท็รงกลบัคนืสู่ฐานะเดมิ คอื ทรงอยูเ่หนอืการเมอืง
และทรงเป็นกลางทางการเมอืงเช่นเดมิ ซึ่งอาจถอืได้ว่าเป็นจารตีประเพณหีรอื
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญที่ประมุขของรัฐต้องกระท�ำการอย่างใด
อย่างหนึ่ง อนัจะท�ำให้วกิฤตการณ์นั้นๆ สงบลง

ช่วงที่ 3 การรัฐประหารตามจารีตประเพณี พ.ศ.2517 - 2549 

ภายหลังจากที่เหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางการเมือง พ.ศ.2516 สิ้นสุดลง 
นายสญัญา ธรรมศกัดิ์ได้ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ี และมกีารประกาศ
ใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 ซึ่งให้สทิธเิสรภีาพแก่นกัศกึษา 
และเปิดโอกาสให้กลุ่มสงัคมนยิมเคลื่อนไหวได้อย่างเตม็ที่ จนกระทั่งในเดอืน
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2519 พลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เพื่อกราบบังคมทูลถึงสถานการณ์บ้านเมือง
และความต้องการท�ำปฏิวัติ โดยอยากจะได้พรจากพระโอษฐ์ให้ทหารด�ำเนิน
การตามที่คดิ แต่ในหลวงมไิด้รบัสั่งตรงๆแต่รบัสั่งให้คดิเอาเองว่าควรท�ำอย่างไร 
พลเรือเอกสงัดเห็นว่าเมื่อมิได้รับสั่งตรงๆก็คงท�ำการไม่ได้ จึงกราบบังคมทูล
ถามว่าหากทหารยึดอ�ำนาจปกครองแล้วใครควรจะเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตร ี
พลเรอืเอกสงดัได้กราบบงัคมทูลรายชื่อของบคุคลที่ควรเป็นนายกรฐัมนตร ี15 
ชื่อ แต่กไ็ม่ทรงรบัสั่งสนบัสนนุผู้ใด เมื่อจะกราบบงัคมทูลลากลบัในหลวงทรง
รบัสั่งว่าจะท�ำอะไรลงไปกค็วรปรกึษานกักฎหมาย คอื คณุธานนิทร์ กรยัวเิชยีร 
ผู้พพิากษาศาลฎกีาเสยีด้วย38 

จนกระทั่งวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 การรัฐประหารก็เกิดขึ้นภายใต้ชื่อ 
“คณะปฏริูปการปกครองแผ่นดนิ” โดยพลเรอืเอกสงดั ชลออยู่ ซึ่งในครั้งนี้มี
การยกเลกิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ในทนัทแีละในวนัที่ 

38	 บุญชนะ อัตถากร, บันทึก วิเคราะห์และวิจารณ์ 16 นายกรัฐมนตรีของไทย, (มูลนิธิ 
ศ.บุญชนะ อัตถากร เพื่อการศึกษาและวิจัยจัดพิมพ์, 2526), หน้า 161-163.
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สู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย ด�ำเนินการทางการเมืองผ่านระบอบ
ประชาธิปไตย และไม่มีใครคาดคิดว่าจะเกิดการรัฐประหารขึ้นอีกครั้ง แต่ใน
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ปัญหาการเป็นเผด็จการรัฐสภา ปัญหาความ
ไม่โปร่งใสในการบริหารงานของรัฐบาล ผลประโยชน์ทับซ้อน การครอบง�ำ
องค์กรอสิระ ข้อกงัขาถงึความจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ และความ
มีจริยธรรมทางการเมืองของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น น�ำไปสู่กระแสการต่อสู้ที่แบ่งออกเป็นสองฝ่าย คอืฝ่ายหนึ่งสนบัสนนุ 
พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ และฝ่ายที่ต่อต้าน โดยทั้งสองฝ่ายต่างมคีวามพยายามใน
การดึงสถาบันพระมหากษัตริย์เข้ามาเกี่ยวข้องในการต่อสู้ สุดท้ายจึงน�ำไปสู่
การรฐัประหารครั้งล่าสดุของประเทศไทย ภายใต้ชื่อ “คณะปฏริปูการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมขุ” หรอื คปค. ที่
น�ำโดยพล.อ.สนธ ิบญุยรตักลนิ โดยมขี้ออ้างในการรฐัประหารดงันี้45

•	 รัฐบาลปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยกอย่างรุนแรงใน
สงัคม อย่างไม่เคยมมีาก่อนคณะรฐัประหารนี้ได้ด�ำเนนิ

•	 การหมิ่นพระบรมเดชานภุาพต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิ์
•	 การทจุรติ มชิอบในการบรหิารประเทศ

โดยคณะรัฐประหารได้เข้ายึดอ�ำนาจจากรัฐบาลในค�่ำวันที่ 19 กันยายน 
2549 ซึ่งขณะนั้น พ.ต.ท.ดร.ทักษิณปฏิบัติภารกิจอยู ่ต่างประเทศ คณะ
รัฐประหารได้เข้ายึดท�ำเนียบรัฐบาล และสถานีโทรทัศน์โดยท�ำการเชื่อม
สญัญาณกบัสถานโีทรทศัน์กองทพับกชอ่ง 5 ขณะที่ พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร 
รักษาการนายกรัฐมนตรี ได้ออกแถลงการณ์สถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพื้นที่
กรงุเทพมหานคร ผ่านดาวเทยีมจากประเทศสหรฐัอเมรกิา เผยแพร่ทางสถานี
โทรทศัน์ช่อง 9 แต่เมื่ออ่านแถลงการณ์ได้ 3 ฉบบั กม็กี�ำลงัทหารพร้อมอาวธุ
กลุ่มหนึ่งบุกเข้าไปยังสถานีฯ พร้อมออกค�ำสั่งให้หยุดการแพร่ภาพโดยทันท ี
หลังจากนั้นสถานีโทรทัศน์ทุกช่องได้ถูกเชื่อมสัญญาณกับโทรทัศน์รวมการ

45	 ธำ�รงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, อ้างแล้ว, หน้า 39-40.

พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช เพื่อขอพระราชทานอภยัโทษและถวายรายงาน
ถึงความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการรัฐประหาร42 และมีการประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 โดยน�ำธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภไิธย ประกาศใช้
แทน รวมถงึมกีารประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้ง พล.อ.สนุทร คงสมพงษ์ 
เป็นหวัหน้าคณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาต ิโดยเป็นประกาศพระบรม
ราชโองการที่ปราศจากผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการ43 ซึ่งมลีกัษณะเช่น
เดยีวกบัที่ครั้งประกาศตั้งจอมพลสฤษดิ์เป็นผู้รกัษาพระนครในปี 2500 

ในช่วงเวลานี้ยังเกิดค�ำอธิบายถึงอ�ำนาจอธิปไตยเมื่อเกิดการรัฐประหาร 
โดยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้อธิบายถึงว่าอ�ำนาจอธิปไตยนั้น ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 อ�ำนาจอธปิไตยอยูท่ี่พระมหากษตัรย์ิ เมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วพระมหากษัตริย์ก็ทรงสละอ�ำนาจนั้นมา
ให้ประชาชน ด้วยการพระราชทานรัฐธรรมนูญแล้วลดพระองค์ลงมาอยู่ภาย
ใต้รฐัธรรมนูญ โดยทรงใช้อ�ำนาจนั้นแทนปวงชน ซึ่งถอืว่าในทางกฎหมายนั้น
พระมหากษัตริย์และประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยร่วมกัน เมื่อมีการ
รฐัประหารยกเลกิรฐัธรรมนญู อ�ำนาจอธปิไตยกก็ลบัคนืสูพ่ระมหากษตัรย์ิผูท้รง
เป็นเจ้าของเดมิมาก่อน และเมื่อมกีารจดัท�ำรฐัธรรมนูญใหม่ขึ้นทูลเกล้าฯเพื่อ
ขอให้ทรงลงพระปรมาภิไธยก็เท่ากับพระมหากษัตริย์สละอ�ำนาจกลับคืนมา
ที่ประชาชน44 ซึ่งเป็นการอธิบายที่แสดงถึงความชอบธรรมในการใช้พระราช
อ�ำนาจของพระมหากษตัรยิ์เมื่อการรฐัประหาร

หลังจากเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ.2534 ประเทศไทยก็ปราศจาก
การรัฐประหารเป็นเวลากว่า 15 ปี จนอาจเป็นที่เข้าใจได้ว่าประเทศได้เข้า

42	 พล.อ.สุจินดา คราประยูร, “บันทึกความรู้สึกของพล.อ.สุจินดา คราประยูร”. ทำ�เป็น
ธรรม, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกตเวทิน, 2542), หน้า 390, อ้างใน เพิ่งอ้าง, หน้า 170.

43	 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 36 วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534.
44	 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์

วิญญูชน, 2547) 
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บทสรุป

จากการเกิดการรัฐประหารครั้งต่างๆ ข้างต้น แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ
ของการรัฐประหาร โดยในช่วงแรกนั้นยังมิได้ปรากฏรูปแบบที่ชัดเจนของการ
รัฐประหารที่มีความเกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริย์ การอ้างถึงสถาบันพระ
มหากษัตริย์มิได้เป็นส่วนส�ำคัญในผลส�ำเร็จของการรัฐประหาร เนื่องจากใน
การรฐัประหาร เมื่อวนัที่ 29 พฤศจกิายน พ.ศ.2494 มไิด้มกีารอ้างพระบรม
ราชโองการในการประกาศแต่งตั้งให้จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นนายก
รฐัมนตร ีรวมถงึไม่มกีารลงพระปรมาภไิธยในการประกาศใช้รฐัธรรมนูญทนัที
หลังการรัฐประหาร แต่รัฐประหารครั้งนี้ก็ส�ำเร็จลงและสามารถบริหารบ้าน
เมอืงต่อมาได้ 

ช่วงเวลาที่เริ่มปรากฏรูปแบบที่ชัดเจนขึ้นในการรัฐประหาร คือ ช่วงการ
รฐัประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ เมื่อวนัที่ 16 กนัยายน 2500 เริ่มปรากฏรูปแบบ
ว่าเมื่อจะท�ำการรัฐประหารต้องกระท�ำการเช่นใดบ้าง ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ท�ำการรฐัประหารของจอมพลสฤษดิ์ เมื่อท�ำการรฐัประหารแล้วจอมพลสฤษดิ์
ได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช และได้มีพระบรม
ราชโองการแต่งตั้งจอมพลสฤษดิ์เป็นผู้รกัษาพระนคร

หลังจากการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ พระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ�ำนาจมากขึ้น จะเห็นได้จากการแนะน�ำบุคคลให้กับคณะทหารที่เข้า
เฝ้ากราบทูลสถานการณ์บ้านเมือง จนมาสู่การวางรากฐานการรัฐประหารที่
อาศยัความชอบธรรมจากพระมหากษตัรยิ์ ในรูปแบบของการเข้าเฝ้า การขอ
ค�ำแนะน�ำต่างๆ รวมถึงการยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้อยู่และประกาศ
ใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทน จนท้ายสุดน�ำไปสู่การสร้างรูปแบบของการ
รฐัประหารซึ่งปรากฏให้เหน็สบืเนื่องต่อมาในภายหลงั

อาจกล่าวได้ว่าบทบาทของพระมหากษัตริย์ในการปกครองตามระบอบ
ประชาธปิไตยโดยมรีฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศนั้น 
เริ่มปรากฏบทบาทชดัเจนในช่วงเวลาที่ 2 เป็นต้นมาโดยในช่วงที่ 2 ผู้เขยีนพบ

เฉพาะกจิแห่งประเทศไทย และมกีารเปิดเพลง “ความฝันอนัสูงสดุ” จนกระทั่ง
มกีารอ่านแถลงการณ์ของ คปค. ถงึการยดึอ�ำนาจในครั้งนี้ ต่อมา คปค. พร้อม
ด้วยประธานองคมนตรี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ได้เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในเวลาประมาณเที่ยงคืน เพื่อถวายรายงาน
สถานการณ์ที่เกดิขึ้น และในวนัที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2549 กไ็ด้มกีารประกาศใช้
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2549 

นอกจากนี้ การรฐัประหารครั้งนี้ยงัเป็นครั้งแรกที่มกีารนริโทษกรรมคณะผู้
ก่อการรฐัประหาร โดยบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชั่วคราว) พ.ศ.2549 มาตรา 3746 เนื่องจากการนิรโทษกรรมคณะผู้ก่อการ
รัฐประหารในอดีตที่ผ่านมา จะออกเป็นการพระราชบัญญัติ หรือพระราช
ก�ำหนดแยกต่างหากจากรฐัธรรมนูญ

การรัฐประหารในช่วงนี้ เป็นการรัฐประหารที่มีรูปแบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน 
และมีการสร้างค�ำอธิบายในเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยเมื่อการรัฐประหาร เพื่อ
เป็นการอธิบายถึงการกระท�ำของพระมหากษัตริย์ที่เกิดขึ้นระหว่างการ
รฐัประหาร 

46	 มาตรา 37 บรรดาการกระทำ�ทั้งหลาย ซึ่งได้กระทำ�เนื่องในการยึด และควบคุมอำ�นาจ
การปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 ของหัวหน้า และคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวม
ตลอดทั้งการกระทำ�ของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำ�ดังกล่าว หรือของผู้ซึ่งได้รับมอบ
หมายจากหัวหน้า หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันได้กระทำ�ไปเพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั้น การกระทำ�ดังกล่าวมา
ทั้งหมดนี้ไม่ว่าเป็นการกระทำ�เพื่อให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือใน
ทางตุลาการ รวมทั้งการลงโทษและการกระทำ�อันเป็นการบริหารราชการอย่างอื่น ไม่ว่า
กระทำ�ในฐานะตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระทำ� หรือผู้ถูกใช้ให้กระทำ� และไม่ว่ากระทำ�
ในวันที่กล่าวนั้นหรือก่อน หรือหลังวันที่กล่าวนั้น หากการกระทำ�นั้นผิดต่อกฎหมาย ให้ผู้
กระทำ�พ้นจากความผิด และความรับผิดโดยสิ้นเชิง
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รฐัธรรมนูญที่บงัคบัใช้อยูใ่นขณะนั้น และมไิด้มกีารอ้างถงึพระบรมราชโองการ
ของพระมหากษัตริย์ ในการแต่งตั้งผู้กระท�ำการรัฐประหารให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ต่างๆ ในทกุครั้งเมื่อเกดิการรฐัประหาร จนมาในช่วงที่ 2 ที่มรีูปแบบที่ชดัเจน
แต่ยังไม่ได้รับการยอมรับมากนัก จนกระทั่งในช่วงที่ 3 ที่เริ่มปรากฏรูปแบบ
ที่ชัดเจนขึ้นของการรัฐประหาร โดยเมื่อมีการรัฐประหารแล้ว ต้องมีการเข้า
เฝ้าฯเพื่อทูลเกล้าฯถวายรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และต้องมีการยกเลิก
รฐัธรรมนญูฉบบัที่ประกาศใช้อยู่ และมกีารทูลเกล้ารฐัธรรมนญูฉบบัของคณะ
รัฐประหารเพื่อประกาศใช้เป็นการชั่วคราว โดยเริ่มปรากฏรูปแบบครั้งแรกใน
การรฐัประหารวนัที่ 21 ตลุาคม พ.ศ.2501 ที่มกีารรฐัประหาร ยกเลกิรฐัธรรมนญู 
เข้าเฝ้าพระมหากษตัรย์ิเพื่อถวายรายงาน น�ำรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ให้ทรงลงพระ
ปรมาภไิธยหลงัจากการรฐัประหารไม่นาน ภายหลงัจากการรฐัประหารในครั้งนี้ 
การรฐัประหารกจ็ะด�ำเนนิการไปรปูแบบเดยีวกนั การยกเลกิรฐัธรรมนญูทกุครั้ง
ภายหลงัการรฐัประหาร ท�ำให้การยกเลกิรฐัธรรมนูญกลายเป็นจารตีประเพณี
ทางรฐัธรรมนูญแบบหนึ่งในการรฐัประหาร

ทั้งนี้ สามารถสรุปความสัมพันธ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์กับการ
รฐัประหาร โดยน�ำไปสู่รูปแบบของการรฐัประหาร ที่กลายเป็นจารตีประเพณี
ทางรฐัธรรมนูญ ได้ดงันี้

1. การรัฐประหาร

2. ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ

3. เข้าเฝ้า 
พระมหากษัตริย์

4. ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

5. แต่งตั้งผู้ท�ำ
หน้าที่ในการบริหาร
ประเทศชั่วคราว

6. ด�ำเนิน
การเลือกตั้ง

ว่าการรัฐประหารมีรูปแบบที่ชัดเจนและคณะรัฐประหารได้ด�ำเนินการตามรูป
แบบเดยีวกนั แต่ในช่วงที่ 2 นี้ ในบางครั้งของการรฐัประหาร คณะรฐัประหาร
อาจไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนซึ่งท�ำให้การรัฐประหารมียังไม่มีความ
เป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ แต่ในช่วงที่ 3 จะพบว่าการรัฐประหาร
มีรูปแบบที่ชัดเจน และได้รับการยอมรับจากประชาชน ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญที่
ท�ำให้รูปแบบการรัฐประหารกลายเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไปใน
ที่สุด นอกจากพบรูปแบบการรัฐประหารที่ชัดเจนแล้ว ยังพบว่าสถาบันพระ
มหากษัตริย์เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกดึงเข้ามาเป็นส่วนที่ท�ำให้การรัฐประหารได้รับ
ความชอบธรรมและกลายเป็นจารตีประเพณทีางรฐัธรรมนูญ 

จากการศกึษาสามารถสรปุเหตกุารณ์การรฐัประหารที่เกดิขึ้นเป็นล�ำดบัขั้น
ตอนโดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วงได้ ดงันี้

รูปแบบ
ช่วงที่ 1

พ.ศ.2475-2500
ช่วงที่ 2

พ.ศ.2501-2516
ช่วงที่ 3

พ.ศ.2517-2549

การรัฐประหาร P P P
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ – P P

เข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ – P P

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่

– P P

แต่งตั้งผู้ท�ำหน้าที่ในการ
บริหารประเทศชั่วคราว

– P P

ด�ำเนินการเลือกตั้ง – P P

หมายเหต:ุ	 P หมายถงึ เหตกุารณ์ที่เกดิขึ้นทกุครั้งของการรฐัประหารที่เกดิขึ้นในช่วงเวลานั้น
	 – หมายถงึ เหตกุารณ์ที่ไม่ได้เกดิขึ้นทกุครั้งของการประหารที่เกดิขึ้นในช่วงเวลานั้น

จากตารางข้างต้น แสดงให้เหน็ว่าขั้นตอนที่ชดัเจนของการรฐัประหารนั้น 
มิได้เกิดขึ้นตั้งแต่ครั้งแรกของการรัฐประหาร หากแต่ค่อยๆ มีการก่อตัวขึ้น
มาดังจะเห็นได้จากในช่วงแรกของการรัฐประหารมิได้มีการประกาศยกเลิก
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จะเห็นได้ว่าแม้การกระท�ำการรัฐประหารในเบื้องต้นจะเป็นเรื่องที่ไม่เป็น
ไปตามกฎหมาย แต่เมื่อผ่านกระบวนต่างๆ ผ่านการพฒันารูปแบบวธิกีารจน
ปรากฏเป็นรูปแบบเดียวกันเมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้น และมีการเข้าเฝ้าฯพระ
มหากษัตริย์เพื่อให้ทรงลงพระปรมาภิไธย เนื่องจากพระองค์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศนั้น กท็�ำให้ประชาชนให้การยอมรบัการรฐัประหาร จนกระทั่งเมื่อ
มีการท�ำซ�้ำหรือท�ำรูปแบบเดียวกันต่อๆมาและได้รับการยอมรับ รูปแบบดัง
กล่าวกก็ลายไปเป็นจารตีประเพณทีางรฐัธรรมนญูไปในที่สดุ โดยไม่ต้องมกีาร
บญัญตัไิว้แต่อย่างใด 
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