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สำ�รวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชน
ในปีที่ 80 ของรัฐธรรมนูญไทย

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์1

บทคัดย่อ

การคุม้ครองสทิธมินษุยชนกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยโดยใช้
กฎหมายรัฐธรรมนูญถือเป็นสิ่งที่คู่กันและแยกออกจากกันเสียมิได้ เนื่องจาก
การปกครองโดยใช้กฎหมายย่อมให้อ�ำนาจแก่รัฐในการบังคับประชาชนภาย
ใต้เขตอ�ำนาจของตนและอาจน�ำไปสู่การใช้อ�ำนาจโดยมิชอบซึ่งอาจกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลได้ ดังนั้น การสถาปนารัฐธรรมนูญจึงต้องมีการ
รบัรองสทิธแิละสร้างกลไกในการคุ้มครองสทิธไิว้เพื่อประกนัสทิธขิองบคุคลทั้ง
หลายอย่างเสมอภาคกนั ตลอดแปดสบิปีที่ผ่านมาสทิธมินษุยชนในรฐัธรรมนญู
ไทยได้สอดแทรกอยู่ในหมวดสิทธิเสรีภาพ และได้ถูกขยายออกอย่างมากใน
รฐัธรรมนูญ 2540 และคงไว้ในรฐัธรรมนูญ 2550 แม้จะมสีทิธบิางประการได้
ถูกเพิ่มขึ้นแต่กม็สีิทธบิางประการที่ถูกลดทอนลง อย่างไรกต็าม กลไกในการ
ตรวจสอบถ่วงดลุการใช้อ�ำนาจรฐักลบัได้เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นและมขีอบเขตของ
อ�ำนาจมากขึ้น ทั้งนี้ เงื่อนไขทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม กม็ี
ส่วนส�ำคญัในการออกแบบรฐัธรรมนญูและบงัคบัตามสทิธมินษุยชนที่รบัรองไว้

1	 อาจารย์ประจำ�คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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“.....หลักใหญ่ๆ ที่คณะราษฎร์ได้วางไว้มีอยู่ว่า

1. จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชทางการ

เมือง การศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง

2. จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การ

ประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้มาก

3. ต้องบ�ำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดย

รัฐบาลใหม่จะจัดหางานให้ราษฎรทุกคนท�ำ จะวางโครงการ

เศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก

4. จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่

พวกเจ้ามีสิทธิยิ่งกว่าราษฎรเช่นที่เป็นอยู่)

5. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อ

เสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก 5 ประการดังกล่าวข้างต้น

6. จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร…..”2

บทความฉบับนี้เขียนขึ้นบนพื้นฐานของการพยายามวิพากษ์รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยที่ปรากฏขึ้นในผนืบรรณพภิพมาแล้วเป็นเวลาถงึ 80 ปี 
แต่สังคมไทยและนักกฎหมายกลับตั้งข้อสนเท่ห์และหลีกเลี่ยงที่จะกล่าวเน้น
หรืออ้างอิงหลักการส�ำคัญที่สุดของการมีรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
นั่นคอื การประกนัสทิธมินษุยชนของปัจเจกชน หรอืเทยีบเคยีงได้กบัสิ่งที่คณะ
ราษฎรประกาศไว้ในหลกัการทั้ง 6 แม้จะไม่ได้ใช้ถ้อยค�ำว่า “สทิธมินษุยชน” 
โดยตรงกต็าม แต่กเ็ป็นการประกาศให้หลกัประกนัสทิธเิสรภีาพทั้งหลายตาม
กฎหมายตามนยัแห่งการประกนัสทิธมินษุยชนในนติริฐันั่นเอง

2	 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้

Abstract

The Constitutional Democracy must guarantee the Human Rights of person 
as a basic principal on behalf of equality before the law. In the term of Legal 
State, Check and Balance Organizations and right contents should be provided 
in constitution explicitly. Protection of power abusive from state’s agencies 
and authorities could be designed by a constitution through many sections 
in 1997 and 2007 Constitution. However, the Political, Economic, Social and 
Cultural conditions of Thai Society have been affected to the development 
of Human Rights Protections in Thailand in many aspects.



วารสารนิติสังคมศาสตร์ 98 99 พลวัตรัฐธรรมนูญไทย

ลักษณะตรงไปตรงมาและกล่าวอ้างเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเพื่อประกันสิทธิ
มนุษยชนโดยตรง เพื่อท�ำให้เกิดผลสะเทือนทางสังคมและวัฒนธรรมในการ
ตระหนกัถงึสทิธมินษุยชนโดยตรง มใิช่การเลี่ยงไปพดูเรื่องการถ่วงดลุตรวจสอบ
อ�ำนาจรัฐเพื่อประกันสิทธิเสรีภาพที่ไร้พลังเนื่องจากมีลักษณะเป็นนามธรรม 
และไม่เหน็คู่ขดัแย้งในข้อพพิาทโดยตรง

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได้มีการประกันสิทธิมนุษยชนทั้งในเชิงเนื้อหา
สิทธิและการสร้างกลไกมาบังคับตามสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และไม่มี
กฎหมายเฉพาะในระดบัรองที่กล่าวถงึสทิธมินษุยชนไว้อย่างรอบด้าน(Compre-
hensive) ไม่ว่าจะเป็น กฎหมายต่อต้านการเลอืกประตบิตั ิ(Anti-Discrimination 
Law) หรอื กฎหมายสทิธมินษุยชน (Human Rights Law) จงึต้องน�ำรฐัธรรมนูญ
มาเป็นตวับท (Text) ในการวพิากษ์ (Critique) โดยใช้หลกัการสทิธมินษุยชนมา
เป็นแนวบรรทดัฐาน (Norms) ทั้งนี้ จะมกีารหยบิเพยีงบางส่วนที่มผีลสะเทอืน
ต่อสทิธมินษุยชนอย่างชดัเจนมาวพิากษ์

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย

หากพิจารณาว่าสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยได้รับรองไว้ในเชิงหลักการ
อย่างไรบ้าง กเ็ป็นที่ทราบกนัดวี่านอกจากจะดูจากบทบญัญตัใินหมวด 3 ว่า
ด้วยสทิธเิสรภีาพของชนชาวไทยแล้ว ยงัต้องย้อนกลบัไปดบูทบญัญตัใินหมวด 
1 บททั่วไปที่จะมผีลต่อการตคีวามรฐัธรรมนูญมาตราอื่นๆ ทั้งหมดด้วย โดย
มาตราหลกัที่กล่าวถงึการประกนัสทิธมินษุยชนนั้นปรากฏอยู่ในมาตรา 4 และ 
5 อย่างชดัเจน3 และในมาตรา 64 กไ็ด้ย�้ำว่าการตคีวามกฎหมายทั้งปวงไม่ว่า

3	 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้
รับความคุ้มครอง 
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำ�เนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

4	 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้

ด้วยข้อจ�ำกัดด้านเอกสารและข้อมูลเนื่องจากผู้เขียนไม่สามารถเข้าถึง
เอกสารภาษาไทยจ�ำนวนมากที่ปล่อยทิ้งไว้ในประเทศไทย จึงจ�ำเป็นต้องใช้
แนวทางการตั้งบรรทัดฐานบางอย่างไว้และวิพากษ์แบบไม่ค�ำนึงถึงการอ้างอิง
เอกสารตามแนวทางมาตรฐานทางวิชาการ เพื่อเป็นการสะท้อนความคิดของ
นักกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่มีต่อพัฒนาการรัฐธรรมนูญไทยซึ่งได้สร้างสิทธิ
ต่างๆ ขึ้นมาพร้อมกบัองค์กรอสิระตรวจสอบถ่วงดลุทั้งหลายที่ปัจจบุนักลายเป็น
องค์กรที่มเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์จากสงัคมว่าให้ยกเลกิเสยี เพราะน�ำไปสูก่ารขดั
ขวางการท�ำงานขององค์กรที่เป็นตวัแทนของประชาชนโดยตรง

สิ่งที่น่าเป็นห่วงอย่างแท้จริง คือ องค์กรอิสระและสิทธิทั้งหลายที่สร้าง
ขึ้นมาโดยรัฐธรรมนูญจะสูญเสียอ�ำนาจแห่งความชอบธรรมที่จะเป็นหลัก
ประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชน และกลายเป็นองค์กรที่ถูกตั้งข้อสนเท่ห์ต่อ
การท�ำงานจนไม่อาจตอบสนองเจตนารมณ์ในการสร้างองค์กรเหล่านั้นขึ้นมา
ประกนัสทิธมินษุยชนของประชาชน

ความพยายามหลีกเลี่ยงการพูดถึงเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” โดยตรง ของ
นกักฎหมายหรอืแม้กระทั่งนกัพฒันาและเคลื่อนไหวทางสงัคม เกดิขึ้นได้ตาม
ที่มาทางประวตัศิาสตร์ที่มกีารถกเถยีงและท�ำลายคณุค่าของค�ำว่า “สทิธมินษุย
ชน” ด้วยหลายเงื่อนไข ไม่ว่าจะเป็น แนวคดิชาตนิยิม ที่ไม่ต้องการรบัรองสทิธิ
มนษุยชนของคนต่างด้าวที่ “ไม่ไทย” ความเคยีดแค้นโกรธเคอืงของสงัคมที่มี
ต่อนกัสทิธมินษุยชนที่เรยีกร้องสทิธใินกระบวนการยตุธิรรมให้กบัผู้ต้องหาในคดี
อกุฉกรรจ์ หรอืแม้กระทั่งการเลี่ยงไปใช้ค�ำว่า “สทิธเิสรภีาพ” ของนกักฎหมาย
โดยเฉพาะนักกฎหมายมหาชนที่ไม่ต้องการเผชิญหน้ากับรัฐและผู้ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทั้งหลาย เนื่องจากการกล่าวอ้างสิทธิมนุษยชนจ�ำต้องเรียกร้องต่อ
การละเมดิสทิธโิดยรฐัทั้งในทางตรง(รฐัเป็นผู้กระท�ำ) และทางอ้อม (รฐัเพกิเฉย
ไม่ปกป้องสทิธใิห้ประชาชนที่โดนบคุคลอื่นละเมดิ)

หากลองเปรยีบเทยีบกบัรฐัประชาธปิไตยในยโุรปที่เป็นต้นทางการประกนั
สิทธิมนุษยชนด้วยกฎหมาย จะพบว่าการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นไปใน



วารสารนิติสังคมศาสตร์ 100 101 พลวัตรัฐธรรมนูญไทย

เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ทุกองค์กรต้องใช้ และตีความกฎหมายให้เป็น
คุณต่อสิทธิเสรีภาพ องค์กรที่มีอ�ำนาจในการตีความกฎหมายมากที่สุด คือ 
ศาล ทศิทางส�ำหรบันกักฎหมายสทิธมินษุยชนและผู้ต่อสูเ้พื่อสทิธขิองประชาชน
จึงหนีไม่พ้นการต้องน�ำคดีที่เป็นปัญหาเข้าสู่การตีความของศาล ซึ่งแนวทาง
การตีความกฎหมายที่ศาลตีความกฎหมายให้เป็นคุณกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่ปรากฏเป็นกระแสของการต่อสูเ้พื่อเรยีกร้องสทิธมินษุยชนในหลาย
ประเทศ เรยีกว่า ปรากฏการณ์ ตลุาการภวิฒัน์ (Judicialization) ซึ่งเกดิพร้อม
กบัการขยายอ�ำนาจของระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมเสรทีี่เข้าแย่งชงิทรพัยากร
และฉวยใช้งบประมาณของรัฐไปในทางที่รอนสิทธิของประชาชนและรัฐบาล
ก็มิได้มีการประกันสิทธิประชาชน ท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน
ต้องน�ำคดีขึ้นฟ้องสู่ศาลเพื่อให้ศาลบังคับรัฐบาลให้ประกันสิทธิตามกฎหมาย
ให้กบัประชาชน แต่ข้อสงัเกต คอื การตคีวามดงักล่าวต้องน�ำไปสู่การรบัรอง
สิทธิมากขึ้นมิใช่การตีความเพื่อท�ำให้ฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์และเกิดการจ�ำกัด
สิทธิผู้อื่นหรือกลุ่มอื่นดังปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์ในหลายคดีที่เกิดขึ้นในช่วง
ปี 2550-2553

ดงันั้น บทบญัญตัทิี่รบัรองสทิธขิองประชาชนที่ไม่อาจทราบได้ว่าสิ่งที่ก�ำลงั
ถูกละเมิดอยู่เรียกว่าสิทธิอะไร ประชาชนจึงอาจได้อย่างกว้างๆ ด้วยการอ้าง
ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนษุย์ และสทิธเิสรภีาพ ซึ่งในความเป็นจรงิอาจจะถกูปฏเิสธ
การใช้สทิธจิากเจ้าพนกังานหรอืองค์กรของรฐัแต่ประชาชนกอ็าจน�ำคดขีึ้นต่อสู้
ในศาลได้ ดังนั้นการฟ้องศาลเพื่อให้ประกันสิทธิมนุษยชนและรับรองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ก็อาจเป็นสิ่งจ�ำเป็นในช่วงก่อรูปว่าสิ่งใดเป็นสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์อย่างเป็นรปูธรรมบ้างในช่วงตั้งต้นนี้ ไม่ต่างจากการท�ำงานของ
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนในหลายประเทศที่ช่วงตั้งต้นจะมกีารฟ้องคดขีึ้นสู่
ศาลในปรมิาณมากเพื่อให้ศาลวนิจิฉยัวางบรรทดัฐานไว้ให้ชดัเจนมั่นคง ต่อเมื่อ
เกิดคดีในภายหลังทุกองค์กรก็สามารถคาดเดาผลได้มากขึ้น ท�ำให้หน่วยงาน
รัฐจ�ำต้องประกันสิทธิและให้ความร่วมมือกับองค์กรอิสระที่ท�ำหน้าที่คุ้มครอง
สทิธมินษุยชนง่ายขึ้นด้วย

จะเป็นการตีความรัฐธรรมนูญมาตราอื่น หรือการตีความกฎหมายอื่นที่มีผล
บังคับใช้เหนือเขตอ�ำนาจศาลไทยจะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญและมาตรา 4 
และ 5 ในบททั่วไปด้วยเช่นกนั โดยนยัของมาตรา 4 และ 5 นั้นเป็นที่ทราบกนั
ว่าได้รับอิทธิพลจากกระแสรัฐธรรมนูญนิยมที่แตกหน่อในยุโรปและออกผลไป
ในกฎหมายรฐัธรรมนญูโดยเฉพาะในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายและ
มรีฐัธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรที่ต้องรบัรองประเดน็ดงักล่าวไว้ กล่าวคอืต้องมี
การรบัรอง ความเสมอภาค เสรภีาพของบคุคล และต้องธ�ำรงไว้ซึ่งภราดรภาพ
ของสงัคมหรอืคนในรฐันั้น ซึ่งภราดรภาพนั้นแม้ไม่ได้เขยีนให้ปรากฏชดั แต่เป็น
ที่แน่ชดัว่าในรฐัธรรมนญูไทยโดยเฉพาะฉบบั พ.ศ.2550 กม็คีวามพยายามที่จะ
สร้างแนวทางในการอยู่ร่วมกันอย่างปรองดอง และใช้สิทธิเสรีภาพตราบเท่า
ที่ไม่ขัดต่อสิทธิของผู้อื่นหากจะมีการจ�ำกัดสิทธิบางประการก็ต้องมีกฎหมาย
ล�ำดบัศกัดิ์พระราชบญัญตัอิอกมาให้อ�ำนาจในการควบคมุดงัปรากฏในหมวด 
3 มาตรา 29 ซึ่งดเูหมอืนว่ามาตรานี้จะถกูหยบิยกมาใช้โดยศาลและองค์กรที่ใช้
อ�ำนาจรฐัต่างๆ เพื่อจ�ำกดัสทิธทิี่รบัรองไว้หลายมาตรารวมถงึมาตรา 4 มาตรา 
5 มาตรา 26 และมาตรา 27 โดยมกัอ้างเหตผุลที่เป็นเงื่อนไขในการจ�ำกดัสทิธิ
ตามมาตรา 285 

จากจุดเริ่มต้นดังกล่าวที่รัฐธรรมนูญได้ประกันสิทธิไว้ แต่ด้วยวัฒนธรรม
ทางกฎหมายขององค์กรที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายซึ่งคุ้นชินกับการบังคับตาม
กฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิจงึเป็นปัญหาว่าบทบญัญตัทิี่ให้ทกุองค์กรต้อง
ค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพประชาชนนั้นไม่ได้รับการ
ใส่ใจ แต่มีการน�ำกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ให้อ�ำนาจกับหน่วยงานทั้ง
หลายของรัฐจ�ำกัดสิทธิของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องทั้งที่ไม่เป็นคดีเข้าสู่การ
ตคีวามของศาลรฐัธรรมนูญ และไม่มกีารน�ำขึ้นสู่ศาล

5	 มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีล
ธรรมอันดีของประชาชน....
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ไม่ได้วินิจฉัยในเชิงเนื้อหาว่า มาตราใดของ พระราชก�ำหนดมีลักษณะขัดกับ
รฐัธรรมนูญ

นอกจากนี้ การใช้สิทธิเสรีภาพ ในหลายมาตรายังต้องกระท�ำตามที่
กฎหมายบญัญตั?ิ เท่ากบัเป็นการชี้โดยตวับทบญัญตัเิองว่าสทิธดิงักล่าวไม่ใช่
สทิธเิดด็ขาด? ทั้งที่รฐัธรรมนูญเองรบัรองสทิธเิกอืบทกุอย่าง แต่ยงัมบีางมาตรา
ระบุไว้ว่า “ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” หมายถึง รัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมายรบัรองจรงิ แต่ต้องกลบัไปดกูฎหมายล�ำดบัรองที่ให้รายละเอยีดการใช้
สทิธไิว้ ซึ่งมกัจะจ�ำกดัสทิธนิั่นเอง แต่กม็ข้ีอดทีี่รฐัธรรมนญู 2550 ได้ขจดัเงื่อนไข
นี้ลงไปเสยีมากโดยเฉพาะที่เป็นผลชดัเจนคอื สทิธชิมุชน ซึ่งชมุชนสามารถใช้
สทิธไิด้ทนัทมีพิกัต้องรอกฎหมายลูกออกมารบัรองสทิธติ่อไป

ตามหลักกฎหมายทั่วไปการออกกฎหมายมาระงับสิทธิจะท�ำไม่ได้ เว้น
แต่ต้องขอความเหน็ชอบจากตวัแทนของประชาชนคอืรฐัสภาและเท่าที่จ�ำเป็น
เท่านั้น จะต้องออกมาจากความถูกต้องของกฎหมาย จะออกกฎหมายเฉพาะ
(ล�ำดบัศกัดิ์เทยีบเท่า พรบ.) เท่าที่จ�ำเป็น และบงัคบัเป็นการทั่วไป ห้ามบงัคบั
กลุม่หนึ่งกลุม่ใดเป็นพเิศษ ถ้าควบคมุแล้วต้องควบคมุทั้งหมด แต่ในคดเีกี่ยวกบั
กฎหมายงบประมาณแผ่นดนิศาลรฐัธรรมนญูได้ใช้ดลุยพนิจิวนิจิฉยัว่ากรณใีด
เป็นเหตฉุกุเฉนิที่อนญุาตให้รฐับาลออกกฎหมายล�ำดบัพระราชก�ำหนด (เทยีบ
เท่าพระราชบญัญตั)ิ โดยพจิารณาในเนื้อหาของสภาวะเศรษฐกจิเสยีด้วย จงึ
เป็นที่น่าสนใจว่าต่อไปศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายต่างๆ 
ที่ขัดรัฐธรรมนูญ เช่น กฎอัยการศึก พระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 และให้นิยาม “สถานการณ์ฉุกเฉิน” อย่าง
เป็นรูปธรรมมีขอบเขตชัดเจนเพื่อป้องกันมิให้มีการตีความเพื่อจ�ำกัดสิทธิ
อย่างไรบ้าง

สาระส�ำคัญอีกประการของสิทธิมนุษยชนคือความเสมอภาค สิ่งที่เท่า

อย่างไรก็ดี เป็นที่ทราบกันดีว่าในหลายมาตราที่ให้สิทธิแก่ประชาชนนั้น
ย่อมมีขอบเขตมิให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพจนละเมิดผู้อื่น หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ
รฐัธรรมนูญ หรอืที่รู้จกักนัดใีนนาม 3 เงื่อนไขจ�ำกดัสทิธสิดุคลาสสกินั่นคอื ศลี
ธรรมอนัด ีความสงบเรยีบร้อย และความมั่นคงแห่งรฐั แต่กม็คีวามลกัลั่นในการ
ตคีวามเงื่อนไขเหล่านี้ในลกัษณะที่คลมุเครอืและขยายความออกไปจ�ำกดัสทิธิ
ในหลายกรณ ีเช่น การจ�ำกดัสทิธใินสถานการณ์ฉกุเฉนิ แต่ไม่มกีารด�ำเนนิการ
ต่อการใช้สทิธทิี่เป็นปฏปิักษ์ต่อรฐัธรรมนูญ เช่น ชมุนมุเรยีกร้องให้ทหารออก
ท�ำการรฐัประหาร ทั้งที่เป็นปฏปิักษ์ต่อรฐัธรรมนูญ

 ส่วนศลีธรรมอนัดนีั้นแม้สงัคมจะพลวตัรเพยีงใด แต่สิ่งที่ไม่เคยเปลี่ยนคอื 
มาตรฐานเชงิศลีธรรม มกัจะปรากฏในลกัษณะ ความผดิในตวัของมนัเอง (Mala 
in Se) เช่น การฆ่าคน การลกัทรพัย์ แต่ประเดน็ที่มกัเป็นปัญหา คอื มาตรฐาน
ศลีธรรมในเชงิอตัวสิยั (Subjective) ของเจ้าพนกังานรฐัที่มอี�ำนาจตามกฎหมาย
เฉพาะ เช่น การตรวจสื่อชนดิต่างๆ ว่ามลีกัษณะโป๊เปลอืย หรอืมเีนื้อหาขดัต่อ
ศลีธรรมอนัดหีรอืไม่ ซึ่งในหลายกรณขีาดการมสี่วนร่วมของสงัคมอย่างหลาก
หลายในการเข้าไปมสี่วนใช้วจิารณญาณ

ส่วนความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง รัฐเป็นผู้ชี้วัดเสียเองว่าความ
มั่นคงถูกสั่นคลอนต้องประกาศกฎหมายบางอย่างซึ่งให้อ�ำนาจรัฐมาใช้บังคับ
มาแก้ปัญหาให้ทันท่วงที อาจมีลักษณะที่จ�ำกัดสิทธิของประชาชนในบาง
ประการ แต่ไม่จ�ำกดัสทิธทิั้งหมด ดงันั้น ความมั่นคง ความสงบเรยีบร้อย อาจ
มกีารเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ต่างๆ และหากใช้บ่อยๆ จงึมคีวามเสี่ยง
ต่อการละเมดิประชาชนได้ ประชาชนจงึต้องมกีารสร้างภูมคิุ้มกนั เพื่อไม่ให้รฐั
ได้อ้างความสงบเรยีบร้อย มาละเมดิสทิธขิองประชาชน ไม่ละเมดิกตกิา และ
ถือเป็นการกระท�ำของสังคม เช่น การน�ำพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความว่ามีเนื้อหาขัด
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งศาลก็ตีความในเชิงกระบวนการออกกฎหมายว่า 
ถ้ามีการบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติก็สามารถจ�ำกัดสิทธิบางประการได้ โดย
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เฉยต้องมีสิทธิในการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้บังคับตามสิทธิที่ได้รับรองไว้ใน
กฎหมาย อย่างที่ทราบกันดีว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการ
รับรองสวัสดิการอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ดังนั้นรัฐธรรมนูญในส่วนของ
สิทธิในบริการสาธารณะของรัฐจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการพิจารณา เมื่อดูจาก
รฐัธรรมนญู 2550 จะพบว่ามสีทิธบิางประการที่รฐัธรรมนญูรบัรองไว้ในส่วนที่ 9  
สทิธใินการได้รบับรกิารสาธารณสขุและสวสัดกิารจากรฐั มาตรา 51-55 อนัได้แก่

1.	 บคุคลมสีทิธเิสมอกนัในการเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุ ต้องหนนุคนจน
2.	 เดก็และเยาวชนต้องได้รบัการคุม้ครองสทิธแิละพฒันาอย่างมส่ีวนร่วม
3.	 เดก็ เยาวชน สตร ีและบคุคลในครอบครวั มสีทิธไิด้รบัความคุ้มครอง

จากรฐั ให้ปราศจากการใช้ความรนุแรง และได้รบัการฟื้นฟู
4.	 บคุคลเกนิ 60 ปีไม่มรีายได้ ต้องได้รบัสวสัดกิาร
5.	 บคุคลพกิาร ทพุพลภาพ และวกิลจรติ มสีทิธเิข้าถงึบรกิารสาธารณะ
6.	 บคุคลไร้ที่อยู่อาศยั และไม่มรีายได้พอ ต้องได้รบัความช่วยเหลอื

ปัญหาจึงอยู่ที่บุคคลที่ไม่อาจนิยามได้ชัดเจนว่าเข้าเกณฑ์ในมาตราใด
จะได้รับสวัสดิการหรือไม่ เช่น เกษตรไม่มีที่ท�ำกินอยู่ในข่ายความช่วยเหลือ
หรือไม่ คนหนุ่มสาวเพิ่งจบการศึกษาและว่างงานจะได้รับสวัสดิการอย่างไร
ในช่วงหางานท�ำ หากมคีนอดอยากไปขอให้ รฐัเปิดโกดงั องค์การตลาดเพื่อ
การเกษตร เพื่อเอาอาหารมาแบ่งจะท�ำได้ไหม รฐัจะเอางบประมาณที่ไหนมาจดั
สวสัดกิาร ถ้าหากต้องเลอืกทางใช้งบประมาณที่มอียูอ่ย่างจ�ำกดั ต้องน�ำเงนิมา
จดัสวสัดกิารก่อนที่จะน�ำไปลงทนุในโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) หรอืไม่

นอกจากนี้ประเด็นความอยู่ดีกินดีของประชาชนในชนบทย่อมเชื่อมโยง
อยูก่บัสทิธใินการจดัการทรพัยากรดงัที่ปรากฏอยูใ่นเนื้อหาของ สทิธชิมุชน ทั้ง
ในเชงิรูปแบบของชมุชนที่ได้สทิธติามมาตรา 66 และ มาตรา 67 และเนื้อหา
แห่งสทิธวิ่ามขีอบเขตและครอบคลมุกรณใีดบ้างกย็งัเป็นปัญหาอยู่ไม่น้อย แม้
สทิธนิี้จะบงัคบัได้ทนัทไีม่ต้องมกีฎหมายลกูมารองรบักต็าม แต่ความชดัเจนใน
ประเดน็ต่างๆ กย็งัจ�ำเป็นต้องพฒันาต่อไป ดงัเช่น

กนั คอื ความเป็นมนษุย์ ห้ามเลอืกประตบิตัิ6 แต่ในความเป็นจรงิ ไม่ได้เป็น
อย่างที่กฎหมายต้องการ มกีารเลอืกประตบิตัใินเชงิปฏบิตัอิยู่มาก (De facto 
Discrimination) หรอื ตวักฎหมาย เลอืกประตบิตัเิอง (De jure Discrimination) 
ถ้าเลอืกปฏบิตั ิโดยไม่มเีหตผุลที่วญิญูชนรบัได้ ถอืว่าเป็นการเลอืกประตบิตัทิี่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องขจดั ยกเลกิเพกิถอน หรอื เยยีวยาให้กบัผู้ถูกเลือก
ประตบิตั ิซึ่งประเทศไทยไม่มกีฎหมายเฉพาะเช่นประเทศอื่นที่มพีระราชบญัญตัิ
ในเรื่องนี้โดยตรง คดกีารเลอืกประตบิตัจิงึต้องใช้บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูใน
การเรยีกร้องสทิธติ่อองค์กรและศาลต่างๆ 

แต่สิ่งที่ท้าทายเป็นอย่างมากคือ มาตรฐานในการปฏิบัติต่อบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองว่าบุคคลจะไม่ถูกเลือกประติบัติไม่ว่าจะมีสถานภาพใด 
เหล่าก�ำเนดิ เชื้อชาต ิภาษา เพศ ศาสนา ความเชื่อ สภาพทางเศรษฐกจิ ลทัธิ 
การเมอืง สงัคมต้องด�ำรงอยู่ได้ ภายใต้ความแตกต่างหลากหลาย แต่ในช่วง
หลายปีหลงัมข้ีอวพิากษ์วจิารณ์ต่อ มาตรฐานที่ลกัลั่นในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ต่อกลุ่มบุคคลที่กระท�ำการดังเดียวกันแต่ได้รับการปฏิบัติจากกระบวนการ
ยุติธรรมแตกต่างกัน ดังที่เรียกกันว่า “สองมาตรฐาน” (Double Standard) 
หรือโดยประวัติศาสตร์ของกระบวนการยุติธรรมไทยจะไม่มีมาตรฐานดังที่ 
ศาสตราจารย์คณติ ณ นคร ได้เคยให้ความเหน็ไว้อย่างต่อเนื่อง

ประเด็นสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ซึ่งสอดคล้องกับค�ำประกาศของคณะราษฎรก็ได้รับการผลักดันให้เข้าสู ่
รัฐธรรมนูญตามล�ำดับ แต่สิ่งที่เป็นค�ำถามกันเสมอมาก็คือ ประเทศไทยเป็น
รัฐสวัสดิการแล้วหรือยัง? การเป็นรัฐสวัสดิการนั้นรัฐต้องให้หลักประกันใน
การเข้าถึงและได้รับสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคกันโดยประชาชน
จะต้องมีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกร้องให้รัฐจัดสวัสดิการให้ หากรัฐเพิก

6	 ใช้ศัพท์บัญญัติตามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ให้ใช้คำ�ว่า “เลือกประติบัติ” 
ต่อการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ ฯลฯ
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การรฐัประหารเป็นสิ่งที่ผูร่้างรฐัธรรมนญูทกุครั้งได้หยบิยกมาเป็นประเดน็
ในการถกเถียงจนเกิดสิทธิหนึ่งขึ้นมาในรัฐธรรมนูญ แต่ยังมิได้มีการน�ำสิทธิ
พิทักษ์รัฐธรรมนูญมาเป็นเครื่องมือป้องกันการรัฐประหารอย่างจริงจัง ดังเช่น
ครั้งเกดิการรฐัประหาร พ.ศ.2549 กไ็ม่มผีูห้ยบิสทิธนิี้ในรฐัธรรมนญู 2540 มาใช้ 
ดงันั้นอาจจะต้องมกีารศกึษาและวางแผนการน�ำสทิธนิี้มาใช้เป็นเครื่องป้องกนั 
และอาจน�ำมาลบล้างผลพวงทางกฎหมายของการรฐัประหารที่เกดิขึ้นหรอือาจ
เกดิขึ้นในอนาคตได้ ข้อสงัเกตเกี่ยวกบัสทิธนิี้ ได้แก่

1.	 ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการปกป้องรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการใดบ้าง 
หากผูก้มุอ�ำนาจในตอนนั้นออกค�ำสั่งห้ามการกระท�ำในหลายรปูแบบ 
เช่น ชมุนมุ แสดงความเหน็ เดนิขบวน ต่อต้าน ฯลฯ

2.	 ประชาชนสามารถปกป้องอะไรได้บ้าง สามารถเรยีกร้องให้กลบัมาใช้
รฐัธรรมนญูที่ถูกยกเลกิแล้วได้หรอืไม่ หรอืเรยีกร้องให้ลบล้างการกระ
ท�ำที่ขดัต่อรฐัธรรมนูญต่างๆ เช่น การออกกฎหมายที่เป็นค�ำสั่งคณะ
รฐัประหาร และการนริโทษกรรมผู้ที่ก่ออาชญากรรมร้ายแรง ฯลฯ

3.	 การซื้อสิทธิขายเสียง โกงเลือกตั้ง รัฐประหาร ถือเป็นการล้มล้าง
ประชาธิปไตยทุกกรณีที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิพลเมืองต่อต้านได้
โดยตรง หรอืต้องใช้สทิธผิ่านองค์กรอื่น

4.	 กฎหมายรฐัธรรมนูญบงัคบัให้ร้องเรยีนไปยงัอยัการสูงสดุ หรอื ศาล
รฐัธรรมนูญเท่านั้นหรอื

5.	 ประชาชนต้องรอให้ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินลงโทษ ระงับการกระท�ำ 
เพกิถอนการกระท�ำเท่านั้นหรอื

6.	 ประชาชนสามารถใช้ปฏิบัติการทั่วไปในชีวิตปกป้องโดยสันติวิธีได้
เสมอเช่นนั้นหรอื

1.	 ชมุชนไหนบ้างที่มสีทิธ ิ– ปัจจบุนัครอบคลมุชมุชนทกุรูปแบบเมื่อตดั
ค�ำว่า “ท้องถิ่นดั้งเดมิ” ออกไปดงันั้นชมุชนเหล่านี้อยู่ในการคุ้มครอง
สทิธหิรอืไม่ เช่น ชมุชนเมอืง ชมุชนชนบท ชมุชน อตุสาหกรรม ชมุชน
เกษตรกรรม เพราะในรฐัธรรมนูญ 2540 คุ้มครองชมุชนท้องถิ่น โดย
เฉพาะชมุชนท้องถิ่นดั้งเดมิ

2.	 ชุมชนจะสามารถปฏิบัติการตามเนื้อหาของสิทธิตามรัฐธรรมนูญใน
ลักษณะที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นเพื่อ รักษาวิถีชีวิตเดิมของตัว
เอง ฟื้นฟูวถิชีวีติดั้งเดมิของตนขึ้นมา ได้หรอืไม่

3.	 รัฐจะมาบังคับให้เปลี่ยนวิถีชีวิตของชุมชนได้หรือไม่ ไม่ว่าจะด้วย
กฎหมายหรอืโครงการพฒันาต่างๆ 

4.	 เนื้อหาแห่งสทิธหิมายรวมถงึทกุอย่างในชมุชน หากความหมายกว้าง 
นกักฎหมายย่อมรูด้ว่ีาสิ่งนั้นจรงิๆ แล้วไม่มคีวามสามารถจะบงัคบัได้
จรงิ ดงันั้นเนื้อหาแห่งสทิธชิมุชน ควรจะหมายรวมทั้ง ขนบธรรมเนยีม 
จารตีประเพณ ีการผลติ อาชพี การรวมกลุม่ การเลี้ยงดลูกูหลาน การ
สั่งสอน สิ่งแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาต ิสขุภาพอนามยั ฯลฯ ต้อง
อนญุาตและรบัรองความยดืหยุ่นของแต่ละชมุชน

5.	 .รัฐหรือเอกชนจะคิดโครงการอะไรที่กระทบต่อชุมชน ต้องท�ำแผน
ประเมินก่อน คือ ต้องศึกษาข้อดีข้อเสียผลกระทบต่อชุมชน มีการ
ฉ้อฉลในการท�ำแผนประเมนิผลกระทบ

6.	 ชมุชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจว่าจะ เอา หรอื ไม่เอา โครงการ แต่
ถ้าประชาชนไม่เอา แต่รัฐอนุญาตให้เดินหน้าต่อไป กฎหมายไม่ได้
ก�ำหนดผลไว้ เท่ากับรัฐสามารถอนุมัติให้เดินโครงการต่อไปได้ใน
หลายกรณี

7.	 ถ้ารฐั หรอื องค์กรใดๆ ละเมดิสทิธชิมุชน ชมุชนฟ้องศาล หรอืองค์กร
อสิระตามรฐัธรรมนูญได้จรงิหรอื และการเยยีวยาที่ได้รบัจะอยู่ในรูป
แบบใดบ้าง ยงัต้องการกรณศีกึษาที่มกีารฟ้องร้องจรงิอกีมาก ดงัเช่น 
กรณเีหมอืงคลติี้ เป็นต้น



วารสารนิติสังคมศาสตร์ 108 109 พลวัตรัฐธรรมนูญไทย

ภายหลงั แต่ในรฐัธรรมนูญ 2550 กล่าวว่า ต้องไปขอรฐัสภาก่อน หากอนญุาต
จงึค่อยลงมอืท�ำ และศาลรฐัธรรมนญูตคีวามเพิ่มเข้ามาในคดบีนัทกึเพื่อความ
เข้าใจเกี่ยวกบัเขาพระวหิารฯ อกีคอื ไม่ใช่เพยีงเรื่องที่มผีลกระทบเท่านั้น หาก
รวมถงึเรื่องที่ อาจมผีลกระทบกต็้องขออนญุาตจากรฐัสภาก่อนด้วย

การฝังระบอบอมาตยาธปิไตยเข้ามาแอบแฝง เช่น การม ีสมาชกิวฒุสิภา 
จากการสรรหา 74 คน ให้ตลุาการมอี�ำนาจในการคดัเลอืกบคุคลเข้ามาด�ำรง
ต�ำแน่งในองค์กรอสิระ 

สิทธิเสรีภาพอาจถูกจ�ำกัดได้โดย “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”(ศักดิ์ต�่ำกว่า) 
พระราชบัญญัติจะเป็นตัวจ�ำกัดสิทธินั่นเอง โดยอาศัยเงื่อนไขเรื่องความสงบ
เรยีบร้อยและศลีธรรมอนัด ีซึ่งยงัเป็นเงื่อนไขในการลดิรอนสทิธ ิประเดน็ความ
มั่นคงของชาต ิสถาบนัทหาร และสหภาพข้าราชการ ปรากฏขึ้น โดยระบใุห้มี
สหภาพข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการต่อรองกบันกัการเมอืง แต่การให้อ�ำนาจ
ต่อรองของกลุม่ที่มกี�ำลงัน้อยกลบัมไีม่เยอะ เช่น สหภาพแรงงาน สภาเกษตรกร 

ลักษณะของการสอดแทรกบทบาทของศาล เข้ามาในรัฐธรรมนูญ 2550 
ได้แก่

1.	 รัฐธรรมนูญ 2550 ท�ำให้การเข้าน�ำคดีเข้าสู่ศาลง่ายขึ้น โดยเฉพาะ
ประชาชน

2.	 ศาลมีบทบาทในการแก้ไขข้อขัดแย้งทางการเมืองมากขึ้น อาจมีผล
ต่อความเป็นอิสระของศาล โดยเฉพาะกรณีศาลรัฐธรรมนูญซึ่งตอน
รฐัธรรมนูญ 2540 ฝ่ายการเมอืงเป็นผู้สรรหา แต่ในรฐัธรรมนูญ 2550 
สรรหาโดยศาลและมทีี่มาจากผู้พพิากษาอาชพีเกนิครึ่ง

3.	 ศาลรฐัธรรมนญูเดมิมปัีญหาเรื่องการวนิจิฉยัคดว่ีาถกูต้องหรอืไม่ ใน
หลายๆ คด ีปรากฏการใช้ดลุยพนิจิที่อาจขดัต่อหลกักฎหมาย ตั้งแต่
ยคุรฐัธรรมนูญ 2540 เรื่อยมาถงึยคุรฐัธรรมนูญ 2550

4.	 กระบวนการรบัคดขีองศาลรฐัธรรมนญู/ศาลปกครองค่อนข้างรวดเรว็ 

ข้อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญไทยฉบับ พ.ศ. 
2540 กับฉบับ พ.ศ.2550

รัฐธรรมนูญ 2550 ยังคงองค์กรตรวจตราสิทธิมนุษยชนเดิมไว้ อาทิ ผู้
ตรวจการแผ่นดนิ คณะกรรมการสทิธมินษุยชน ศาลรฐัธรรมนูญ ศาลปกครอง 
ศาลยุติธรรม เป้าหมายคือ ท�ำอย่างไรให้ไปถึงจุดที่ประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้ดทีี่สดุ โดยดวู่า องค์กรที่มาเป็นกลไกในการบงัคบัตามสทิธลิดลง
หรอืไม่ แล้วเพิ่มช่องทางให้กบัประชาชนมากน้อยเพยีงไร 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีความลักลั่นในบางส่วนว่าจะ
ครอบคลมุบคุคลทั้งหลาย หรอืเพยีงประชาชนชาวไทย

เน้นการเพิ่มสิทธิชุมชนผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ที่เพิ่มช่องทาง 
เพิ่มการประเมินผลกระทบต่อสุขอนามัย และมีการตั้งองค์การอิสระเพื่อสิ่ง
แวดล้อม เป็นต้น

เช่นเดียวกับการตั้งองค์กรอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอิสระจากรัฐขึ้น
มาเพื่อร่วมออกกฎ และก�ำกบัให้รฐับงัคบัใช้กฎหมายที่ได้ออกตามมา

เพิ่มสิทธิในการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยทางตรง โดยลดจ�ำนวน
ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หรอืให้ถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคญั 
แต่ท�ำได้ยากในความจรงิ แม้จะลดจ�ำนวนรายชื่อในการเข้าชื่อจาก 50,000 ชื่อ 
เหลอื 10,000 ชื่อกต็าม เพรากฎหมายในการเข้าชื่อยงัมขี้อจ�ำกดัในทางปฏบิตัิ
หลายประการ เช่น การพกส�ำเนาเอกสารส�ำคญัมา และการตรวจความถกูต้อง
ของชื่อและการตดัสทิธผิู้ที่ไม่ได้ไปท�ำหน้าที่ใช้สทิธเิลอืกตั้ง

เพิ่มหลกัประกนัสทิธใิห้กบัประชาชนที่อาจได้รบัผลกระทบจากต่างประเทศ 
โดยมาตรา 190 ฉบบัปี 2550 เป็นมาตราที่กลบัหลกัการจากมาตรา 224 ของ
รัฐธรรมนูญ 2540 มากที่สุดเมื่อเทียบมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญ เพราะใน
อดีตรัฐบาลอยากกระท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศใด ก็ให้ท�ำได้ก่อน แต่หาก
มผีลกระทบต่อเขตอ�ำนาจอธปิไตยเรื่องใดๆ กจ็ะมาขออนญุาตจากรฐัสภาใน
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•	 สทิธขิองพลเมอืงในลกัษณะก่อตั้งจงึไม่ใช่ของคนต่างด้าว
•	 สทิธห้ิามล่วงล�้ำที่ตดิตวัมาตั้งแต่ก�ำเนดิจงึเป็นของบคุคลทกุคนไม่เว้น

แม้แต่คนต่างด้าว

แต่สิ่งหนึ่งที่พงึตระหนกั คอื รฐัไทยให้สตัยาบนัและอนวุตักิารกตกิาสากล
ว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงแล้ว ดงันั้น สทิธเิดด็ขาดที่อยู่ใน ข้อ 
4 แห่งกตกิาฯ จงึเป็นเป็นของทกุๆ คน

กลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน

รฐัธรรมนูญ 2550 ได้สร้างกลไกเยยีวยาสทิธมินษุยชนภายในประเทศ ถ้า
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิหรือเยียวยาสิทธิ ดังนั้น
ต้องใช้มาตรการภายในมาเยยีวยาสทิธภิายในรฐัก่อน และ กฎหมายระหว่าง
ประเทศมหีลกัการไว้ว่า ถ้ายงัมกีลไกการเยยีวยาภายในเหลอือยู ่ต้องใช้ให้หมด
เสยีก่อน (Exhaustion of Local Remedy) หากใช้กลไกเยยีวยาภายในหมดแล้ว 
จงึค่อยน�ำคดขีึ้นสู่กลไกระหว่างประเทศ แต่มขี้อยกเว้นว่า ปัจเจกชนสามารถ
ใช้กลไกระหว่างประเทศได้เลย หากปรากฏชดัว่า มกีารปฏเิสธความยตุธิรรม 
หรอื กระบวนการยตุธิรรมมแีต่อคต ิหรอืใช้กระบวนการภายใน อาจแก้ไขการ
ละเมดิสทิธมินษุยชนอย่างร้ายแรงได้อย่างทนัท่วงท ี( หลกั Denial of justice ) 
ดงันั้นการวเิคราะห์กลไกเยยีวยาสทิธติ้องเริ่มจากกลไกภายในรฐัไทยเสยีก่อน

คณะกรรมการสทิธมินษุยชน ผูต้รวจการแผ่นดนิ เป็นองค์กรหลกัในการรบั
เรื่องร้องเรยีนในการละเมดิสทิธมินษุยชน เพราะกลไกนี้ รบัเรื่องร้องเรยีนเกอืบ
ทกุเรื่อง และร้องเรยีนได้โดยง่าย อกีทั้งถ้าผู้ถูกละเมดิสทิธไิม่มคีวามประสงค์
จะเดนิเรื่องต่อ เพราะ ถูกกดดนั หรอื เสี่ยงต่อการละเมดิสทิธจิากผู้มอีทิธพิล 
ผู้มอี�ำนาจ เป็นต้น คณะกรรมการสทิธมินษุยชน ผู้ตรวจการแผ่นดนิ สามารถ
ด�ำเนนิการแทนต่อไปได้ แต่เมื่อท�ำข้อแนะน�ำให้องค์กร หรอื หน่วยงานต่างๆ น�ำ
ไปปรบัปรงุเรื่องสทิธมินษุยชนแล้ว องค์กรหรอืหน่วยงานนั้น ไม่จ�ำเป็นจะต้อง
ปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั หากต้องการบงัคบัอย่างเคร่งครดั ต้องอาศยัอ�ำนาจ

แต่ระหว่างคดพีจิารณาจะกนิเวลามาก/การบงัคบัใช้มาตรการชั่วคราว
เรว็

5.	 คดใีนศาลมหาชนเริ่มเป็นที่กงัขาต่อสงัคมทั้งในเชงิเนื้อหาค�ำพพิากษา 
และกระบวนการพจิารณาคด ีทั้งในศาลปกครอง และศาลรฐัธรรมนญู 

นอกจากนี้ยงัมปัีญหาเกี่ยวกบัที่มาของรฐัธรรมนูญที่ไม่สอดคล้องกบัสทิธิ
มนุษยชน เพราะในขณะที่รัฐธรรมนูญมีกระบวนการท�ำให้เกิดภาพว่าเป็น
รฐัธรรมนูญที่ ประชาชนมสี่วนร่วม แต่กลบัมขี้อวจิารณ์ในหลายประเดน็ คอื

ประการที่ 1 ตั้งองค์กรร่างรฐัธรรมนูญโดยสมาชกิมาจากการเลอืกตั้งภาย
ใต้การแต่งตั้ง ซึ่งแม้จะเปิดกว้างขึ้น แต่ประชาชนกไ็ม่สามารถคดัเลอืกได้จรงิๆ 

ประการที่ 2 การรบัฟังความคดิเหน็ แต่มปีัญหาคอืไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์ 
คดัเลอืก กลั่นกรอง สรปุและเสนอเป็นบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ

ประการที่ 3 การลงประชามติ ซึ่งอาจมีปัญหาคือการไม่ก�ำหนดจ�ำนวน
เสยีงขั้นต�่ำ ท�ำให้เพยีงแค่เสยีงข้างมากของผู้ลงคะแนนซึ่งอาจมจี�ำนวนน้อยก็
ท�ำให้ประชามตนิั้นผ่านได้

รัฐธรรมนูญกับปัญหาผู้ทรงสิทธิ บุคคลชนชาวไทย

มีข้อสงสัยเสมอมาว่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิมนุษยชนของบุคคล
หรือเป็นสิทธิเสรีภาพที่จ�ำกัดให้มีเฉพาะชาวไทย และไม่รวมถึงการให้สิทธิแก่
คนต่างด้าว 

•	 รฐัธรรมนูญไทยไม่แยก สทิธมินษุยชน กบั สทิธขิองพลเมอืง
•	 มีเพียงการกล่าวถึง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กับ ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนษุย์
•	 การตคีวามจงึต้องดูเจตนารมณ์ในการร่างรฐัธรรมนูญ
•	 ซึ่งมกีารแยกสทิธอิอกเป็น สทิธหิ้ามล่วงล�้ำ กบั สทิธกิ่อตั้ง
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ฝ่ายบรหิาร – กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ กระทรวงยตุธิรรม ฝ่ายบรหิาร
พยายามจดัตั้งกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพขึ้นมา เพื่อท�ำประเดน็ในเรื่องสทิธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะ กรมจัดตั้งขึ้นภายหลังการปฏิรูปกระทรวงยุติธรรม ท�ำ
หน้าที่ดูแลสทิธเิสรภีาพของประชาชน คู่ขนานไปกบัระบบราชการอื่น การที่มี
หน่วยงานเยอะ เหมอืนกบัเป็นการเพิ่มช่องทางให้กบัประชาชนเพื่อป้องกนัว่า 
ประชาชนหากมีช่องทางน้อย ประชาชนอาจระงับข้อพิพาทกันเองด้วยการใช้
ความรุนแรงได้ รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชน สามารถชดใช้ค่าเสียหาย
แก่เหยื่อได้ในหลายกรณ ีค่าเสยีโอกาสในทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม เชน่ 
จ�ำคกุไปจนถงึชั้นศาลสูง แต่ศาลสงูพพิากษาว่าไม่มคีวามผดิ ดงันั้นที่จ�ำคกุไป
ต้องมกีารชดเชยค่าเสยีโอกาสทางเศรษฐกจิ เป็นต้น

ฝ่ายนิติบัญญัติ – คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและกิจการยุติธรรม 
ซึ่งอยู่ในรัฐสภา รัฐสภาอาจจะใช้วิธีออกกฎหมายใหม่เพื่อรับรองสิทธิได้ ขอ
อภปิรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบรหิารได้หากเหน็ว่าฝ่ายบรหิารมกีารละเมดิสทิธขิอง
ประชาชน

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่น เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สภาที่
ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ เช่น เรื่องต�ำรวจส่อว่ามกีารทจุรติ กร็้อง
ทกุข์ต่อ ปปช. ได้ สภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิะรบัเรื่องราวใน
เรื่องการรเิริ่มโครงการต่างๆ ของรฐั หากว่าประชาชนเป็นเสยีงข้างน้อย และ
เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิจากโครงการเหล่านั้น ประชาชนอาจส่งเรื่องราวให้
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับหรือพิจารณา ว่าโครงการนั้น
ควรจะเดนิหน้าต่อไปหรอืไม่ หรอืต้องมกีารประกนัสทิธต่ิอประชาชนกลุ่มเสี่ยง
นั้นอย่างไร เป็นต้น 

กฤษฎกีารบัเรื่องราวร้องเรยีนในหน่วยราชการ และรฐัวสิาหกจิบางส่วน

หน่วยงานอื่นตามมาก โดย ใช้ช่องทางศาล จะมผีลบงัคบัได้ดทีี่สดุ เช่น หาก
เป็นเรื่องการกระท�ำทางปกครอง กใ็ห้ไปศาลปกครอง เป็นต้น หากว่าเลง็เหน็
ถงึการเพกิเฉย หรอื ละเลยไม่ใส่ใจของเจ้าพนกังานของรฐั ซึ่งเกดิการละเมดิ
สทิธ ิ หรอื ส่อว่ามคีวามทจุรติ เรื่องมนัจะขยายได้อกี ซึ่งสามารถฟ้องร้องใน
ทางแพ่ง หรอื อาญาได้ และขอบงัคบัให้มกีารชดใช้ค่าเสยีหายทางแพ่งได้อกี
ด้วย รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั 2550 ได้เปิดช่องให้คณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดนิสามารถเป็นตวัแทนของประชาชนในการฟ้องร้องคดใีนการ
เรยีกร้องค่าเสยีหายในศาลยตุธิรรมแทนประชาชนได้ด้วย

รฐัไทยมกีารสร้างศาลเพื่อวนิจิฉยัและบงัคบัตามสทิธมิากมาย ได้แก่ ศาล
รฐัธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยตุธิรรม (คดแีพ่ง และคดอีาญา)

อยัการ – อยัการ ส�ำนกังานคุ้มครองสทิธเิสรภีาพประชาชน มหีน้าที่ รบั
เรื่องร้องเรยีนแห่งอรรถคด ีให้ค�ำปรกึษาด้านกฎหมาย คดตี่างๆ ซึ่งประชาชน
ไม่มทีี่ปรกึษาทางกฎหมาย กส็ามารถไปร้องเรยีนได้ อกีทั้งสามารถฟ้องคดไีด้
คู่ขนานกับการสั่งฟ้องของเจ้าพนักงานสอบสวนด้วย กล่าวคือ เจ้าพนักงาน
สอบสวนไม่รบัคดใีห้ ไม่ท�ำส�ำนวนให้ อาจร้องไปช่องทาง ส�ำนกังานคุ้มครอง
สทิธแิละช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) เลยกไ็ด้ อยัการนอกจาก
จะให้อยัการเป็นเหมอืนทนายของแผ่นดนิในการฟ้องหรอืกล่าวหา และเป็นตวั
คั่นกลางระหว่างต�ำรวจและศาล โดยอกีนยัยะหนึ่งคอื อยัการมหีนา้ที่คดักรอง
คดี ตรวจสอบดูว่าการท�ำงานของต�ำรวจ เจ้าพนักงานสอบสวน ได้ท�ำตาม
กฎหมายครบถ้วนสมบูรณ์ มหีลกัฐานอ้างองิเพยีงพอหรอืไม่ เพื่อป้องกนัการ
ปรกัปร�ำผู้บรสิทุธิ์ อัยการสามารถพจิารณาสั่งไม่ฟ้องกไ็ด้ เพื่อให้บคุคลที่เสี่ยง
ต่อการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ปลอดจากภาระการถูกกล่าวหา
ได้เรว็มากยิ่งขึ้น ซึ่งดกีว่าปล่อยให้มกีารฟ้องไปจนศาลพพิากษายกฟ้อง ทั้งนี้
ประชาชนสามารถฟ้องคดไีปยงัอยัการหรอืตั้งทนายฟ้องคดเีองได้ คู่ขนานกบั
การสั่งฟ้องของเจ้าพนกังานสอบสวน หรอืแม้พนกังานสอบสวนหรอือยัการสั่ง
ไม่ฟ้องกต็าม
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ศกึษา – องค์กรผู้บรโิภคกบัการแปรรูปรฐัวสิาหกจิ FTAWATCH ดูเรื่องการท�ำ
สนธสิญัญาโดยกระทบต่อประชาชน 

สื่อมวลชน เฝ้าระวงัการละเมดิสทิธมินษุยชนในกรณตี่างๆ เพราะสื่อ เป็น
ตัวให้ข้อมูลข่าวสารและเป็นผู้น�ำกระแสสังคมมากดดันการกระท�ำของรัฐบาล
ต่างๆ ได้ กระบวนทศัน์ในการเยยีวยาสทิธมินษุยชน วธิมีองว่าปัญหาคอือะไร

ระบบการเยียวยาสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค

ภูมภิาคเอเชยีไม่มรีะบบการคุ้มครองสทิธมินษุยชนระดบัภูมภิาค

อาเซยีนมธีรรมนญูอาเซยีน แต่ไม่มรีะบบบงัคบัใช้ บบีบงัคบั ไม่มผีลบงัคบั 
ไม่ได้ออกแบบกลไกการบงัคบัใช้ด้วย คอื ไม่มศีาล ท�ำได้แค่เพยีงรบัเรื่องราว
ร้องทกุข์ ท�ำข้อเสนอแนะ ซึ่งรฐัจะปฏบิตัติามหรอืไม่กไ็ด้

ระบบการเยียวยาสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับรัฐไทย

องค์กรใหญ่ของสหประชาชาต ิคอื คณะมนตรคีวามมั่นคง สมชัชาใหญ่ 
สหประชาชาต ิคณะมนตรสีทิธมินษุยชน (ใหม่) คณะมนตรคีวามมั่นคง ท�ำได้
ทกุเรื่องในโลก แต่ไม่ท�ำในหลายๆ กรณ ีเพราะ กลไกของคณะมนตร ีออกแบบ
ให้ประเทศผู้ชนะสงครามโลก 5 ประเทศ มอี�ำนาจในการ Veto มตใิดกไ็ด้ แม้
เสียงเดียว เสียงส่วนใหญ่ก็อาจตกไปได้ มักจะใช้สิทธิตรงนี้ในการเล่นเกม
ทางการเมอืง แต่ไม่ตอบสนองสทิธติ่างๆ ของคนในโลก

สมชัชาใหญ่ ใช้ระบบเสยีงข้างมาก 1 รฐั ต่อ 1 เสยีง มหีลายกรณทีี่ส่ง
เสรมิสทิธมินษุยชนเป็นจ�ำนวนมากคณะมนตรสีทิธมินษุยชน เป็นบอร์ดบรหิาร 
หากมกีลไกที่อยูภ่ายใต้สนธสิญัญาสทิธมินษุยชน ท�ำรายงานว่ารฐัมกีารละเมดิ
สทิธ ิคณะมนตรสีทิธมินษุยชนกจ็ะโหวตว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร

องค์กรย่อยภายใต้สหประชาชาต ิคอื ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่สทิธมินษุย

กลไกองค์กรอิสระอื่น

กกต. ดูแลเรื่องสทิธเิกี่ยวกบัการเลอืกตั้ง ระบบสรรหา – ปัจจบุนัแต่งตั้ง 
ชดุใหญ่ 5 คน ท�ำหน้าที่ควบคมุ และรบัรองผลการเลอืกตั้ง/ให้ใบเหลอืงใบแดง/
ส่งส�ำนวนสู่ศาล การฟ้องศาลเป็นวธิกีารประกนัสทิธกิบัผู้ลงสมคัรเลอืกตั้ง

ปปช. อ�ำนาจในการตรวจสอบความประพฤตมิชิอบในระบบราชการ ในวง
ราชการคอื ข้าราชการ และ ข้าราชการชั้นสูง รวมถงึนกัการเมอืงท้องถิ่นด้วย 
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน รับเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบในวงราชการ 
เพื่อสอบสวน และออกค�ำสั่งไปยงัต้นสงักดั หรอืส่งศาล การประพฤตมิชิอบใน
วงราชการ เช่น การใช้อ�ำนาจกลั่นแกล้ง ทจุรติ หรอืไม่รบัเรื่องราว ไม่ปฏบิตัิ
หน้าที่ เป็นต้น

สภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ– ให้ค�ำปรกึษาในการก�ำหนด
นโยบายของรฐับาล และภาครฐั (ไม่ค่อยมผีลแล้ว) ไม่ค่อยมผีล เพราะไม่มผีล
บงัคบัให้ปฏบิตัติามรฐับาลจงึไม่ค่อยรบัฟัง

องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ

สภาทนายความ มหีน่วยงานหนึ่งรบัเรื่องราวร้องทกุข์ของประชาชน ท�ำงาน
โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เป็นคดีอนาถาส�ำหรับผู้ยากไร้ คนชายขอบมีการรับท�ำ
คดอีนาถา ส�ำหรบัผู้ยากไร้ ชายขอบ คดทีี่ท�ำมคีวามหลากหลาย – สทิธใิน
กระบวนการยตุธิรรม สิ่งแวดล้อม การร่วมให้ค�ำปรกึษาในคดสี�ำคญัที่กระทบ
ต่อประชาชน 

องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ท�ำหน้าที่แล้วแต่เป้าหมายของแต่ละองค์กร 
NGO รับปัญหาจากประชาชนรากหญ้าผู้มีอ�ำนาจต่อรองต�่ำ รับไปขับเคลื่อน
ทางการเมอืง บางครั้งคณะรฐัมนตร ีสภาไม่รบัเรื่อง จงึต้องมกีารผลกัดนัเอง 
ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย เช่น อยากได้กฎหมายรบัรองสทิธ ิแต่ไม่มผีู้ใด
รบัเรื่องไว้เลย NGO กจ็ะท�ำหน้าที่ไปหารายชื่อเพื่อเสนอกฎหมาย เป็นต้น กรณี
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ระบบอุปถัมภ์ และการท�ำตัวเป็นอภิสิทธิ์ชนของผู้มีอ�ำนาจ เพราะระบบ
ศกัดนิาเข้ามามอีทิธพิลอยู่ในสงัคมปัจจบุนั กล่าวคอื ผู้น้อยจะมชีวีติที่ดกีต็่อ
เมื่อท�ำตามผู้มอี�ำนาจนั้น ท�ำให้ธรรมาภบิาลไม่เกดิ

ธรรมาภิบาลกับการปกครอง ความรับผิดชอบทางการเมืองที่มีน้อยของ
ผูใ้หญ่ในสงัคมท�ำให้เกดิวฒันธรรมเอาอย่างและไม่ยอมแสดงความรบัผดิชอบ
ทางการเมอืง

การต่อสู้ผ่านการสร้างรัฐธรรมนูญของชนชั้นน�ำ กับ รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ท�ำให้รฐัธรรมนญูไทยกลายเป็นเวทต่ีอสูก้นัระหว่างกลุม่อ�ำนาจน�ำใน
สงัคม รฐัธรรมนญูจงึว่าด้วยเรื่องการเมอืง มใิชห่ลกัประกนัสทิธเิสรภีาพ กล่าว
คอื จะให้ความส�ำคญัแต่กบัเรื่องสมาชกิพรรค วธิกีารทางการเมอืง มจี�ำนวน 
สว. สส. เท่าไหร่ จะยบุพรรคได้หรอืไม่อย่างไร แต่ไม่ได้กล่าวถงึสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนมากนกั และจะพฒันาสทิธใิดให้ได้รบัการประกนัเพิ่มเตมิบ้าง

การออกแบบกลไกและช่องทางการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยทางตรง
แบบพลเมอืง ของประชาชน รวมถงึปัญหาชนชั้นกลางที่เฉื่อยชาทางการเมอืง 
ถูกมอม ถูกสกดักั้น ไปไม่ถงึฝั่งฝันที่คาดหวงัไว้ 

รัฐธรรมนูญจึงไม่ตอบปัญหาสิทธิมนุษยชนของคนชายขอบ เพราะ
กฎหมายทั้งระบบไม่ได้ตอบสนองกับคนชายขอบ เพราะ คนชายขอบไม่เคย
ได้โอกาสในการเข้ามาร่างกฎหมาย หรอื มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการบงัคบั
ใช้กฎหมายเลย

ข้อเสนอต่อการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย

1.	 การแยกสทิธขิองพลเมอืง กบั สทิธมินษุยชน ออกจากกนัโดยชดัเจน 
เพื่อลดปัญหาการตคีวามหมวดสามให้คลมุคนต่างด้าว และอาจมกีาร
ท�ำข้อสงวนกนัสทิธขิองพลเมอืงไว้อย่างชดัแจ้ง

2.	 การเพิ่มสทิธบิางประการ การขอลี้ภยั การขอสญัชาติ

ชน ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภยั กองทนุเดก็ ฯลฯ ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่
สทิธมินษุยชน รบัเรื่องราวร้องทกุข์ด้านสทิธมินษุยชนที่ต่างๆ 

ประเทศไทยอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจตราของคณะกรรมการภายใต้
อนสุญัญาสทิธมินษุยชนทั้งหมด 7 ฉบบั เช่น สทิธเิดก็ สทิธสิตรฯี เป็นต้น 

กลไกพเิศษที่เกี่ยวข้อง – 1235 กระบวนการเปิด ตั้งผู้ตรวจการพเิศษแก่
กรณ/ีประเทศ , 1503 ระบบลบัร้องเรยีนต่อคณะมนตรสีิทธ ิตวัเลข 1235 และ 
1503 เป็นตวัเลขมต ิซึ่งสร้างกระบวนการนี้ขึ้นมา เรยีกว่า กระบวนการ 1235 
เป็นระบบเปิด ซึ่งรับร้องเรียนเรื่องทั่วๆ ไป ก็จะตั้งผู้ตรวจการสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศเข้าไป ตรวจตรา เกบ็ข้อมูล ท�ำข้อเสนอแนะ และน�ำรายงาน
เปิดเผยให้ข้อมูลเพื่อให้เกดิกระแสกดดนัเพื่อแก้ไขปัญหา หรอืให้ คณะมนตรี
ความมั่นคงรับรองเพื่อให้เกิดผลบังคับการแก้ไขปัญหาอย่างเข้มข้นมากขึ้น 
และ กระบวนการ1503 เป็นกระบวนการปิด โดยให้ร้องเรยีนไปยงัคณะมนตรี
สทิธมินษุยชน กจ็ะตั้งคนมาสบื และรายงาน แล้วให้สมชัชาใหญ่รบัรองน�ำไป
สู่การประณามและกดดันประเทศที่มีการละเมิดสิทธิ เพราะบางเรื่องกระทบ
ความมั่นคง การสบืจงึต้องท�ำเป็นการลบั จนกว่าจะได้ข้อสรปุจงึจะเปิดเผย

วัฒนธรรมการเมือง เรื่องรัฐธรรมนูญไทย 

นอกจากนี้ยงัมเีงื่อนไขบางประการที่อาจเป็นข้ออปุสรรคต่อการพฒันาสทิธิ
มนษุยชนไทยในห้วงเวลาที่ผ่านมา 80 ของรฐัธรรมนูญไทย

นติธิรรม นติริฐั เป็นจรงิหรอืในสงัคมไทย ในความเป็นจรงิรฐัไม่ได้ยดึเอา
ตวักฎหมาย มกีารเขยีนได้กฉ็กีได้ เมื่อมอี�ำนาจกไ็ม่ยอมตนเข้ากบักฎหมาย

วัฒนธรรมการไม่เคารพกฎหมาย ในเมื่อมีการฉีกทิ้งก็ได้ เขียนใหม่ก็ได้ 
จึงไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ในกฎหมาย เมื่อไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ การเคารพเชื่อฟัง
กฎหมายกเ็ลอืนหายไปด้วย
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
รัฐธรรมนูญ

ไทย พ.ศ. 2550
กฎหมายภาย

ในอื่นๆ 

8. สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจาก
ศาลเมื่อถูกละเมิดสิทธิ และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

มาตรา 28, 40, 81, 
212, 218, 223

ป.วิ.อาญา
ป.วิ.แพ่ง

9. เสรีภาพจากการถูกจับกุม กักขัง 
หรือเนรเทศโดยพลการ

มาตรา 34, 39, 40 ป.วิ.อาญา

10. สิทธิในการได้รับการพิจารณา
คดีในศาลอย่างเป็นธรรม

มาตรา 40, 81, 
197, 218, 223

ป.วิ.แพ่ง
ป.วิ.อาญา

11. สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิด
เสรีภาพที่จะปลอดจากการถูกบังคับ
ใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง

มาตรา 39

มาตรา 39

ป.วิ.อาญา
ป.อ.

12. สิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิ
ในความเป็นอยู่ในครอบครัว 
สิทธิในเคหสถาน
เสรีภาพในการสื่อสาร

มาตรา 35 ,

มาตรา 33
มาตรา 36

ป.พ.พ.
-

13. เสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถิ่นที่อยู่

มาตรา 34 กฎหมายคน
เข้าเมือง

***14. สิทธิในการลี้ภัย **รัฐธรรมนูญไทย
ไม่เคยปรากฏ, 
มาตรา 82 ไม่ชัด

-

15. สิทธิเสรีภาพในการถือและแปลงสัญชาติ รัฐธรรมนูญไทย
ไม่เคยปรากฏ, 
มาตรา 82 ไม่ชัด

กฎหมายสัญชาติ

16. สิทธิในการสมรสและสร้างครอบครัว มาตรา 35 ป.พ.พ.

17. สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน
 เสรีภาพจากการถูกยึดคืน/
เวนคืนทรัพย์สินโดยพลการ

มาตรา 41
มาตรา 42

ป.พ.พ.
พรบ.เวนคืน

18. เสรีภาพในความคิด ความ
เชื่อและการนับถือศาสนา

มาตรา 37, 79 -

19. เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก

มาตรา 45-48, 
163, 164

กฎหมายสื่อสาร
มวลชน

3.	 ท�ำให้แนวนโยบายแห่งรัฐกลายเป็นหน้าที่ของรัฐ เพื่อลดการใช้
งบประมาณไปกับโครงการที่ไม่พัฒนาสิทธิและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน

4.	 การลดผลกระทบจากการท�ำสนธสิญัญาที่ชดั ให้รฐับาลท�ำงานได้
5.	 ก�ำหนดผลของการประชาพจิารณ์อย่างชดัแจ้งหากขดักบันโยบายรฐั

ว่าจะให้ผลเป็นไปในทศิทางใด
6.	 กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ร้องเรยีนต่างๆ ควรดใูนทางปฏบิตัิ

ให้กระท�ำการเข้าชื่อได้ง่ายขึ้น

ความสัมพันธ์ระหว่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
กับ รัฐธรรมนูญ 2550 และกฎหมายภายในอื่นที่เกี่ยวข้อง

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
รัฐธรรมนูญ

ไทย พ.ศ. 2550
กฎหมายภาย

ในอื่นๆ 

1. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มาตรา 4, 
26, 28, 30

-

2. ความเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกประติบัติ

มาตรา 5, 30, 31 -

3. สิทธิในการมีชีวิตและความ
มั่นคงแห่งเนื้อตัว ร่างกาย

มาตรา 32 ป.อ.

4. เสรีภาพที่จะปลอดจาก
การบังคับให้เป็นทาส 
เสรีภาพที่จะปลอดจากการถูก
บังคับกักขังใต้ภาระจ�ำยอม

มาตรา 29,32 
โดยอ้อม
มาตรา 29, 32 , 36

-
ป.อ.

5. เสรีภาพจากการถูกทรมานหรือ
การลงโทษที่โหดร้ายทารุณ

มาตรา 32 ป.อ.

6. สิทธิในการได้รับการยอมรับ
ว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย

มาตรา 30 ป.พ.พ.

7. สิทธิในการได้รับความ
คุ้มครองโดยกฎหมาย

มาตรา 30, 40, 212 ทุกกฎหมาย
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
รัฐธรรมนูญ

ไทย พ.ศ. 2550
กฎหมายภาย

ในอื่นๆ 

20. เสรีภาพในการชุมนุม
 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม

มาตรา 63
มาตรา 64, 87

-
-

21. สิทธิที่จะมีส่วนร่วมการใน
ปกครองโดยผ่านการเลือกตั้ง
สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ

มาตรา 2, 3 , 87, 
88, 93, 94, 95, 
111, 112, 165, 284
มาตรา 51-55

กฎหมายเลือกตั้ง

กฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันสิทธิใน
การเข้าถึงบริการรัฐ

22. สิทธิในทางสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และการได้รับแบ่งปันผล
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

มาตรา 43, 83, 
84, 85, 190

-

23. สิทธิในการเลือกท�ำงานและ
ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม
สิทธิในการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน

มาตรา 38 , 43, 84
มาตรา 64, 84, 87

กฎหมายแรงงาน

24. สิทธิในการพักผ่อนและมี
เวลาว่างจากการท�ำงาน

มาตรา 44 กฎหมายแรงงาน

25. สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่
เพียงพอและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
สิทธิในการรักษาพยาบาลที่จ�ำเป็น
สิทธิในความมั่นคงจากการว่าง
งานหรือขาดไร้อาชีพ
สิทธิของบุตรนอกสมรส

มาตรา 51-
55, 80, 84
มาตรา 51, 80
มาตรา 55, 80, 84
มาตรา 52

-

กม.สาธารณสุข
กม.ประกันสังคม

ป.พ.พ.

26. สิทธิในการศึกษา
เสรีภาพทางวิชาการ

มาตรา 49, 80
มาตรา 50, 80

กฎหมายการศึกษา

27. สิทธิทางวัฒนธรรม
สิทธิในการมีส่วนร่วมกับความ
ก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์

มาตรา 66,67, 80
มาตรา 80, 86

กฎหมายวัฒนธรรม
กฎหมายลิขสิทธิ์ 
- สิทธิบัตร


