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

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาบอยครั้งและรุนแรงมากย่ิงขึ้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดังกลาวอยางเปนรูปธรรม โดยพบวาควรมีการจัดระดับความรุนแรงเปน
4 ระดับ โดยใชดัชนีรอยละผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง และมีการบริหาร
จัดการแยกยอยไปตามระดับของความรุนแรง



During the last decade, Thailand has experienced the energy crisis
more frequent and severe. Therefore, Thailand needs to initiate a tangible





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management to cope with energy crisis. This article classifies energy crisis
into 4 phases according to an Index of Percentage of Affected Customer-
Hours. The energy crisis management should have different operational
systems depending on the severity of the energy crises.



พลังงานไฟฟา เปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงสําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษย ต้ังแตการส่ือสาร การคมนาคม การธุรกิจ การอุตสาหกรรม การแพทย
การศึกษา และการบริการตางๆ  อันเปนส่ิงท่ีขาดไมไดท้ังในระดับบานเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม และการพัฒนาประเทศ โดยในปจจุบัน ประเทศไทยประสบปญหาภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาบอยครั้ ง และรุนแรงมากขึ้ น เชน เหตุการณไฟฟาดับท่ัว
14 จังหวัดภาคใต ในป 2556 มีเหตุการณไฟฟาดับเกาะสมุยท้ังเกาะ ในป 2555
เหตุการณไฟฟาดับจากการปดซอมทอกาซธรรมชาติ เปนตน จึงมีความจําเปน
ตองจัดระบบในการรองรับวิกฤตพลังงานท่ีเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อปองกันผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น

จากความจําเปนดังกลาว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี โดยตรง จึงมอบหมายใหทางคณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือเปนท่ีปรึกษาในการดําเนิน
โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหารและจัดการในสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานไฟฟา โดยมีเป าหมายหลักเพื่ อเปนการเสนอแนะแนวทาง
การดําเนินงานท่ีสําคัญตอการจัดการสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา โดยผู เขียน
ไดเขารวมเปนนักวิจัยดานกฎหมายของโครงการ รวมกับอาจารยบุญชู ณ ปอมเพ็ชร

รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล ซ่ึงมีหนาท่ีทบทวนศึกษาประเด็นท่ีมีความเกี่ยวเน่ืองกับ
กฎหมายและการกํากับกิจการพลังงาน

ในงานศึกษาดังกลาวไดดําเนินการเสร็จส้ินเปนท่ีเรียบรอยผู เขียนเห็นวา
รายงานดังกลาวมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีอยากจะเผยแพรใหผูอานไดรับรูรับทราบใน
ฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการดําเนินการแกไขภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ

ในบทความน้ีผู เขียนจะพยายามสรางความเขาใจใหผูอานไดเห็นถึงระบบ
พลังงานไฟฟาของประเทศกอนโดยใหภาพของโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟา และโครงสรางการผลิตไฟฟาของไทย หลังจากเห็นภาพใหญๆ ของระบบ
พลังงานไฟฟ าแล ว จึงแสดงให เห็นการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าใน
ปจจุบัน โดยแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทยต้ังแตอดีตเปนตนมา
และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน และสุดทายเปนขอเสนอ
ของโครงการท่ีใหมีการจัดระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาโดย
เสนอใหมีการกําหนดนิยามสภาวะวิกฤตออกเปน 4 ระดับ โดยมีการจัดระบบของ
องคกรท่ี จะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤตในแตละขั้ นๆ ไป โดยแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหชัดเจน



ในหั วข อน้ี ผู เขี ยนเห็ นว ามี ความจําเป นท่ี จะต องทําความเข าใจกั บ
ระบบไฟฟาของประเทศท้ั งทางดานโครงสรางองคกรท่ี เกี่ ยวกับพลังงานไฟฟา
และโครงสร างการผลิตไฟฟ าของไทย เพื่ อเป นพื้ นฐานในการทําความเข าใจ
ในการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี
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

โครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาในปจจุบัน มีการแยกงานออกเปน
3 ดานคือ 1) ดานนโยบาย โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 2) ดาน
กํากับดูแล โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 3) ดานประกอบกิจการพลังงาน
โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
และภาคเอกชน การแยกงานในลักษณะดังกลาวเริ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้ น และเพื่ อ
ใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง มีปริมาณ
เพียงพอและท่ัวถึงในราคาท่ีเปนธรรมและมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน ตอบสนองตอ
ความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน



ในงานดานการออกนโยบายมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายคือ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห งชาติ มีนายกรั ฐมนตรี เปนประธานและมี
ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนฝายเลขานุการ ในสวน
ของการกําหนดนโยบายด านไฟฟ า มีหนวยงานยอยในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน คือสํานักนโยบายไฟฟา มีอํานาจหนาท่ีท่ี สําคัญคือ (1) เสนอแนะ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานดานไฟฟา รวมท้ังการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานดานไฟฟา (2) ประสานความรวมมือดาน
นโยบายและแผนพลังงานดานไฟฟากับหนวยงานหรือองคกรตางๆ ท่ี เกี่ ยวของ
ท้ั งในและตางประเทศ (3) กํากับดูแลและสงเสริมบทบาทการประกอบกิจการ
ไฟฟาของผูประกอบกิจการไฟฟาท้ังภาครัฐและเอกชน (4) ศึกษา วิเคราะห จัดทํา

สถิ ติ  และจัดทําประมาณการความตองการใช ไฟฟ ารวมท้ั งจัดทํารายงานและ
เผยแพรผลการพัฒนาพลังงานดานไฟฟาของประเทศ (5) ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน รวมท้ังแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาพลังงานดานไฟฟา



ในดานการกํากับดูแลกิจการพลังงานไฟฟามีหนวยงานหลักในการกํากับ
ดูแลคือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เปนสํานักงานเลขานุการ ในสวนของการกํากับกิจการพลังงาน
มีหนวยงานยอยท่ี ดําเนินการ 4 สวนงานคือ (1) ฝายกํากับกิจการไฟฟาและ
กาซธรรมชาติ มีอํานาจหนาท่ีกําหนดอัตราคาบริการของผู รับใบอนุญาตจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพการใหบริการและการจัดให มีบริการดานพลังงานอยางท่ั วถึง
(2) ฝายวิศวกรรมพลังงานและส่ิ งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดูแลให เปนไปตาม
มาตรฐานทางวิศวกรรม ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอม (3) ฝายคุมครองสิทธิ
ประโยชนและ (4) ฝายสํานักงานประจําเขต มีอํานาจหนาท่ีหลักสอดคลองกัน
ในการรับเรื่องรองเรียนของผูใชพลังงานหรือผูประกอบกิจการพลังงานและเสนอแนะ
มาตรการปรับปรุงแกไขปญหาการรองเรียน และการใหบริการพลังงาน รวมถึง
ปรับปรุงคุณภาพบริการ



การประกอบกจิการพลังงานของไทย มีรปูแบบเปน Enhanced Single Buyer
(ESB) โดยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการระบบผลิตไฟฟาหลัก
และระบบสงไฟฟาท้ังหมดของประเทศ รวมท้ังเปนผูซ้ือไฟฟารายเดียวจากผูผลิตไฟฟา
เอกชนภายในประเทศและนอกประเทศ การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย
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มีหนาท่ี สงจายกระแสไฟฟาใหกับ การไฟฟานครหลวง การไฟฟ าสวนภูมิภาค
โดยการไฟฟาท้ังสองก็มีหนาท่ีสงจายกระแสไฟฟาไปใหผู ใชไฟฟารายยอยตอไป
โดยการไฟฟานครหลวงรับผิดชอบ 3 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรีและ
สมุทรปราการ สวนอีก 76 จังหวัดท่ี เหลือ มีการไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบ
องคกรการไฟฟาท้ัง 3 องคกรดังท่ีกลาวมามีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ดังแผนภาพท่ี 1.

ใหกับ โชวหวย พอคารายยอยอีกดวย โดยมีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
เปน โชวหวย พอคารายยอย 2 ราย ท่ีจะขายปลีกใหกับผูใชไฟฟา ใชในเขตของตนเอง
โดยไมสามารถขายไฟฟาขามเขตกันได และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ก็ไมสามารถขายปลีกได จํากัดเฉพาะการขายสงเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม โครงสรางการบริหารองคการของท้ัง 3 การไฟฟามีการ
แยกกระทรวงกัน โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย อยูภายใตโครงสราง
กระทรวงพลังงาน สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค อยู ภายใต
โครงสรางกระทรวงมหาดไทย

จากโครงสรางองคกรท่ีมีความเกี่ยวของกับพลังงานไฟฟาของไทย ผูเขียน
มีขอสังเกตดังน้ี

การท่ีประเทศไทยมีโครงสรางการบริหารจัดการพลังงานไฟฟา โดยแยก
งานออกเปน 3 ดานคือ นโยบาย กํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานน้ัน
เกิดจากเงื่อนไขการกู ยืมเงินจากธนาคารโลกเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจในป 2540
เปนตนมา รัฐบาลในสมัยน้ันจึงกําหนดแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ในสวน
ของสาขาพลังงานน้ันมีวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ี สําคัญคือ เพิ่ มการแขงขัน
ในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพเพิ่ มขึ้ น และผู บริ โภค
มีพลังงานใช อยางเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสม และลดภาระการลงทุนของรัฐบาล
และลดภาระหน้ีสินของรัฐ รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ
เชน ในกรณีของโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระเอกชนรายยอย รวมถึงผูบริโภคไดรับ
บริการและคุณภาพไฟฟาท่ีดีขึ้น ในราคาท่ีเปนธรรมและปลอดภัย อีกท้ังสนับสนุน
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน ในการพัฒนาสาขาพลังงานของประเทศ และสุดทาย
ชวยพัฒนาตลาดทุน

เพื่ อใหงายแกการทําความเขาใจสามารถเปรียบเทียบไดกับการคาขาย
สินคาธรรมดาโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําหนาท่ีเปรียบเสมือนเปน
แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟารายใหญรายเดียว โดยมีโรงงานผลิตไฟฟาของตัวเอง
และรับซ้ือไฟฟาจากโรงงานอื่นๆ ดวย (ตองขายใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
แหงเดียว) นอกจากเปน แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟาแลว ยังทําหนาท่ีขนสงไฟฟา

แผนภาพท่ี 1. แสดงระบบการจัดการพลังงานไฟฟาของประเทศ

ระบบผลิต SPPs กฟผ. IPPs ซ้ือตางประเทศ VSPPs

ระบบสง กฟผ.

ระบบจําหนาย กฟภ. กฟน. ลูกคาตรง คณะกรรมการกิจกรรมพลังงาน
กํากับกิ จการไฟฟาและ
กิ จการกาซธรรมชาติ

กระทรวงพลังงาน
กําหนดนโยบาย

ผูใชไฟฟา ผูใชไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา
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การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทจํากัด ท้ังการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แยกเปน
บริษัทผลิตไฟฟา บริษัทจัดจําหนายไฟฟาสง สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟา
ส วนภู มิภาค เปนบริ ษัทจําหน ายไฟฟ ารายยอย โดยท้ั งหมดอยู ภายใต ระบบ
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา ทําใหบริ ษัทเอกชนตางๆ สามารถเขามามีบทบาทใน
ตลาดไฟฟาอยางเสรีเทาเทียมกัน โดยมีการออกแบบใหมีองคกรกํากับดูแลมีหนาท่ี
เชน การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ การกําหนดคาบริการ การกําหนดคุณภาพ
การใหบริการ การสรางกฎระเบียบเพื่อสราง การแขงขันและปองกันการผูกขาด
โดยผูประกอบการรายใดรายหน่ึง เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดยุ ติลงจาก
คําพิพากษาศาลปกครอง ให เพิ กถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ
และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่ อนเวลายกเลิกกฎหมายว าด วยการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย
พ.ศ. 2548 ต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ซ่ึงเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว จากการฟองรองโดยมูลนิธิคุ มครองผู บริ โภค แมกระน้ั นในป 2550
ก็มีการต้ังองคกรกํากับดูแลตามท่ีออกแบบไว โดยเรียกช่ือวา "คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน" ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง
การไฟฟาสวนภูมิภาค ก็ตองขอใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานท้ังหลาย
โดยถูกกํากับดูแลตามไปดวย แมวาจะยังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัดก็ตาม

ภาวการณดังกลาว ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ถูกกํากับ
ดูแลจากรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงพลังงานตามพระราชบัญญั ติการไฟฟ าฝ าย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 อีกท้ังยังถูกกํากับจากคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลั งงานพร อมไปด วยในฐานะเป นผู รั บใบอนุญาตประกอบกิ จการพลั งงาน
นอกจากน้ีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค ถูกกํากับดูแลจากรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญั ติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501
กับพระราชบัญญั ติการไฟฟาสวนภู มิภาค พ.ศ. 2503 อีกท้ั งน้ั นยังถูกกํากับ
จากคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงานพรอมไปดวยในฐานะเปนผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน



พลังงานไฟฟา มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากพลังงานชนิดอื่น คือ จําเปน
ตองมีการผลิตขึ้นมาโดยเครื่องกําเนิดไฟฟา ซ่ึงเครื่องกําเนิดไฟฟาตองมีเช้ือเพลิง
ในการใชผลิตไฟฟากอน จึงจะแปลงมาเปนไฟฟาใชได โดยเช้ือเพลิง มีหลากหลาย
ประเภท เชน ถานหิน นํ้ามันเตา ดีเซล พลังงานหมุนเวียน กาซธรรมชาติ เปนตน

การผลิตกระแสไฟฟ าของประเทศไทยในปจจุบันพึ่ งพาก าซธรรมชาติ
มากท่ี สุด มีสัดสวนเกือบ 2 สวน ใน 3 สวน (รอยละ 64.53) รองลงมาคือ
พลังงานหมุนเวียน (รอยละ 15.08) ลิกไนต (รอยละ 9.59) และถานหินนําเขา (รอยละ
9.49) ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2.

กาซธรรมชาติท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟาน้ัน มีแหลงท่ีมาอยู 2 สวนท่ีสําคัญ
คือ อาวไทยประมาณรอยละ 80 และนําเขาจากพมาประมาณ รอยละ 20 โดย
ท่ัวไปทุกๆ ป จะมีการบํารุงรักษาทอสงกาซ โดยจะมีการหยุดจายกาซเปนวัน
หรือเปนสัปดาห ซ่ึ งหากมีการหยุดจายกาซในแตละแหงพรอมๆ กันมักจะทําให
โรงผลิตไฟฟ าขาดเช้ื อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาได  ส งผลตอการส งไฟฟ า
เขาสูระบบ ย่ิงมีอุบัติเหตุใหหยุดจายกาซโดยไมมีแผน ก็ ย่ิงทําใหประเทศมีภาวะ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดไฟฟาดับไดมาก
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

ในหัวขอน้ีผู เขียนจะแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย
ต้ังแตอดีตเปนตนมา และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน



ในประเทศไทยน้ัน เคยเกิดเหตุการณไฟฟาดับท่ัวประเทศเพียงครั้ งเดียว
เม่ื อวันเสาร ท่ี  18 มีนาคม พ.ศ. 2521 สาเหตุเน่ื องจากโรงไฟฟาพระนครใต

เกิดอุบัติเหตุหลุดออกจากระบบ ไมสามารถปอนไฟฟาเขาสูระบบไดจึงทําใหเกิด
ไฟฟาดับท่ัวประเทศ ซ่ึงในขณะน้ันมีความตองการไฟฟาประมาณ 1,080 เมกะวัตต
และมีกําลังผลิตติดต้ังรวมท้ังส้ิน 2,200 เมกะวัตต โดยเกิดไฟฟาดับนานประมาณ 12
ช่ัวโมง หลังจากน้ันสามารถนําระบบกลับคืนสูสภาวะปกติไดท้ังหมด

ในป พ.ศ. 2546 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางรวม 3 ครั้ง

ครั้งแรกเกิดเม่ือวันท่ี  1 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 960 เมกะวัตต
เปนเวลา 2 ช่ัวโมง 22 นาที สาเหตุเกิดจากระบบทอสงกาซธรรมชาติขัดของ

ครั้งท่ีสองเกิดเม่ือวันท่ี 17 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 460 เมกะวัตต
เปนเวลา 13 นาที สาเหตุเกิดจากไฟไหมใตสายสง 115 kV ของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี

ครั้งท่ีสามเกิดเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม เกิดไฟฟาดับประมาณ 380 เมกะวัตต
เปนเวลา 57 นาที สาเหตุเกิดจากปญหาการสงกาซธรรมชาติ จากแหลงเยตากุน
ประเทศพมา

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2556 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับในพื้นท่ีภาคใตท้ัง
14 จังหวัด เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ณ เวลา 18.52 นาฬิกา มีสาเหตุมาจาก
สายสง 500 kV วงจร 1 ถูกฟาผาเม่ือเวลา 17.26 น. ท่ี อ. บานลาด จ. เพชรบุรี
สงผลใหเกิดการลัดวงจร ทําใหระบบปองกันสายสงส่ังปลดสายสงออกจากระบบ
การใชงาน ซ่ึงกอนหนาน้ันสายสง 500 kV บางสะพาน 2 -จอมบึง วงจร 2 ไดถูกปลด
เพื่อทํางานบํารุงรักษา จนนํามาสูการเกิดไฟฟาดับท้ังหมดใน 14 จังหวัด จาก
เหตุการณน้ี จึงทําใหไฟฟาดับท้ังหมดคิดเปนความตองการใชไฟฟา 2,122 MW
สามารถกลับมาจายไฟฟาไดภายในครึ่งช่ัวโมง บริเวณท่ีไฟฟาดับนานท่ีสุดคิดเปน 4
ช่ัวโมง 45 นาที

แผนภาพท่ี 2. แสดงสัดสวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาในป 2555

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

64.53%

9.49%

9.59 15.08%

1.11%
0.10%

0.10%

พลังงานหมุนเวียน

กาซธรรมชาติ/LNG

ถานหินนําเขา

ลิกไนต

น้ํามันเตา

ดีเซล
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จากการศึกษาเหตุการณไฟฟาดับ พบวาโอกาสท่ีทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับ
เปนวงกวางในประเทศไทย อาจมาไดจาก 3 ปจจัยเส่ียง ดังน้ี

(1) เหตุขัดของท่ี โรงไฟฟาซ่ึงมีขนาดใหญมากๆ เชน โรงไฟฟาราชบุรี
หรือเหตุขัดของท่ีจุดจายไฟซ่ึงมีโรงไฟฟาขนาดใหญหลายๆ โรงใชเปนจุดเช่ือมตอ
รวมเขากับระบบ เปนผลใหโรงไฟฟาดังกลาวน้ันหลุดออกจากระบบ ทําใหระบบ
ขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมาก

(2) การขาดแคลนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟา เน่ืองจากปจจุบัน
ประเทศไทยพึ่งพาเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟามากเกินไป
กลาวคือมีการใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตไฟฟาเปนสัดสวนคอนขางสูง
(ประมาณ 70 %) ดังน้ันถาแหลงผลิตหรือระบบสงกาซธรรมชาติขดัของอยางกะทันหัน
ก็จะทําใหระบบขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมากเชนกัน

(3) ภัยธรรมชาติ เชน การเกิดพายุอยางรุนแรง การเกิดแผนดินไหว



การเกิดภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาในแตละครั้ งมีองคกรท่ีเขามามีบทบาท
ในการจัดการวิกฤตในหลายๆ องคกร มีหนาท่ีบทบาทแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถ
จําแนกองคกรได 2 ประเภท คือ องคกรปฏิบัติการ และองคกรกํากับดูแล โดยมี
รายละเอียดดังน้ี

องคกรปฏิบัติการ เปนองคกรท่ี ลงปฏิบัติในการแก ไขปญหาสาเหตุท่ี
ทําใหระบบไฟฟาเกิดความขัดของ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีหนาท่ี
แกไขกรณีท่ีเหตุขัดของเกิดขึ้นในระบบการผลิตไฟฟา และระบบการสงไฟฟา สวน
กรณีท่ีเหตุขัดของเกิดจากระบบการจําหนายไฟฟา ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี

สมุทรปราการเปนการไฟฟานครหลวงท่ีจะเขาแก ไขปญหา ในเขตจังหวัดอื่ นๆ
นอกเหนือจากสามจังหวัดดังกลาว เปนการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาแกไขปญหา
ซ่ึงจากการสรุปโอกาสท่ี ทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางในประเทศไทย
ดังท่ี กล าวมาในหัวขอท่ี แลว จะเห็นว าสวนใหญเกิดขึ้ นในระบบการผลิตไฟฟา
ซ่ึ งการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยมักจะมีบทบาทหลักในการแก ไขปญหา
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

หนวยงานยอยขององคกรปฏิบัติการดังกลาวท่ีมีบทบาทมาก คือ ศูนยควบคุม
ระบบไฟฟา ซ่ึงท้ังสามการไฟฟา ก็มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาในลักษณะเดียวกัน
โดยมีช่ือเรียกแตกตางกันไป

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 6 ศูนย
กระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศ คือ

(1) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟาแหงชาติ มีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาด 100 เมกะวัตตขึ้นไปและระบบสงไฟฟาท่ีมีระดับแรงดัน 230 kV
ขึ้นไป ท่ัวประเทศ รวมท้ังสายสงเช่ือมโยงระหวางประเทศดวย

(2) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟา 5 ศูนย ในเขตนครหลวง ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคเหนือ โดยมีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาดตํ่าวา 100 เมกะวัตต ลงมา และควบคุมระบบสงไฟฟาท่ี
จายกระแสไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

การไฟฟานครหลวง มีศูนยส่ังการท้ังหมด 5 ศูนย ประกอบดวย ศูนยสายสง
1 ศูนย มีหนาท่ีดูแลสายสงท่ีรับไฟมาจาก กฟผ. และมีหนาท่ีติดตอประสานงาน
กับศูนยควบคุมกําลังไฟฟาของ กฟผ. สวนอีก 4 ศูนย เรียกวา ศูนยสายปอน
มีหนาท่ีดูแลสายปอนท่ีมีระดับแรงดันนอย
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การไฟฟาสวนภูมิภาค มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 1 ศูนย โดยดูแลระบบ
สงไฟฟาท่ีระดับแรงดัน 115 kV เพียงอยางเดียว และมีหนาท่ีประสานงานกับ
ศูนยควบคุมระบบไฟฟาอีก 4 ศูนย นอกจากน้ียังมีศูนยส่ังการระบบไฟฟา 1 ศูนย
มีหนาท่ีควบคุมระบบไฟฟาของ กฟภ. ศูนยควบคุมการจายไฟฟาตามแตละเขต อีก
13 ศูนย โดยมีหนาท่ีดูแลการจายไฟฟาในแตเขตของตนเอง

ศูนยควบคุมตางๆ นอกจากมีหนาท่ีดังท่ีกลาวไปขางตนแลว ยังมีหนาท่ี
ตรวจตราความผิดปกติท่ีอาจะเกิดขึ้นในระบบไฟฟาท้ังหมดดวย เน่ืองจากเม่ือเกิด
ความขัดของเกิดขึ้ นเกี่ยวกับระบบไฟฟา หนวยงานเหลาน้ีจะเปนหนวยงานแรก
ท่ีรับรูรับทราบเหตุแหงความขัดของกอนเปนอันดับแรก ตามการแสดงในแผงควบคุม
ของแตละศูนย เม่ือทราบเหตุแลว ศูนยก็มีหนาท่ีส่ังการแกไขไปตามเหตุท่ีเกิดขึ้น

อาทิ เชน เม่ื อเกิดความขัดของท่ี โรงไฟฟ าขนาดใหญ ไม สามารถเดิน
เครื่ องได  ทําให เกิ ดความขาดแคลนกระแสไฟฟ าในระบบ ศูนย ควบคุมของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็ตองเดินเครื่ องกําเนิดไฟฟาในแหงอื่นเพื่อ
ชดเชยกระแสไฟฟาท่ี สูญเสียไป และแจงใหตรวจสอบและแกไขโรงไฟฟาดังกลาว
พรอมๆ กับการแจงใหการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค บริหาร
จัดการการจายไฟฟาในเขตของตน ตามจํานวนไฟฟาท่ีสงเขามาอยางจํากัด ซ่ึงทําให
บางพื้นท่ีไฟฟาดับ เพื่อใหพื้นท่ีสําคัญอีกสวนมีไฟฟาใชตามปกติ

สวนองคกรกํากับดูแล เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยมี
องคกรท่ีเขามามีบทบาทในภาวะวิกฤตพลังงานอยู 4 องคกร คือ กระทรวงพลังงาน
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน คณะกรรมการกํากับ
กิ จการพลังงาน โดยท้ั งหมดมีบทบาทในลักษณะของการใหการไฟฟ าท้ั งสาม
มารายงานสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ระยะเวลาท่ีแกไขใหกลับคืนปกติ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

อาจจะให รายงานตอคณะกรรมการท่ี ต้ั งขึ้ นหรือรายงานโดยตรงกับผู บริหาร
องคกรน้ันๆ

นอกจากบทบาทในการใหการไฟฟาท้ังสามมารายงานแลว ยังมีบทบาทใน
การจัดทําแผนรองรับวิกฤตพลังงานระดับประเทศ (กระทรวงพลังงาน) แผนรองรับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) แผนเผชิญเหตุการณ
ปองกันอันตรายและลดผลกระทบตอประชาชนท่ี เกิดจากไฟฟาดับบริ เวณกวาง
(กระทรวงมหาดไทย) เปนตน นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานยังมีการซอมแผน
รั บมือวิกฤตพลั งงานเกือบทุกป  และยังมีบทบาทในการแจ งให ประชาชนลด
การใชพลังงานในชวงการหยุดจายกาซจากประเทศพมาท่ี มีแผนการบํารุงรักษา
ทอกาซลวงหนา

ภายหลังจากการเกิดเหตุขัดของขึ้น แลวการไฟฟาท้ังสาม ไมสามารถ
บริหารจัดการให มี ไฟฟ าใช ได เปนปกติ จนกระท่ั งเกิดไฟฟ าดับ ในฐานะผู ใช
พลังงานสามารถ รองเรียนได ท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ประจําเขตท้ัง 13 เขตได เพื่อใหการไฟฟาท้ังสามปรับปรุงการบริการใหเปนไป
ตามมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานกําหนด

แตอยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟา
คื อ ไม มี หน วยงานกลางท่ี ทําหน าท่ี บริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าอย าง
เปนระบบ ยังคงใชการประสานงานกันระหวางหนวยงานในทุกๆ ครั้ง รวมไปถึง
ยั งขาดการจัดแบ งระดับของวิกฤตพลั งงานท่ี ชั ดเจน อั นเป นส่ิ งสําคัญมาก
ในการบริการจัดการวิกฤตพลังงาน ซ่ึงในปจจุบัน วิกฤติหรือปญหาท่ีมีขนาดเล็กๆ
จนถึงปญหาใหญๆ ก็ตองรายงานใหองคกรในกํากับทุกองคกรรับทราบในทุกครั้งไป
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ซ่ึง 2 ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยในรายงานวิจัยไดนําเปนขอเสนอ
แนวทางท่ีสําคัญ อันจะกลาวตอไปในหัวขอถัดไป



หนวยงานตางๆ เหลาน้ีในมิติทางกฎหมายมีอํานาจหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของกับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา เฉพาะการจัดทําแผนงานเทาน้ัน ยังไมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยตรง เชน  การปองกัน การเตรียมความพรอม การประกาศ
สภาวะวิกฤต การเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ การจัดเก็บสถิติอยางเปนระบบ เปนตน
ดังน้ันกฎหมายปจจุบันจึงยังคงมีลักษะท่ีแคบอยู ไมมีการบริหารจัดการแบบครบวงจร
ปญหาดังกลาว ในแงหน่ึงเปนผลมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมไดออกแบบหนวยงาน
มาเพื่อจัดการกับวิกฤตการณท่ีเกิดขึ้น แตออกแบบมาใหบริหารจัดการกับสภาวะ
ท่ีเปนปกติธรรมดาเทาน้ัน

ตัวอยางกฎหมายของไทยท่ีออกแบบหนวยงานใหมีลักษณะของการบริการ
จัดการวิกฤตอื่นๆ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี จัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติการ ประสานงาน ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานรัฐ และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินการตามแผนฯ โดยมียุทธศาสตร 4 ดานท่ี สําคัญคือ
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การจัดการหลังเกิดภัย




โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสร างการบริหารและ
จัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา ไดนําเสนอใหมีการกําหนดคํานิยามและ
กําหนดดัชนีช้ีวัดระดับของสภาวะวิกฤตโดยใชดัชนีผูใชพลังงานท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมง และยังมีการจัดระบบขององคกรท่ีจะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤต
ในแตละขั้นๆ ไป โดยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

  

ทางโครงการฯ ไดศึกษาการนิยามการเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคแลว
สรุปคํานิยามท่ี ท้ังสามการไฟฟาสามารถใชรวมกันได คือ "สถานการณ ท่ี ไมปกติ
ท่ี สงผลกระทบรุนแรงตอองคกรและสาธารณชน ท้ั งท่ี เกิดจากภายธรรมชาติ
อุปกรณในระบบไฟฟา หรือมนุษยซ่ึงสงผลใหเกิดไฟฟาดับ เปนบริเวณกวางและ
มีผูใชไฟฟาจํานวนมากท่ีไดรับผลกระทบจากการท่ีไมมีไฟฟาใชเปนระยะเวลานาน"

การบริ หารจั ดการสภาวะวิ กฤตพลั งงานไฟฟ า น้ั น มี ความจําเป น
อย างย่ิ งท่ี จะตองมีการจัดระดับความรุนแรงของเหตุการณ  โดยการบริ หาร
จัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศก็เห็นความสําคัญในสวนน้ี ทางโครงการฯ ได
ศึกษาท้ังการจัดระดับความรุนแรงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวามีความสอดคลองกันคือ มีการจัด
ระดับความรุนแรงออกเปน 4 ระดับ ต้ังแตระดับนอย ระดับปานกลาง ระดับมาก
ระดับมากท่ีสุด ซ่ึงการท่ีจะช้ีวัดวาสถานการณใดอยูในระดับใดน้ัน ยังขาดความชัดเจน
ทางโครงการฯ ไดศึกษาและพบวาควรใชดัชนีช้ีวัดผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง
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เปนดัชนีหลัก เน่ืองจากเปนการยึดหลักการ 1 คน 1 เสียง หรือผูใชไฟฟา 1 ราย
มีสิทธ์ิเทาๆ กัน

การศึกษาเรื่ องดัชนีผู ใช ไฟฟาท่ี ไดรับผลกระทบ - ช่ั วโมง ไดอางอิง
บทความของ IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers:
สถาบันวิชาชีพวิศวกรไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส)   ท่ีระบุวาการเกิดสภาวะวิกฤต
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดน้ัน จะตองมีผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดไฟฟา
อยางนอยรอยละ 10 ภายในชวงระยะเวลา 24 ช่ัวโมง จากการกําหนดดังกลาว
เทากับวา ในระดับของการไฟฟานครหลวงท่ีมีผูใชไฟฟา ประมาณ 3,000,000 ราย
ผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบในระดับรุนแรงมากท่ีสุด คือ 300,000 ราย สวนการไฟฟา
สวนภูมิภาคท่ีมีผู ใชไฟฟาประมาณ 16,000,000 ราย ผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดคือ 1,600,000 ราย

อยางไรก็ตาม IEEE ไมไดกําหนดวาระดับความรุนแรงเปนนอย ปานกลาง
มาก มากท่ีสุดเปนเชนไร ทางโครงการฯ จึงเขาไปศึกษาขอมูลสถิติไฟฟาดับ 4 ป
ยอนหลังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟา
สวนภูมิภาค แลวนํามาคํานวณทางสถิติ ซ่ึงไดผลลัพธออกมาตารางท่ี 1 แสดง
ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง ของการไฟฟานครหลวง และ
การไฟฟาสวนภูมิภาค และตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมงของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยมีรายละเอียดดังน้ี




ตารางท่ี 1 แสดงดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของ
การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ปจจัยในการพิจารณา
ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

จํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทล

ระยะเวลาท่ีไฟฟาดับ

ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟา
ท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง

30 นาที - 2 ช่ัวโมง

นอยกวา 2%

0.01 - 0.04

ระหวาง 2 - 5%

2 - 8 ช่ัวโมง 8 - 24 ช่ัวโมง มากกวา 24 ช่ัวโมง

ระหวาง 5 - 10% มากกวา 10%

0.04 - 0.4 0.4 - 2.4 2.4

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของการไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ปจจัยในการพิจารณา ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟน.

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟภ.

35,000 -
140,000

160,000 -
640,000

140,000 -
1,400,000

1,400,000 -
8,000,000

มากกวา
8,400,000

640,000 -
6,400,000

6,400,000-
38,400,000

มากกวา
38,400,000

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ตัวอยางการคํานวณ เหตุการณการเกิดไฟฟาดับ 14 จังหวัดภาคใต เม่ือ
21 พ.ค. 2556 ท่ีผานมา มีผูใชไฟฟาไดรับผลกระทบประมาณ 3,000,000 คน โดย
ไฟฟาดับเกิดขึ้นท่ีเวลา 18.45 น. จนถึง เวลา 23.37 น. รวมระยะเวลาการเกิด
เหตุการณไฟฟาดับประมาณ 5 ช่ัวโมง คาดัชนีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-






 


ช่ัวโมง ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเทากับ 15,000,000 คน-ช่ัวโมง ซ่ึงอยูในเกณฑระดับ
ความรุนแรงมาก เปนตน

 

จากการกําหนดระดับของสภาวะวิกฤต และการกําหนดดัชนีช้ี วัดระดับ
วิกฤตในแตละระดับแลว การออกแบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตตามแตละ
ระดับจึงติดตามมา โดยโครงการฯ ไดพิจารณาโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟาของไทยในปจจุบัน และรูปแบบการจัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศ จึง
ออกแบบมาดังแผนภาพท่ี 1 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาดังน้ี

ก) ระดับรุนแรงนอยการเกิดสภาวะวิกฤติท่ีแกไขได  ภายในหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไดเองโดยไมตองอาศัยหนวยงานภายนอก หรือ เปนสภาวะ
วิกฤติท่ี เกิดขึ้ นเปนประจําเล็กนอยท่ี เผชิญเปนประจําองคกรท่ี รับผิดชอบก็ คือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องน้ัน เชน กฟผ. กฟน.หรือ กฟภ. เปนตน

ข)  ระดับรุนแรงปานกลางกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานซ่ึงหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาไดและมีความจําเปนตองอาศัย
หนวยงานอื่นเขามาชวยเหลือ การไฟฟาท้ังสามฝายตองรายงานให สนพ./หนวยงาน
NOSES  (สําหรับกรณีท่ีมีการจัดต้ังหนวยงานถาวรเพื่อมาบริหารจัดการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ) ซ่ึงทําหนาท่ี ดําเนินการในเรื่ องการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤติดานพลังงาน ไฟฟาประจําอยูแลวทําหนาท่ีจัดต้ังองคกรคณะทํางานรวม
(Joint Respond Team : JRT) ซ่ึงมีองคประกอบจากตัวแทนของหนวยงานระดับ
เขามารวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงองคประกอบของ JRT น้ัน ประกอบ
จากตัวแทนของกระทรวงพลังงาน การไฟฟาท้ังสามฝาย หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
รวมท้ังผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด และ ผูแทนจากคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท้ังน้ีเน่ืองจากตองต้ัง JRT เขามารับผิดชอบเพราะเปนเรื่องของการประสานงาน
กับหนวยงานภายนอก รวมท้ังการพิจารณาขอกฎหมาย ความรับผิดทางกฎหมาย
จึงจําเปนท่ีจะตองมีตัวแทนจากสายงานกฎหมายเขามารวมใน JRT ดวย

ค) ระดับรุนแรงมาก กรณีท่ีสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟายังเกิดขึ้ น
ตอเน่ืองจนกระท่ังหนวยงานรับผิดชอบไมสามารถควบคุมภายใตขอบเขตหนาท่ี
และอํานาจขององคกรจะตองใหหนวยงานอื่นๆ เขามารวมดําเนินการ และเหตุการณ
ถูกยกระดับไปสู ความรุนแรงมาก JRT จะตองเสนอใหมีการเรียกผู บริหารของ
กระทรวงตางๆ ท่ี เกี่ยวของโดยตรง เชน รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย ผูวาการไฟฟาท้ังสามฝาย ฯลฯ เขามาเปนองคกรในการตัดสินใจ
ในการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาวาควรจะใชมาตรการอยางไรในการแกไข
ปญหา โดยจะทําการประสานงานกับหนวยงานท่ี  เกี่ ยวของท้ัง กระทรวง กรม
การไฟฟาท้ังสามฝาย และ หนวยงานภายนอก สวน JRT จะทําหนาท่ีใหคําปรึกษา
กับผูบริหารระดับกระทรวง และ สนพ./NOSES จะเปนหนวยงานท่ีใหขอมูล

ง)  ระดับรุนแรงมากท่ีสุด กรณีท่ีสภาวะวิกฤติยังดําเนินตอและนําไปสู
ระดับรุ นแรงมากท่ี สุดจนกระท่ั งการไฟฟ าและหน วยงานภายนอกไม สามารถ
ควบคุมภายใตอํานาจหนาท่ีระดับองคกร และ กระทรวงและตองการทรัพยากร
สนับสนุนในระดับชาติ และหรือ จากตางชาติสนับสนุน ในกรณี น้ี ใหผู บริหาร
กระทรวงแจงตอนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจสูงท่ีสุดในฝายบริหาร หรือ รองนายก
รั ฐมนตรี ท่ี ได รับมอบหมายจากนายกรั ฐมนตรี  เข ามาดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤติพลังงาน โดยการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี
ท่ี ไดรับมอบหมายอาจเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีและดําเนินการออกคําส่ังไปยัง
รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ เพื่อตัดสินใจและส่ังดําเนินการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงาน
ไฟฟาโดย JRT คณะรัฐมนตรีและ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติทําหนาท่ี






 


ใหคําปรึกษากับนายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรี ท่ี ไดรับมอบหมายในการ
แกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหสําเร็จลุลวง

แผนภาพท่ี 3 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากการบริหารจัดการภาวะวิกฤตตามการนิยามแลว ทางโครงการฯ
เห็นว าจะตองมีองคกรใดองคกรหน่ึ งท่ี จะตองมีภารกิจด านการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ โดยมีภารกิจ การวางแผนปองกัน
การเตรียมการ การจัดทําคูมือแนวทางการจัดการ การซักซอมแผน การแจงเตือน
การบริหาร การตัดสินใจดําเนินการ การกําหนดชองทางการประสานงานภายใน
องคกรและระหวางองคกร รวมท้ั งประสานงานและส่ั งการกับหนวยงานตางๆ
ท้ังภาครฐั และภาคเอกชนเพื่อดําเนินการเพื่อแกสภาวะวิกฤตพลังงานอยาง บูรณาการ
และอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังดําเนินการจัดการเยียวยาตอผู รับผลกระทบ โดย
ภารกิจท้ังหลายควรกําหนดองคกรท่ีมีลักษณะท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ
เฝาระวัง (Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียน
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้น โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติงานดัง แผนภาพท่ี 4 แสดง
ภารกิจขององคกรท่ีทําหนาท่ีบริการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา

แผนภาพท่ี  4 แสดงภารกิจขององคกรท่ี ทําหนาท่ี บริการจัดการสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

คณะทํางานบริหารจดัการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟา/องคกร

1. ติดตามตรวจสอบขอมูล
ดานพลังงานอยางตอเนื่อง

2 . วิ เคราะหขอมูลและประเมิน
สถานการณ

3 . การเตรียมบุคลากร
4 . ทบทวนปรับปรุงแผน
5 . หากมีสัญญาณเสนอใหปรับระดับ

1 . ประสานงานกับหนวยงานรัฐที่ เกี่ ยวของ
2 . ประสานงานกับเอกชนที่ ใหบริการพลังงาน
3 . ประสานงานและใหขอมูลตอสาธารณะ
4 . ดําเนินนโยบายและรณรงค ในการประหยัด

พลังงาน
5 . การซักซอมแผน
6 . การจัดทําคู มือปฏิบัติ
7 . จัดเก็บ/บันทึกขอมูลในการปฏิบัติงาน
8 . เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี/ผูบริหาร

ในการดําเนินการรับมือสภาวะวิกฤติ

1 . เปนศูนยกลางติดตามขอมูลสถานการณ
2 . ติดตามการปฏิบัติงานของภาครัฐและ

เอกชนตามแผนรับมือ
3 . ตรวจสอบและวิ เคราะหผลจากมาตรการ

เผชิญหนากับสภาวะวิกฤติ
4 . ใหขอมูลตอสาธารณะ
5 . ดําเนินการดานการเบิกจ ายที่ ตองการ

ความรวดเร็ว

1 . สรุปปญหาและสถานการณพรอมทั้ ง
จัดทํารายงานประเมินผลกระทบและ
ความเสียหายจากการปฏิบั ติงาน

2 . กําหนดมาตรการรองรับเหตุการณใน
อนาคต

3 . ฟ นฟูเยียวยาผูที่ ไดรับผลกระทบ

ชัน้การปองกนั
และลดผลกระทบ ชัน้เตรยีมพรอม ชัน้วิกฤติ ชัน้หลังวิกฤติ
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ปจจุบันมีคณะทํางานจัดทําแผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ทําหนาท่ีในลักษณะคลายคลึงกับองคกรดังท่ีกลาวมา
ซ่ึงทางโครงการฯ เห็นวาเปนองคกรแบบไมถาวร จึงนําเสนอแนวทางการดําเนินการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา โดยเนน
ใหเกิดความตอเน่ืองในการบริหารจัดการ โดยแบงเปนระยะส้ัน 1-3 ป ใหมีการ
ต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาแหงชาติ ระยะยาว 4-5 ป
ใหมีการศึกษาความเหมาะสมของการพัฒนาองคกร ระยะ 5-10 ป เม่ือมีการศึกษาแลว
อาจจะใหอยูในรูปคณะทํางานเชนเดิมหรือจัดต้ังหนวยงานท่ีกํากับดูแลการบริหาร
จัดการสภาวะ วิกฤตในรูปสํานักสังกัดกระทรวงพลังงาน และระยะมากวา 10 ป
อาจจะพัฒนาองคกรเปนองคการมหาชนหรอืเปนสวน ราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน
ดังแผนภาพท่ี 5 แสดงแนวทางการดําเนินการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา
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การพัฒนาองคกรดังท่ีกลาวมาขางตน จําเปนตองมีกฎหมายจัดต้ังองคกร
ในแตละระดับขององคกร ดังน้ี การต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟ าแห งชาติ โดยประกาศสํานักนายกรั ฐมนตรี  การต้ั งสํานักบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สังกัดกระทรวงพลังงาน โดยประกาศเปนกฎกระทรวง
การต้ังเปนองคการมหาชนโดยองคการมหาชนโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน
พ.ศ. 2542 หรือเปนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงท่ี จัดต้ังตามพระราช
บัญญัติเฉพาะ โดยในกฎหมายดังกลาวควรกําหนดหลักเกณฑวิธีการ แนวทางปฏิบัติ
ไวใหชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดระดับความรุนแรงและการบริหารจัดการตาม
ความรุนแรง เน่ืองจากเปนหัวใจของการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากน้ีโครงการฯ ยังไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค
ดานกฎหมายไวดังน้ี

ดังน้ั นจึงควรมีการนําเสนอกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ กอนท่ีปญหาวิกฤติพลังงานไฟฟาของประเทศจะรุกราม
ใหญโตจนไมสามารถแกไขไดทัน

จุดแข็ง - ขอกําหนดและกลไกการมอบอํานาจหนาท่ีสงผลใหองคกร
ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
เปนท้ังหนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ สามารถประสาน
ความรวมมือกับองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจอื่นๆ

- กฎหมายหลักท่ีเขามาแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ
ใหอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีนายกรัฐมนตรี

การวิเคราะห

จุดออน - ขาดกฎหมายท่ีวาดวยการบริหารสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
โดยตรง การจัดการวิกฤตพลั งงานไฟฟ ายั งกระจายไป
แตละองคกรและหนวยงานท่ี รับผิดชอบทําใหขาดเอกภาพ
ในการปฏิบัติงาน

- การประสานงานหนวยงานภายนอกเพื่อแกไขปญหาสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาอาจจะยังไมมีการประสานงานท่ีชัดเจน
ขาดแผนการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานในภาพรวมของประเทศ

- ขาดการจัดทําแผนฟนฟูและระบบการเยียวยาความเสียหาย

โอกาส - การตระหนักถึงความสําคัญของปญหาพลังงานในประเทศ
ของผูกําหนดนโยบาย

- ความพรอมขององคกรและบุคลากร

อุปสรรค - ยังไมมีการริเริ่มการตรากฎหมายขึ้นมารองรับสภาวะวิกฤต
พลังงานไฟฟา

การวิเคราะห
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

พลังงานไฟฟ า มีความสําคัญตอชี วิตมนุษย เป นอย างมากในปจจุบัน
แตในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทย ประสบกับปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟารุนแรงและบอยครั้งมากย่ิงขึ้น การจัดการสภาวะวิกฤตในโครงสรางการบริหาร
จัดการพลังงานไฟฟาในปจจุบันขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ยังคงใช
การบริหารจัดการแบบเดิมๆ ท่ี มีลักษณะเปนไปตามสวนท่ี รับผิดชอบในแตละ
หนวยงานแยกกันไป ซ่ึ งบางสถานการณ ทําใหสภาวะวิกฤตมีความรุนแรงมาก
กระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก เกินกวาความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน
จะรับไหว จึงมีความจําเปนท่ีจะกําหนดการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาในระดับประเทศ โดยมีหลายๆ หนวยงานเขามารวม ตามแตระดับความรุนแรง
ท่ีใชดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง เปนเกณฑหลักในการ
บริหารจัดการ รวมไปถึงตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ เฝาระวัง
(Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียนจากเหตุการณ
ท่ีเกิดขึ้นในทุกครั้งๆ ไป โดยการบริหารจัดการดังกลาวจําเปนตองกําหนดเปนกฎหมาย
ออกมาใหชัดเจนและทันการณ



คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.(2557).
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารและจัดการใน สภาวะวิกฤติ (Emergency response arrange-
ments) ดานพลังงานไฟฟา เสนอสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน.

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. แผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน.
[ออนไลน ] http://www.eppo.go.th/doc/idp-05-priv-vrs.html
(1 ก.พ. 2557)
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