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

สภาวะวิกฤติพลังงานเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เม่ือเกิดสภาวะ
วิกฤติขึ้ นรั ฐมีความจําเปนท่ี จะแก ไข เยียวยา เพื่ อใหสถานการณกลับสู ปกติ
ในฐานะนิติรัฐ กระบวนการแกไข เยียวยาสภาวะวิกฤติมีความจําเปนตองอาศัย
กฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการ ตามหลักการดําเนินการของรัฐตองชอบ
ดวยกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของกับการจัดการ สภาวะวิกฤติ
พลังงานหลายฉบับ แตยังไมมีการจัดลําดับวามีกฎหมายฉบับใดท่ีเขาไปเกี่ยวของบาง
เกี่ยวของอยางใด และเกี่ยวของในขณะใด รวมถึงจุดออนของกฎหมายไทยท่ีมีอยู
ในปจจุบันในการจัดการกับสภาวะวิกฤติพลังงาน
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

Energy crisis is a critical problem for Thailand.  When the crisis
occurs, government needs to resolve, reimburse, and restore the situation.
According to legal state principle, an energy crisis management must be
based on rule of law and legal mechanism.  Hence, the management
would concern many statutes.  However, Thai authorities have not classi-
fied and prioritized those energy provisions yet, and this action is necessary
to do so that when the crisis erupts the government can respond promptly.
This preparation to cope with energy crisis also includes examining defects
of the current laws.



สภาวะวิกฤติด านพลั งงานไม ว าจะเป นนํ้า มันเช้ื อเพลิง ไฟฟ า และ
ก าซธรรมชาติ  ถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เน่ื องจากประเทศไทย
มีขอจํากัดในฐานทรัพยากรท่ี เปนวัตถุ ดิบในการผลิตพลังงาน และตองพึ่ งพิง
การนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก จึงมีความเส่ียงตอการขาดแคลนพลังงาน
ท่ีจะเกิดขึ้นในประเทศ นอกจากการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตแลว ความเส่ียง
ท่ีจะเกิดสภาวะวิกฤติดานพลังงานยังอาจเกิดจากอุบัติเหตุ ภาวะสงคราม หรือการ
ซอมบํารุง ท้ังสองกรณีท่ีกลาวมา ทําใหพลังงานไมเพียงพอตอการใชงานและสงผล
กระทบในวงกวาง

หลายครั้งท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานในประเทศไทย ตัวอยางเชน กรณีการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2521 กรณีการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ.

2533 เม่ือประเทศอิรัคทําสงครามกับประเทศคูเวต (สงครามอาวเปอรเซีย) กรณี
ทอกาซแหลงบงกชในอาวไทยรั่วพรอมกับประเทศเมียนมารหยุดจายกาซจากแหลง
ยานาดา ป พ.ศ. 2552 กรณีสายเคเบิ้ลสงไฟฟาเกาะสมุย เกาะพงันชํารุด ทําให
ไฟฟาดับท้ังเกาะเปนเวลาหลายวัน เม่ือป พ.ศ. 2555 หรือกรณีสายสงกระแสไฟฟา
แรงสูงจากภาคกลางลงไปภาคใตขัดของ ปพ.ศ. 2556 ทําใหเกิดไฟฟาดับท่ัวภาคใต
ตามตัวอยางท่ียกมาลวนแตสรางความเดือดรอนกับประชาชนอยางมาก

เม่ื อเกิ ดสภาวะวิกฤติด านพลั งงานเกิ ดขึ้ นไม ว าพลั งงานประเภทใด
มีความจําเปนท่ีภาครัฐจะตองเขาดูแลและจัดการแกไขวิกฤตการณโดยรัฐจําเปน
จะตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการแกไข เม่ือทําการศึกษาแลวพบวา
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีจะเขารับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงานอยูหลายฉบับ
ตามประเภทของพลังงาน แตอยางไรก็ตามกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัด
ในการบังคับอยูหลายเรื่องท่ีอาจทําใหการแกไขสภาวะวิกฤติไมบรรลุผล

ในบทความน้ี มีวัตถุประสงค ท่ี จะแสดงให เห็นวามีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของ
ในการเข าจั ดการแก ไขสภาวะวิกฤติพลั งงานนํ้า มันเช้ื อเพลิ ง และพลั งงาน
ไฟฟาซ่ึงเปนพลังงานท่ี มีความสําคัญวามีกฎหมายใดเขาไปเกี่ ยวของ หนวยงาน
ท่ี ทําหนาท่ี รับผิดชอบ และขอจํากัดในทางกฎหมายท่ีจะแกไขสภาวะวิกฤติดาน
พลังงานของประเทศไทย ดังท่ีจะไดกลาวตอไป



 

ในป จจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี สามารถนํามาใช เพื่ อจั ดการกับ
สภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิงอยูหลายฉบับ การอธิบายจึงไดแบงกฎหมาย
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ท่ี เกี่ ยวของฯ โดยพิจารณาจากการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามชวงเวลาวา
มีกฎหมายฉบับใดบางมาเกี่ยวของ คือ

1. กอนเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะปกติท่ีตองมีการวางแผน เตรียมตัว
ในการรับสภาวะวิกฤติ

2. ขณะเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีเกิดวิกฤติการขาดแคลนพลังงาน
เกิดขึ้นและตองแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น

3. หลังเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีวิกฤติคล่ีคลายตัวและตองเยียวยา
ฟนฟู ความเสียหายจากการเกิดวิกฤติพลังงาน
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กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงกอนเกิดสภาวะวิกฤต
จะเปนกฎหมายท่ีกําหนดถึงการวางแผนการจัดการเกี่ยวกับนโยบายดานพลังงาน
และเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงาน
วามีขอบเขตอํานาจหนาท่ีดานใดไดแก

1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

ตามพระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ ใหเสนอนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานรวมท้ั งและทําการดูแลนโยบายและแผนการบริหาร
ของแตละหนวยงาน

2) กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังงาน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังจะเปนกฎหมายลําดับรอง
ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี ของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงานวามีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในกิจการสวนใดของกระทรวงพลังงาน ซ่ึ งประกอบดวย
กฎกระทรวง 4 ฉบับ ไดแก 1. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 2. กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 3. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 4. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551



ในขณะเกิดสภาวะวิกฤติพลังงงานจะมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ 2 ประเภท
คือ

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรง จะเปนกฎหมายท่ี
เขามาเกี่ ยวของกับการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤตท่ี เกิดขึ้นท้ังใน
สวนของกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
เพิ่มขึ้น การควบคุมการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยออมซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการจัดการการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงของประเทศ
มีปริมาณท่ีเพียงพอ เชน การควบคุมปริมาณคงเหลือ การปองกันการ
กักตุน การควบคุมเรื่องการสงออกนํ้ามันออกนอกประเทศ การขนสง
ซ่ึงการ ใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันโดยออมน้ันสวนใหญ
จะนํามาใชในกรณีท่ีสภาวะวิกฤตในระดับรุนแรงเปนสวนใหญ

 

1) พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงานและอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน

พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการคานํ้ามันเช้ือเพลิงโดยกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมผูคานํ้ามัน โดยกําหนดผูคานํ้ามัน
ออกเปนสามประเภท คือ ผูคานํ้ามันรายใหญ ผูคานํ้ามันรายยอย หรือสถานบริการ
นํ้ามันเช้ือเพลิง การขอประกอบการคานํ้ามันเช้ือเพลิง รวมถึงการควบคุมการคานํ้ามัน
และการปลอมปนนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ี เกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิงในสวนของ
การส่ังใหผูคานํ้ามันหยุดสงออกนํ้ามันสําเร็จรูป การส่ังใหผู คานํ้ามันเรงนําเขา
นํ้ามันสําเร็จรูป การผอนผันปริมาณสํารองนํ้ามันสําเร็จรูป

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ีจะออกประกาศใดใหผูคานํ้ามันปฏิบัติ ดังน้ี

ในกรณี ท่ี มี เหตุ จําเป นเพื่ อประโยชน แห งความม่ั นคงของประเทศ
การปองกั นและแก ไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ื อเพลิง รวมท้ั งการกําหนดและ
ควบคุมคุณภาพนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีจะออกประกาศกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดําเนินการคาใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหผูคานํ้ามันตามมาตรา 7 ปฏิบัติตามก็ได

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานยังสามารถใหผู คานํ้ามันสงแผนการ
ใชนํ้ามันเช้ือเพลิงเพื่อวางแผนการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง (มาตรา 16 และมาตรา 17)

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติ น้ี ยั งไดกําหนดการปองกันและแก ไขการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงไวในหมวด 3 โดยมาตรา 20 กําหนดใหผูคานํ้ามันตามมาตรา

7 ตองสํารองนํ้ามันเช้ือเพลิงไวทุกขณะไวในสถานท่ีเก็บ สวนชนิดและอัตรานํ้ามัน
เช้ือเพลิงท่ีตองสํารอง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคํานวณปริมาณสํารอง
ให เปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด รวมท้ั งการใหอํานาจส่ั งการงดจําหนาย
นํ้ามันเช้ือเพลิง ตามมาตรา 24

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง
อธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่ อใหผูคานํ้ามัน
งดจําหนายหรือใหจําหนายเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึง หรือใหจําหนายเช้ือเพลิง
ท่ีตองสํารองไวตามมาตรา 20 ได ในการน้ีอธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได

2) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

พระราชบัญญั ติป โตรเลียม พ.ศ. 2514 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับ
การส งเสริมให มี การสํารวจและผลิตป โตรเลียมภายในประเทศ โดยต องการ
ใหมีการควบคุมท่ี เหมาะสมเกี่ยวกับการสัมปทาน เพื่ ออํานวยประโยชนใหแกรัฐ
ผูประกอบกิจการปโตรเลียมและประชาชน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514
ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไวในมาตรา 60 วรรค 1 และมาตรา
61 วรรค 1 เกี่ยวกับการส่ังการใหผูรับสัมปทานดําเนินการในสภาวการณขาดแคลน
นํ้ามันเช้ือเพลิง

มาตรา 60 วรรค 1 เปนมาตราท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
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ส่ั งการใหผู สัมปทานจัดหาป โตรเลียมเพื่ อให มีปริมาณเพียงพอสําหรับการใช ใน
ประเทศ ซ่ึงกําหนดไวดังน้ี

เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร อาจส่ังใหผูรับสัมปทานจัดหาปโตรเลียม
ท่ี มี คุณภาพเหมาะสม เพื่ อให มี ปริ มาณเพี ยงพอกั บความต องการใช ภายใน
ราชอาณาจักรตามราคาท่ีกําหนดในมาตรา 57 ได โดยผูรับสัมปทานตองจัดหา
ปโตรเลียมดังกลาวตามอัตราสวนของปโตรเลียมท่ีตนผลิตได กับปโตรเลียมท่ีผลิต
ในประเทศในรอบหกเดือนท่ีแลวมา

สวนมาตรา 61 วรรค 1 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
ส่ังหามผูรับสัมปทานสงออกนํ้ามันดิบท่ีไดจากแหลงขุดเจาะท้ังหมดออกนอกประเทศ
เพื่อใหเพียงพอกับการใชในราชอาณาจักร ดังน้ี

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อใหมี
ปโตรเลียม เพียงพอกับความตองการใชภายในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหาม
สงปโตรเลียม ท่ีผู สัมปทานผลิตได ท้ั งหมดหรือบางสวนออกนอกราชอาณาจักร
หรือหามสงไป ณ ท่ีใดเปนการช่ัวคราวได

3) พระราชกําหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงถือวาเปนองคกรสูงสุดในฝายบริหารท่ีจะมีอํานาจในการส่ังการตามพระราชกําหนด
ฉบับน้ีโดยไมตองผานกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายตางๆ

พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.
2516 เปนกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับสภาวการณขาดแคลนนํ้ามันโดยตรงรวมถึง
สภาวการณราคานํ้ามันในประเทศท่ีจะสูงขึ้น เน่ืองจากราคานํ้ามันดิบตางประเทศ
มีราคาสูงขึ้ นและนํ้ามันดิบท่ีหาซ้ื อได มีปริมาณนอยลง พระราชกําหนดฉบับน้ี

จึงไดใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรีในการออกคําส่ังเพื่อแกไขและปองกันภาวการณ
ขาดแคลนนํ้ามันไวอยางกวางขวางและเปนอํานาจโดยตรง รวมถึงกําหนดโทษสําหรับ
ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรี ไวอยางกวางท่ีจะ
ออกมาตรการใดมาตรการหน่ึ งเพื่ อแก ไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน
โดยใหอํานาจไวในมาตรา 3 ดังน้ี

มาตรา 3 เพื่ อประโยชน ในการแกไขและปองกันการขาดแคลนนํ้ามัน
เช้ือเพลิง นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังเพื่อกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ
ดังตอไปน้ี

(1) การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและ
การสงออกนอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง
นํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

(2) การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น

(3) การใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น หรือการดําเนิน
กิจการท่ีตองใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น เชน

(ก) กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการโรงงาน

(ข) กําหนดวันเวลาเปดปดและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร สถานบรกิาร ภัตตาคาร หรอืสถานบนัเทิงอืน่ๆ

(ค) กําหนดวั นเวลาและเงื่ อนไขในการใช พาหนะ ไม ว าจะเป น
ยานพาหนะ ในกิจการสาธารณะ หรือยานพาหนะสวนบุคคล
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(ง) การใชพลังงานไฟฟาในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานท่ีอื่น

(4) การปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

จากเน้ื อหาของมาตรา 3 จะเห็นได ว า พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ให
อํานาจแกนายกรัฐมนตรีไวอยางกวาง ขวางและมีการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรี
ตามพระราชกําหนดฉบั บน้ี หลายคําส่ั ง เช น คําส่ั งนายกรั ฐมนตรี  3/2547
เรื่องการประหยัดพลังงาน

นอกจากน้ั นพระราชกําหนดฉบั บน้ี ยั งให อํานาจนายกรั ฐมนตรี ท่ี จะ
มอบอํานาจใหกับบุคคลหรือคณะกรรมการท่ี นายกรัฐมนตรีแต งต้ั งปฏิบั ติการ
แทนโดยอาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหน่ึง

สวนการฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามคําส่ั งนายกรัฐมนตรี พระราชกําหนด
ฉบับน้ีไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนในมาตรา 8 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

4) พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2483

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
ปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง คณะกรมการจังหวัด คณะกรมการอําเภอ

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการปนสวนนํ้ามันเพื่อใหใชอยางเพียงพอโดยท่ัวกัน จึงกําหนดใหมีการต้ัง
คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงขึ้ น เพื่ อทําการประกาศชนิดของนํ้ามันท่ี
ตองปนสวน ทําการสอบสวนเพื่อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด กําหนดเกณฑและ
อัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบการซ้ือขาย

นอกจากน้ั นยั งได ต้ั งคณะกรมการจั งหวั ดภายในเขตจั งหวั ด และ
คณะกรรมการอําเภอภายในเขตอําเภอเพื่อทําการชวยเหลือคณะกรรมการปนสวน
นํ้ามันเช้ือเพลิง เชนพิจารณาออกใบอนุญาตซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงไวใช รวมถึงเม่ือ
ปริมาณเช้ื อเพลิงเพิ่ มหรือลด คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการอําเภอ
มีอํานาจท่ีจะเพิ่มหรือลดปริมาณการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 มาตรา 4 ไดจัดต้ัง
คณะกรรมการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงเพื่ อทําการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงและ
มาตรา 5 ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีจะกําหนด
ชนิดของนํ้ามันท่ีตองการปนสวน การสอบสวนเพื่ อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด
กําหนดเกณฑและอัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบ
การซ้ือขาย

คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงสามารถกําหนดอัตราการปนสวน
ตามความจําเปน โดยผูบริโภคออกเปนหนวย (มาตรา 8) ดังน้ี

(ก) หนวยสวนกลาง

1. ราชการทหารและองคการในการควบคุมของราชการทหาร

2. ราชการพลเรือนและองคการในการควบคุมของราชการพลเรือน

(ข) หนวยภูมิภาค

1. องคกรปกครองสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. สาธารณูปโภคของเอกชน

3. อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของเอกชน
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4. องคการศึกษา พยาบาล นายแพทย สัตวแพทย ผูจําหนายอาหาร
และทําการผลิตอาหาร

5. ประชาชน

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติฉบับยังไดกําหนดการขออนุญาตซ้ื อขาย
หนวยสวนกลาง สวนภูมิภาค ท่ีจะตองขออนุญาตในการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงเชนเดียว
กับการขายนํ้ามันท่ีมีการปนสวนก็ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการปนสวนนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเชนเดียวกัน ซ่ึงการฝาฝนซ้ือหรือขายโดยไมมีใบอนุญาตจะไดรับโทษ
ในทางอาญา

 

1) พระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
วาดวยสินคาและบริการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

พระราชบัญญั ติว าด วยสินค าและบริการ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
ท่ีเกี่ ยวของกับการกําหนดราคาสินคา การปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตาม
พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี  ได ให อํานาจคณะกรรมการว าด วยสินค าและบริการ
ในการประกาศกําหนดสินคาและบริการควบคุม เพื่อปองกันไมใหราคาสินคาและ
บริการสูงเกินความจริง รวมถึงการกักตุนสินคา ในภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิง
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการจะเขามามีบทบาทในการกําหนดควบคุม
ราคาสินคาและบริการ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  แมวาวัตถุประสงคจะเกี่ ยวกับการกําหนดราคา

สินคาและการปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการวาดวยสินคา
และบริการก็ มีอํานาจตามมาตรา 9 ท่ี จะประกาศให สินคาและบริการใดอยู ใน
ความควบคุมเพื่อกําหนดราคาซ้ือ ราคาจําหนาย การมีอํานาจท่ี ส่ังใหผูผลิตหรือ
ผู จําหนายสินคาเขาแจงขอเท็จจริง รวมถึงการเขาดูแลและส่ังการเทาท่ี จําเปน
ในการผลิตหรือการจําหนายสินคาหรือบริการควบคุมมีเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน นอกจากน้ันเม่ือประกาศใหสินคาหรือบริการใดอยูในความควบคุมแลว
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการยังมีอํานาจตามมาตรา 25 ท่ีจะใชอํานาจ เชน
การจัดใหมีการปนสวนในการซ้ือและจําหนายสินคาและบริการ กําหนดใหมีการเก็บ
หรือการเพิ่มปริมาณการเก็บสํารองสินคาควบคุม เปนตน

2) พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกคณะรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอํานวยการควบคุมสินคา
ในเขตควบคุม

พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมสินคาบางชนิด บางประเภทในเขตทองท่ีบางแหงบริเวณ
ชายแดนเพื่ อปองกันการลักลอบสงออกหรือนําเขาท้ังน้ี เพื่ อความปลอดภัยและ
ความม่ันคงของรัฐ

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจคณะรัฐมนตรี มีอํานาจท่ี จะประกาศ
ใหทองท่ีหรือเขตนานนํ้าตามชายแดนเปนเขตควบคุมสินคา รัฐมนตรีมีอํานาจในการ
ประกาศใหสินคาใดเปนสินคาในการควบคุม หลังจากประกาศแลวผู อํานวยการ
ควบคุมสินค าในเขตควบคุมมีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ี จะกําหนดจํานวนหรื อ
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ปริ มาณสิ นค า ซ่ึ งบุ คคลจะมี ไว ในครอบครองหรื อมี ไว เพื่ อใช หรื อจําหน าย
กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขการจําหนาย การเก็บรักษา การขนยายสินคาควบคุม
เม่ื อผู อํานวยการควบคุมสินคาไดประกาศแลว พระราชกําหนดฉบับน้ี หามมิให
บุคคลครอบครองสินคาควบคุมเกินกวาจํานวนหรือปริมาณสินคาเกินกวาท่ีกําหนด
รวมถึงการห ามมิใหผู ใดนําสินค าควบคุมเขามาหรือส งออกไปนอกเขตควบคุม
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการควบคุมสินคา

3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกเจาพนักงานจราจร

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การคมนาคมและการจราจรทางบก การใชรถ สัญญาณจราจร ชองทางเดินรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิ ง อาจมีความจําเป นท่ี ต องกําหนด
ใหมีการใชยานพาหนะนอยลงและจําเปนท่ีจะตองปดถนนบางสายเพื่อบังคับหามว่ิง
หรือจํากัดเขตอนุญาตใหรถยนตเขาไปในบางพื้ นท่ี  หรือกําหนดเสนทางสําหรับ
รถยนตสาธารณะใหมีเสนทางมากขึ้นเพื่อลดการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

4) พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงคมนาคม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมการขนสงทางบก

พระราชบัญญั ติ รถยนต  พ.ศ. 2522 เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกับการใช รถ
การจดทะเบียน เครื่องหมาย ประเภทของรถ การเสียภาษีประจําป ใบอนุญาตขับรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิง อาจมีความจําเปนท่ี ตองผอนผัน
นํ้าหนักบรรทุกของรถบรรทุกใหสามารถท่ีจะบรรทุกของไดมากขึ้นเปนการช่ัวคราว
จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยพระราชบัญญัติน้ีในการแกไขนํ้าหนักบรรทุกซ่ึงกําหนดไวใน
มาตรา 5 (6) ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงในเรื่ อง
นํ้าหนักบรรทุก อยางมาก และจํานวนคนโดยสารอยางมากสําหรับรถยนตสวนบุคคล
และรถยนตสาธารณะ

5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม

พระราชบัญญั ติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการ
ควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน แตอยางไรก็ตามในสภาวะวิกฤตพลังงาน
เช้ือเพลิง โรงงานท้ังหลายจะไดรับผลกระทบจากสภาวะนํ้ามันเช้ือเพลิงขาดแคลน
ซ่ึ งกระทรวงอุตสาหกรรมจะตองเขามาดูแล จัดการโรงงานเชน การผอนปรน
ลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันท่ีจะใชในโรงงาน เปนตน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเกี่ยวของกับภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงในกรณี
การผอนปรนการใช นํ้ามันเช้ือเพลิง ซ่ึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 8 ท่ีจะผอนปรนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
มีอํานาจท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ
หรือส่ิงท่ีตองนํามาใชในกิจการโรงงาน การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม






 


การปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิ งอื่ นใดท่ี มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงาน และมาตรา 32 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอนุมั ติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจในการออกประกาศกําหนดชนิด คุณภาพ
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและปจจัยหรือชนิดของพลังงาน
ท่ีจะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน

6) พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กรมการคาภายใน

พระราชบัญญัติการควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการควบคุมเครื่องอุปโภคท้ังน้ีเม่ือมีความจําเปนโดยสถานการณเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนหรือมีความจําเปนเกิดขึ้นเพื่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะควบคุมโภคภัณฑได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

เม่ือเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงเกิดขึ้น รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคได โดยมาตรา
5 กําหนดใหออกมาตรการควบคุม เชน จํากัดปริมาณโภคภัณฑซ่ึงบุคคลจะมีไวใน
ครอบครอง วางระเบียบในการคา การจําหนาย การเก็บรักษา หามการจําหนายหรือ
การใชโภคภัณฑ การกําหนดวิธีปนสวนโภคภัณฑ

7) พระราชบญัญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิ งแวดลอม รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บการจัดการ ดูแลด านส่ิ งแวดล อมของประเทศ
พระราชบั ญญั ติ ฉบั บ น้ี กล าวถึ งมาตรฐานคุณภาพส่ิ งแวดล อมในด านต างๆ
มาตรฐานการควบคุมมลพิ ษจากแหล งกําเนิ ดมลพิ ษ การตรวจสอบควบคุม
และความรับผิดทางแพง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะเข ามาเกี่ ยวข องกั บสภาวะวิ กฤตพลั งงาน
เช้ือเพลิง เน่ืองจากบางกรณีเม่ือเกิดการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง อาจจะตอง
ผ อนผั นลั กษณะและคุณภาพของนํ้า มันดี เซล นํ้า มันเบนซิน และนํ้า มันเตา
เพื่ อให นํ้ามันเพียงพอในการใช ซ่ึ งการผอนผันลักษณะและคุณภาพของนํ้ามัน
จะนําไปสู ปญหาด านส่ิ งแวดลอมเพราะจะเปนการสร างมลพิษให เกิดมากขึ้ น
ดังน้ันจึงมีความจําเปนท่ีจะตองผอนผันมาตรฐานการควบคุมมลพิษดานส่ิงแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
ให อํานาจรั ฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุ มมลพิ ษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจท่ีประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล งกําเนิดการปลอยอากาศเสียหรื อมลพิ ษอื่ น
จากแหลงกําเนิดออกสู ส่ิ งแวดลอม และสามารถท่ี จะกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษของสวนราชการ ในสภาวะขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงอาจจะตองผอนปรน
มาตรฐานดังกลาวลง

8) พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก กระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน






 


พระราชบัญญั ติควบคุมนํ้ามันเช้ื อเพลิ ง พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการนํ้ามันเช้ือเพลิง ความปลอดภัยเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการนํ้ามันเช้ื อเพลิง การจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ื อเพลิงและระบบ
การขนส งนํ้ามันเช้ื อเพลิงทางทอ เน้ื อหาของกฎหมายสวนใหญจะเปนเรื่ อง
ของการดําเนินกจิการนํ้ามันเช้ือเพลิง การต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง แตก็มีเน้ือหาบางสวน
ท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

แมวาพระราชบัญญั ติฉบับน้ีจะไม ได เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
โดยตรง แตก็มีเน้ือหาบางสวนท่ีอาจนํามาใชในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤต ดังน้ี พระราช
บัญญัติฉบับน้ีไดใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานในการออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมนํ้ามัน
เช้ือเพลิง กําหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจําหนาย การแบงบรรจุนํ้ามัน
เช้ือเพลิงและการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับนํ้ามันเช้ือเพลิง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดถึงการต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงซ่ึงเกี่ยวของ
กับความม่ันคงทางพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง โดยคณะรัฐมนตรีอาจอนุมัติใหหนวยงาน
ของรัฐเปนผูดําเนินการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงหรืออาจอนุมัติใหเอกชนเปนผูรับ
สัมปทานในการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง มาตรา 50 ไดกําหนดถึงในกรณีท่ี
มีเหตุจําเปนเพื่ อประโยชนสาธารณะ รั ฐมีอํานาจเขายึดถือครอบครองกิจการ
ท่ีไดรับสัมปทานในการจัดใหมีนํ้ามันเช้ือเพลิงหรือระบบการขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิง
ตามแนวทอ แตรัฐตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูสัมปทาน

9) พระราชบญัญัตวิาดวยความผิดเกีย่วกบัสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล
พ.ศ. 2530

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน เจาหนาท่ีทหารเรือ

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 เปนกฎหมายในเชิงปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ีผลิตปโตรเลียม
นทะเลท่ีจะกําหนดเขตปลอดภัยในการปองกันการกอใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ี
ผลิตปโตรเลียมในทะเล

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี ได ใหอํานาจรั ฐมนตรีว าการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจท่ีจะกําหนดเขตท่ีต้ังและเขตปลอดภัยของสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล
การกําหนดและยกเลิกเขตของอุปกรณทอ และไดกําหนดถึงความผิดทางอาญาตางๆ
ท่ีจะเปนการสรางความเสียหายกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเลรวมถงึทอและอปุกรณ
ตางๆ รวมถึงการกําหนดหามเรื่องการทอดสมอและเกาสมออันอาจจะเปนอันตราย
ตอทอท่ีใชในการผลิตและขนสงปโตรเลียมจากสถานท่ีผลิตมายังชายฝง



เปนกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของหลังจากสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
ไดเสร็จส้ินลง ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะตองมีการชดใชเยียวยา
ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการตางๆ ท่ีนํามาบังคับใช ซ่ึงมีกฎหมาย
ท่ีเขามาเกี่ยวของหลังสภาวะวิกฤตพลังงาน ดังตอไปน้ี



หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงการคลัง
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ




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พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ ยวของกับการกําหนดความรับผิดของเจาหนาท่ี เม่ือมีการกระทําละเมิดในการ
ปฏิบั ติหนาท่ี ไมวาจะเปนการละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือละเมิดตอหนวยงาน
ของตน พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะกําหนดว าเม่ื อมีการกระทําละเมิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีเกิดขึ้น เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําของตนหรือไม

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีใชอํานาจในการส่ังการใดๆ ไมวาจะเปนการ
ออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ถาเกิดความเสียหายใดเกิดขึ้นตอบุคคลภายนอก
พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 5 วา หนวยงานรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหายสามารถ
ฟองหนวยงานรัฐโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

เม่ือหนวยงานรับผิดตอบุคคลภายนอกไปแลว จะไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ีได
หรือไมน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 8 ไววา หนวยงานของรัฐมีสิทธิ
เรียกให เจาหนาท่ี ผู กระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได
ถาเจาหนาท่ีผู น้ั นกระทําการน้ันไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
การเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
โดยไมตองเต็มจํานวนความเสียหายก็ได

พระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงเปนหลักประกันใหกับเจาท่ี ท่ีจะดําเนินการใดๆ
ในการปฏิบัติหนาท่ีวา ไมตองรับผิด ถาการกระทําน้ันเปนไปตามกฎหมาย ใหอํานาจ
และไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงใหเกิดความเสียหายขึ้น



ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาอยูหลายฉบับ จากการศึกษา เราพบวามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญดังตอไปน้ี

2.1 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 เปนกฎหมาย
ท่ีจัดต้ังองคกร "การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย" เพื่อทําหนาท่ีผลิต จัดให ไดมา
จําหนาย พลังงานไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง การไฟฟาฝายผลิต เพื่อใหบริการกับ
ผูใชไฟฟาในประเทศ โดยกาํหนดอํานาจหนาท่ีของการไฟฟาฝายผลิต ในมาตรา 6 โดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะทําหนาท่ีในการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ตางๆ ไมวาธรรมชาติ เชน นํ้า ลม ฯลฯ หรือเช้ือเพลิง เชน นํ้ามัน ถานหิน กาซ ฯลฯ

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  มาตรา 8 (5) กําหนดใหการไฟฟ าฝ ายผลิต
แหงประเทศไทยจะตองดําเนิน การในการวางแผนนโยบายและควบคุมการผลิต
พลังงานไฟฟาของประเทศ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตไดวางระบบการจัดการกับสภาวะ
วิกฤติพลังงานไฟฟาไวตามแผนการปฏิบั ติงานแกไขสภาวะวิกฤติของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยวา จะดําเนินการอยางไรในสภาวะวิกฤติดานพลังงาน
ไฟฟาเกิดขึ้น การจัดหาแหลงพลังงาน มาตรา 6 (2) และกฎหมายฉบับน้ียังใหอํานาจ
การบริหารจัดการนํ้าในเขื่ อนเพื่ อผลิตกระแสไฟฟาโดยรวมกับกรมชลประทาน
ออกขอบังคับรวมกันในการใชนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ี
มาตรา 34 ใหอํานาจในการตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบไฟฟาเม่ือเกิดความ
เสียหายกับระบบไฟฟา ซ่ึงจะเปนการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหกลับมาปกติ
และถาเกิดความเสียหายจากการดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
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และในสวนการควบคุมกํากับการดําเนินกิจการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานเปนผูใชอํานาจในการยับย้ังหรือส่ังการ
การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยให เปนไปตามนโยบายของรับบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงการส่ังใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือส่ังสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการกิจการได

2.2 พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503

พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง
องคกรท่ีเรียกวา "การไฟฟาสวนภูมิภาค" เพื่อทําหนาท่ีจัดใหไดมา จัดสงและจําหนาย
กระแสไฟฟาใหกับผูใชบริการ ตามมาตรา 6 เพื่อสงกระแสไฟฟาไปในเขตสวนภูมิภาค
(นอกเหนือจากการไฟฟานครหลวง) สวนการผลิตกระแสไฟฟาแมวาพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี จะใหอํานาจการไฟฟาสวนภู มิภาคดําเนินการ แตก็ เพื่ อเสริมระบบการ
จัดสงและการจัดจําหนาย

อํานาจหนาท่ีของการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤติ
พลังงานไฟฟาไมไดเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการผลิตหรือการจัดหา แตประเด็นท่ี
สําคัญคือ การดูแลเรื่องการระบบการสงพลังงาน เชน สายสง เสา สถานีไฟฟา ฯลฯ
ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับการไฟฟาสวนภูมิภาคไวในมาตรา 34 ท่ีจะตอง
เขาดําเนินการในพื้นท่ีของเอกชน

นอกจากน้ัน เม่ือมีความจําเปนและเรงดวนเพื่ อปองกันภยันตรายหรือ
ความเสียหายมาตรา 38 ใหอํานาจในการเขาไปในพื้ นท่ี เอกชนเพื่ อตรวจสอบ
ซอมแซมหรือแกไขระบบการสงพลังงานไฟฟาและอุปกรณอื่น

ในสวนของการควบคุมกํากับ มาตรา 18 กําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยทําหน าท่ี ควบคุมกํากั บกิ จการของการไฟฟ าส วนภู มิภาค

ซ่ึงสามารถส่ังใหรายงาน ช้ีแจงขอเท็จจริงรวมถึงการไฟฟาสวนภูมิภาคตองทํารายงาน
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปละหน่ึงครั้ง

2.3 พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

พรราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดหา จัดจําหนายและจัดสงฟาเชนเดียวกับพระราชบัญญั ติการไฟฟา
สวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เพียงแตพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดขอบเขตพื้ นท่ี
ความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงเฉพาะในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และ
พื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดนนทบุรี

2.4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายท่ี
ใหอํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไวอยางกวางขวางในการแกไข
สภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา ในแง ท้ังการดําเนินการในเชิงนโยบายและการตัดสิน
ในแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา

พระราชบัญญั ติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 มาตรา 87
ไดใหอํานาจในการพิจารณาเงื่อนไขการออกใบอนุญาตกับผูประกอบกิจการพลังงาน
ให ผู รั บอนุญาตจะต องมี ศูนย การควบคุมระบบโครงข ายพลั งงานท่ี มีหน าท่ี
ควบคุมบริหารและกํากับใหระบบพลังงานมีความสมดุล ม่ั นคง มี เสถียรภาพ
ประสิทธิภาพ และความนาเช่ือถือ ซ่ึงคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจ
ในการพิจารณาตรวจสอบ คุณสมบั ติตามท่ีกฎหมายกําหนดวาผู ประกอบกิจการ
จะสามารถดําเนินกิจการพลังงานไฟฟาเพื่อใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจ
กั บคณะกรรมการกํากับกิ จการพลั งงานในการควบคุมส่ั งการเพื่ อการรั กษา
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สภาวะสมดุลของพลั งงานให เพี ยงพอต อความต องการของประเทศ โดยให
อํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตามมาตรา 57 ท่ีจะออกคําส่ัง
ให ผู รั บใบอนุญาตเพิ่ มหรื อลดการผลิ ตหรื อการจําหน ายไฟฟ าได ในกรณี ท่ี
อาจเกิดการขาดแคลนกระแสไฟฟาหรือกรณีตองสํารองพลังงานไฟฟา และได
ให อํานาจ ในการออกคําส่ั งเพิ่ มปริ มาณการผลิ ตหรื อจัดหาก าซธรรมชาติ
เพิ่มเติมไดในกรณีท่ีเกิดการขาดแคลนกาซธรรมชาติ

กฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดวิธีการรองเรียนเพื่อแกไขเยียวยาผู ท่ี ไดรับ
ผลกระทบจากการใหบริหารของผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟา
ไวในมาตรา 100 กําหนดใหผู ใชพลังงานท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเน่ือง
มาจากการใหบริหารของผูรับใบอนุญาต โดยผู ไดรับความเดือดรอนสามารถย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการผูใชพลังงานประจําเขต เม่ือไดรับการรองเรียน
คณะกรรมการ ผู ใชพลังงานประจําเขตอาจส่ั งให มีการเยียวยาความเดือดรอน
เสียหายใหกับผูใชพลังงานได มาตรา 101 กําหนดตอไปวา ถาผูใชพลังงานไมเห็นดวย
กับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผู ใชพลังงานประจําเขต สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได

นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดใหมีการต้ังกองทุน ตามมาตรา 97
ในการดําเนินการตางๆ เชน การชดเชยอุดหนุนผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟาท่ีใหริการแกผูใชไฟฟาท่ีดอยโอกาส การพัฒนาฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาฯลฯ แตอยางไรก็ตามกองทุนน้ียังไมครอบคลุมถึง
การชดเชยเยียวความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากการใหบริการแตอยางใด

2.5 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

ท่ี จัดต้ัง "กรมพัฒนาพลังงานทดแทน" โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดหาดาน
พลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชนิดใหม
การผลิตเช้ือเพลิงจากชีวมวล การอนุรักษแหลงพลังงาน อันจะเปนการชวยเหลือ
ด านพลั งงานเสริมเม่ื อเกิดสภาวะวิกฤติด านซ่ึ งมาตรา 28 กําหนดให อธิบดี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอํานาจในการออกคําส่ัง เม่ือเกิด
สภาวะวิกฤติขาดแคลนพลังงาน ควบคุมหรือกรณีจําเปนอยางอื่ นเพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจของประเทศใหผูผลิตพลังงานควบคุมลดหรือเพิ่มการผลิต จําหนาย
หรือการใชพลังงานควบคุมหรือเปล่ี ยนประเภทของวัตถุ ดิบหรือวัตถุธรรมชาติ
ท่ี ใช ในการผลิต รวมถึงการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาท่ี ในการแสวงหาและ
ดําเนินการจัดหาแหงพลังงานทดแทน เชน การต้ังสถานีพลังงาน การเดินสาย
หรือทอพลังงาน และการดูแลรักษา ตรวจซอมแซม แกไขอุปกรณตางๆ

2.6 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี จัดต้ั งคณะกรรมการนโยบายพลั งงานแห งชาติตามมาตรา 5
ซ่ึงตามองคประกอบถือวาคณะกรรมการชุดน้ีมีความสําคัญโดยใหนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ และกรรมการยังประกอบดวยตําแหน งสําคัญๆ เชน
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดน้ีไว
ในมาตรา 6 ซ่ึงมีความสําคัญในการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ โดยจะตอง
เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี
รวมถึงการติดตาม ดูแล ประสานงานสนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการของ
คณะกรรมการท้ั งหลายท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
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ภาคเอกชนท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน เพื่ อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ

ดังน้ั นกฎหมายฉบับน้ี จะเปนการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการใน
ภาพรวมของการบริหารจัดการดานพลังงานท้ังหมดรวมถึงพลังงานไฟฟา โดย
สามารถต้ังคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงหรือหลายชุดเพื่อทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบ
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ นอกจากน้ันยังกําหนด
ใหมีการต้ังสํานักนโยบายและแผนพลังงานท่ีจะทําหนาท่ีศึกษาวิเคราะหนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ การติดตาม ประเมินผล เปนศูนย
ประสานและปฏิบัติงานเพื่อการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนฯ การเก็บรวบรวม
ขอมูลติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณดานพลังงาน วิเคราะหแนวโนม
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ตามท่ีไดกลาวมาจะเห็นไดวาประทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานอยู หลายฉบับ แตอย างไรก็ตามกฎหมายของประเทศไทย
ยังมีปญหาอยูหลายประการในการรับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน ท้ังในเรื่องของ
องคกรท่ีจะเขามารับผิดชอบซ่ึ งกระจายกันไปในหลายหนวยงาน ไม มีการแบง
ระดับของสภาวะวิกฤติ หรือหนวยงานหลักท่ีจะดูแลรับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยตรง
ในสวนถัดไปจะขอกลาวถึง ปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายประเทศไทยในการ
จัดการกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน



 

จากการศึกษาพบวาในประเทศไทยยังขาดบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง โดยเฉพาะ
กาซธรรมชาติและ ไฟฟาแลวไม มีบทบัญญั ติกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางวิธีการ
มาตรการสําหรับการปองแกไขสถานการณวิกฤตพลังงานในกรณีกาซธรรมชาติและ
ไฟฟาเปนการเฉพาะ (แมจะมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใกลเคียงท่ีพอจะปรับใชไดกับ
สถานการณอยูบางก็ตาม) ดังน้ันในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานท้ังกาซธรรมชาติ
และไฟฟาจะมักเปนการแกไขโดยกระบวนการและวิธีการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เปนหลัก

สวนในกรณีพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง แมวามีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงคือ พระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 แตก็เปนกฎหมายท่ีมีความลาหลัง
ไม เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ท้ั งเน้ื อหากฎหมายท่ีจะนํามาปรับใช  และ
การจัดต้ังหนวยงานขึ้นตามกฎหมายเพื่อเขามารับผิดชอบท่ีจะจัดการกับปญหา เชน
การไม ไดกําหนดนิยามคําวา สภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ื อเพลิง ไม ได มีการจัดแยก
ระดับความรุนแรงของสภาวะวิกฤตพลังงาน การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเปนผู ใช
อํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการในการแกไข นอกจากน้ันการแกไขสภาวะวิกฤต
นํ้า มั นเช้ื อเพลิ งยั งมีกฎหมายท่ี เข ามาเกี่ ยวข องหลายฉบั บทําให เกิ ดป ญหา
การบั งคับใชกฎหมายว าจะตองใช กฎหมายฉบับใดในการจัดการแก ไขปญหา
ในสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง เปนตน
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การขาดบทบัญญั ติกฎหมายท่ี เกี่ ยวกับระบบการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรงทําใหการแก ไขสภาวะวิกฤตพลังงาน
ในปจจุบันไมมีการแยกแยะและดําเนินการจัดวางสวนประกอบกฎหมายเพื่อแกไข
สภาวะวิกฤตอยางเปนระบบ ทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
คลุมเครือ ทําใหไมสามารถจัดลําดับขั้นตอนกอนหลังอยางเปนขั้นเปนตอนในการ
ใชอํานาจหนาท่ี และทําใหการประสานงานของหนวยงานไมสามารถประสานงานกันได
ท้ังยังอาจเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนในการตัดสินใจบังคับใชกฎหมายไดงาย




จากการศึกษาพบวา โดยภาพรวมของการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
จะเปนอํานาจของกระทรวงพลังงานและหนวยงานในสังกัดของกระทรวงพลังงาน
แต การท่ี กฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บสภาวะวิกฤตพลั งงานในประเทศไทยได ให
อํานาจแกหนวยงานหลาย หนวยงานในการแกไขและปองกันสภาวะวิกฤตพลังงาน
ทําใหหน วยงานทํางานในลักษณะแยกออกจากกันเปนส วนๆ เพื่ อปองกันและ
แก ไขสภาวะวิกฤตพลังงานตามอํานาจหนาท่ี ท่ี กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจมา
ลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการจัดการแกไขปญหาสภาวะวิกฤต
พลังงาน เพราะไมมีหนวยงานองคกรหรือบุคคลท่ีมีอํานาจชัดเจนในการติดตาม
ตรวจสอบ รายงานสภาวะของพลังงานของประเทศ เพื่อปองกันและแกไขสภาวะ
วิกฤตพลังงานโดยตรง ท้ังน้ีระบบการบริหารจัดการในปจจุบันเปนระบบท่ีพัฒนา
มาจากการจัดต้ังหนวยงานขึ้นในภาครัฐ เปนหนวยเฉพาะใหทําหนาท่ีในแตละดาน
ตามจังหวะความเหมาะสม ความพรอมและความเห็นชอบของนโยบายของรัฐบาล
ดังน้ันในแงการจัดองคกรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการ

พลังงานของประเทศจึงมีลักษณะท่ีกระจัดกระจาย และแตละองคกรท่ีจัดต้ังขึ้น
เน่ื องจากเป นองค กรของรั ฐจึ งต องมี กฎหมายจัดต้ั งองค กรแต ละหน วยขึ้ น
โดยเฉพาะ และโดยกฎหมายท่ี จัดหนวยงานแต ละหนวยงานขึ้ น ก็ จะกําหนด
อํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ี เฉพาะเจาะจง รวมถึงออกแบบระบบการบริหารและ
วิ ธี การในการจั ดการและเกณฑ มาตรฐานในการปฏิ บั ติ งานท่ี แตกต างกั น
ซ่ึ งโดยส วนใหญ แล วเป นระบบการบริ หารจัดการกิจการในสภาวการณ ปกติ
ไมไดกําหนดใหการใชอํานาจหนาท่ีกับกรณีฉุกเฉินหรือกรณีเกิดสภาวะวิกฤตขึ้ น
ทําใหขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ วางแผนในระยะยาว
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ปจจุบันกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการเรียกรองคาเสียหายท่ี เกิดขึ้ นกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ การเรียกรอง
ค าเสียหายเป นไปตามหลักกฎหมายละเมิด ตามพระราชบัญญั ติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ. 2539 ท่ีกําหนดกําหนดใหเอกชนผู เสียหายจาก
การปฏิบั ติหน าท่ี ของ เจ าหน าท่ี ตองเรียกร องหรือฟองรองตอหน วยงานรั ฐ
ตนสังกัดของเจาหนาท่ี น้ัน จะฟองเจาหนาท่ีโดยตรงไมได เม่ือหนวยงานรัฐตอง
รับผิดในความเสียหาย ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอผูเสียหายแลว
และใหหนวยงานรัฐใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ี

ดั งน้ั นเม่ื อมีความเสี ยหายท่ี เกิ ดขึ้ นจากการดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤตพลังงานเกิดขึ้ น เงื่ อนไขความรับผิดจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงสวนใหญจะตองมีการฟองรอง
เพื่อใหมีการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการนําเอาพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบังคับจึงไมนาจะเหมาะสม




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 


เพราะเปนกฎหมายในลักษณะเชิงรับ ดังน้ันจะตองมีการปรับเปล่ียนในลักษณะ
ท่ีหนวยงานของรัฐจะตองเขาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ไมวาจะมีการฟองรอง
หรือไมเพราะถือเปนความรับผิดชอบ (Accountability) ตอผูไดรับความเสียหาย




เ ม่ื อพิ จารณาจากการดําเนินการเพื่ อปองกั นและแก ไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของประเทศ พบวาแตละหนวยงานมีแผนรองรับกับสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของตนเอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแผนในระดับภาพรวม และ
แผนในระดับของกลยุทธ  กรอบยุทธศาสตร  โครงการ แผนงาน กิ จกรรม
ระบบการติดตาม เพื่อสรางความตอเน่ืองในการจัดการพลังงานในสภาวะวิกฤต
ยังไมมีความชัดเจน วาจะมีนโยบาย รูปแบบ และวิธีการอยางไร



ประเทศไทยยังขาดระบบการปนสวนพลังงาน (Allocation) กับประเทศ
เพื่ อนบานในภูมิภาคเดียวกันอยางชัดเจนและเปนระบบ การปนสวนพลังงาน
ถือว ามีความสําคัญเม่ื อประเทศใดประเทศหน่ึ งในภู มิภาคเกิดภาวะขาดแคลน
พลั งงานเกิ ดขึ้ น ประเทศอื่ นท่ี เป นภาคี ร วมในการป นส วนพลั งงานสามารถ
อุดหนุนชวยเหลือพลังงานกับประเทศท่ี เปนภาคีรวม ตัวอยางเชน การปนสวน
พลังงานในประเทศท่ีมีความรวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ในประเทศไทย แมวาจะมีความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน
ในภู มิภาคด านพลังงาน ท้ั งประเทศมาเลเซีย พมา และลาว แตข อตกลงใน
ระบบของการปนสวนพลังงานยังไมมีความชัดเจน วาเม่ือประเทศใดประเทศหน่ึง

เกิดภาวะขาดแคลนพลังงานจะมีความชวยเหลือหรือปนสวนพลังงานระหวางกัน
ไดหรือไม อยางไร



ตามท่ี ได กล าวมาข างต น ประเทศไทยมีความจําเป นต องปรั บปรุ ง
แก ไขแนวทางหรื อวิ ธี การเพื่ อรองรั บกั บสภาวะวิกฤติพลั งงานของประเทศ
ให มีประสิทธิภาพ มากขึ้ นโดยเฉพาะประเด็นทางกฎหมายและหน วยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน การยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง การจัดทําแผนจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
(ECCM: Energy Emergency Crisis Management) การต้ังองคกรในลักษณะของ
(National Emergency Strategy Organization: NESO) เพื่ อทําหน าท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานโดยเฉพาะ การปรับปรุง
แก ไขตามท่ี ได ยกตัวอย างมาจะทําให ประเทศไทยมีกฎหมายและการรั บรอง
สภาวะวิกฤติดานพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น


