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

รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไวเปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ โดยไดพยายามในการขยายฐาน
การใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่มความสามารถในการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพดังกลาว มีการประกาศแผนงานดานพลังงาน (The Energy Program)
โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธ เพื่ อใหเกิดความม่ันคงของพลังงาน
ทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมีส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน โดยมี
องคประกอบ 3 สวน คือ แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน ทางพลังงานเชิงกลยุทธ
(Strategic Energy Infrastructure Program) แผนงานยอยดานการใชพลังงาน
อยางย่ังยืน (Sustainable Energy Sub-Program) และแผนงานยอยดานบริษัท
พลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State Energy Companies Sub Program)
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

The government of Ireland has prioritized a response to energy
crisis as one of the top policies of the country by expanding to variety
energy sources and increasing energy-efficient capacity.  By doing this, the
government has announced an Energy Program the way in which consists of
strategies that lead to energy security which has highly competitive supply
side, and also lead to sustainable environment. As a result, the strategies
are comprised of Strategic Energy Infrastructure Program; Sustainable
Energy Sub-Program; and Semi-State Energy Companies Sub Program.
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ความม่ันคงทางดานพลังงานและราคาของพลังงานเปนประเด็นท่ีสําคัญ
สําหรับประเทศไอรแลนดหรือสาธารณรัฐไอรแลนด (The Republic of Ireland)
เน่ืองจากการพึ่ งพาการใชกาซท่ี เพิ่ มขึ้ นมากในระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
การขาดการสํารองภายในประเทศอยางเพียงพอ นอกจากน้ัน คาไฟฟาและกาซ
ได เพิ่ มขึ้ นอย างรวดเร็ วทําให เกิดความวิตกกั งวลในเรื่ องความสามารถในการ
แขงขันของกิจการทางธุรกิจของประเทศไอรแลนดอันเน่ืองมาจากสาเหตุดังกลาว
ดวยเหตุน้ี  ทางรัฐบาลของประเทศไอรแลนด ไดพยายามอยางเต็มท่ี ท่ี จะขยาย
ฐานการใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่ มความสามารถในการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น2

นโยบายด านพลังงานของประเทศไอรแลนด ไดผ านการเปล่ี ยนแปลง
ครั้งสําคัญในชวงป ค.ศ.2003 - 2007 ไดแก การเพิ่มการใชพลังงานทดแทนตางๆ
เชน พลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงโรงงานไฟฟาเกาจากการใชนํ้ามันเปนเช้ือเพลิง
มาเปนการใชกาซธรรมชาติ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานไฟฟา
และความรอน และเปดโรงงานไฟฟาประสิทธิภาพสูงจากถานหินการพัฒนาใน
สวนของโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอสงกาซ เปนตน เพื่อรองรับการขยายตัวของการ
ใชกาซธรรมชาติใหมากขึ้นในพื้นท่ีตางๆ โดยเฉพาะทางดานตะวันตกของประเทศ

ในดานของตลาดพลังงานไฟฟาของประเทศไอรแลนดไดมีการปฏิรูปใน
ชวง ค.ศ. 2000 - 2007 ทําใหเปนระบบตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market)
ท่ีครอบคลุมท้ังเกาะไอรแลนด นอกจากน้ัน รัฐบาลไอรแลนดไดดําเนินการตาม
แผนการปนสวนแหงชาติ (National Allocation Plan: NAP) ตามแผนการคา
การปลอยไอเสียของสหภาพยุโรป (EU Emissions Trading Scheme: EU-ETS)
เพื่อเปนการดําเนินการตามขอผูกพันของคําส่ังของสหภาพยุโรป (EU Directives)
ในสวนของการวิจัยและพัฒนาน้ัน ประเทศไอรแลนดไดวางรากฐานสําคัญในการ
วิจัยและพัฒนาศักยภาพในดานการพลังงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในการวิจัยและ
พัฒนาอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับนโยบายพลังงานของประเทศไอรแลนด
ใน ค.ศ. 2006 รัฐบาลไอรแลนดไดเผยแพรเอกสารสองฉบับ3  ไดแก Energy Green
Paper ท่ี มีช่ือวา "Towards a Sustainable Energy Future for Ireland"
เพื่อแสดงวิสัยทัศนทางดานการพลังงานท่ีจะนําไปสูการใชพลังงานอยางย่ังยืน และ
Energy White Paper ช่ือวา "Delivering a Sustainable Energy Future for Ireland"
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เพื่อเปนกรอบนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดในชวงป ค.ศ. 2007 - 2020
เอกสารฉบับน้ีเปนกรอบนโยบายพลังงานอยางครอบคลุมทุกดานท่ีอยูในรูปแบบของ
แผนการดําเนินการ ประกอบไปดวยแผนการดําเนินการกวา 200 แผน เพื่อใหเปน
เปาหมายเชิงกลยุทธใหกับประเทศไอรแลนดในการสรางความย่ังยืน ความม่ันคง
และความสามารถในการแขงขันในภาคสวนดานพลังงาน โดยมีการบูรณาการ
เชิงโครงสรางและนโยบายท่ีแข็งแกรง4
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เน่ืองจากประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐ
เด่ียว ซ่ึงใกลเคียงกับประเทศไทย โดยมีรัฐบาลทองถิ่นในเขตปกครอง 34 เทศมณฑล
(Counties) ท่ีทําหนาท่ีปกครองทองถิ่นในเรื่องตางๆ ไดแก การผังเมือง โครงสราง
พื้ นฐานของการคมนาคม บริการด านสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
หนวยดับเพลิง และหองสมุดสาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทําหนาท่ี
โดยท่ัวไปของรัฐ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศ ความม่ันคง และรวมไปถึง
การพลังงานดวย โดยมีกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักของรัฐบาล

นโยบายทางดานเศรษฐกิจและสังคมในรอบระยะเวลา 10 ปของประเทศ
ไอรแลนดปรากฏอยูใน Framework Social Partnership Agreement "Towards
2016" ไดกําหนดกรอบกลยุทธ ท่ีสําคัญเพื่อเตรียมประเทศใหเผชิญกับปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมตางๆ โดยความรวมมือตางๆ จากทุกภาคสวนของสังคม ประเด็น

ทางนโยบาย ดานพลังงานถือเปนกุญแจสําคัญในการสงเสริมความไดเปรียบในการ
แขงขัน และกอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน5

รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไว เปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ ในสาสนของรั ฐมนตรี
ประจํากระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีปรากฏในเอกสาร
Energy Green Paper ไดกลาวถึงพลังงานไววาพลังงานเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานของ
ชีวิตมนุษย อันเปนส่ิงสําคัญของการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตางๆ
ของประเทศท้ั งทางด านเศรษฐกิ จและสั งคมซ่ึ งระบบเศรษฐกิจท่ี พัฒนาแล ว
จําเปนท่ีจะตองมีการจัดการพลังงานท่ีปลอดภัยและมีความม่ันคง ประเทศไอรแลนด
อยู ในโลกท่ี มีความต องการใช นํ้า มันและก าซท่ี พุ งขึ้ นเรื่ อยๆ รวมท้ั งปญหา
ของราคานํ้ามันและกาซท่ีสูงมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการ
จัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันน้ัน ก็ตองใหความสําคัญกับปญหาทางดานส่ิงแวดลอม
และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเชนกัน6

การจัดการระบบพลังงานของประเทศไอรแลนดน้ัน ตองคํานึงถึงพันธกรณี
ท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท่ีสําคัญคือ สหภาพยุโรปท่ีประเทศ
ไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และองคการพลังงาน
ระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) ท่ีเปนกรอบของความ
รวมมือดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก ซ่ึงแนวทางในการจัดการดานพลังงาน








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ของรัฐบาลประเทศไอรแลนดน้ัน ไดมีการแสดงวิสัยทัศนเกี่ยวกับทางเลือกในการ
จัดการพลังงานไวในเอกสาร Energy Green Paper ใน ค.ศ. 2006 วานโยบายปจจุบัน
ของประเทศไอรแลนดมีทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลักดังน้ี

1) ความม่ันคงของอุปทาน

2) ความย่ังยืนของส่ิงแวดลอม

3) ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

จากการจัดทํา Energy Green Paper รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการพลังงานและไดกําหนดไวใน แผนพัฒนาแหงชาติ (The National
Development Plan) ค.ศ. 2007 - 2013 ซ่ึ งได จัดลําดับความสําคัญของ
การลงทุนระดับชาติท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะ 7 ปตอมาไวโดยมี
วิสัยทัศนเพื่อความเปนอยูของชีวิตท่ีดีของปวงชน โดยไดแสดงใหเห็นวาบทบาทของ
การวางกลยุทธทางพลังงาน เปนฐานสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม7

ในชวงระยะเวลาดังกลาว แผนงานดานพลังงาน (The Energy Programme)
€ตามแผนการพัฒนาแหงชาติ ไดวางแผนการใชงบประมาณถึง 8.5 พันลานยูโร ( 8.5

billion) เพื่อการลงทุนในภาคการพลังงาน โดยมีท่ีมาของงบประมาณจากท้ังภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจและเอกชน โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธเพื่ อใหเกิด
ความม่ันคงของพลังงานทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมี
ส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน

แผนงานดานพลังงานดังกลาวประกอบไปดวยองคประกอบ 3 สวน ดังน้ี

1) แผนงานดานโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานเชิงกลยุทธ (Strategic
Energy Infrastructure Programme)

€ลงทุนเป นเงิ น 1.25 พั นล านยู โร ( 1.25 bi llion) รวมถึ งการ
เช่ื อมตอโครงขายไฟฟาและกาซ โดยคํานึงถึงความสามารถในการสํารองเชิง
กลยุทธ โดยใหการสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐและเอกชนตามความจําเปน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนพัฒนาแหงชาติ การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานเพื่อรองรับกรอบดานพลังงานของท้ังเกาะ (The All-island Energy
Framework) และการเช่ือมตอกับตลาดพลังงานของสหราชอาณาจักร

2) แผนงานยอยดานการใชพลังงานอยางย่ังยืน (Sustainable Energy
Sub-Programme)

€กําหนดการลงทุนอยางนอย 276 ลานยูโร ( 276 million) ในภาค
พลังงานเพื่อการใชอยางย่ังยืน ซ่ึงรวมถึงพลังงานหมุนเวียน ประสิทธิภาพของการ
ใชพลังงานและนวัตกรรม

3) แผนงานยอยดานบริษัทพลังงานท่ีอยู ในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State
Energy Companies Sub Programme)

บริษัทพลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ อันไดแก (BGE, ESB, Bord na Móna
and EirGrid) จะตองพัฒนาระบบตางๆ เกี่ยวกับการจัดสงและจําหนายไฟฟาและ
กาซในรูปแบบใหมของพลังงานรวมไปถึงโครงการพลังงานลมดวย เพื่อเสริมสราง

€ความม่ันคงดานพลังงาน โดยลงทุนเปนเงินกวา 7 พันลานยูโร ( 7 billion)



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การจัดการใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดอาศัย 3
สถาบันหลัก ไดแก

1) กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (Department
of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)8

ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก
ประการหน่ึงคือการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (Commission for Energy
Regulation: CER)9 เปนองคกรอิสระท่ีกํากับดูแลความม่ันคงปลอดภัย
ในการใชพลังงาน โดยเฉพาะดานไฟฟา

3) องคการพลังงานย่ังยืนแหงไอรแลนด (Sustainable Energy Authority
of Ireland: SEAI) อันเปนองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาล
ในประเด็นเกี่ยวกับการใชพลังงานอยางย่ังยืนและโครงการวิจัยพัฒนา
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาว10

ภาครัฐของประเทศไอรแลนด ยังได จัดทําแผนงานอื่ นๆ อีกมากมายท่ี
สอดประสานกับ IEA และ EU เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานท่ีกําหนด
ไวในแผนตางๆ ท่ีไดกลาวไวขางตน

โครงสรางองคกรภาครัฐหรือกึ่งรัฐเฉพาะทางดานพลังงาน ภายใตการดูแล
ของกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ





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

นํ้ามันยังคงเปนแหลงพลังงานสําคัญท่ีสุดในประเทศไอรแลนดถึงประมาณ
50% ของอุปทานของพลังงานหลักท้ังหมด (Total Primary Energy Supply: TPES)
ตามสถิติลาสุดในป ค.ศ. 2009 สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มมากขึ้นจาก
19% ในป ค.ศ. 1990 เปน 30% ในป ค.ศ. 2009 สวนถานหินน้ัน คิดเปนเพียง 15%
อุปสงคของการใชนํ้ามันของประเทศไอรแลนดไดเพิ่มขึ้นสูงสุดไดป ค.ศ. 2006 อยูท่ี
203 kb/d และไดคอยๆ ลดลงมาเปน 167 kb/d ในป ค.ศ. 2009 เน่ืองจากประเทศ
ไอรแลนดไมไดผลิตนํ้ามันเองภายในประเทศ จึงทําใหตองนําเขานํ้ามันดิบท้ังหมด
จากตางประเทศ ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดตองนําเขานํ้ามันดิบประมาณ 80%
จากกลุมประเทศ OECD ในทวีปยุโรป ในขณะท่ี กวา 90% ของผลิตภัณฑนํ้ามัน
ตองนําเขามาจากสหราชอาณาจักร ประเทศไอรแลนดนําเขานํ้ามันโดยการขนสง
นํ้ามันทางทะเล (Sea-borne Imports) และไมมีโครงสรางในการขนสงนํ้ามันทางทอ
(Oil Pipeline Infrastructure) ดังน้ั นการขนสงนํ้ามันตองใชการขนสงทาง
ถนนเปนสวนใหญ11

ประเทศไอรแลนดมีภาระหนาท่ีตามพันธะสัญญาภายใต IEA และ EU
ท่ีจะตองสํารองนํ้ามันโดยวิธีการตางๆ ไดแก

1) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันขององคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National
Oil Reserves Agency: NORA) โดยเก็บไวในคลังนํ้ามันท่ีต้ังอยูท้ังใน
ประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่นๆ ของประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป

2) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันของ NORA ภายใตสัญญาการพาณิชย
ระยะส้ัน (Short-term Commercial Contracts ท่ีเรียกวา "Stock
Ticket") ท่ี ต้ั งอยู ท้ั งในประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่ นๆ
ของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

3) คลังนํ้ามันปฏิบัติการท่ีจัดเก็บโดยภาคเอกชน

รั ฐบาลไอรแลนดพยายามดําเนินการเพื่ อให มี การสร างสมดุลในการ
สํารองนํ้ามันในสภาวะวิกฤตโดยให NORA สํารองนํ้ามันไวในประเทศไอรแลนด
ใหมากท่ี สุด และใหไดตามเปาหมายของการสํารองนํ้ามัน (Physical Stocks)
เพื่อใหใชได 80 วันภายในป ค.ศ. 2012

การสํารองนํ้ามันท่ีบริหารจัดการโดย NORA ถือวาเปนกลไกท่ี สําคัญ
ท่ีสุดตามนโยบาย การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานของประเทศไอรแลนด
โดยมีมาตรการในการจํากัดอุปสงคของนํ้ามันมาชวยสนับสนุนในสภาวะอุปทานลดลง
ในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตหรือความขัดของทางดานอุปทานของนํ้ามันในระดับรุนแรง
คลังนํ้ามันของ NORA จะถูกปนสวนไปใหกับธุรกิจการตลาดนํ้ามันโดยคํานึงถึง
สวนแบ งทางการตลาดตามลักษณะของผลิตภัณฑ นํ้ามันท่ี เกี่ ยวของของบริ ษัท
ตางๆ ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤตในระดับโลกท่ีตองใชความรวมมือของประเทศ
สมาชิกของ IEA การจัดการกับคลังนํ้ามันของ NORA จะเปดโอกาสใหมีการ
ปนสวนในตลาดโดยใชสํารองนํ้ามันในสวนของการพาณิชย  (Ticketed Stock)


     
 
     
    
     
   

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ท่ีเก็บไวในตางประเทศ การดําเนินการในสภาวะวิกฤตดานพลังงานน้ัน มีกรมการ
จัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) ท่ีสังกัด กระทรวงการส่ือสาร พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนองคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National
Emergency Strategy Organization: NESO)

กรอบของนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไอรแลนดดังปรากฏใน Energy
White Paper ไดวางกรอบของกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความม่ันคงทางดานอุปทาน
ของพลังงานซ่ึงถือวาเปนส่ิงสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยคํานึงถึง
อุปทานดานนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รวมไปถึงโครงสรางพื้ นฐานในการนําเขา
จําหนาย และเก็บรักษานํ้ามันและกาซนอกจากน้ัน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขาย
และความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ เพื่อประโยชนของผูบริโภค
และทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยู ในราคาท่ีเหมาะสมและลด
ความเส่ียงของสภาวะวิกฤตใหนอยท่ีสุด

ดวยเหตุน้ี  เปาหมายเชิงกลยุทธของรัฐบาลไอรแลนดจึงถูกกําหนดไว
ดังตอไปน้ี12

1) เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาอุปทานของไฟฟามีความเพียงพอตออุปสงค
อยางสมํ่าเสมอ

2) เพื่ อให เกิดความม่ั นใจว าอุปทานของก าซธรรมชาติ ท่ี นําเข ามาใน
ประเทศไอรแลนด มีความม่ันคงและเช่ือถือได

3) เพื่ อเสริ มสร างความหลากหลายของเช้ื อเพลิ งท่ี นํามาใช ในการ
ผลิตกระไฟฟา

4) เพื่ อใหสามารถส งไฟฟาและก าซไปยังบ านและสถานประกอบการ
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เช่ือถือได และโดยระบบสงท่ีมีความม่ันคง

5) เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีนาดึงดูดใจและม่ันคงใหกับการสํารวจและ
ผลิตพลังงานไฮโดรคารบอน

6) เพื่ อเตรียมตัวใหพรอมท่ี จะรับมือกับสภาวะวิกฤตดานอุปทานของ
พลังงาน

เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานความม่ันคงของพลังงาน รัฐบาลไดกําหนด
ใหกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบในดาน
พลังงานของรัฐ โดยมี กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) เปน NESO
เพื่อประสานงานกับ IEA ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการประสานงาน
เม่ือเกิดวิกฤตดานพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวกบัการจัดการ
พลังงานภายใตกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบง
สวนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมนโยบายพลังงาน (Energy Planning Division)

หน วยงาน น้ี มี หน า ท่ี หลั ก ในการเสนอนโยบายในเ ชิ งกลยุ ทธ
ในภาพรวมใหแกกระทรวงฯ โดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดานพลังงานขามภาคสวน
ท่ี เกี่ ยวของ (cross-sectorial) นอกจากน้ัน หนวยงานน้ี ยังเปนดานแรกใหกับ
รัฐบาลในการติดตอกับภาคสวนดานพลังงาน รวมท้ังการเปนตัวแทนของรัฐในการ
เขารวมประชุมตางๆ ซ่ึงอาจแบงไดดังน้ี

- การพัฒนานโยบายขามภาคสวน (cross-sectorial) โดยรวม

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- ดําเนินการในเรื่ องท่ี สัมพันธกับการเปล่ี ยนแปลงของภูมิอากาศ
(Climate Change) เป นตัวแทนใหกั บภาคส วนด านพลังงาน
ในการปฏิบัติตาม EU Directives ในเรื่อง การคาการปลอยไอเสีย
(Emissions Trading) และภาษีพลังงาน

- ความหลากหลายของเช้ื อเพลิง และการสลับเช้ือเพลิงท่ีกระทบ
ตอภาคสวนดานพลังงาน

ข. กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division)

ความรับผิดชอบหลัก

- การพัฒนาและการปฏิบัติใหเปนไป ตามนโยบายอุปทานนํ้ามันเชิง
กลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยางย่ิ งในส วนต างๆ
ท่ีเกี่ยวของกับแผนรองรับสภาวะวิกฤต รวมท้ัง พันธกรณีภายใต EU
และ IEA เพือ่ใหแนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกดิความม่ันคง
ดานอุปสงคเม่ือเกิดสภาวะวิกฤตดานนํ้ามัน

- ปฏิ บั ติ หน าท่ี ของผู ถื อหุ นในส วนท่ี เกี่ ยวกั บบริ ษั ทป โตรเลี ยม
แหงชาติไอรแลนด (the Irish National Petroleum Corporation:
INPC) และ องคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (the National Oil
Reserves Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสํารองนํ้ามันน้ันมีหนาท่ี
ในการปฏิบัติการเพื่อใหมีการสํารองนํ้ามันในเชิงกลยุทธ

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ

- เพื่อจัดการเชิงทรัพยากรและโครงสรางใหกับ NORA ใหเปนไปตาม
ขอกาํหนดระดับประเทศและระหวางประเทศในเรือ่งของการสํารองนํ้ามัน

- เพื่อใหเกิดความแนใจวาการดําเนินการเก็บภาษีของ NORA เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

- เพื่ อดําเนินการตกลงและปรับปรุงขอตกลงทวิภาคีท่ี เกี่ยวกับการ
สํารองนํ้ามันกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการอํานวย
ความสะดวกในการสํารองนํ้ามันนอกประเทศ

- เพื่ อมีสวนรวมในการสรางนโยบายของ EU และ IEA รวมถึง
ขอมูลขาวสาร และกิจกรรมในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับประเด็นดานการ
สํารองนํ้ามันและวิกฤตพลังงาน

2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนหนวยงานของ
รัฐท่ี มีหนาท่ี รับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอมเพื่ อจัดการกับสภาวะ
วิกฤตดานพลังงานของประเทศ และมีกรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division of
the Department of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)
ทําหนาท่ีเปน NESO ของประเทศในการติดตอกับ IEA โดยมีรองปลัดกระทรวงฯ
(Deputy Secretary of the Department) เปนหัวหนาของ NESO กรมการจัดหา
นํ้ามันมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ NORA และกลุมอุตสาหกรรม
นํ้ามันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไขสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The
Fuel Acts of 1982 กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
มีอํานาจท่ีจะออกกฎหมายและระเบียบตางๆ ในการเขาครองครอง จัดหา จัดจําหนาย
และทําการตลาดเช้ื อเพลิงตางๆ รวมท้ังผลิตภัณฑ นํ้ามันอื่ นใด หากวารัฐบาล
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พิจารณาแลววาไดเกิดสถานการณท่ีถือไดวาเปนสภาวะวิกฤต นอกจากน้ัน กฎหมาย
ท่ีจัดต้ัง NORA หรือ the National Oil Reserves Agency Act of 2007 ไดกําหนด
ใหการนําเอาเช้ือเพลิงสํารองออกมาใชอยูในอํานาจการตัดสินใจในระดับกระทรวงฯ

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของ the Fuels (Control of Supplies) Acts of  1971 and
1982 รัฐบาลอาจออกคําส่ัง (Order) ใหอํานาจกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเขาไปกํากับดูและและส่ังการ เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็น
วามีความจําเปนเม่ือเกิด "ความจําเปนเรงดวน (สภาวะวิกฤต) เพื่อประโยชนสวนรวม"
(exigencies of the common good) ในการปฏิบัติการท่ีจําเปนเพื่อกํากับหรือ
ควบคุมการเขาครอบครอง จัดหามา จัดจําหนาย และทําการตลาดเช้ือเพลิงตางๆ
ท่ีเปนของภาคเอกชนอุตสาหรรมนํ้ามัน ทางกระทรวงฯ จะอาศัยอํานาจดังกลาวใน
การออกคําส่ังของรัฐบาล (Government Order) และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชม.
ต้ังแตเวลาท่ีไดมีการออกคําส่ังดังกลาว ในการบังคับใชมาตรการควบคุมดานอุปสงค
(Demand Restraint Measures: DRMs)

ในเวลาท่ี ได มีการออกคําส่ั งน้ั น กระทรวงฯ อาจขอความรวมมือของ
ภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตางๆ ได ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงของ
สภาวะวิกฤต ซ่ึงกระทรวงอาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราช
อื่นๆ ได เชน กระทรวงยุติธรรม และคมนาคม เพื่อใหการบังคับตามมาตรการควบคุม
ดานอปุสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากน้ัน คําส่ังของรัฐบาลภายใต The Fuels
Acts of 1971 and 1982 ยังอาจนํามาใชเพื่อหามการสงออกนํ้ามันบางชนิดไดอีก
ดวยรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน Handbook on Oil
Supply Disruption13

มาตรการควบคุมดานอุปสงคไดแก

- การควบคุมความเร็วของการขับขี่ยานพาหนะบังคับโดยตํารวจ หรือ
An Garda Síochana (Police)

- การหามใชยานพาหนะบางพื้นท่ีในเขตเมืองเม่ือมีการขนสงมวลชน
ท่ีเพียงพอ

- การอนุญาตให ใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบั งคับได
โดยตํารวจ หรือ An Garda S?ochana

- การหามหรือลดการจําหนายนํ้ามันของสถานใหบริการนํ้ามันโดยขึ้น
อยูกับอุปทานของนํ้ามัน

- การกําหนดจํานวนนํ้ามันขั้นตํ่าหรือขั้นสูงในการจําหนาย

- การกําหนดเวลาเปดปดการจําหนายนํ้ามัน

- การกําหนดใหจุดจําหนายนํ้ามันบางจุดในสถานีบริการนํ้ามัน จําหนาย
นํ้ามันใหเฉพาะการใหบริการวิกฤตหรือบุคคลท่ีสําคัญเทาน้ัน ซ่ึงจะ
ไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจําหนายนํ้ามันตางๆ

- การกําหนดการขนสงไปยังถังเก็บนํ้ามันเพื่ อธุรกิจหรือสวนบุคคล
เปนไปตามระดับของอุปทาน

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

ก. องคการสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency:
NORA)



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ก อนป  ค.ศ. 1995 บริ ษั ทนํ้า มันในประเทศไอร แลนด มีหน าท่ี ตาม
กฎหมายท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน เปนจํานวนมาก ตอมาภายใตกฎประชาคมยุโรปวา
ดวยเรื่องการสํารองนํ้ามัน ขั้นตํ่า ป ค.ศ. 1995 (The European Communities
(Minimum Stocks of Petroleum Oils) Regulations, 1995) การสํารองนํ้ามัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกร
อิสระตามกฎหมาย NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA คือการจัดใหมีการสํารอง
นํ้ามันระดับชาติใหอยู ในระดับท่ีกําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ
การสํารองเปนคลังนํ้ามันดังกลาวในประเทศหรือในตางประเทศจะได ทําไวเปน
ขอตกลงระดับทวิภาคี

การจัดหางบประมาณเพื่อการดําเนินการตางๆ ของ NORA

การดําเนินงานของ NORA ไม ได รั บการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐตามกฎหมาย NORA Act 2007 จะไดรับงบประมาณท้ั งหมดจากการ
เก็บภาษีนํ้ามันในผลิตภัณฑนํ้ามันบางประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชย
เพื่อซ้ือสํารองนํ้ามันท่ี NORA เปนผูถือครองแตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยู

€ท่ีอัตรา 0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑนํ้ามัน ไดแก นํ้ามันเช้ือเพลิง นํ้ามันกาด นํ้ามัน
กาซออยล นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา แตจะยกเวนภาษีใหกับนํ้ามันเช้ือเพลิง
ของอากาศยานและเรือเดินทะเล โดยเรียกเก็บโดยตรงจากบริษัทเอกชนท่ีทําการ
ตลาดนํ้ามันและเปนผูใชนํ้ามัน14

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

บริ ษัทเอกชนท่ี เปนผู จัดหานํ้ามันและเอกชนท่ี เปนผู ใช นํ้ามันรายใหญ

ซ่ึงเกี่ยวของกับการนําเขานํ้ามันดิบและผลิตภัณฑนํ้ามันตางๆ มีหนาท่ีตามกฎหมาย
ท่ีจะตองจัดสงรายงานประจําเดือนโดยละเอียดมายังกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวังและกํากับใหเปนไปตามกฎหมาย
(Monitoring & Non-compliance)

แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูลระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ี
หนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากน้ี กรมการจัดหานํ้ามัน
มีหนาท่ีจะตองตรวจสอบ (audit) เปนประจําวาสถิติท่ีไดรบัรายงานน้ัน ถูกตองหรือไม15



เน่ืองจากอุปสงคของการใช ไฟฟาท่ี เพิ่ มขึ้ นและการสรางโรงไฟฟาท่ี ใช
กาซธรรมชาติดังท่ีไดกลาวขางตน การใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปน
5.1 bcm (14 mcm/d) ในป ค.ศ. 2009 โดยท่ีมีสหราชอาณาจักรเปนแหลงนําเขา
กาซธรรมชาติแตเพียงแหงเดียว ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดไดนําเขา
กาซธรรมชาติจากสหราชอาณาจักรเปนจํานวนโดยประมาณ 4.6 bcm (13 mcm/d)
ผานทางการเช่ื อมตอใตทะเล (Sub-sea Interconnectors) ซ่ึ งคิดเปน 90%
ของอุปสงคท้ังหมด

ประเทศไอรแลนด มีคลังเก็บกาซธรรมชาติเพียงแหงเดียวนอกฝ งทาง
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง Kinsale ซ่ึ งมีความสามารถในการสํารองก าซไว
โดยประมาณ 48% ของการใชกาซของผูบริโภคได 50 วัน โดยเทียบไดกับ 10% ของ
อุปสงคการใชก าซท้ั งป  คลังเก็บก าซดังกล าวสามารถเก็ บก าซได ในปริมาณ

 
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โดยประมาณ 218 mcm ซ่ึงเทากับ 4.2% ของปริมาณการใชกาซของไอรแลนดท้ังป
2009 คลังกาซน้ีสามารถปลอยกาซได ในอัตราสูงสุด 2.5 mcm/d และรับได
ในอัตราสูงสุด 1.6 mcm/d โดยไดรับกาซมาจากสหราชอาณาจักร ในขณะน้ีไอรแลนด
กําลังศึกษาความเปนไปไดท่ีจะสรางคลังเก็บกาซเพิ่มขึ้น16

การกระจายความเส่ี ยงโดยสรางความหลากหลาย (Diversification)
ของแหลงท่ีมาของพลังงานจึงเปนเปาหมายสําคัญ อันไดแกการสงเสริมการพัฒนา
คลังเก็บกาซธรรมชาติเพื่อการพาณิชย การปรับปรุงนโยบายและวิธีการสนองตอบกับ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานรวมกันกับสหราชอาณาจักรและประเทศไอรแลนดเหนือ
และการพัฒนาความตกลงรวมกับประเทศไอรแลนดเหนือทางดานกาซ (Northern
Ireland of Common Arrangements for Gas: CAG) ลวนเปนสวนสําคัญของนโยบาย
โดยรวมของความม่ันคงทางดานกาซธรรมชาติ

มาตรการตอบสนองตอสภาวะวิกฤตของ IEA ประการหน่ึ งคือการ
สลับเช้ื อเพลิง ประเทศไอรแลนด ไดกําหนดให โรงไฟฟาตองสามารถท่ี จะสลับ
ชนิดของเช้ือเพลิงได โรงไฟฟาท่ีมีเครื่องปนไฟแบบใชกาซ (Base load gas-fired
generators) จะตองเกบ็สํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพือ่ใหสามารถผลิตไฟฟาตอไปได 5 วัน
โดยผลิตได 90% ของกําลังการผลิตปกติในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางดานกาซ สวน
Mid-merit generating units จะตองสํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพื่อใหรักษากําลัง
การผลิตได 90% เปนเวลา 3 วัน

สําหรับองคกรท่ีทําหนาท่ีในการรับมือกับสภาวิกฤตสามารถจัดแบงไดดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมกาํกบัการไฟฟาและกาซ (Electricity and Gas Regulation Division)

หนาท่ีของกรมกํากับการไฟฟาและกาซ มีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีและบังคับใหมีการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับท่ี เกี่ ยวกับ
ความปลอดภัย การตลาด และความม่ันคงของอุปทานในภาคสวน
ของไฟฟาและกาซ

- สร างความม่ั นใจวาอุปทานของพลังงานมีความม่ั นคงและมีการ
วางแผนรับสภาวะวิกฤตอยางพอเพียง

- ประเมินและวางแผนเพื่ อการสร างเสริมความม่ันคงของอุปทาน
รวมถึงการพัฒนาทางภูมิภาคและทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ เชิง
ภูมิศาสตรแหงชาติ

- จั ดให มี การบั ง คั บตามกฎหมายและกรอบการกํ ากั บ ดู แล
อุตสาหกรรมไฟฟาและกาซ ภายใตบังคับของขอกําหนดระดับชาติ
และ EU รวมท้ังการตลาดพลังงานแบบ All-island และความตกลง
ทางการคาใหมๆ

- สรางความม่ันใจวามาตรฐานความปลอดภัยอยูในระดับสูง ในเรื่องท่ี
เกีย่วกบัสภาพแวดลอมท่ีมีผูประกอบการดานไฟฟาและกาซหลายบรษัิท

- ควบคุ มกํากั บความรั บผิ ดชอบตามกฎหมายของ CER และ
บรรษัทภิบาล

- ประเมินขอเสนอของ PSO ท่ีเกี่ยวกับกระทรวงฯ และการบังคับตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับขอเสนอภายใตการอนุมัติของ EU

- ดูแลผลประโยชนของประเทศไอรแลนดในเวทีของ EU และเวที
ระหวางประเทศตางๆ


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2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

โดยนโยบายของประเทศไอรแลนด น้ัน ความม่ันคงของกาซธรรมชาติ
ซ่ึ งเปนเช้ื อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟ าในปจจุบัน ขึ้ นอยู กับการสร าง
ความหลากหลายของการจัดหาเช้ื อเพลิง การสงเสริมให มีการพัฒนาคลังกาซ
เพื่อภาคธุรกิจ การสรางแผนรองรับวิกฤต และการเปนหุนสวนกับสหราชอาณาจักร
ท่ีเปนผูสงออกกาซหลักใหกับประเทศไอรแลนดและไอรแลนดเหนือผานทาง CAG

The Commission for Energy Regulation (CER) เปนหนวยงานอิสระ
ท่ี มีอํานาจหนาท่ี ในการเฝาระวังและกํากับดูแลความม่ันคงในดานอุปทานภาย
ใตกฎหมาย Statutory Instrument 697/2007 (ซ่ึงไดประกาศใหกฎหมายของ
สหภาพยุโรปมีผลบังคับใชในประเทศไอรแลนด)17 หนวยงาน CER มีอํานาจในการ
แตงต้ังผู จัดการวิกฤตกาซธรรมชาติแหงชาติ (The National Gas Emergency
Manager: NGEM) และอนุมัติแผนวิกฤตกาซธรรมชาติ (The Natural Gas
Emergency Plan: NGEP) ผูดูแลระบบการสงกาซท่ีเรียกวา Gaslink (Transmis-
sion System Operator: TSO) ไดรับการแตงต้ังใหเปน NGEM และรับผิดชอบ
ในการประกาศสภาวะวิ กฤต รวมไปถึ งการประกาศใช และบั งคั บให เป นไป
ตามบทบัญญั ติของ NGEP ท่ี ถูกจัดทําขึ้ นโดยความรวมมือของผู มีสวนได เสีย
ต างๆ และมีการทดสอบรายปกับสหราชอาณาจักรและไอรแลนด เหนือ ในมี
การประกาศสภาวะวิกฤตโดย NGEM ก็จะมีการประกาศใช NGEP และจะมีการ
ดําเนินการดังน้ี

- NGEM จะเรียกประชุม the Gas Emergencies Response Team
(GERT) ซ่ึงมีหนาท่ีในการบงัคับใหเปนไปตามแนวทางคําส่ังของ NGEM
ในการดําเนินการตางๆ

- GERT ประกอบไปดวยผูแทนจาก Bord Gais Eireann (BGE), EirGrid
(Electricity TSO in Ireland), ESB Networks (ESBN), CER,
กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (DCENR)
และ Gaslink

- NEGM ดวยการสนับสนุนของ GERT จะประเมินสภาวะวิกฤต
และให คําแนะนําว า จะดําเนินการอย างไรตอไปเพื่ อจัดการกับ
สภาวะดังกลาว

- ตามแผนการจัดการเบื้องตน NGEM จะส่ังการใหสลับไปใชนํ้ามัน
(distillate oil) เพื่อทดแทนกาซในการผลิตไฟฟาภายในเวลา 5 ชม.
นับแตไดมีการประกาศสภาวะวิกฤต

หากระดับของสภาวะวิกฤตเข าขั้ นรุ นแรง หรือขาดความสมดุลของ
อุปทานและอุปสงค NGEM อาจส่ังการใหผู ใช นํ้ามันรายใหญหยุดการใชกาซ
ซ่ึงจะทําใหผูบริโภครายยอยสามารถใชกาซไดตอไปเทาท่ีจะทําได

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤต NGEM มีอํานาจในการส่ังการใหผู ใชไฟฟา
ลดจํานวนการใชลงโดยเริ่มจากภาคการผลิตไฟฟา ถัดจากน้ันคือผูใชไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรม เพื่อใหผูใชไฟฟารายยอยสามารถใชไฟฟาไดนานท่ีสุด
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CER มีอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหลดการใช ไฟฟา (load
shedding) โดยมี EirGrid ซ่ึงเปนผูดูแลระบบการจัดสงไฟฟา เปนผูบังคับใหเปนไปตาม
แผนสภาวะวิกฤตท่ีจัดทําขึ้น

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

หนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีกํากับดูแลโดยมี CER ซ่ึงเปนผูกํากับดูแลอิสระ
(Independent Regulator) ทําหนาท่ีกํากับดูแลภาคสวนดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ

ก. กาซธรรมชาติ

CER ทําหนาท่ีกํากับดูแลท้ังสวนของเครือขายสายสงกาซและการคาปลีก
โดยมี Bord Gais Eireann (BGE) ซ่ึ งเปนองคกรภาครัฐเปนผู ให ใบอนุญาต
ระบบการสงและจําหนายกาซ มี Gaslink ซ่ึงเปนหนวยงานยอยอิสระของ BGE
เปนผูถือใบอนุญาตใหเปนผูประกอบธุรกิจระบบการสง (Transmission System
Operator: TSO) และผูประกอบธุรกิจระบบการจําหนาย (Distribution System
Operator: DSO) โดยมี BGE เปนผูประกอบการในนามของ Gaslink

ผูบริโภคในประเทศไอรแลนดสามารถเลือกท่ีจะใชบริการของผู ใหบริการ
ท่ี ไดรับใบอนุญาตดังกลาวขางตนมาต้ังแต เดือนกรกฎาคมป ค.ศ.2007 โดยมี
ผูใหบริการแกประชาชนท่ัวไปอยู 3 รายและผูใหบริการแกผูบริโภคในภาคอุตสาหกรรม
และการพาณิชยอยู 8 รายดวยกัน18

ข. ไฟฟา

บริษัทมหาชน EirGrid (EirGrid plc) เปนบริษัทของรัฐ (state-owned
company) ท่ีทําธุรกิจการใหบริการสายสงและการตลาดแกผูบริโภคไฟฟา โดยมีลูกคา

เปนผู ใชบริการไฟฟาจากสายสงไฟฟาแรงสูงท้ังผูผลิตกระแสไฟฟา จําหนาย และ
ผูบริโภค โดยมีลักษณะเปนผูขายสงไฟฟา (wholesale) โดยท่ี EirGrid เปนผูลงทุน
วางระบบเครือข ายและโครงสร างพื้ นฐานเพื่ อสนับสนุนให มีการแข งขั นทาง
พลังงาน สงเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และอํานวยความสะดวกใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียน และใหบริการท่ีจําเปนตางๆ19

EirGrid ยังถือวาเปนผูประกอบธุรกิจระบบสายสงไฟฟา (Transmission
System Operator: TSO) และการตลาด (Market Operator: MO) ในระบบการคา
ไฟฟาในประเทศไอรแลนด และเปนเจาของบริษัทขายสงไฟฟา (System Operator
Northern Ireland หรือ SONI Ltd) ซ่ึงเปน TSO และ MO ในไอรแลนดเหนือ
เปนไปตามระบบผูประกอบธุรกิจตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market
Operator: SEMO) ในเกาะไอรแลนดท้ังหมด

ในการทําหนาท่ีของ EirGrid น้ัน นอกจากจะตองดูแลใหระบบไฟฟา
มีความปลอดภัย ม่ันคง ตอเน่ือง มีประสิทธิภาพและประหยัดแลว ยังมีความ
รับผิดชอบในการพัฒนาโครงการต างๆ ท่ี สําคัญตอการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจของรัฐ ไดแก การเช่ือมตอโครงขายไฟฟาตะวันออกตะวันตก (East West
Interconnector) เปนตน

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

ก. กรมธุรกิจไฟฟา (Electricity Corporate Division)

หนาท่ีหลักของหนวยงานคือการเปนตัวแทนของรัฐในการเปนผูถือหุนใน
EirGrid และ ESB รวมถึงการมีบทบาทในเรื่ องบรรษัทภิบาลและการอํานวย

 
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ความสะดวกใหกับการเติบโตของบริษัทท้ังสองแหง และการพัฒนาตลาดการไฟฟา
ใหเปดเสรี ซ่ึงมีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีบรรษัทภิบาลของ EirGrid และ ESB ท่ีมีประสิทธิภาพภายใต
แนวปฏิบัติของกระทรวงแนวทางปฏิบัติทางการเงิน (Department of
Finance Guidelines)

- เฝาระวังการดําเนินการตามแผนงานในการปรับปรุงโครงขายของ
EirGrid และ ESB ใหมีความทันสมัย

- ประเมินขอเสนอท่ี เกี่ยวกับโครงการการลงทุนท้ังในระดับประเทศ
และระหวางประเทศ

ข. กรมธุรกิจกาซ (Gas Corporate Division)

บทบาทของหนวยงานน้ี เกี่ ยวของกับ Bord Gáis Éireann (BGÉ)
ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐในฐานะผูถือหุนในการทําหนาท่ีดังน้ี

- ดูแลใหมีกฎหมายเพือ่การจัดต้ังและควบคุม Bord Gáis Éireann (BGÉ)

- บริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย the Gas Acts 1976-2002

- รางระเบยีบขอบงัคับในประเด็นตางๆ ท่ีไดบญัญติัเอาไวใน the Gas Acts

- พิจารณาขอเสนอจาก BGÉ ในฐานะผูถือหุนในกรณีท่ีเกี่ยวกับการ
กอสรางทอสงกาซ

- เฝาระวังและควบคุมดูแลการดําเนินการของ BGÉ รวมถึงกิจการ
ทางธุรกิจและการเงิน

- พิจารณาขอเสนอใหแก BGÉ ในกรณีท่ีจะทําสัญญากิจการรวมคา
หรือดําเนินการจัดต้ังหรือเขาครอบครองบริษัทในเครือตางๆ

- บริหารจัดการการแตงต้ั งประธานและสมาชิกของคณะกรรมการ
ของบริษัท

- ดูแลประเด็นท่ีเกีย่วกับบรรษัทภิบาล รวมถงึการเงนิ บคุลากร เงนิเดือน
และบํานาญ บริษัทในเครือตางๆ

นอกจากน้ัน หนวยงานน้ียังมีสวนรวมในการสรางกลยุทธ ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ในแผนการพัฒนาแหงชาติ (the National Development Plan) และขอกําหนด
เชิงกลยุทธของกระทรวง (the Department's Strategy Statement) กิจกรรม
ประจําวันตางๆ ของกรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับความรับผิดชอบของ BGÉเชน การเฝาระวัง
แผนงานการลงทุนท่ีมีอยู เพื่อใหเปนไปตามกําหนดเวลาและงบประมาณ ขอเสนอ
ของ BGÉ ในการกระจายความเส่ียง ไดแก ธุรกิจการส่ือสารและไฟฟา กิจการรวมคา
เปนตน การรวมกลุมกันเพื่อตอบสนองตอการติดตอสอบถามจากหนวยงานตางๆ
ในระดับชาติและ EU การเปนตัวแทน อธิบายและแถลงการณตางๆ ใหกับรัฐมนตรีฯ
จัดการกับการติดตอสอบถามและการรองเรียนของผูบริโภคตอ BGÉ

ค. คณะกรรมการกํากับกิ จการพลังงาน (Committee for Energy
Regulation: CER)

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานของประเทศไอรแลนดเปนองคกร
อิสระท่ีมี หนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมกํากับการเปดเสรีของภาคสวนท่ีเกี่ยวกับ
กิจการพลังงาน เดิมเปนองคกรท่ี ต้ั งขึ้ นเพื่ อกํากับดูแลตลาดไฟฟาภายใต  the
Electricity Regulation Act of 1999 ตอมา the Gas (Interim) (Regulation) Act
of 2002 ไดใหอํานาจเพิ่มเติมในดานการกํากับดูแลตลาดกาซเม่ือ the Energy
(Miscellaneous Provisions) Act of 2006 มีผลใชบังคับคณะกรรมการฯ มีหนาท่ี
ตามกฎหมายในดานการกํากับดูแลความปลอดภัยดานกาซและไฟฟาอีกดวย
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พันธะกิจของ CER มีดังน้ี

- ไฟฟาตองมีใชตลอดเวลา

- กาซตองมีใชอยางตอเน่ือง

- ราคาตองมีความเปนธรรมและสมเหตุสมผล

- ส่ิงแวดลอมตองไดรับการคุมครอง

- การจัดหาไฟฟาและกาซตองมีความปลอดภัย

หน าท่ี และความรั บผิ ดชอบของ CER ตามกฎหมายคือการส งเสริม
ใหมีการแขงขันในตลาดไฟฟาและกาซ ความกํากับดูแลความปลอดภัยในระบบ
ของไฟฟาและกาซ ความตอเน่ือง ความม่ันคง และคุณภาพของไฟฟาและกาซ
รวมท้ังรูปแบบพลังงานทดแทน หมุนเวียนการใชพลังงานอยางย่ั งยืน ซ่ึ งตอง
คํานึงถึงความจําเปนในการคุ มครองส่ิงแวดลอม ความตองการใชพลังงานของ
พื้ นท่ี ชนบท ผู ด อยโอกาสและผู สู งอายุ  รวมท้ั งการรักษาสิทธิของผู บริ โภค
โดยเฉพาะอยางย่ิ งผู บริ โภครายยอยและธุรกิจขนาดยอม ท่ี จะตองได ใช ไฟฟา
อยางมีคุณภาพและในราคาท่ีเปนธรรมและเหมาะสม

โดยสรุปแลว CER มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

- สรางความม่ันใจวาระบบไฟฟาและกาซมีความสามารถท่ี เพียงพอ
ท่ีจะสนองตอบตออุปสงคของ กาซธรรมชาติและไฟฟาตามสมควร

- ปกปองผลประโยชนตางๆ ของผูบริโภคขั้นสุดทาย รวมถึงผูดอยโอกาส
ผูสูงอายุ และผูท่ีอยูในเขตชนบท

- สงเสริมการแขงขันดานอุปทานของผูผลิตกาซธรรมชาติและไฟฟา

- ปองกันไม ให มีการเลือกปฏิบัติ ท่ี ไมเปนธรรมระหวางผู สมัครภาค
เอกชนท่ีขอรับใบอนุญาต หนังสือยินยอมและการอนุมัติตางๆ และ
กับผูประกอบการภาครัฐ

- สงเสริมความตอเน่ือง ความม่ันคงและคุณภาพดานอุปทาน รวมถึง
ความปลอดภัยและประสิทธิภาพของผู ประกอบการและผู บริโภค
พลังงานขั้นสุดทาย

- เฝาระวังความม่ันคงดานอุปทานของไฟฟาและกาซ และดําเนินการ
ท่ีเหมาะสมเพื่อใหอุปทานมีความเพียงพอกับอุปสงค

- สรางความม่ันใจวาผูไดรับใบอนุญาตและอนุมัติตางๆ มีความสามารถ
ทางการเงินท่ีจะดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาต

- กําหนดมาตรฐาน บังคับใช แกปญหาขอพิพาท ควบคุมกํากับการ
ปฏิบัติงานดังกลาว และใหมีการรายงานเปนประจํา

- สงเสริมใหมีการทําวิจัยและใชพลังงานรูปแบบท่ีมีความย่ังยืน และ
ลดหรือไมสรางกาซเรือนกระจก รวมท้ังการใชมาตรการตางๆ เพื่อ
คุมครองส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ตอกิจกรรมท้ังหลายในภาคสวน
การพลังงาน

- ใหคําแนะนําแกรัฐบาลในการการพัฒนาและการกํากับดูแลภาคสวน
ดานกาซและไฟฟา

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูทําสัญญาใหมีความปลอดภัย

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูประกอบการดานกาซและการติดต้ัง
ตางๆ ใหมีความปลอดภัย
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- สงเสริมใหมีความปลอดภัยแกผูบริโภคกาซธรรมชาติและสาธารณะ
โดยท่ัวไป ท้ังในสวนของการจัดเก็บ การสง การแจกจาย และการ
ใชกาซธรรมชาติ

- จัดใหมีและบังคับใชกรอบวาดวยความปลอดภัยดานกาซธรรมชาติ

- จัดให มีและบังคับใชกรอบว าดวยความปลอดภัยดานป โตรเลียม
ตามระดับความเส่ียง



การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนงานสําคัญท่ีหลายๆ ประเทศ
หันมาใหความสนใจมากขึ้ น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณของโลกท่ี มีความ
เปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว ตลาดนํ้ามันและกาซธรรมชาติซ่ึงเปนแหลงพลังงาน
ฟอสซิลหลักของโลกมีความเปราะบางและสุ มเส่ี ยงตอการเผชิญกับปญหาการ
ขาดแคลนระยะส้ันในการจัดหาพลังงาน (short-term energy supply disruptions)
หากเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงานขึ้นโดยไมมีความสามารถท่ีจะจัดการกับสถานการณ
ไดอยางเหมาะสมแลว ยอมจะสรางใหเกิดผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของโลก
อยางหลีกเล่ียงไมได การจัดการกับสภาวะวิกฤตอาจเกิดขึ้นในหลายระดับ ท้ังในระดับ
ระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ

ในระดับระหวางประเทศน้ัน องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA)
ถือเปนหนวยงานในระดับระหวางประเทศท่ีมีเปาหมายในการสรางความรวมมือในดาน
พลังงาน ซ่ึงเห็นไดจากการเกิดขึ้นของ IEA ในป ค.ศ. 1974 อันเน่ืองมาจากเหตุการณ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานนํ้ามันใน ป ค.ศ. 1973-74 ดังน้ัน การจัดการกับสภาวะวิกฤต
จึงเปนหนาท่ีและกิจกรรมหลักของ IEA ตลอดมา โดยมีความพยายามท่ีจะเสริมสราง

ปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการกบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ใหกับประเทศสมาชิก โดยการเขาไปทบทวนกลไกการจัดการสภาวะวิกฤต ใหขอ
เสนอแนะ และสรางความรวมมือใหกับประเทศตางๆ แมจะไมใชประเทศสมาชิกก็ตาม
ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ นายโนบุโอะ ทานากะ (Nobuo Tanaka)20 ซ่ึงเปน
ผูอํานวยการฝายบริหารของ IEA ซ่ึงใหความสําคัญกับกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
สภาวะวิกฤต เพื่ อใหประเทศตางๆ ไดหาทางปรับปรุงแก ไขใหกลไกดังกลาวมี
ประสิทธิภาพและทันสมัยอยู เสมอ นอกจากน้ัน IEA ยังไดสรางความรวมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคตางๆ เชน ASEAN (The Association of Southeast Asian
Nations) รวมท้ังประเทศจีนและอนิเดีย ซ่ึงถือวาเปนเขตเศรษฐกจิใหมท่ีทวีความสําคัญ
มากขึ้นในโลก เน่ืองจากการใชพลังงานและการนําเขาโดยรวมมีมากเปนอันดับตนๆ
ของโลก

หนาท่ีความรับผิดชอบหลักประการหน่ึงของ IEA ก็คือการจัดการกับวิกฤต
การรักษาสมาชิกภาพของ IEA ขึ้นอยูกับศักยภาพของประเทศสมาชิกท่ีสามารถ
จะเก็บสํารองนํ้ามันไดเทียบเทากับปริมาณการนําเขาสุทธิเปนเวลา 90 วัน และ
ตองมีการจัดทํามาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะสามารถมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการรวมในกลุมประเทศ IEA เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้ามันขั้นรุนแรง21


     
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
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มาตรการในการจัดการกับสภาวะวิกฤตไดแก การนํานํ้ามันสํารองมาใช การควบคุม
อุปสงคนํ้ามัน การสลับเช้ือเพลิง การเพิ่มกําลังการผลิตภายในประเทศ และถามี
ความจําเปนก็อาจใหใชนํ้ามันท่ีมีอยูรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก เปนตน

ระบบท่ี IEA ไดวางเอาไวในการจัดการกับสภาวะวิกฤต (Emergency
Systems) เพื่อสรางความพรอมในการรับมือกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะทําใหการจัดการ
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพควรจะตองมีโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ22 ท่ีประเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติประกอบไปดวย

1) โครงสร างของการตัดสินใจในสภาวะวิกฤต (Decision-making
Structure)

IEA ได ใหคําแนะนําแกประเทศสมาชิกวา การจัดการกับสภาวะวิกฤต
ในโดยเฉพาะในสวนของการกําหนดนโยบายและการดําเนินการกํากับให เปนไป
ตามนโยบายท่ี เกี่ ยวกับความม่ั นคงทางพลังงานต องขึ้ นอยู กับหน วยงานของ
รัฐบาลหนวยหน่ึง เปนศูนยกลางท่ี ทําหนาท่ีประสานงานในการดําเนินการ เชน
การนําสํารองนํ้ า มั นมาใช และการดําเนิ นมาตรการอื่ นๆ ในสภาวะวิ กฤต
ซ่ึงนอกจากทําหนาท่ีบริหารจัดการสภาวะวิกฤตแลว ยังตองดําเนินการเพื่อเตรียม
ความพรอมรับกับสถานการณอีกดวย โดยท่ัวไปแลว องคกรดังกลาวจะมีช่ือเรียกวา
องคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National Emergency Strategy
Organisation: NESO) ท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือกับ IEA เพื่อประสานงานในระดับ
ระหวางประเทศในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

โครงสรางองคกรของ NESO มีความแตกตางกันได ในแตละประเทศ

ตามความเหมาะสมของโครงสร างทางการเมือง กฎหมาย และลักษณะของ
การจัดหาพลังงาน23 อยางไรก็ตาม องคประกอบสําคัญขององคกรโดยปกติแลว
จะมีหนวยงานของรัฐท่ี มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานและผู เช่ียวชาญ
จากอุตสาหกรรมพลังงานซ่ึงมีความหลากหลายในแตละประเทศ เม่ือเกิดเหตุการณ
ท่ี ถื อว าเปนวิกฤตพลังงาน โครงสร างของ NESO จะขยายตัวใหครอบคลุม
ไปถึงหนวยงานของรัฐและผูแทนจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวาง
โดยท่ัวไปแลว องคกร NESO จะมีพันธะกิจสองประการหลัก ไดแก

- เปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายของรัฐท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตแหงชาติ

- เฝาระวังความเปนไปของสถานการณพลังงานในประเทศ

ในกรณีท่ีเกิดความขาดแคลนพลังงานขั้นรุนแรงในสวนอุปทานหรือกรณี
ท่ีมีความชัดเจนวา จะเกิดความขาดแคลนดังกลาว คณะกรรมการบริหาร (Governing
Board) ของ IEA จะเปนผูตัดสินใจใหใชมาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) โครงสรางการสํารองพลังงาน (Stockholding Structure) โดยมีการ
เฝาระวังและกํากบัใหเปนไปตามกฎหมาย (Monitoring and Compliance) การกําหนด
วิธีการนําสํารองนํ้ามันมาใช (Stock Drawdown) และการจัดหางบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ (Financing and Fees)

ตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีเรียกวา International Energy Program
(I.E.P) ภายใต IEA ประเทศสมาชิกของ IEA มีพันธกรณีท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน
(Stockholding Requirements) ไวเทียบเทากับปริมาณการนําเขาของประเทศเปน
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ระยะเวลา 90 วัน เปนอยางนอย ซ่ึงเปนสูตรการคํานวณท่ีใชมาต้ังแต ป ค.ศ. 1974
เพื่ อใหเกิด "ความพอเพียงตอการใชภายในนํ้ามันภายในประเทศในสภาวะวิกฤต
รวมกัน"24 ในความหมายของ IEA นํ้ามันรวมถึงนํ้ามันท่ีนําเขาท้ังหมด ท้ังท่ีเปน
ผลิตภัณฑหลัก อันไดแก นํ้ามันดิบ (Crude Oil) กาซธรรมชาติเหลว (Natural Gas
Liquids: NGLs) และผลิตภัณฑแปรรูปนํ้ามันตางๆ แตไมรวมถึง Naphtha และ
นํ้ามันท่ีใชในการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ อยางนอย 19 ประเทศสมาชิกของ IEA
เปนสมาชิกของ EU ซ่ึงตองปฏิบัติตามขอกําหนดของ EU ในการสํารองนํ้ามัน
ในปริมาณท่ีเทากันกับ IEA เพียงแตเปนปริมาณ 90 วันของการใช นํ้ามันใน 3
ประเภทหลักของผลิตภัณฑนํ้ามันไดแก  1) เช้ือเพลิงท่ี ใช ในยานยนตท้ั งทางบก
และทางอากาศ 2) กาซออยล นํ้ามันดีเซล นํ้ามันกาดธรรมดาและท่ีเปนเช้ือเพลิง
เครื่องบินไอพน 3) นํ้ามันเช้ือเพลิง

โครงสร างการสํารองพลั งงานของแตละประเทศมีความหลากหลาย
ตามลักษณะของตลาดพลังงาน ภูมิศาสตร และนโยบายของรัฐ ท่ี จะเลือกใช
เพื่อการจัดการกับสภาวะวิกฤต โดยมีวิธีการเก็บสํารองนํ้ามัน 3 สวนดวยกันคือ
โดยภาคอตุสาหกรรม (Industry Stocks) (เอกชน) โดยภาครัฐ (Government Stocks)
และ โดยองคกรท่ีต้ังขึ้นเปนการเฉพาะ (Agency Stocks)

3) มาตรการอื่นๆ (Other Mechanisms for Response) เชน การสลับ
เช้ือเพลิง (Fuel Switching) การลดหรือจํากัดทางดานอุปสงคพลังงาน (Demand
Restraint Measures) การเพิ่มกําลังการผลิตช่ัวคราวภายในประเทศ (Surge
Production) และการปนสวน (Allocation) พลังงานในระหวางประเทศท่ีมีความ
รวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ความรวมมือในระดับภูมิภาคก็ มีความสําคัญไมนอยไปกวาความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศ เน่ืองจากตามสภาพความเปนจริงแลว การจัดหามาซ่ึงพลังงาน
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติมักจะมาจากแหลงพลังงาน
ในประเทศเพื่ อนบานและประเทศน้ันๆ เอง ตัวอยางเชน กลุ มประเทศใน EU
ซ่ึ งมีความร วมมือกั นท้ั งในส วนของการเตรี ยมความพร อมในการจัดการกั บ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานและการดําเนินการ เพื่ อจัดการกับวิกฤต เม่ื อเกิด
สถานการณ ดังกล าวขึ้ นแล วและผลกระทบท่ี เกิดขึ้ นจากการจัดการดังกล าว
ซ่ึงไดกลาวถึงตัวอยางของจัดการกับสภาวะวิกฤตแบบรวมมือกันเปนกลุมประเทศ

เน่ื องจากสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนปญหาท่ีอาจเกิดมาจากปจจัย
ภายนอกประเทศ ไดแก ปญหาทางการเมือง การควํ่าบาตร สงครามระหวางประเทศ
ฯลฯ และรวมไปถึ งป จจั ยภายในประเทศเอง ได แก  การเพิ่ มขึ้ นของการใช
พลังงานจนไมสามารถจัดการให มีใชอยางเพียงพอได  ปญหาทางกายภาพเชน
การเกิดอุบัติเหตุกับทอหรือสายสง การระเบิดของแทนขุดเจาะนํ้ามัน/กาซธรรมชาติ
ภัยธรรมชาติ เชน พายุ แผนดินไหว คล่ืนสึนามิ เปนตน   ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ
รวมท้ังสาธารณรัฐไอรแลนดตองมีการจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานท้ังในขั้น
ของการเตรี ยมความพร อมในห วงเวลาก อนมีสภาวะวิกฤตและในขณะท่ี เกิ ด
สภาวะวิกฤต

 






 






Energy Policies of IEA Countries: Ireland 2007 Review, IEA/OECD;
http://www.iea.org/country/m_country.asp?COUNTRY_CODE=IE ac-
cessed 10 February 2012

ht tp : //www.dcenr .gov . i e /Energy/Energy+Planning+Divi s ion/
Energy+White+Paper.htm accessed  25 August 2011.

Energy White Paper, Department of Communications, Energy and Natural
Resources; h t t p : / / w w w . d c e n r . g o v . i e / E n e r g y /
Energy+Planning+Division/Energy+White+Paper.htm

http://www.cer.ie/ accessed 20 February 2012.

http://www.seai.ie/ accessed 20 February 2012.

http://www.iea.org/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_ID=2399 accessed
10 February 2012

http://www.dcenr.gov.ie/NR/rdonlyres/7E296C42-57B8-4B3A-B051-
3B1C043E0A9F/0/HandbookonOilSupplyDisruptionContingency
MeasuresFinal.doc  accessed 10 February 2012

http://www.irishstatutebook.ie/2007/en/si/0697.html accessed 20 February
2012

http://www.eirgrid.com/aboutus/ accessed 19 February 2012.

http://www.iea.org/publications/index.asp accessed  20 February 2012


