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

แผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานของแคลิฟอรเนีย (Plan) เปนยุทธศาสตร
ของมลรั ฐเพื่ อตอบสนองตอสภาวะวิกฤตด านพลังงาน สภาวะวิกฤตพลังงาน
หมายถึ งการสูญเสียพลังงานด านอุปทานท่ี สงผลกระทบอย างสําคัญตอมลรั ฐ
สภาวะวิกฤตพลังงานสามารถมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติหรือเหตุการณทาง
การเมือง เชน สงคราม การกอการราย การกอความไมสงบหรือการหามสงสินคา
แผนรองรับสภาวะวิกฤตมีเปาหมายท่ีจะลดผลกระทบจากสภาวะวิกฤติดวยการ
กําหนดใหผูวาการมลรัฐ ฝายนิติบัญญัติ และผูรับผิดชอบดานจัดทํานโยบาย รวมถึง
หน วยงานรัฐซ่ึ งมีหน าท่ี ดานสภาวะวิกฤติ สามารถมีขอมูลท่ี เหมาะสมสําหรับ
การตัดสินใจ แผนรองรับสภาวะวิกฤติแบงออกเปน 4 ระดับ คือ ขั้นเตรียมพรอม
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ขั้ นตรวจสอบ ขั้ นกอนสภาวะวิกฤติ และขั้ นวิกฤติ ในช วงของสภาวะวิกฤติ
กิ จกรรมตางๆ จะมีความเขมขนมากขึ้ นตามลําดับของความรุนแรง โดยการ
กําหนดระดับความรุนแรงไมจําเปนตองดําเนินไปทีละขั้ นตามลําดับ แตสามารถ
กําหนดใหอยูในระดับใดก็ไดตามความเหมาะสม



The California Energy Emergency Response Plan (Plan) is the state's
strategy for responding to an energy emergency. An energy emergency is
an actual or potential loss of energy supply that significantly impacts the
state. An energy emergency can be caused by natural disasters or geopo-
litical events such as war, terrorism, civil disturbance, or embargo. The Plan
is intended to lessen the adverse impacts of an energy emergency by
providing the Governor, Legislature, and policy makers, including those at
the governor's Office of Emergency Services, with the accurate and timely
information for decision making. The Plan is structured in four phases of
increasing activity: Readiness, Verification, Pre-Emergency, and Emergency.
During an energy emergency, the activities prescribed in each phase inten-
sify depending on the severity of the emergency. It is not mandatory to
advance sequentially through each phase. If appropriate, it is possible to
implement any phase without going through intervening phased.



แผนรับมือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Energy Emergency Response Plan:
Plan) เปนยุทธศาสตรของรัฐแคลิฟอรเนียท่ีใชรับมือกับภาวะวิกฤตดานพลังงาน
โดยภาวะวิกฤตพลังงานหมายถึงภาวะท่ี มีการขาดแคลนพลังงานท่ี เกิดขึ้ นแลว
จริ งๆ หรือสถานการณ ท่ี อาจจะเกิดภาวะขาดแคลน ซ่ึ งจะส งผลกระทบเปน
อยางมากกับรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานเกิดไดท้ังจากปญหา
ภัยพิบั ติ เชนแผนดินไหว, ไฟไหม , หรือนํ้าทวม หรือเหตุการณทางการเมือง
ระหวางภูมิภาค (geopolitical events) เชน สงคราม, การกอการราย, การกอความ
วุนวายของประชาชน หรือการหามนําเขา

เน่ืองจากภาวะวิกฤตพลังงานน้ันเกิดขึ้นในลักษณะท่ีแตกตางกันไป จึงไมอาจ
ท่ีจะคาดการณเหตุการณ ท่ีอาจจะเกิดขึ้ นไดทุกเรื่ อง หรือจากเหตุการณหลายๆ
เหตุการณท่ีเปนปจจัยท่ีมีสวนทําใหหรือเปนผลทําใหเกิดภาวะวิกฤตดานพลังงาน
Plan เปนแผนรับมือวิกฤตพลังงานเปนแผนท่ีใชกับ "ทุกความเส่ียง" (all hazards)
เปนวิธีท่ีมีความยืดหยุน สามารถปรับใชไดกับทุกสภาวะวิกฤตดานพลังงาน ไมวา
จะเกดิจากสาเหตุใดก็ตาม แผนน้ีมีการกําหนดโครงสรางการบริหารและการปฏิบติังาน
ซ่ึงมีความสัมพันธกันตามหนาท่ี เพื่อใหการกําหนดโครงสรางมีประสิทธิภาพ สามารถ
รับมือและกูสถานการณจากภาวะวิกฤตทางพลังงาน

แผนรับมือวิกฤตพลังงานน้ี ยึดแนวทางตามหลักตลาดการคาเสรีในการ
ควบคุมดูแลการกระจาย และการจัดหาพลังงาน (distribution and supply) รัฐจะเขา
แทรกแซงไดกเ็ฉพาะกรณท่ีีจําเปนท่ีเปนเรือ่งของการปกปองผลประโยชนดานสาธารณะ
ความปลอดภัย และสวัสดิการ รวมถึงบริการชุมชนท่ีจําเปน (critical community
services) และการดําเนินการตางๆ ในทางเศรษฐกิจ
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ในชวงตนของการเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทเบื้องตน
ในการหาขอเท็จจริง ติดตามตรวจสอบ และแลกเปล่ียนขอมูล แทนท่ีจะเขาแทรกแซง
อุตสาหกรรมพลังงานโดยตรงเพื่ อรักษาการใหบริการและสนองความตองการ
ของผูบริโภค ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานของรัฐแคลิฟอรเนีย (California Energy
Commission: EC) จะทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลกลาง ท่ีเช่ือถือไดและอยางทันเวลา
เปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับผลกระทบท่ัวประเทศจาก สภาวะวิกฤตดานพลังงาน

จุดประสงคของแผนรับมือกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Plan) ก็เพื่ อ
เปนการบรรเทาผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภาวะวิกฤตดานพลังงาน ดวยการให
ขอมูลท่ีถูกตองแมนยําและทันเวลา เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูวาการรัฐฯ
(Governor), สภานิติบัญญัติและผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย (policy makers) รวมถึง
ผูท่ีเกี่ยวของในสํานักงานดานฉุกเฉินของมลรัฐ (Governor's Office of Emergency
Services)

ถาภาวะวิกฤตพลังงานยังคงดําเนินอยู  หรือถาสถานการณเลวรายลง
หนาท่ีของ EC คือ การติดตามตรวจสอบหาขอมูลสาธารณะ (public information)
ใหมากขึ้นรวมท้ังตองนําแผนงานตางๆ มาใชเพื่อบรรเทาสถานการณ รวมถึงการ
สํารองพลังงาน และการใชมาตรการลดการใชพลังงาน



เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของระบบตลาดเสรี (Free Market Approach)
และใหรัฐบาลเขาแทรกแซงการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานใหนอยท่ีสุด Plan
ได แบ งการปฏิบั ติ การออกเป น 4 ระยะ โดยมีความเข มข นของปฏิ บั ติการ
เพิ่มขึ้นตามลําดับ

- ขั้นเตรียมพรอม (Readiness)

- ขั้นตรวจสอบ (Verification)

- ขั้นกอนสภาวะวิกฤต (Pre-Emergency)

- ขั้นสภาวะวิกฤต (Emergency)

ในชวงท่ีพลังงานอยูในสภาวะวิกฤต การดําเนินการตางๆ ท่ีไดกําหนดไว
ในแตละขั้นตอนจะมีความเขมขนขึ้น ท้ังน้ีขึ้นอยูกับความรุนแรงของสถานการณ
ท้ั งน้ี การเปล่ี ยนระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ นถัดไปน้ั นไม มีข อกําหนดตายตัว
สวนใหญแลวเปนเรื่ องของลักษณะสถานการณ และในการจะตัดสินใจกําหนด
ระดับของสถานการณก็ จะใหผู เช่ี ยวชาญเปนผู พิจารณาตัดสินใจ โดยจะตอง
ตระหนักถึงการรับรูของสาธารณะชนตอความรุนแรงของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
โดยการยกระดับสถานการณไมจําเปนจะตองเปนไปตามลําดับ ถาเห็นควรก็สามารถ
ท่ีจะกําหนดสถานการณใหอยู ในระดับใดก็ไดโดยไมตองผานไปตามลําดับขั้ นตอน
แตละขั้น



เจาหนาท่ีแผนงานในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Planning) ในสั งกั ดคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission: EC)
จะอยู ในชวงเตรียมพรอม (Readiness Phase) ภายใตการปฏิบัติงานตามปกติ
ท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง ในระยะน้ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ี

- ติดตามตรวจสอบเหตุการณตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

- เขารวมการฝกเปนระยะๆ เพื่อทดสอบและวางแนวทางการปฏิบัติงาน
กรณีวิกฤต (Emergency Protocol)
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- ฝกอบรมเจาหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานท่ีเกี่ยวของ

- ปรับปรุงและรักษาเครือขายการติดตอกับภาครัฐและเอกชน

- จัดเตรยีมรายงานการใหคําปรกึษาภายใน (Internal Advisory Reports)
ตามความจําเปน



คณะกรรมการพลังงานอาจตัดสินใจยกระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ น
ติดตามตรวจสอบสถานการณ ถาคณะกรรมการเห็นวาได เกิดสถานการณทาง
พลังงานขึ้นแลว หรืออาจกําลังเขาใกลสถานการณดังกลาว ในขั้นตอนน้ีเจาหนาท่ี
แผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะดําเนินการดังน้ี

- เรงหาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขตและระยะเวลาท่ีอาจจะเกิด หรือ
กําลังจะเกิดหรือไดเกิดขึ้นจริงแลวของสภาวะวิกฤตดานพลังงาน

- ประสานการทํางานเพื่ อรั บมื อกั บสภาวะวิ กฤตทางพลั งงานกั บ
สํานักงานดานฉุกเฉินของมลรั ฐ, หนวยงานรั ฐอื่ นๆ ท่ี เกี่ ยวของ,
กระทรวงพลังงาน (U.S. Department of Energy), รัฐบาลมลรัฐอื่น
(state governments, หนวยงานทองถิ่นและอุตสาหกรรมเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณ ดวยการประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิด
หรือท่ีเกิดขึ้นแลวจริงๆ จากภาวะวิกฤตพลังงานท่ีสงผลกระทบตอราคา
และการจัดหาพลังงาน (supplies)

- กรณี ท่ี จําเปน จะตองมีการใชแผนสํารองพลังงานเช้ื อเพลิงอยาง
ไมเปนทางการ เพื่อใหบริการท่ี มีความจําเปนเรงดวนไดมีเช้ือเพลิง
ใชอยางเพียงพอ

- ใหคําแนะนําปรึกษาเพิ่มเติมกับประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy
Commission's Chairman) ในเรื่องของการดําเนินการอื่นๆ



ถาคณะกรรมการพลังงานพบว าพลังงานกําลังเปนปญหามากขึ้ นและ
จะยืดเย้ื อตอไปอีก สถานการณก็ จะถูกยกระดับเปนขั้ นกอนเกิดสภาวะวิกฤต
ซ่ึงในขั้นตอนน้ี การดําเนินการของรัฐจะมีความเขมขนเพิ่มขึ้นเพราะปญหาพลังงาน
กําลังอยูในสถานะท่ีเลวรายลง

ในขั้นตอนน้ี เจาหนาท่ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะทําหนาท่ี

- ประสานการทํางานเพื่อรับมือกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานกับสํานักงาน
ดานฉุกเฉินของมลรัฐ, หนวยงานรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ, หนวยงานทองถิ่น
และอุตสาหกรรมภาคเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณเปนระยะเกี่ยวกับลักษณะของสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน, ผลกระทบท่ี อาจจะเกิดขึ้ นหรือท่ี เกิดขึ้ นแล วจริ งๆ
กับราคาและการจัดหาพลังงาน และมีการคาดการณระยะเวลาของ
สถานการณ

- ถาจําเปนก็ตองใชแผนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ เพื่อให
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถมีเช้ือเพลิงใชอยางเพียงพอ

- เสนอประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission's
Chairman) ใหนํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช ดวยการขอความรวมมือ
ลดการใชเช้ือเพลิงดวยความสมัครใจ เพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบ
จากสภาวะวิกฤตทางพลังงาน






 




ถาปญหาเริ่ มมีความรุนแรงมากขึ้ น ประธานกรรมการพลังงานก็อาจ
จะยกระดับสถานการณเปนขั้ นสภาวะวิกฤต ซ่ึ งในขั้ นน้ี จะเปนการดําเนินการ
ทุกอย างควบคู กั บแผนการอื่ นๆ ท่ี จําเปนเช นเดียวกับขั้ นก อนสภาวะวิกฤต
ท้ังวิธีการขอความรวมมือหรือดวยการใชวิธีบังคับ

ในการนําแผนภาคบังคับมาใชน้ันผูวาการรัฐ จะตองประกาศสภาวะวิกฤต
กอน (Proclaimation of a State of Emergency) และจะตองมีการเสนอการ
ประกาศสภาวะวิกฤตตอสํานักงานท่ีวาการรัฐ ท้ังน้ีคําส่ังวิกฤตจะมีผลบังคับใชทันทีเม่ือ
มีการย่ืนตอสํานักงานท่ีวาการรัฐแคลิฟอรเนีย (Office of the Secretary of State)
แลว ท้ังน้ีแผนวิกฤตท่ีมีการบังคับใชทุกแผนจะยุติลงโดยอัตโนมัติเม่ือผูวาการรัฐ
ประกาศยกเลิกสภาวะวิกฤต

สถานการณในขั้นตอนวิกฤตน้ี เจาหนาท่ีแผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ยังคงดําเนินการตางๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ, มีการจัดเตรียมรายงานสถานการณ
และใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการเชนเดียวกับในขัน้กอนเกิดสภาวะวิกฤต
นอกจากน้ีเจาหนาท่ียังมีหนาท่ี

- ดําเนินการจัดต้ั งศูนย จัดการสภาวะวิกฤตด านพลังงาน (Energy
Emergency Management Center: EEMC) ถามีคําส่ังจากฝายบริหาร

- ถาจําเปน ก็ตองมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียมอยางเปน
ทางการ (Petroleum Fuels Set-Aside Program) การนําแผนการ
น้ีมาใชตองใหผูวาการรัฐเซ็นคําส่ัง Emergency Order#6 ดวยการ
ใหอํานาจคณะกรรมพลังงานสามารถส่ังการให นําเช้ือเพลิงไปใชกับ
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน

- เสนอประธานกรรมการพลังงาน ใหมีการใชมาตรการท่ีเหมาะสมบังคับ
ให มีการลดการใชพลังงาน ซ่ึ งอาจจะชวยลดผลกระทบจากภาวะ
วิกฤตพลังงาน







ใหคณะกรรมการพลังงานมีอํานาจในการ "เตรียมแผนบูรณาการ กําหนด
แผนปฏิบัติการท่ีจะนํามาใชในกรณีท่ีกําลังจะเกิดวิกฤตสถานการณการขาดแคลน
พลังงานอยางรุนแรง หรือเปนภัยท่ี ชัดเจนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย
หรือสวัสดิการ"



ตามขอกําหนด (provisions) ในสวนน้ี คณะกรรมการพลังงาน "ตองจัดทํา
แผนวิกฤตเพื่อจัดการกับการขาดแคลนพลังงานไฟฟาหรือเช้ือเพลิงท่ีอาจจะเกิดขึ้น
เพื่อคุมครองประชาชนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัยและสวัสดิการ"



กฎหมายน้ีจะกําหนดให กรม กอง สํานักงาน คณะผูบริหาร คณะกรรมการ
เจาหนาท่ีและลูกจางของรัฐแคลิฟอรเนียจะตองใหความชวยเหลือเทาท่ีจะทําได
แกผูวาการรัฐ และผูอํานวยการของ Office of Emergency Services เพื่อใหเปนไป
ตามขอกําหนดในบทบัญญัติน้ีเพื่อการรับมือกับวิกฤตวิกฤตดานเช้ือเพลิง






 




ใหอํานาจคณะกรรมการพลังงานในการ "ควบคุมปริมาณปโตรเลียมท่ี
จําเปนตองใชในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย และสวัสดิการของประชาชน"

 


  


สําหรับโครงสรางการบริหารจัดการตามระบบ SEMS น้ัน ประกอบดวย

- การบริหารจัดการ (Management)

- การปฏิบัติงาน (Operations)

- การวางแผน (Planning)

- ลอจิสติกส (Logistics)

- การบริหารการเงิน (Finance Administration)

  
   


แผนรองรบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Response Plan)
เปนแผนวิกฤตท่ีเปนไปตามขอกําหนดในระบบ NIMS ซ่ึงเปนระบบการประสานงาน
ของหนวยงานตางๆ (Multi-agency Coordination System) ของรัฐบาลกลาง
เพราะแผนน้ีนําภารกิจท้ังหาขอขางตนตามระบบ SEMS มาใชในการบริหารจัดการ

3) การประสานงานระหวางหนวยงาน (Interagency Coordi-
nation)

ในระหวางท่ีสถานการณพลังงานตกอยูในสภาวะวิกฤตน้ัน คณะกรรมการ
พลังงานจะสรางและรักษาเครือขายขอมูลและความสัมพันธในการปฏิบัติงานกับ
รัฐบาลทุกระดับ ดังตอไปน้ี



Plan เปนแผนท่ีจัดทําขึ้นมาใหมีความสอดคลองกับ NRP โดยเฉพาะกับ
ภารกิจสนับสนุนท่ีวาดวยเรื่องพลังงาน ท้ังน้ี กระทรวงพลังงาน (U.S. Department
of Energy = DOE) จะเปนหนวยงานหลักของสวนกลางในการใหการสนับสนุน
ภารกิจวิกฤตดานพลังงาน และเปนหนวยงานหลักในการติดตอประสานงานกับ
คณะกรรมการพลังงาน ในชวงท่ีสถานการณสําคัญของประเทศตองใชแผนรับมือ
ระดับชาติ

ในช วง ท่ี เกิ ดสภาวะวิ กฤตเช นน้ี คณะกรรมการพลั งงานจะรายงาน
สถานการณตอกระทรวงพลังงาน และ Federal Emergency Management Agency
ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานและกระทรวงพลังงานจะรวมกันรองขอความชวยเหลือ
วิกฤตจากสวนกลาง อยางการยกเลิกการสํารองนํ้ามันเชิงยุทธศาสตร (withdraw-
als from the Strategic Petroleum Reserve)



สหรัฐอเมริกามีการแบงเขตการจัดการปโตรเลียมเปนพื้นท่ี (Petroleum
Administration Defense Districts: PADDs) สําหรับรัฐแคลิฟอรเนียน้ันจัดอยู
ในกลุม PADD 5 ซ่ึงประกอบดวยรัฐอื่นๆ อีก ดังน้ี รัฐอริโซนา รัฐฮาวาย รัฐเนวาดา
รัฐโอเรกอน และรัฐวอชิงตัน รัฐตางๆ ในกลุม PADD 5 น้ันมีความสัมพันธกันในแง






 


ท่ี โดยหลักแลวรัฐตางๆ เหลาน้ี ใชระบบการจัดหานํ้ามันท่ี ไมตองพึ่ งพาภายนอก
(an oil supply system that is essentially self-contained) เน่ืองจากกลุม PADD
5 อยูหางจากกลุม PADD กลุมอื่นๆ ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการประสานงานกัน
อย างตอเน่ื องในช วงวิกฤตพลังงาน เจาหน าท่ี ของคณะกรรมการพลังงานจะ
แจงขาวใหทุกรัฐในกลุม PADD 5 ไดทราบขาวอยูเปนระยะๆ ตามสมควรเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น



ในชวงท่ีเกดิภัยพบิติัสํานักงานบรหิารสภาวะวิกฤตของรฐั (Governor's Office
of Emergency Services: OES) จะเปนหนวยงานหลัก รวมดวยหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐ
รวมท้ั งคณะกรรมการพลังงานจะทําหน าท่ี ใหการสนับสนุนตามความสามารถ
และตามภารกิจท่ี ได รับมอบหมาย โดยคณะกรรมการพลังงานมีหน าท่ี ในการ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดกับโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
รวมมือกันรับมือกับปญหาและใหการสนับสนุน OES ในเรื่ องของการกระจาย
เช้ือเพลิงเพื่อใหงานบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ
ไดอยางเหมาะสม

ภายในรัฐแคลิฟอรเนีย OES มีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการ (adminis-
trative regions) ออกเปน 3 เขต โดยท่ีท้ัง 3 เขตดังกลาวและท่ีต้ังของสํานักงานใหญ
มีดังน้ี

- Inland Region (Sacramento/Mather)

- Coastal Region (Oakland)

- Southern Region (Los Alamitos Armed Forces Reserve Center)

ถาภัยพิบัติเกิดขึ้นในเขตใดเขตเดียว จะมีการจัดต้ังศูนยระดับภูมิภาค (Re-
gional Emergency Operations Center: REOC) และตัวแทนจากหนวยงานรัฐตางๆ
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของก็จะประสานงานไปท่ี REOC น้ันๆ

แตถามีภัยพิบัติเกิดขึ้นในหลายเขต State Operations Center (SOC)
ก็จะเปนศูนยประสานงานหลักสําหรับผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังน้ีผูแทนจาก
หนวยงานตางๆ จะติดตอกับ SOC แทนการแตงต้ังตัวแทนระดับเขตหลายคน

ถึงแมวา OES จะเปนหนวยงานหลักในการรับมือกับภัยพิบัติ แตคณะ
กรรมการพลังงานก็จะเปนผู ท่ี มีบทบาทสําคัญในกรณี ท่ี เกิดวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีมีสาเหตุจากเรื่องท่ีไมเกี่ยวกับภัยพิบัติ (non-disaster related event) ดังเชน
เรื่องของการใชมาตรการหามนําเขา (embargo) ในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีไมไดเกิดจากภัยพิบัติน้ัน OES จะชวยคณะกรรมการพลังงานในการประสานงาน
การกระจายเช้ือเพลิงท่ัวประเทศ และรายงานสถานการณกับผูวาการรัฐ (Governor)
และสภานิติบัญญัติอยางตอเน่ือง

    


สมาคมวิกฤตดานสาธารณูปโภค (CUEA) จะทําหนาท่ีดูแลหนวยงานตางๆ
ภายใต OES โดยท่ี CUEA จะเริ่มต้ังศูนย Utilities Center Operation Center
ขึ้นมาเม่ือมีการต้ังศูนย State Operation Center เพื่อรับมือกับเหตุการณท่ีอาจจะ
เกี่ยวของหรือมีผลกระทบกับสาธารณูปโภคของแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ี CUEA จะประสาน
ความรวมมือในเรื่องทรัพยากรและความชวยเหลือทางเทคนิคระหวางหนวยงาน
ท่ีใหบริการสาธารณูปโภคในชวงของการรับมือ การบูรณะและฟนฟู






 


คณะกรรมการพลังงานจะประสานงานกับ CUEA ดังตอไปน้ี

- คณะกรรมการพลังงานยังคงทําหนาท่ี เปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงานกับบริ ษัทนํ้ามัน บริ ษัททอสงเช้ื อเพลิง และองคกร
ปโตรเลียมอื่นๆ

- คณะกรรมการพลังงานจะใชขอมูลรวมกันกับ CUEA เพื่อใหการจัดทํา
และเผยแพรรายงาน Utilities Situation Report ท่ีทําโดย CUEA
เปนไปในทิศทางเดียวกัน

 



ผูบริหารระบบอิสระของแคลิฟอรเนีย (CA ISO) เปนหนวยงานกลางท่ี
ทําหน าท่ี ติดตอประสานงานระหว างโรงงานผลิตไฟฟ าและบริ ษัทท่ี ใหบริการ
ดานสาธารณูปโภคซ่ึงผลิตไฟฟาใหผูใชมากกวา 30 ลานคน เม่ือความตองการไฟฟา
มีมากกวากําลังการผลิตของโรงงาน CA ISO จะตองกําหนดแนวทางการกระจาย
ไฟฟาท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยผานเครือขายการสงและกระจายพลังงาน การขาดแคลน
ไฟฟาจะถูกกําหนดใหอยูในขั้นสภาวะวิกฤตตามขอกําหนดดังตอไปน้ี

ข้ันที่ 1: เมื่อกําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) อยูระหวาง 6 - 7
เปอรเซ็นต

- กําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) ตํ่ากวาท่ีกําหนด (โดยปกติ
จะอยูท่ี 7 เปอรเซ็นตหรือมากกวา)

- CA ISO จะเริ่มใชแผนขอความรวมมือในการลดการใชพลังงานโดย
สมัครใจ (Voluntary Load Reduction Program)

- CA ISO และกิจการสาธารณูปโภคจะเรียกรองใหประชาชนชวยกัน
อนุรักษพลังงาน

ข้ันที่ 2 : เมือ่กําลังผลิตสํารอง Operating Reserve ต่าํกวา 5 เปอรเซน็ต

- CA ISO จะขอใหกิจการสาธารณูปโภค (utilities) ใชแผน Interrupt-
ible Rate Tariff Program

- มีการติดตอประสานงานกันอยางตอเน่ื องระหวาง CA ISO กับ
กิจการสาธารณูปโภค กับผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดพลังงาน (market
participants) และกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลพลังงาน

ข้ันที่ 3 : เมื่อกําลังผลิตสํารองพรอมจาย (Spinning Reserve) ต่ํากวา
ที่กําหนด (อยูระหวาง 1.5 และ 3 เปอรเซ็นต)

- CA ISO ตองขอใหกิจการสาธารณูปโภคหยุดการใหบริการโดยอัตโนมัติ
(involuntary service interruptions) เพื่อใหระบบการสงจายไฟฟา
ท่ีมีการเช่ือมถึงกัน (interconnected transmission grid) มีความ
ม่ันคงและสามารถวางใจได

- เริ่ มหยุดใหบริ การโดยอัตโนมั ติ  โดย CA ISO จะขอใหกิ จการ
สาธารณูปโภคเริ่มดับไฟเปนระยะ (rotating outages) ดวยการแจง
บริษัทสาธารณูปโภค (utility companies) ลวงหนาถาเปนไปได

- กิ จการสาธารณู ปโภคต องแจ งให ผู ใช ได ทราบถึ งการระงั บการ
จายพลังงาน

CA ISO ไมจําเปนจะตองยกระดับภาวะขาดแคลนไฟฟาไปตามลําดับขั้น
เพราะเงือ่นไขน้ันไมแนนอน ดังน้ัน จึงอาจจําเปนตองยกระดับแบบขามขัน้เพือ่รบัมือกับ
สภาวะวิกฤต






 


คณะกรรมการพลังงานจะทําหนาท่ีประสานงานกับ CA ISO ในเรื่องหลักๆ
ดังตอไปน้ี

- ใชขอมูลรวมกันและรวมกันทํารายงานสถานะของระบบการจายไฟฟา
(electricity grid status) ในชวงท่ีมีการใชไฟฟาสูงสุด

- กรณีท่ี จําเปน จะมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
เพื่อใหมีเช้ือเพลิงเพียงพอ สําหรับบริการท่ีสนับสนุนสาธารณูปโภค
ท่ีจําเปน ในชวงท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตน้ัน ถาจําเปนคณะกรรมการ
พลังงานจะใชแผนสํารองปโตรเลียมเพื่อใหมีกําลังการผลิตพลังงาน
อยางตอเน่ือง

- ถามีความจําเปน จะชวยประกาศใหมีการอนุรักษพลังงาน

 

- รฐับาลทองถิน่มีการใชระบบ Standardized Emergency Management
System (SEMS) เม่ือตองขอความชวยเหลือระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติหรือ
เหตุการณวิกฤตอื่นๆ ภาพท่ี 1 แสดงขั้นตอนการขอความชวยเหลือ

- รัฐบาลทองถิ่นจะรองขอปจจัยท่ีจําเปน รวมท้ังพลังงานผานทางพื้นท่ี
ปฏิบัติการ (operational areas) ถาพื้นท่ีปฏิบัติการไมสามารถท่ีจะจัดหา
ส่ิงจําเปนใหได คํารองขอก็จะสงไปถึงระดับภูมิภาค (regional level)
และถาจําเปนก็จะขึ้นไปถึงระดับรัฐ (state) ซ่ึงเม่ือถึงขั้นน้ี ก็จะมีการ
ขอใหคณะกรรมการพลังงานชวยถาจําเปนตองใชเช้ือเพลิงในยามวิกฤต
หรือเพื่อบริการท่ีจําเปน คณะกรรมการพลังงานกับรัฐบาลทองถิ่นอาจ
ติดตอกันโดยตรงถา Office of Emergency Services อนุมัติคํารองขอ
ท้ังน้ีเพื่อใหมีการประสานงานท่ีดีขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับปริมาณ ประเภท
และสถานท่ีจัดสงเช้ือเพลิง  สําหรบัการจัดการและรบัมือกบัสภาวะวิกฤต

เกี่ยวกับเรื่องไฟฟาและกาซธรรมชาติน้ัน ตองดําเนินการผาน CUEA
ซ่ึงจะเปนผูประสานงานกับคณะกรรมการพลังงาน

    


1) ศูนยบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Management Center: EEMC) จะทําหน าท่ี จัดหาสถานท่ี ท่ี ใช สําหรับเปน
ศูนยกลางในการบริหารจัดการเพื่อการประสานงานเหตุวิกฤตทางพลังงาน เพื่อใหมี
ระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในการ

- ทํารายงาน ทําการวิเคราะหและนําเสนอวิธีปฏิบัติการไดอยางทันเวลา

- ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤต
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือกับ OES, CUEA และ CA ISO

- ชวยใหคณะกรรมการพลังงานสามารถทําหนาท่ี กระจายเช้ื อเพลิง
กรณีวิกฤตตามคํารองขอจาก Office of Emergency Services ไดอยาง
รวดเร็ว

- ชวยใหการดําเนินการตามแผนสํารองเช้ือเพลิง (Fuels Set-Aside
Program) มีประสิทธิภาพ

- ชวยใหการทําบัญชีเฉพาะท่ี เกี่ ยวกับงานการรับมือกับสภาวะวิกฤต
และการปฏิบัติการฟนฟูไดมีการเก็บบันทึกขอมูลไวเพื่อทําเรื่องเบิกจาย

สําหรับการต้ัง EEMC จะทําไดภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี

- เม่ือสถานการณถูกกําหนดใหอยู ในขั้นวิกฤต (Emergency Phase)
ตามท่ีระบุใน Plan

- เม่ือผูวาการรัฐประกาศสภาวะวิกฤตหรือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน






 


ในระหวางสภาวะวิกฤต EEMC จะต้ังอยูในหองประชุมในสํานักงานใหญ
ของคณะกรรมการพลังงาน ท้ังน้ี  EEMC จะตองมีเครือขายคอมพิวเตอรและ
การเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตไดอยางเพียงพอ รวมท้ังมีโทรศัพท และระบบการ
ประชุมทางไกลทางโทรศัพท (conference call capability)

ภารกิจท่ีตองปฏิบัติใน EEMC จะตองเปนไปตามระบบ Standardized
Emergency Management System (SEMS) ซ่ึงในแผนภาพจะเปนการแสดง
ใหเห็นถึงภารกิจตางๆ ในระบบ SEMS ท่ีมีการนําไปใชกับการจัดองคกรและภารกิจ
ของคณะกรรมการพลังงาน

หนาท่ีของคณะกรรมการพลังงาน โดยหลักจะประกอบดวยการบริหาร
จัดการและการประสานทรัพยากร ดังน้ั น จึงอาจไม จําเปนตองให มีบุคลากร
อยูประจําตลอด 24 ช่ัวโมง ท้ังน้ี EEMC อาจจะจัดเจาหนาท่ีเวร (on-call duty
officer) ใหอยูประจําศูนยหลังเวลาทํางานปกติ

การกําหนดภารกิจท่ีมีอยู 5 ภารกิจตามระบบ Emergency Management
System (SEMS) น้ันขึ้นอยูกับลักษณะงาน สําหรับ EEMC ภารกิจท่ีนาจะนํามาใช
มากท่ีสุดก็คือ การปฏิบัติการ การวางแผนและลอจิสติกส แตภารกิจในการบริหาร
จัดการ และการจัดการดานการเงินน้ันอาจจะมีการกระจายไปไวตามสํานักงาน
ท่ีอยูใกลเคียงตามความเหมาะสม

ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน จําเปนท่ีจะตอง
มีภารกิจในการจัดการดาน การเงินเพื่อชวยใหมีการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย
ดานบุคลากรและการจัดซ้ือจัดจางท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได ซ่ึ งตองจัดทํา
แยกตางหากจากการปฏิบัติงานปกติท่ัวไปของคณะกรรมการพลังงาน

     


การจัดเตรียมรายงานอยางเปนลายลักษณอักษรของเจาหนาท่ี ท่ี เปน
รายงานการวิเคราะหลักษณะ ระดับความรุนแรง และระยะเวลาของสถานการณน้ัน
ขึ้ นอยู กับลักษณะและความเรงดวนของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน นอกจากน้ี
อาจจําเปนตองมีการทํารายงานการบริหารจัดการ ถามีการต้ัง EEMC ซ่ึง Energy
Emergency Manager อาจกําหนดใหใชรายงาน 6 ประเภทดังน้ี

และผูจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Manager)
จะตองจัดประชุมรวมกันเปนระยะกับบุคลากรท้ังหมดท่ีไดรับมอบหมายงานใน EEMC
เพื่อใหภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค
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1. รายงานที่ปรึกษาภายใน (Internal Advisory Report)

รายงานท่ีปรึกษาภายในเปนรายงานท่ีใชในสภาพการปฏิบัติงานปกติในขั้น
เตรียมพรอม (Readiness Phase) ท่ีมีเหตุการณเล็กนอยท่ีไมสงผลกระทบทาง
พลังงาน มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการใหขอมูลเทาน้ัน โดยปกติแลวรายงานประเภทน้ี
จะสงผานทางอีเมล ไปตามรายช่ือบุคคลภายในองคกร (internal distribution list)

2. รายงานสถานการณ (Situation Report)

รายงานสถานการณเปนการจัดทําขอมูลซ่ึ งเปนการวิเคราะห เงื่ อนไข
ในเชิงลึกเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รวมท้ังวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตจากสถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยจะมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

- ระบุวันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- รายละเอียดของเหตุการณ

- สถานการณปจจุบันของเช้ือเพลิงปโตรเลียม กาซธรรมชาติและไฟฟา
ถาเกี่ยวของ

- วิ เคราะห โอกาสท่ี สถานการณ จะมี ผลกระทบกั บปริ มาณ ราคา
หรือการกระจายพลังงาน

- ขอมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

รายงานน้ีจะตองสงไปถึง OES, กระทรวงพลังงาน, ผูวาการรัฐ, สภานิติ
บัญญัติ และรัฐตางๆ ในกลุม PADD V ท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ีขึ้นอยูกับปญหาและระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ

3. บันทึกของผูวาการรัฐ (Governor's Memo)

บันทึกของผู วาการรัฐเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับการขาดแคลนพลังงาน

และสถานการณทางอุตสาหกรรม และการวิเคราะห ขอมูลบางอยางอาจจะเปน
ขอมูลท่ี มีความออนไหว (sensitive) หรือเปนขอมูลแบบปด (proprietary)
บันทึกขอความแบบน้ีจะตองนําไปสงใหถึงมือผู รับตอสํานักงานของผู วาการรัฐ
(Governor's Office)

4. ประชาสัมพันธ (Press Release)

ในทางยุทธศาสตร เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนน้ัน ใชเปนเครื่ องมือ
ในการนําเสนอขอมูลสู สาธารณะเปนขอมูลเกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนอาจจะใชเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปน้ี

- ประกาศแผนลดการใชพลังงานโดยสมัครใจหรือดวยการบังคับ

- เปนกระบวนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- แนะนําท่ี อยู ของเว็บไซตและแหลงขอมูลอื่ นๆ ท่ีประชาชนสามารถ
หาขอมูลเพิ่มเติม แนะนําส่ิงท่ีประชาชนควรทําเพื่อชวยเหลือตนเอง
ในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

- เปนการใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีเกี่ยวของ

ขาวประชาสัมพันธ น้ี  อาจจะแจกผานส่ื อท่ั วไปท่ี ใชมาตรฐานเดียวกัน
(standard protocols)

5. รายงานสถานะภายในองคกร (Internal Status Report)

ในระหวางท่ีมีการจัดต้ัง EEMC น้ัน Energy Emergency Manager
จะตองทํารายงานสถานะภายในองคกร ซ่ึงรายงานน้ีจะเปนการสรุปการทํางาน
ของคณะกรรมการพลังงาน อันเปนรายงานท่ีตองทําเปนประจําและเปนระยะๆ
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในรายงานน้ีจะตองมีเน้ือหาดังน้ี
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- วันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- สถานะการทํางานของบุคลากรในคณะกรรมการพลังงาน

- สรุ ปเวลาการทํางานของบุคลากรภายใต คณะกรรมการพลังงาน
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

- สรุปคาใชจายท่ีเกิดขึ้น ท่ีเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (เวลาทํางาน
ของบุคลากรและคาใชจายในการจัดซ้ือจัดจาง) นับจากวันท่ีรายงาน

- ปญหาหลักหรือวัตถุประสงคสําคัญท่ี EEMC หรือบุคลากรอื่นๆ ภายใต
คณะกรรการพลังงานกําลังดําเนินการเพือ่แกไขสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

รายงานน้ี อาจจะส งทางอี เมล ไปถึ งบุคลากรใน EEMC, Executive
Director, Chairman, Committee Chairs และบุคลากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

6. รายงานภายหลังส้ินสุดปฏิบัติการ (After-Action Report)

ในชวงท่ี มีการประกาศสภาวะวิกฤต หนวยงานรัฐท่ี จัดต้ั งศูนย จัดการ
สภาวะวิกฤตจะตองทํารายงานน้ี  รายงานประเภทน้ี เปนขอกําหนดตามระบบ
Emergency Management System (SEMS) โดยจะตองมีขอมูลหลักๆ ดังตอไปน้ี

- ประเภทและระดับความเขมขนของการปฏิบัติงาน

- สรุปภาพรวมผลการทํางานตามภารกิจหลักท้ัง 5 ขอตามระบบ SEMS

- ระบุขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นในแตละภารกิจ

- ระบุขอบกพรอง ถามีปญหาเกี่ยวกับแนวทางการวางแผนไมดีพอหรือ
มีการฝกอบรมไมมากพอ

- กําหนดแผน แผนการจัดการแกไขปญหา (Remedial Action Plan)
เพื่อใชแกไขขอบกพรอง

รายงานน้ีจะมีการสงถึงผู ท่ี มีสวนเกี่ ยวของท่ีปฏิบัติงานในศูนย รวมท้ัง
ผูวาการรัฐและ OES



ภารกิจในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีมีอยู 4 ระยะตามท่ีกลาวมาแลวน้ัน
นอกจากเรื่องของการประสานงาน การบริหารจัดการ และการทํารายงานแลว
อาจจะมีการนํามาตรการอื่นมาใชในการรับมือกับสภาวะวิกฤต คือ

- การสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม

- การลดการใชพลังงาน

- การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

  


วัตถุประสงคของแผนสํารองเช้ื อเพลิงป โตรเลียมของรัฐแคลิฟอร เนีย
ก็เพื่ อใหความชวยเหลือแกบุคลากรท่ีทําหนาท่ีใหบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน
ซ่ึงไมสามารถหาเช้ือเพลิงมาใชไมวาจะแพงเทาใดก็ตามในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

แผนสํารองน้ีมีแบงเปน 2 สวน คืออยางไมเปนทางการและอยางเปนทางการ

       


โดยปกติแลวจะมีการใชกระบวนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
ในชวงท่ีเกิดภัยพิบัติท่ี จํากัดอยูภายในทองถิ่นในกรณีท่ี จําเปนจะตองนําเช้ือเพลิง
ไปใช โดยด วนเปนการเฉพาะในพื้ นท่ี เดียวหรือสองพื้ นท่ี  ซ่ึ งโดยปกติแล วจะ






 


เกี่ ยวของโดยตรงกับภารกิจสนับสนุนในกรณี วิกฤต การใชกระบวนการสํารอง
พลังงานอยางไมเปนทางการน้ันไมจําเปนจะตองประกาศสภาวะวิกฤต แตขึ้นอยู
กับการให ความร วมมือกันโดยสมัครใจของบริ ษัทนํ้ามันเพื่ อใหสามารถสนอง
ความตองการเช้ือเพลิงในระยะส้ันของเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการวิกฤต (emergency
responder) หรือบริการท่ีจําเปน

ทันทีท่ีมีการรับและวิเคราะหคํารองขอแลว กระบวนการจัดสงพลังงาน
ก็จะเริ่มดําเนินการเม่ือคณะกรรมการพลังงานไดโทรศัพทติดตออยางไมเปนทางการ
ไปถึงผูจัดหาเช้ือเพลิง

แผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไม เปนทางการน้ี  ยังนําไปใชไดในชวงท่ี เกิด
วิกฤตพลังงานท่ีไมไดเกิดจากสาเหตุภัยพิบัติ เพราะการดําเนินการเพื่อไมใหปญหา
ลุกลามมากกวาเดิมน้ันสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ดังน้ัน จึงสามารถชวยไมใหเกิด
ความ ต่ืนตระหนกเกินกวาเหตุจากการท่ีมีความเช่ือวาจะมีการขาดแคลนเช้ือเพลิง



ในช วงท่ี การขาดแคลนเช้ื อเพลิงอาจจะยืดเย้ื อและขยายวงกว างขึ้ น
อยางการใชมาตรการการหามนําเขา วิธีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปน
ทางการอาจจะไมพอท่ีจะใชรับมือกับการรองขอความชวยเหลือทางพลังงาน

ถาแรงผลักดันทางการตลาด (market forces) และการลดการใชเช้ือเพลิง
แบบสมัครใจไม สามารถทําให มี การกระจายเ ช้ื อเพลิ งได อย างเพี ยงพอและ
อยางไมเปนธรรม ดังน้ันผูวาการรัฐก็อาจจะประกาศสภาวะวิกฤตและออกคําส่ัง
เพื่อใหมีการนําแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม (Petroleum Fuels Set-Aside
Program) มาใช

คําส่ั งของผู ว าการรั ฐเป นหน่ึ งในชุดคําส่ั งท่ี มีมากอนหน าท่ี จะมี ชุ ด
คําส่ังท่ีออกโดยสภาพลังงาน (California Emergency Council) สภาน้ี เปน
คณะบุคคลท่ี ทําหนาท่ี ให คําปรึกษากับผู วาการรัฐ ในยามวิกฤตและเสนอคําส่ัง
และกฎขอบังคับเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการท่ีรัฐจะตองรับมือกับสภาวะวิกฤต

แผนการสํารองเช้ือเพลิงของรัฐแคลิฟอรเนียเปนแผนท่ี ทําขึ้ นโดยใหมี
การแทรกแซงทางการตลาดนอยท่ี สุด โดยใหมีการใชเช้ื อเพลิงในปริมาณท่ีพอ
สําหรับบริการท่ีวิกฤตและจําเปนเทาน้ัน เช้ือเพลิงท้ังหมดท่ีจัดสงตามแผนสํารองน้ี
เปนการซ้ือในราคาตลาด ในกรณีท่ีเปนไปไดก็จะซ้ือผานซัพพลายเออรเช้ือเพลิงท่ัวไป
สําหรับรายละเอียดอื่ นๆ เกี่ ยวกับแผนสํารองเช้ื อเพลิงน้ี  รวมท้ั งขอเสนอแนะ
และรูปแบบของแผนน้ี มีระบุอยูในคู มือการปฏิบัติงานแผนการสํารองปโตรเลียม
(California Petroleum Fuels Set-Aside Program Applicant Handbook)

  

จากท่ีไดกลาวไวในตอนตนของวา Plan ใชวิธีกําหนดสถานการณเปนขั้นๆ
เพื่ อกําหนดวิธีจัดการกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในชวงตนท่ีเกิดสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบและแลกเปล่ียนขอมูล
แทนท่ีจะเขาแทรกแซงโดยตรง แตถาสถานการณเลวรายลงก็อาจจําเปนตอง
เสนอผูวาการรัฐใหใชแผนลดการใชพลังงานท้ังแบบสมัครใจและวิธีการบังคับ

ผูเช่ียวชาญทางเทคนิคในภาคพลังงานท่ีเกี่ยวของ (ไฟฟา กาซธรรมชาติ
ปโตรเลียม) จะหายุทธศาสตรการลดความตองการและบรรเทาปญหาท่ีเหมาะท่ีสุด
เพื่อเสนอแนะใหมีการนํามาใชแกปญหา ทุกแผนการท่ีมีการนําเสนอจะตองทํารวมกับ
หนวยงานรัฐอื่นๆ ระดับมลรัฐและระดับทองถิ่น






 
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เชน ในระหว างท่ี เกิดสภาวะวิกฤตทางเช้ื อเพลิงท่ี เกี่ ยวกับระบบการ
คมนาคมขนสงน้ัน อาจจะมีการเสนอมาตรการตางๆ อยางเชน โครงการใชรถรวมกัน
ใหมากขึ้น ใชบริการขนสงสาธารณะ และการขี่จักรยาน รวมท้ังสนับสนุนใหกําหนด
เวลาทํางานใหมีความยืดหยุนและสนับสนุนการใชระบบโทรคมนาคม เปนตน ขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับมาตรการเหลาน้ีและมาตรการอื่นๆ น้ันสามารถหาไดจากเว็บไซต Consumer
Energy Center ของ Energy Commission ท่ี www.consumerenergycenter.org



ถึงแมจะเปนท่ีคาดหวังวาแรงผลักดันทางการตลาด (market force) จะชวย
ทําใหอุปสงคและอุปทานมีความสมดุล แต โดยปกติแลววิธีการน้ีจะทําใหตนทุน
พลังงานมีราคาสูงขึ้น ดังน้ัน เม่ือราคาพลังงานสูงขึ้นก็จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
กับครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

คณะกรรมการพลังงานไม ได ทําหนาท่ี ในการจัดการหรือประสานแผน
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ แตในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน คณะกรรมการพลังงาน
จะทําหนาท่ี

- ใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- สงเรื่องตอไปให California Department of Community Services
and Development

การใหเงินทุนกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจน้ีและแผนอื่นๆ น้ันได
มาจาก การจัดสรรงบประมาณประจําป อยางแผน Community Development Block
Grant การจัดสรรงบประมาณเหลาน้ีสามารถเปล่ียนแปลงโดยอาจเพิ่มขึ้ นหรือ
ลดลง ในแตละป ดังน้ันจึงมีผลกระทบเฉพาะกับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดย

Department Community Services and Development จะนําแผนตางๆ
ดังตอไปน้ีมาใชในการแกปญหา

  


- เปนการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายไดนอยดวยการจายคาใชไฟฟา
ในครัวเรือน

- รณรงคใหเลิกใชอุปกรณใหความรอนท่ีไมปลอดภัย เชน เตาผิง เตาถาน
เครื่องทําความรอนขนาดกะทัดรัดท่ีมีระบบการระบายอากาศไมดี และ
ตะแกรงยางบารบีคิว

- ลดความเส่ียงจากการปนเปอนสารคารบอนมอน็อกไซด

    


แผนการแทรกแซงวิกฤตพลังงานจะใหการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายได
ตํ่าในชวงวิกฤตการณดังตอไปน้ี

- ครอบครัวท่ีไดรับการแจงเตือนท่ีจะระงับการจายพลังงานภายใน 24-48
ช่ัวโมง

- ครอบครัวท่ี ไดรับการแจงเตือนการระงับการใหบริการจากกิจการ
สาธารณูปโภค

- เกิดวิกฤตท่ีเกี่ยวกับพลังงาน หรือสภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอชีวิตภายใน
ครอบครัวของผูใชพลังงาน






 


 



จุดประสงคของแผนน้ี ก็ คือการใชมาตรการการปองกันสภาพอากาศ
(weatherization measures) ท่ีเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหกับ
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

แผนน้ีจะเปนการใหเงนิทุนสําหรบัการติดต้ังแผนกนัสาด (weather stripping),
ฉนวนกันความรอน, การอุดรูหรือรอยรั่ว, ซ้ือผาหมทําความรอน (water heater
blankets), การเปล่ียนตูเย็นใหม, การซอมระบบทําความรอนและความเย็น และ
การใชไฟนีออนขนาดเล็ก



สภาวะวิกฤตด านพลังงานเปนปญหาท่ี มีความสลับซับซอนและความ
ยุ งยาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีสถานการณ ดังกลาวมีความรุนแรง แมวา
ในดานหน่ึงจะมีความพยายามในการสรางความยืดหยุนเพื่อใหพรอมตอการรับมือ
ในเหตุท่ีไมคาดคิดตางๆ อยางไรก็ตาม ก็ยังเกิดปรากฏการณอันนํามาซ่ึงสภาวะวิกฤต
ทางดานพลังงานเกิดขึ้นบอย ครั้งในหวงเวลาปจจุบันอันมีเหตุปจจัยหลายประการ
ท่ีอยูนอกเหนือการคาดหมายไวลวงหนา เชน ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุในแหลงผลิต
หรือระบบสายสง เปนตน

การวางแผนเพื่ อรองรับกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานและการออกแบบ
ระบบกฎหมายเพื่ อให มีความชัดเจนสําหรับหนวยงาน อํานาจหน าท่ี และความ
รับผิดชอบจะเปนสวนหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการทําใหการจัดการกับสภาวะวิกฤตน้ัน

สามารถดําเนินไปได อย างมีประสิทธิภาพรวมถึ งการลดทอนความเสี ยหาย
หรือผลกระทบอันสืบเน่ืองมาจากสภาวะดังกลาว บทเรียนของแผนรับมือสภาวะ
วิกฤตพลังงานในแคลิฟอรเนียนับ เปนตัวอยางหน่ึงท่ีจะอาจ ทําใหเปนแนวทาง
ต อการสร างและพัฒนาระบบเพื่ อเผชิญหน ากั บสภาวะวิกฤตพลังงานให กั บ
สังคมอื่นๆ ไดไมมากก็นอย


