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หนังสือเรื่อง "สถาบันอยางไมเปนทางการ และประชาธิปไตย: ถอดบทเรียน
จากลาตินอเมริกา" (Informal institutions & Democracy: Lessons from Latin
America) เปนการรวบรวมบทความของนักวิชาการสหสาขา มีท้ังนักนิติศาสตร
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยามานุษยวิทยา

ผลงานวิชาการท้ั งหมดเกิดขึ้ นหลังจากการลงพื้ นท่ี วิ จัยปรากฏการณ
ทางสังคมในประเทศแถบลาตินอเมริกา ต้ังแตภูมิภาคอเมริกากลางลงไปถึงอเมริกาใต
ซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวามีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแตกตางไปจากสังคมตะวันตก
กลุมท่ีมีการใชภาษาอังกฤษเปนหลัก อยางเชนอเมริกาเหนือและกลุมประเทศยุโรป
ตอนบนซ่ึ งเปนกลุ มสังคมท่ี ไม ใชภาษาลาตินเปนฐาน ดังน้ั นการศึกษาน้ี จึงเปน
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การศึกษากลุมประเทศท่ีใชภาษาสเปนและโปรตุเกส ซ่ึงมีความแตกตางกับสังคม
ตะวันตกโดยท่ัวไป

การศึกษาในท่ี น้ี เน นการทําความเข าใจปู มหลังหรือทางรากฐานทาง
วัฒนธรรมกอนซ่ึงเปนท่ีมาของการศึกษา อันมุ งจะสะทอนใหเห็นวา การศึกษา
ประชาธิปไตย สถาบันตางๆ ของรัฐน้ัน ไมอาจแยกวิเคราะหตางหากออกมาจาก
สังคมและวัฒนธรรมท่ีเปนฐานของระบบน้ันๆ ได

หากการออกแบบ และวางระบบการเมืองใดๆ ท่ีมีจุดมุงหมายจะใหเกิด
การสลายอุปสรรคขัดขวางประชาธิปไตย แต ไม ทําความเขาใจเครือขายกลุ ม
ผลประโยชนและความคิดความคาดหวังเดิมๆ ท่ีมีอยูกอนในสังคม ยอมไมอาจบรรลุ
เป าหมายได  ดังน้ั นการรวมบทความในหนังสือเลมน้ี จึงเปนผลผลิตจากการ
ท่ี นักวิชาการกลุ มน้ี ไดลงไปทํางานในระดับพื้ นท่ี หลายทีม จากน้ั นได นําเสนอ
ในงานเสวนาวิชาการสองครั้ง พรอมกับปรบัแกหลังจากการรับการวิพากษวิจารณแลว
จึงรวบรวมเรียบเรียงเปนหนังสือเลมน้ี

การสัมมนาสองครั้ งท่ี เปนตนธารของหนังสือเลมน้ี  ครั้ งแรก ไดแก
การสัมมนาเรื่ อง"สถาบันอยางไม เปนทางการและการเมืองในโลกกําลังพัฒนา
(Informal Institutions and Politics in Developing World) ซ่ึ งจัดขึ้ น
ท่ีมหาวิทยาลัยฮารเวิรด เม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2002 ครั้งท่ีสอง เปนการสัมมนา
เรื่อง " สถาบันอยางไมเปนทางการในลาตินอเมริกา: ทําความเขาใจกฎแหงเกมส"
(Informal Institutions and Politics in Latin America: Understanding the Rules
of the Game) จัดขึ้นเม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2003 ณ สถาบันศึกษาการระหวาง
ประเทศเคลลอกก แหง มหาวิทยาลัยนอรธะเดมม ตอมาภายหลังไดมีการเรียบเรียง
ออกมาเปนหนังสือฉบับน้ีในป ค.ศ.2006 ดวยการสนับสนุนของสถาบนัจอหน ฮอปกิน้ส
แหงสหรัฐอเมริกา

งานชุดน้ี เกิ ดจากนักวิชาการผู ได แรงบั นดาลใจจากผลงานและการ
บรรยายของศาสตราจารย กิเยรโม โอดอนเนล (Professor Guillermo O' Donnell)
ซ่ึ งเป นผู บุ กเบิ กการศึกษาสั งคมลาตินอเมริ กาเพื่ อทําความเข าใจว าเหตุ ใด
การเมืองหลังจากผานพนชวงการครอบงําโดยทหารและการรัฐประหารมาอยาง
ยาวนานแลว สภาพสังคมการเมืองรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายในโลก ลาตินอเมริกา
จึงไมเปนอยางท่ี นักวิชาการหรือผู ท่ี สนใจจากภายนอกคาดหวัง เหตุใดระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง ระบบรัฐสภา ประธานาธิบดี การบังคับใชกฎหมาย
สมัยใหม และพรรคการเมืองแบบสมัยใหม แตกลับไมสามารถนําไปสู การสราง
ความเปนประชาธิปไตย (Democratization) ไดอยางเต็มรูปแบบดุจด่ังท่ี สังคม
ตะวันตกสวนใหญคาดคิด

บรรณาธิ การของหนั งสื อฉบั บน้ี ได เขี ยนขมวดปมไว ในช วงแรกว า
การพยายามศึกษาสังคมลาตินอเมริกาโดยเนนไปท่ีกระบวนการสรางความเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) น้ั นอาจจะไม เพียงพอและล าสมัยไปแลว
เพราะไดมองขามหรือจงใจปดตาไมมองหา "ความจริงทางสังคม" ซ่ึงมีอิทธิพล
เช่ือมโยงกับสถาบันตางๆ ท่ีสถาปนาขึ้น บรรณาธิการยังไดช้ีใหเห็นความเช่ือมโยง
ของงานวิจัยและบทความท้ังท่ีอยู ในเลมน้ีและเลมอื่ นๆ ใหเห็นวาปรากฏการณ
ท่ีเกิดในโลกกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประสบการณในโลกลาตินอเมริกาเหลาน้ัน มักจะมี
ส่ิงท่ีมากกวาสถาบันอยางเปนทางการ (Formal Institution) น่ันคือ สถาบันอยาง
ไมเปนทางการ (Informal Institution) น่ันเอง

สถาบันอย างเปนทางการ (Formal Institution) คือ สถาบันหรือ
ความคิดท่ีเปนการรับรูกันโดยท่ัวไป (ในโลกตะวันตก) วาเปนองคประกอบสําคัญ
ของความเปนประชาธิปไตย เชน การเลือกต้ัง ระบบตัวแทน พรรคการเมือง
การคาดหวังวาประธานาธิบดีมาจาการเลือกต้ัง การมีองคกรใชอํานาจอธิปไตย
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ท่ี แบงแยกกันใชอํานาจท่ี มีการถวงดุลกัน การมีระบบศาลตุลาการท่ี เปนอิสระ
ในการวิ นิจฉัยคดี และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี รัฐตองเปนไปตาม
กรอบของนิติธรรม เปนตน ซ่ึงในงานทุกช้ินสะทอนใหเห็นวาในประเทศกลุมลาติน
อเมริกาตางๆ ลวนแลวแตมีองคประกอบเหลาน้ีในรัฐอยางครบถวน แตมีการมีเพียง
สถาบนัอยางเปนทางการเทาน้ันหรอืสรางการเมืองการปกครอง งานวิจัยท้ังหลายลวน
ช้ีใหเห็นวา ไมเปนเชนน้ัน

สถาบันอยางไมเปนทางการ (Informal Institution) ในแตละประเทศ
จะมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามพื้นฐานท่ีมาทางประวัติศาสตรและบริบท
ท่ี แวดลอมอยู ในแตละสังคม อาทิเชน ระบบอุปถัมภ  การเลนพรรคเลนพวก
การมีมุ งกกเหล ายอยๆ อยู ในพรรคการเมือง การสร างทายาททางการเมือง
แบบเปนท่ีรูกันและอยูในโอวาท การตกลงของพรรคท่ีเปนคูแขงกันเพื่อ รับประกัน
วาหลังการเลือกต้ังจะมีการจัดสรรผลประโยชนและตําแหนงกันโดยไมมีการขัดขวาง
การรับรองผลเลือกต้ัง ตลอดจนถึงการสถาปนาความคิดเรื่องการสงเสริมการลอบ
สังหารบุคคลท่ี มีการสงสัยว าเปนผู มีอิทธิพล หรือคุกคามรั ฐ โดยเจ าหน าท่ี
ตํารวจซ่ึ งไม ต องรั บผิดชอบการกระทําฆาตกรรมดังกล าวแตอย างใด หากมี
ผู ท่ี ริ เริ่ มการสืบ สวนหาขอเท็จจริ งจากการวิสามัญฆาตกรรมเหล าน้ั นก็ต อง
เผชิญอันตราย ท่ีมาจากวิธีการนอกกฎหมายแตกลับเปนท่ียอมรับได เน่ืองจาก
มีการสงสัญญาณจากผูบังคับบัญชาและนักการเมืองระดับสูง กระบวนการของ
สถาบันไม เปนทางการน้ี ทําให เกิดปญหาความไร นิ ติธรรมในระบบกฎหมายและ
การไรธรรมาภิบาลในทางการเมืองอยางเรื้อรัง

อยางไรก็ ดีตองเขาใจกอนวามีความแตกตางกันระหว างสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ กับ การกระทําท่ัวไปท่ี ไมเปนทางการ โดยท่ี งานชุดน้ีพยายาม
สรางขอบเขตในการวิเคราะหวา หากไมกระทําการตามรูปแบบหรือทิศทางท่ีสถาบัน

อยางไม เปนทางการน้ันช้ี นํา ซ่ึ งเปนส่ิ งท่ี ถูกสถาปนาและมีความคิดความเช่ื อ
ความคาดหวังอยู ในสังคมวาทุกอยางตองดําเนินไปตามน้ัน ยอมคาดเดาไดวา
"จะตองเกิดผลราย" ขึ้นอยางแนนอน เชน เปนทายาททางการเมืองแตอกตัญู
ก็จะถูกการถูกเบียดขับออกจากตําแหนง การเปนกลุมทุนท่ีไปสนับสนุนพรรคอื่น
ก็จะตองมีการตัดหนทางทํากิน การตกลงรวมกลุมแลวแตกลับหักหลังในการเลือกต้ัง
ก็จะไม มีการแบงสรรประโยชน ให หรือถึงกรณี ท่ี ใครจะลุกขึ้ นมาเรียกรองสิทธิ
ใหกับคนท่ีถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือลอบสังหารก็จะ มีโอกาสท่ีจะถูกขมขู คุกคาม
ทําราย หรือลอบสังหาร ซ่ึงผลรายเหลาน้ีเปนไมไดเปนการบังคับบนฐานของกฎหมาย
หากแตไดผลในทางปฏิบัติจริง

แตอยางไรก็ตามสถาบันอยางไมเปนทางการน้ัน มิไดมีแตลักษณะท่ีเปนภัย
และทําลายกระบวนการสรางความเปนประชาธิปไตย หรือการรักษาธรรมาภิบาล
หรือนิติรัฐ นิติธรรม ไปเสียท้ังหมด ยังสถาบันไมเปนทางการจํานวนมากท่ีเอื้อให
ภาวะชะงักงันทางการเมืองสามารถดําเนินตอไปได  เชน การตกลงกันเพื่ อลด
ความรุนแรงหลังการเลือกต้ั งท่ี แพชนะกับแบบเฉียดฉิว หรือ การเข าไปอุด
ชองวางของภาวะไรประสิทธิภาพประสิทธิผลของกระบวนการยุ ติธรรม เชน
ระบบกฎหมายทองถิ่ นท่ี สามารถจัดการความขัดแย งในระดับพื้ นท่ี หางไกลได
หากรัฐเลือกรักษาหรือสงเสริมสถาบันไม เปนทางการในหลายกรณี  ก็จะทําให
รัฐน้ันมีเครื่องมือท่ีหลากหลายในการรองรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได และในหลายกรณี
ก็ ช้ี ให เห็นว าการเลือกกําจัดสถาบันไม เปนทางการท่ี มีหน าท่ี บางอย างท้ิ งเสีย
แลวแทนท่ีดวยสถาบันอยางเปนทางการของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพ กลับจะทําลาย
ความเช่ือถือตอกฎหมาย และทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชนน้ันไป

บทแรกเปนการเกริ่ นนําขนาดยาว บรรณาธิการท้ังสองไดสะทอนแกน
สําคัญของเรื่อง คือ การนํากฎหมายและระบบรัฐสภา ศาล รัฐบาล พรรคการเมือง
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แบบสมัยใหม และเปนทางการ (Formal Institution) เขามาเพื่ อสรางความ
เปนประชาธิปไตย (Democratization) น้ันจําเปนตองศึกษาวัฒนธรรม ความสัมพันธ
กลุมอํานาจ และการดํารงอยูของกฎหมายทองถิ่น อยางไมเปนทางการ (Informal
Institution)   ซ่ึงไดมีการอางอิงถึงงานเรื่อง  "Paraconstitutional" (Riggs: 1988)
ท่ีสะทอนไปในทิศทางท่ีใกลเคียงกันวาในสังคมตางๆ น้ัน ยอมมีส่ิงท่ีกําหนดความ
สัมพันธเชิงอํานาจในสังคมแตมิไดเขียนขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือสถาปนาขึ้น
เปนสถาบันท่ี มีกฎหมายรับรองอย างชัดแจ ง ( ซ่ึ งมี ลักษณะคล ายคลึงกันกับ
"รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม" (นิ ธิ : 2535) ท่ี สะทอนให เห็นถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองไทยท่ีเปนเสมือน รัฐธรรมนูญตัวจริงซอนอยูหลังกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับท่ี เขียนเปนลายลักษณอักษร และมีผลจริงโดยคนในสังคมคาดหวังใหเปน
หากไมเปนด่ังหวังก็จะมีความขัดแยงตามมาได - ผูปริทรรศน)

บรรณาธิการท้ั งสองไดสรางแบบจําลองประกอบความเขาใจโดยได ช้ี
ให เห็นรูปแบบท่ีอาจทําให เกิดความเปล่ี ยนแปลงเม่ือสถาบันอยางเปนทางการ
ปะทะกับสถาบันอยางไมเปนทางการได 4 แบบใหญๆ คือ

1)  อุดชองวางกันและกัน (Complementary) กลาวคือ หากในสภาวการณใด
ท่ีสถาบันเปนทางการทํางานไมไดก็จะมีสถาบันอยางไมเปนทางการมาอุดชองวางให
เพื่อใหสถาบันอยางเปนทางการน้ันสามารถดํารงอยูตอไป เชน กรณีรัฐยอมรับ
พหุนิยมทางกฎหมายก็จะมีกฎหมายทองถิ่นท่ีเขามารองรับคดีตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี
หางไกลไรกลไกทางการของรัฐ ทําใหสังคมน้ันยังเช่ือในระบบกฎหมาย และปฏิบัติ
ตามครรลองและยังมีความเคารพกฎหมายตอไป

2)  สงเสริมสนับสนุนกัน (Accommodation) กลาวคือ หากสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ ไมขัดแยงกับสถาบันเปนทางการก็จะชวยหนุนเสริมกันท้ังในท่ีลับ

และท่ีแจง เชน การสงเสริมนักการเมืองในเขตยากจนใหเขาถึงทรัพยากรงบประมาณ
หรือดํารงตําแหนงสําคัญ เพราะไดมีการตกลงกันไวลวงหนาวา กลุม มุงน้ัน จะแลก
คะแนนเสียงสนับสนุนใหกันและกัน เน่ืองจากกลุมตนไดเขาไปดูแลในชุมชนแรนแคน
น้ันมาอยางตอเน่ือง

3)  แขงขันแยงชิงกัน (Competition) กลาวคือ สถาบันเปนทางการ
และสถาบันไมเปนทางการทําหนาท่ี ในกิจกรรมคลายๆ กันและมีเปาหมายใกล
เคียงกัน ทําใหคนท่ีอยู ในสถาบันท้ั งสองพยายามประชันขันแขงกันโดยใชกลไก
ของสถาบันท้ั งสองครอมสลับไปมา จนทําใหสถาบันเปนทางการโดนเสียดทาน
จากปญหาการแขงขันน้ี เชน การวิสามัญฆาตกรรมของตํารวจในบราซิลเกิดขึ้น
และเปนท่ี ยอมรับเพราะระบบและกระบวนการยุติธรรมไมสามารถท่ี จะเอาผิด
ผู มีอิทธิพลในสังคมได  แต การวิสามัญน้ั นเองกลับเปนภัยต อสั งคมเองในแง
ท่ีทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจไมสามารถประกันไดวาคนท่ีตายเปนคนผิดจริง
สถาบันทางการก็จะสูญเสียความเช่ือม่ันมากขึ้นไปอีก

4)  แทนท่ีกันไปเลย (Substitution) กลาวคือ หากสถาบันอยางเปนทางการ
หรือไมเปนทางการ ไมสามารถขับเคล่ือนความตองการของกลุมคนในสังคมใหไป
ถึงเปาหมายท่ีตองการได ก็อาจมีการละท้ิงไปใชอีกสถาบันหน่ึง หรือ สถาบันอยาง
เปนทางการถูกสถาปนาขึ้นมาทับและใหสถาบันอยางไมเปนทางการส้ินผลไป เชน
กรณีการยกเลิกกฎหมายทองถิ่นเพื่อนํากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายสมัยใหม
มาแทน หรือในกรณีการควบคุมและจัดการการทุจริตในช วงหลังการเลือกต้ั ง
จะไมถูกนํามาใช หากมีการทําตามสัญญาเรื่ องการแบงผลประโยชน เปนไปตาม
ท่ีตกลงกันไวลวงหนากอนการเลือกต้ัง
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บทความนอกเหนือจากบทบรรณาธิการเปนการศึกษาท่ีสะทอนให เห็น
ถึงความขัดแยงท่ีแหลมคมระหวางสถาบันท่ีเปนทางการกับสถาบันไมเปนทางการ
ท่ีเกิดขึ้นในสังคมลาตินอเมริกาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นมีท้ังท่ี
ดําเนินไปดวยกัน "ขบเหล่ียม" (Over Lapse) กัน จนถึงความขัดแยงในระดับท่ีเปนการ
ปะทะกันใหพังทลายกันไปขางหน่ึง บทความท้ังหมดประกอบดวย 4 สวน และมี12
บทความดวยกัน

ส วนแรกเป นการศึกษาท่ี เนนการเมืองอย างไม เปนทางการในความ
สัมพันธระหวางฝายบริหารกับนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวย 3 บทความ บทความแรก
(1) ไดสะทอนประสบการณของการเมืองในชิลีหลังระบอบพิโนเชต ซ่ึงพลังทาง
ของสถาบันไมเปนทางการ 3 ชุดไดมีบทบาทในการชวยสงเสริมสนับสนุนสถาบัน
ทางการเมืองทางการในชิลีใหสามารถดําเนินกระบวนการเคล่ือนไปสูประชาธิปไตยได

บทความท่ีสอง (2) เปนการศึกษาเปรียบเทียบการเลือกต้ังในสองมลรัฐ
ของบราซิล เพื่ อแสดงใหเห็นวาอิทธิพลของระบบกลุม กก เหลา น้ันไดสงผล
ตอการเลือกต้ั งสมาชิกนิ ติบัญญั ติอยางไร และมีการดึงดูดใหปรับเปล่ี ยนไปสู
สถาบันอยางเปนทางการมากขึ้นอยางไร บทความสุดทาย (3) นําเรื่อง "แนวรวม
ไรตัวตน" ของกลุมการเมืองในการเลือกต้ังเอกวาดอร ซ่ึงมีสวนสงเสริมสนับสนุน
การเลือกต้ังใหมีเสถียรภาพ และแสดงใหเห็นวาการเลนพรรคเลนพวกลวงหนา
แบบย่ืนหมูย่ืนแมวกันน้ันอาจทําใหกลุมการเมืองท่ีไมเปนท่ีนิยมนักขึ้นมาครอบครอง
อํานาจไดเชนกัน

สวนท่ี 2 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันอยางไมเปนทางการ
กับการเมืองเรื่องเลือกต้ัง ประกอบดวย 3 บทความ ไดแก บทความแรก (4) เปนการ
ศึกษาในเรื่ องการรณรงคหาเสียงกับการสร างขอตกลงสนับสนุนทางการเงิน

กับกลุ มทุนหนุนหลังลับๆ โดยการศึกษาได ช้ี ให เห็นว าการมีสายสัมพันธและ
ระบบเครื อญาติ มี ผลทําให มี ประสิทธิภาพบั งคั บตามสัญญาในการเลื อกต้ั ง
ไดมากขึ้นในบราซิล

บทความท่ีสอง (5) เปนการศึกษาท่ีทําใหเห็นถึงพลังของระบบแลกเปล่ียน
แบบ "ย่ืนหมูย่ืนแมว" ท่ีเกิดขึ้นในกลุม มุง ของบรรดาสมาชิกนิติบัญญัติ จนทําให
เกิดการผลักดันรางกฎหมายท่ีไดเปนประโยชนกับพื้ นท่ีทองถิ่ นของเหลาสมาชิก
จากพื้นท่ีเหลาน้ัน ซ่ึงผลประโยชนตอทองถิ่นไมไดเกิดขึ้นจากสถาบันท่ีเปนทางการ
หากแตไดมาจากการแลกเปล่ียนระหวางมุง/กลุม ในประเทศฮอนดูรัส

บทความท่ีสาม (6) เปนการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวา ผลงานในอดีตของเหลา
ผูลงรับสมัครเลือกต้ังในเขตหน่ึงของประเทศอารเจนตินา มีผลตอผูลงคะแนนเสียง
มากกวาภาพลักษณและบุคลิกของผู ลงสมัคร เน่ื องจากผลงานในอดีตจะเปน
หลักประกันวาใครจะทําอะไรและหากไมทําตามท่ีหาเสียงจะมีการกดดันใหรับผิด
หากไมทําตามท่ีเสนอไวลวงหนา

สวนท่ี  3 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันไม เปนทางการ
กับการเมืองเรื่องพรรคการเมือง อันประกอบไปดวย 3 บทความ บทความแรก
(บทความท่ี  7) เป นการศึ กษาการสืบทอดทายาททางการเมื องในเม็ กซิ โก
ซ่ึ งมีการวางตัวผู ท่ี จะมาเปนประธานาธิบดีคนตอไป โดยมีการควบคุมทายาท
มิใหทําลายระบบน้ีและรักษาระบบน้ีสืบไปดวยวิธีการท่ีหลากหลาย แตในชวงปลายยุค
1990 ก็ ล มสลายไปเพราะการแข งขั นทางการเมื องสู สี ขึ้ น บทความต อมา
(บทความท่ี  8) เปนการศึกษารูปแบบของการรับประกันผลการเลือกต้ั งของ
คู แข งขั นท่ี มี ความสู สี กั นในประเทศชิ ลี  ซ่ึ งจะมีการวางระบบความสัมพั นธ
มิใหห้ําหั่นกันจนรุนแรงเกินไปโดยจะตกลงหรือเปนท่ีรูกันวาหลังผลการเลือกต้ัง
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ท่ีฝายไหน ชนะก็จะชักชวนอีกฝายเขามาดํารงตําแหนงถัดมา แตวาคูแขงน้ันตองสู
ไดคูค่ีเทาน้ันจึงจะไดรางวัลในบั้นปลาย

 ในสวนท่ีสามน้ี  มีความนาสนใจอยางย่ิงเปนบทความท่ี  9 เปนการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบและได สํารวจประสบการณของประเทศอาร เจนติน าในยุคเปรอง
และพรรคโรโลสิสตาแหงเอกวาดอร ในยุคท่ีพรรคการเมืองออนแอ โครงสราง
และกิจกรรมพรรคการเมืองไมเปนระบบ ซ่ึงพบวาไดมีการทํากิจกรรมทางการเมือง
แอบแฝงไปในชีวิตประจําวันและกิจกรรมทางสังคมไวไดอยางกลมกลืนและล่ืนไหล
ใน 9 กิจกรรมและการดําเนินงานอยางไมเปนทางการของพรรค โดยหน่ึงในน้ัน
มีกิจกรรมเกี่ยวกับมหกรรมกีฬาฟุตบอลอยูดวย

ส วนท่ี  4 เปนการศึกษาความสัมพันธ ระหว างสถาบันตุลาการอย าง
ไมเปนทางการกับนิติธรรม โดยมีบทความท่ีนาสนใจไดแก บทความแรก (10) ศึกษา
วิจัยเชิงประจักษท่ีพบหลักฐานและรูปแบบการลอบสังหาร และวิสามัญฆาตกรรม
ในประเทศอาร เจนติน า และบราซิล โดยพบวามีรองรอยของการหลับตาตอ
ความรุนแรง และพยายามปดปากผู ท่ีฟนฝอยหาตะเข็บดวยอํานาจท่ีทําใหทุกคน
รูสึกไดวาหากจะพิสูจนความถูกผิดก็จะตองพบกับอันตราย

บทความถัดมา (บทความท่ี 11) เปนการศึกษาวิธีการตกลงกันลวงหนา
ของกลุมการเมืองท้ังหลายท่ีหมายจะชนะเลือกต้ัง แตเม่ือผลออกมาไมเปนด่ังหวัง
อาจมีการพยายามขัดแขงขัดขาดวยการฟองศาลใหไมรับรองผลเลือกต้ัง จึงตอง
หยุดย้ังไวดวยการจัดสรรผลประโยชนใหลงตัวไวใครจะไดเขาสู ตําแหนงอะไร ถือ
ครองผลประโยชนมากแคไหน เพื่อไมใหมีการลมผลการเลือกต้ังดวยคําพิพากษา

บทความสุดทาย (บทความท่ี  12) ไดศึกษาวิจัยระบบกฎหมายทองถิ่ น
ของโบลิเวียและเปรู ท่ี อยู คู กั บชุมชนเพื่ อจัดการความขัดแย งในพื้ นท่ี ห างไกล

ความสามารถของรัฐในการเขามาจัดอํานวยความยุติธรรมดวยกฎหมายสมัยใหม
ท้ังยังแสดงใหเห็นวิวัฒนาการ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น และช้ีใหเห็นผลกระทบ
เม่ือรัฐพยายามผลักดันระบบกฎหมายสมัยใหมใหมามีผลแทนกฎหมายทองถิน่จนส้ินไป
โดย ช้ีใหเห็นวา หากกฎหมายสมัยใหมเขามาแทนท่ีแลวไมมีประสิทธิภาพ ก็อาจ
นําไปสู การไรขื่ อแปเพราะประชาชนไมยอมรับผลของกฎหมาย (สมัยใหม ) ท่ี
อยุติธรรมและขณะเดียวกัน ก็ไมมีกฎหมายอืน่ใด(กฎหมายทองถิน่)เหลือใหยึดถอืปฏิบติั
อีกตอไป

ความนาสนใจของหนังสือรวมบทความฉบับน้ีนอกจากเน้ือหาการศึกษา
ดังกลาวมาแลวขางตน  วิธีการทําวิจัยของผู เขียนบทความท้ัง 12 เรื่ องเปน
จุดเดนอยางย่ิง เพราะไดเลือกวิธีแสวงหาความรู เพื่อการเขาถึงความจริงอยาง
หลากหลาย และยังออกแบบวิธีการศึกษาวิจัยอันเปนประโยชนตอนักวิจัย และ
นักศึกษากฎหมาย เปนอยางมาก การทําวิจัยท้ังหมดไมไดอยูในกรอบการทําวิจัยเชิง
พรรณนาบรรยายท่ีใชเพยีงเอกสารทางกฎหมาย เชน กฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย
มาเปนหลักฐานในการวิเคราะหวิจัย แตไดอาศัยวิธีการวิจัยเพื่อใหไดขอเท็จจริง
เชิงประจักษ อาทิ วิธีการใชขอมูลทางสถิติในการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง
กับการเปล่ียนแปลงวิธีการดึงดูดและใหผลตอบแทนในพื้นท่ีหรือเวลาท่ีแตกตางกั
นซ่ึงเปนระเบียบวิธี วิ จัยเชิงปริมาณท่ี มีผลการศึกษาชัดเจนหรือการใชระเบียบ
วิ ธี วิ จั ยเชิ งคุณภาพ บนวิ ธี การท่ี หลากหลายให เหมาะกั บลั กษณะงาน เช น
การสัมภาษณ เจาะในข อมูลเกี่ ยวกับเรื่ องจริ งในท่ี ลับ การจัดกลุ มเป าหมาย
ในการสัมภาษณสัมมนาในเรื่องท่ีเปนผลกระทบรวมกันของชุมชน หรือการแฝงตัว
เขาไปสังเกตการณแบบสวนรวมในกรณีท่ีเส่ียงภัยก็มี ซ่ึงส่ิงน้ีมีคาตอนักกฎหมาย
ท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการใชเครื่องมือวิจัยสังคมนอยมากหากเทียบกับนักศึกษา
ปรากฏการณทางสังคมในสาขาอื่น
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บทสรุปของบรรณาธิการท้ั งสองทําใหมองเห็นภาพรวมของการศึกษา
ท้ังหมดและไดใหขอสังเกตวา เน่ืองจากเม่ือครั้ งนําระบอบประชาธิปไตยเขามา
(Democracy Regime) หรือเม่ื อมีขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยท้ังหลาย
เกิดขึ้นในสังคม และมีปรากฏการณท่ีหยุดย้ังขัดขวางประชาธิปไตยท่ีชัดเจน ไดแก
ระบอบเผด็จการทหาร และสงครามกลางเมือง หรือสงครามเย็นแลว ขอเสนอท่ีสําคัญ
ท่ี สุ ดของกระบวนการสร างความเป นประชาธิ ปไตย (Democratization)
ก็จะตองใชความพิถีพิถันในการทําความเขาใจรากฐานทางวัฒนธรรมของแตละ
พื้ นท่ี  ประชาธิปไตยไมสามารถลอกเลียนแบบประเทศอื่น ในลักษณะยกมาสวม
สําเร็จรูป หากแตตองทําการศึกษาสํารวจวามีสถาบันอยางไมเปนทางการใดบางท่ีตอง
- เก็บรักษาไว - สงเสริมเพิ่มเติม - คอยๆ ลดพลัง หรือ - กําจัดท้ิง กระบวนการศึกษา
เข าเพื่ อทําในลักษณะใดลักษณะหน่ึ งน้ี ก็ เพื่ อท่ี จะทําให เป นพลังในการสร าง
ประชาธิปไตยใหสอดคลองกับความเปนมาทางประวัติศาสตรและบริบทเงื่ อนไข
ทางเศรษฐกิจและสังคมการเมืองน้ัน

การสํารวจและเสนอให จัดการกับสถาบันไมเปนทางการอยางรอบดาน
แทนท่ีจะเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือจัดต้ังสถาบันเปนทางการท่ือๆ จึงนาจะ
เปนทางเลือกท่ี  "ตัดรากถอนโคน" อุปสรรคประชาธิปไตยได ดีกวา และทําให
ความขัดแยงทางสังคมไมรุนแรงแหลมคมดังท่ีเปนในประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย

ในบทสงทายซ่ึ งศาสตราจารยกิลเยร โม  โอดอนเนล ได เสนอประเด็น
เพื่อท่ีจะนําไปสูการศึกษาสถาบันอยางไมเปนทางการในโลกกําลังพัฒนาสวนอื่นๆ
ของโลกน้ั น เขาได ช้ี ให เห็ นว าการศึ กษาเพี ยงเพื่ อให รู ว าในสั งคมน้ั นๆ มี
สถาบันอยางไมเปนทางการอยูอยางไร มีผลกระทบหรือความสัมพันธกับ สถาบัน
อย างเปนทางการอย างไรน้ั นอาจจะไม เพียงพอ และไม เปนประโยชนมากนัก
แตการศึกษาเพื่ อให เห็นวาผู เลนและกลุ มตางๆ ในสังคมน้ั น ใชสถาบันอยาง

ไมเปนทางการในการบรรลุเปาหมายของตนท้ังในท่ีลับหรือท่ีแจง และยังใชสถาบัน
อยางไมเปนทางการในการกาวเขาไปมีอํานาจในสถาบันอยางเปนทางการตางหาก
ท่ีจะชวยใหเราเขาใจสังคมน้ันๆ และอาจนํามาปรับใชเปนกลยุทธในการตอสูตอรอง
แยงชิงอํานาจได

หนังสื อรวมบทความชุดน้ี จึงมี คุณประโยชน และควรค าในการศึกษา
เพื่ อสร างฐานการทําความเข าใจสังคมไทย ซ่ึ งเปนท่ี ทราบกั นดีว ามีสถาบั น
ไมเปนทางการท่ีกอใหเกิดปญหาของเรื่องการเมืองและกฎหมาย ดุจดังปญหาท่ีเกิด
ในประเทศกําลังพัฒนาอื่น เพียงแตการศึกษาในประเด็นเหลาน้ีมีลักษณะท่ีหลบมุม
และไมมีใครทํานักโดยเฉพาะในวงการนิติศาสตรไทย อาจจะเปนเพราะรัฐไทยสมัยใหม
ถือกําเนิดจากการสรางรัฐอธิปไตยในรูปแบบนิติรัฐอยางตะวันตกโดยขาดการสํารวจ
อยางถี่ถวนถึงผลกระทบและความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยแตละยุคแตละสมัย
เพราะการนําเขาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการของตะวันตกเขามาใช
โดยไมปรับใหเขากับสถาบันอยางไมเปนทางการของแตละสังคมยอมสงผลในทาง
ปฏิบัติอยางท่ีไมอาจคาดเดาไดลวงหนา หนาท่ีของนักวิชาการจึงตองทําการทบทวน
มิติความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีสลับซับซอนเชนน้ีอยูเสมอ

หากปราศจากการศึกษาวิจัยท่ี ทําให เขาใจความสัมพันธ ท่ี สลับซับซอน
เชนน้ี ก็จะทําใหความพยายามยกเอาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการ
แบบประชาธิปไตย ตองเผชิญกับการแขงขันและแทนท่ีโดยระบบท่ีแฝงฝงอยูกอนหนา
โดยอาศัยอํานาจและเครือขายของชนช้ันนําในสังคมน้ัน ทําใหเปาหมายการสราง
สังคมประชาธิปไตย ท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาคกันน้ัน ไมอาจ
เปนจริงไดโดยงาย
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ในทางกลับกันหากพยายามฝนยัดระบบกฎหมายสมัยใหม และสถาบัน
เปนทางการท้ังหลายโดยไมคํานึงถึงสถาบันอยางไมเปนทางการเดิมท่ีมีสวนชวย
รองรั บและแก ไขปญหาของคนยากไร  ไม มี ท่ี พึ่ ง ด อยโอกาสในการเข าถึ ง
กระบวนการยุติธรรมท้ิงเสียท้ังหมด ก็อาจเปนความรู เทาไมถึงการณท่ีไดทําลาย
สถาบันไมเปนทางการซ่ึงเปนพื้นท่ีหายใจของคนตัวเล็กๆ ไปเสียหมดส้ิน

หนังสือรวมบทความฉบับน้ี จึงใหข อพึ งระวังกับผู ท่ี ศึกษาปรากฏทาง
สังคมวา ความไรเดียงสา หรือ จงใจปดตา ไมมองใหเห็นถึง "ความจริงทางสังคม"
น้ั นทําใหความเขาใจตอสังคม และความสามารถในการแสวงหายุทธวิธีในการ
เพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ตีบตันและไมอาจไปถึงฝงฝนของสังคมประชาธิปไตย
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1. ต นฉบั บท่ี ผู เขี ยนส งมาเพื่ อการพิ จารณาจะต องไม เคยตีพิ มพ ใน
วารสารใดวารสารหน่ึงมากอน (หากบทความของผูเขียนอยูระหวางการ
เสนอขอตีพิมพในวารสารอื่น กรุณาแจงใหทางกองบรรณาธิการของ
วารสารนิติสังคมศาสตรทราบดวย)

2. เน้ือหาในตนฉบับควรเปนงานท่ีผู เขียนสังเคราะหขึ้ นเอง โดยไม ได
ลอกเลียนหรือตัดทอนมาจากผลงานของผู อื่ น โดยไม ไดรับอนุญาต
หรือปราศจากการอางอิงท่ีเหมาะสม

3. ผู เขียนตองเขียนตนฉบับตามรูปแบบขอกําหนดในระเบียบการสง
ตนฉบับ

4. ใหมีบทคัดยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 100 คํา

5. ผูเขียนควรแกไขความถูกตองของเรื่องท่ีสงมาตีพิมพ ตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review)

6. หลังจากผู เขียนไดแก ไขเรื่ องแลว กองบรรณาธิการจะดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหน่ึง
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