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เสรีภาพในการชุมนุมของ 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)

นิฐิณี ทองแท้

บทคัดย่อ

	 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ีมีการชมุนมุ เดินขบวนประท้วงมาก

ประเทศหนึ่ง ทัง้จากประเด็นทางการเมืองและประเด็นทางเศรษฐกิจ 

บทความนีท้�ำการศกึษาพฒันาการของการชมุนมุ โดยจากการศกึษาจะพบ

วา่มีการชมุนมุเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผดจ็การ การเรียกร้อง

รัฐธรรมนญู การเรียกร้องสวสัดกิารแรงงาน โดยมีพฒันาการการชมุนมุและ

เดนิขบวนจากกลุม่เด่ียว เชน่ นกัศกึษา แรงงาน ศาสนา จนกระทัง่พฒันามา

เป็นการรวมกนัระหวา่งกลุม่ตา่งๆ และมีรูปแบบการชมุนมุและเดินขบวนท่ี

มีระเบียบแบบแผน ในด้านกลุ่มทางสงัคมท่ีมีบทบาทส�ำคญัในการชมุนมุ

และเดนิขบวน พบวา่นกัศกึษาเป็นกลุม่ท่ีมีบทบาทมากท่ีสดุ และขยายตวัไป

ยงักลุ่มอ่ืนๆ ในสงัคม ในด้านบทบญัญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ชมุนมุและการเดนิขบวนนัน้ แตเ่ดมิสาธารณรัฐเกาหลีใช้กฎอยัการศกึ และ

การออกกฎหมายเฉพาะตา่งๆ มาควบคมุการชมุนมุของประชาชน จนกระทัง่

เกิดรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ซึง่บทบญัญตัดิงักลา่วได้

ให้การรับรองและควบคมุการใช้เสรีภาพในการชมุนมุและการเดินขบวนไป

พร้อมกนั 
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Abstract

	 South Korea is one of the countries which many assemblies and 

manifestations, both politic and economic, take place. This article  

studies the evolution of the forms of assembly. The main causes of  

assemblies and manifestations concern anti-dictatorship movement 

and demand for better social protection of labor. From isolated  

movements of students, labors or religious, assemblies and manifes-

tation became more diverse and organized. Students used to be the 

most active group but later joined by other groups. As for the legisla-

tions, martial law and special law were used to regulated assembly 

and manifestation, until the promulgation of law on assembly and  

manifestation which guaruntees and limit exercice of such freedoms 

as the same time. 

บทน�ำ

	  นบัจากมีการก่อตัง้เป็นประเทศ สาธารณรัฐเกาหลเีป็นประเทศท่ีมีการ

ชมุนมุของประชาชนมากประเทศหนึง่ ไม่วา่จะเป็นการชมุนมุเพ่ือเรียกร้อง

ประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผดจ็การ การชมุนมุเรียกร้องคา่แรงและสวสัดกิาร

แรงงานท่ีไมเ่ป็นธรรม  ดงันัน้ การท�ำความเข้าใจในเร่ืองเสรีภาพในการชมุนมุ

ของสาธารณรัฐเกาหลี จงึควรต้องพิจารณาจากบริบททางสงัคม การเมือง

และเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ ณ ห้วงเวลานัน้ควบคูไ่ปด้วย เน่ืองจากการชมุนมุท่ี

เกิดขึน้ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็น

ส�ำคญั  บทความนี ้ จะพยายามอธิบายถึง 4 เร่ืองใหญ่ๆ คือ พฒันาของ

เสรีภาพในการชมุนมุของสาธารณรัฐเกาหล ีหลงัการก่อตัง้สาธารณรัฐเกาหล ี
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เร่ืองท่ีสอง คือ กลุม่ทางสงัคมในการชมุนมุประท้วง ซึง่จะอธิบายถงึกลุม่ท่ีมี

สว่นส�ำคญัในการชมุนมุและเดินขบวนตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนั เร่ืองท่ีสาม 

คือ กฎหมายท่ีควบคมุเสรีภาพในการชมุนมุในสาธารณรัฐเกาหล ีทัง้ท่ีให้การ

รับรองและจ�ำกดัเสรีภาพในการชมุนมุและการเดินขบวน และเร่ืองสดุท้าย 

คือ บทบาทของศาลรัฐธรรมนญูตอ่การชมุนมุและเดนิขบวนรวมถงึแนวทาง

ค�ำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนญู ท่ีเก่ียวข้องการการชมุนมุและการเดนิขบวน

ท่ีเกิดขึน้ 

พัฒนาของเสรีภาพในการชุมนุม 

และเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี

1. ช่วง ค.ศ.1948 – 1959 การชุมนุมเพื่อการใช้สิทธิเรียกร้อง

ประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผดจ็การ

	 เน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลเีพ่ิงเร่ิมก่อตัง้ประเทศและมีรัฐบาลปกครอง

เป็นครัง้แรก ประกอบกับการเกิดสงครามระหว่างสาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลใีต้) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหล ี(เกาหลเีหนือ) ซึง่

ถือเป็นชว่งท่ีประเทศประสบความทกุข์ยากภายหลงัสงครามเกาหลสีิน้สดุลง 

การชมุนมุในช่วงนีส้่วนใหญ่จึงเป็นการเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาล

เผด็จการ รัฐบาลควบคมุการชุมนุมโดยใช้กฎอยัการศึกเน่ืองจากยงัไม่มี

กฎหมายเข้ามาควบคมุการชมุนมุโดยตรง

	 การชมุนมุท่ีเกิดขึน้ในช่วงนีเ้กิดจากการเป็นเผด็จการของรัฐบาลเป็น 

ส่วนใหญ่ เน่ืองจากการเกิดสงครามเกาหลี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ประเทศเป็นอย่างมากสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างเกาหลีเหนือและ

เกาหลีใต้ ท�ำให้ประธานาธิบดีซงิ มนั รี สามารถรวบอ�ำนาจในการปกครอง

มาไว้ท่ีตนเองโดยอ้างการตอ่ต้านคอมมิวนิสต์เป็นเหตผุลส�ำคญั และการอยู่
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ในต�ำแหนง่ท่ียาวนานของนายซงิ มนั รี ถงึ 5 สมยั ภายใต้ข้อสงสยัเร่ืองการ

โกงการเลือกตัง้ ความไม่พอใจตา่งๆ น�ำไปสูก่ารชมุนมุประท้วงในกรุงโซล

และตามเมืองใหญ่ๆ เพ่ือเรียกร้องให้ประกาศการเลือกตัง้เป็นโมฆะ รัฐบาล

จงึใช้ก�ำลงัต�ำรวจในการเข้าจดัการกบัผู้ชมุนมุ จนเกิดเหตกุารณ์ใหญ่ในเดือน

เมษายน ค.ศ. 1960 เพ่ือท�ำการโคน่อ�ำนาจของประธานาธิบดีซงิ มนั รี เรียก

ว่า “การปฏิวตัิเดือนเมษายน” (April Revolution) โดยนายซิง มนั รี ได้

ประกาศกฎอัยการศึกและห้ามออกนอกบ้านในยามวิกาล เพ่ือควบคุม

ประชาชน การชมุนมุประท้วงในครัง้นีมี้ผู้ เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมาก แตท่หาร

ผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามกฎอยัการศึกได้หนัไปเข้าข้างนกัศึกษา โดยไม่ท�ำการ

จบักมุนกัศกึษาตามกฎอยัการศกึ จนในท่ีสดุนายซิง มนั รี ได้ลาออกจาก

ต�ำแหนง่หลงัจากท�ำการปกครองประเทศมากวา่ 12 ปี

	 การชมุนมุประท้วงครัง้ใหญ่ภายหลงัการก่อตัง้สาธารณรัฐเกาหลีนัน้  

แม้จะเร่ิมจากการประท้วงการเลอืกตัง้ท่ีไมบ่ริสทุธ์ิ แตส่าเหตสุว่นหนึง่ก็เน่ือง 

มาจากสาธารณรัฐเกาหลีอยูใ่นภาวะสงครามซึง่รัฐบาลทุม่เททรัพยากรของ

ประเทศไปกบัการท�ำสงคราม การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจงึเร่ิมขึน้ภาย

หลงัจากสงครามสิน้สดุ ชาวชนบทเข้ามาท�ำงานในเมืองเพ่ิมมากขึน้ จ�ำนวน

นกัศกึษาเพ่ิมมากขึน้ 15 เทา่ 1 ท�ำให้มีการรวมกลุม่ของนกัศกึษา ซึง่เป็นผู้ มี

บทบาทหลกัในการชมุนมุประท้วงรัฐบาลเผด็จการท่ีครองอ�ำนาจมาอย่าง

ยาวนานอยา่งนายซงิ มนั รี ลงได้ในท่ีสดุ

	 ในช่วงนีส้าธารณรัฐเกาหลีต้องเผชิญกับเผด็จการท่ีมาจากรัฐบาล

พลเรือน รวมถึงเกิดการชมุนมุประท้วงทางการเมืองท่ีน�ำไปสู่ความรุนแรง 

โดยรัฐบาลได้ใช้กฎอยัการศึกในการเข้าปรามปราบผู้ชมุนมุ และเป็นการ

ชมุนมุเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลท่ีเป็นเผดจ็การเป็นสว่นใหญ่

1 	 ลเีมียงซกิ, ประวัตขิบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, แปลโดย กลุชีพ วรพงษ์ (กรุงเทพฯ: สถาบนั

ศกึษาการพฒันาประชาธิปไตย, 2555),  หน้า 35.
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2. ช่วง ค.ศ.1960 – 1979 การชุมนุมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย 

การรวมชาติของสองเกาหลี รวมถึงการเรียกร้องด้านสวัสดิการ

แรงงานจากรัฐบาลเผดจ็การทหาร 

	 การชุมนุมในช่วงเวลานีข้องสาธารณรัฐเกาหลี เป็นการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย การรวมชาตขิองสองเกาหล ีรวมถงึการเรียกร้องด้านสวสัดกิาร

แรงงาน เน่ืองจากช่วงนีเ้ป็นช่วงท่ีมีการเร่งพฒันาด้านเศรษฐกิจ ไปสู่ยุค

อตุสาหกรรม ท�ำให้ประชาชนเคลือ่นย้ายแรงงานจากชนบทเข้ามาสูเ่มืองมาก

ขึน้ นอกจากนี ้ ภายหลงัการปฏิวตัิในเดือนเมษายน ขบวนการแรงงานได้

เตบิโตมากขึน้ เหน็ได้จากการเร่ิมการจดัตัง้สหพนัธ์ครูอาจารย์เมืองแดก ูเม่ือ

วนัท่ี 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 จนน�ำไปสูก่ารจดัตัง้สนันิบาตสหพนัธ์ครูเกาหลี

แหง่ชาตเิม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1960 

	 อยา่งไรก็ดี ในชว่งเวลานีส้าธารณรัฐเกาหลียงัคงเผชิญกบัการก่อการ

รัฐประหารของทหาร และการแก้ไขรัฐธรรมนูญเปลี่ยนไปเป็นระบอบ

ประธานาธิบดี  การโกงการเลือกตัง้ ซึง่น�ำไปสูก่ารชมุนมุเดินขบวนบนท้อง

ถนน การชมุนมุประท้วงหมนุเวียนไปตามเมืองตา่งๆ  จนน�ำไปสูค่วามรุนแรง

หลายครัง้ รัฐบาลใช้ก�ำลังทหารในการเข้าปราบปรามการชุมนุมและ 

การประท้วง จนกระทัง่ การเลือกตัง้ใน ค.ศ. 1971 นายคิม แด จงุ คูแ่ขง่ของ

นายพลปัก จงุ ฮี ได้กลา่วหาวา่รัฐบาลโกงการเลือกตัง้ การตอ่ต้านรัฐบาลได้

แพร่ระบาดไปยงัหมู่นกัศกึษา ปัญญาชนและนกับวช และมีการเดินขบวน

เพ่ือขบัไลรั่ฐบาลตามเมืองตา่งๆ ทัว่ประเทศ รัฐบาลประกาศกฎอยัการศกึ 

(Martial Law) ห้ามการเดินขบวน 2 ยกเลิกรัฐธรรมนญู และประกาศใช้

รัฐธรรมนญูใหมท่ี่เรียกกนัวา่ รัฐธรรมนญูฉบบัยชิูน (Yushin Constitution) 

ในปลายเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972 รัฐธรรมนูญฉบบันีมี้สาระส�ำคญัคือ  
2	 ด�ำรง ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี. (แก้ไขปรับปรุงใหมท่ัง้เลม่) (กรุงเทพฯ: ส�ำนกัพิมพ์ 

มหาวิทยาลยัรามค�ำแหง, 2544), หน้า 28.
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ขยายระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่งของประธานาธิบดีเป็นคราวละ 7 ปี และ

สามารถตอ่อายไุด้ไมจ่�ำกดั ภายใต้รัฐธรรมนญูใหมก่ารเลอืกตัง้ประธานาธิบดี

จะกระท�ำโดยองค์กรใหม่ท่ีเรียกว่า สภาเพ่ือความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั 

แห่งชาติ 3 (National Conference for Unification) และมีการเลือกนาย 

ปัก จุง ฮี กลับมาเป็นประธานาธิบดีในวันท่ี 23 ธันวาคม ค.ศ. 1972 

รัฐธรรมนูญฉบับยูชิน ให้อ�ำนาจประธานาธิบดีในการใช้มาตรการ

ภาวะฉกุเฉินท่ีเหนือกว่ารัฐธรรมนญู และไม่อนญุาตให้มีการคดัค้านหรือ 

ตอ่ต้านใดๆ การวิจารณ์ใดๆ ตอ่ระบอบยชิูนไมส่ามารถกระท�ำได้

	 ภายใต้ระบอบยชิูนได้เกิดการชมุนมุประท้วงขึน้เป็นอยา่งมาก เป็นการ

ชมุนมุประท้วงเพ่ือให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนญูยชิูน โดยเร่ิมจากนกัศกึษาเป็น

หลกั รัฐบาลได้ใช้พระราชกฤษฎีกาฉกุเฉินในการปราบปรามผู้ชมุนมุจนน�ำ

ไปสู่การจับกุม การลงโทษประหารชีวิตต่อผู้ ด�ำเนินการต่อต้านรัฐบาล  

การตอ่ต้านขยายตวัจากพลงันกัศกึษา นกักิจกรรม ผู้สือ่ขา่ว วงการนกัเขียน

วรรณกรรม กลุ่มประชาสงัคมอ่ืนๆ จนกระทัง่เกิดการจดัตัง้สภาแห่งชาติ 

เพ่ือฟืน้ฟปูระชาธิปไตย (National Council for Democracy Restoration) 

ซึง่จะท�ำหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางตอ่ต้านระบอบยชิูนอนัประกอบไปด้วยผู้แทน

จากพรรคการเมือง กลุม่แคทอลกิ กลุม่โปรแตสแตนท์ กลุม่พทุธ สื่อมวลชน 

นกัวิชาการ นกัเขียน นกักฎหมาย กลุม่สตรี ท�ำให้กลุม่พลงัประชาธิปไตย 

ท่ีเคยกระจัดกระจายมีความเข้มแข็งมากขึน้ การชุมนุมท่ีขยายวงกว้าง 

ท�ำให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ แทนกลุ่มสังคมต่างๆ ในช่ือสภาแห่งชาต ิ

เพ่ือประชาธิปไตย (National Council for Democracy) โดยท�ำหน้าท่ี 

ต่อจากสภาแห่งชาติเพ่ือฟื้นฟูประชาธิปไตย (National Council for  

Democratic Restoration) ซึง่เป็นการรวมตวัเป็นพนัธมิตรแบบถาวรของ

องค์กรตา่งๆ ท่ีท�ำการตอ่ต้านระบอบยชิูน ไมว่า่จะเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยั  

3	 ลีเมียงซกิ, ประวัตขิบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, แปลโดย กลุชีพ วรพงษ์, หน้า 60.
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นกัหนงัสือพิมพ์ นกัเขียน นกัศกึษา การบริหารประเทศของนายพลปัก จงุ ฮี 

มาถงึจดุวิกฤตเิม่ือแรงงานผู้หญิงของโรงงานทอผ้าวาย เอช (YH Corporation) 

ได้นัดหยุดงานและรวมตัวกันท่ีหน้าส�ำนักงานใหญ่ของพรรคฝ่ายค้าน  

เพ่ือประท้วงการเลิกจ้างแรงงานครัง้ใหญ่ รัฐบาลได้ให้ต�ำรวจปราบจลาจล

เข้าสลายการชุมนุมมีผลให้แรงงานหญิงหนึ่งคนเสียชีวิต และมีคนท่ีถูก

ท�ำร้ายร่างกายอีกนับสิบคน การใช้ก�ำลงัเข้าปราบปรามแรงงานผู้หญิง

ท่ีท�ำการประท้วงอย่างสนัติ ท�ำให้เหตกุารณ์การชมุนมุทวีความรุนแรงมาก

ขึน้ น�ำไปสู่การชมุนมุประท้วงในเมืองมาซานด้วยเหตกุารณ์ครัง้นีเ้รียกว่า 

“การตอ่สู้ ท่ีเมืองปมูา” (Pu-Ma Struggle) 4 เพ่ือตอ่ต้านระบอบยซูนิ รัฐบาล

ได้ใช้ก�ำลงัเข้าปราบปรามการเดินขบวนดงักลา่วและประกาศภาวะฉกุเฉิน 

จนกระทัง่ประธานาธิบดีปัก จงุ ฮี ถกูสงัหารโดยผู้อ�ำนวยการหนว่ยสบืราชการ

ลบั (KCIA) ในวนัท่ี 26 ตลุาคม ค.ศ. 1979 อนัเป็นการสิน้สดุการครองอ�ำนาจ

เผดจ็การอนัยาวนานกวา่ 18 ปี

	 ในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ ยคุของนายปัก จงุ ฮี ถือได้วา่เป็นยคุแหง่

การพฒันาอตุสาหกรรม ซึง่ถือว่าเป็นจดุเปลี่ยนครัง้ส�ำคญัของสาธารณรัฐ

เกาหลี ท�ำให้ประเทศก้าวไปสูป่ระเทศอตุสาหกรรมโดยเปลี่ยนจากการผลติ 

เพ่ือทดแทนการน�ำเข้า (Import-substitution) มาเป็น “การผลติเพ่ือการสง่

ออก” (Export-oriented strategy) 5 และให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

เศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเอง ซึง่จ�ำเป็นต้องพึ่งพาเงินทนุเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ

จากประเทศญ่ีปุ่ นด้วย การฟืน้ความสมัพนัธ์ในครัง้นีก่้อให้เกิดเสียงคดัค้าน

จากฝ่ายค้านและสาธารณชน การรือ้ฟืน้ความสมัพนัธ์ของสาธารณรัฐเกาหลี

และประเทศญ่ีปุ่ นน�ำมาสูก่ารชมุนมุประท้วงอีกหลายครัง้ในสมยัของนายปัก 

4	 สติธร ธนานิธิโชติ, การสร้างความปรองดองแห่งชาต:ิ กรณีศึกษาเกาหลีใต้ (กรุงเทพฯ: 

ส�ำนกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกล้า, 2555).
5	 ด�ำรง ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี, หน้า 36.
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จงุ ฮี จนรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาสง่ทหารเข้าประจ�ำมหาวิทยาลยัตา่งๆ 

	 อย่างไรก็ดี ท่ามกลางการประท้วงการฟืน้ความสมัพนัธ์กบัประเทศ

ญ่ีปุ่ น การพฒันาเศรษฐกิจของนายปัก จงุ ฮี ถือได้วา่ประสบความส�ำเร็จ 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติของเกาหลีเพ่ิมขึน้เป็นอย่างมาก แต่ก็ท�ำให้

เกิดการเคลือ่นย้ายประชากรจ�ำนวนมากจากชนบทเข้าสูเ่มือง ซึง่การพฒันา

ดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาด้านแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นการกดค่าจ้างแรงงาน 

สภาพโรงงานขาดบรรยากาศการท�ำงานท่ีถกูสขุลกัษณะ มีอบุตัิเหตเุกิดขึน้

ในขณะท่ีท�ำงานบ่อยๆ โดยไม่ค่อยได้รับค่าทดแทน ความไม่พอใจเร่ิม

แสดงออกมาเม่ือ ชนุ แตอิล (Chun Tae-il) คนงานโรงงานทอผ้าท่ีตลาดเปีย

งวาในกรุงโซลได้จดุไฟเผาตวัเองในวนัท่ี 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1970 พร้อม

กบัร้องตะโกนวา่ “เรามิใชเ่คร่ืองจกัร” และ “จงท�ำตามกฎหมายแรงงาน” 6 

ซึง่เป็นภาพสะท้อนของสภาพแวดล้อมการท�ำงานท่ีเสื่อมโทรมภายใต้การ

พฒันาเศรษฐกิจท่ีเตบิโตอยา่งรวดเร็ว 

	 การชมุนมุประท้วงในช่วง ค.ศ. 1970-1979 นัน้เป็นการชมุนมุของ

ขบวนการตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นขบวนการประชาธิปไตยท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย

จากรัฐบาลเผด็จการ ขบวนการสหภาพแรงงาน ขบวนการเกษตรกร กลุม่ 

สงัคมอ่ืน จนเกิดการรวมตวักนัของขบวนการตา่งๆ เพ่ือร่วมกนัเรียกร้องความ

ยตุธิรรมจากรัฐบาลเผดจ็การ 

 

 

 

6 	 จรรยา ยิม้ประเสริฐ, ไม้ขีดก้านเดยีวที่เปล่ียนสังคมเกาหลี: เกาหลีเปล่ียนแล้ว เมืองไทย

ทราบแล้วเปล่ียน?, [ระบบออนไลน์] ท่ีมา:  http://prachatai.com/journal/2011/01/32602 (30 

มกราคม 2557)
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3. ช่วง ค.ศ.1980– 1986 การชุมนุมเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย การ

รวมชาติของสองเกาหลี รวมถึงการเรียกร้องด้านสวัสดิการแรงงาน

จากรัฐบาลเผดจ็การทหาร โดยมีการรวมกลุ่ม

	 หลงัจากการสงัหารนายพลปัก จุง ฮี แล้ว และการรัฐประหารโดย  

นายพล ชนุ ด ูฮวาน โดยให้นายซอย ควิ ฮา ยงัคงด�ำรงต�ำแหนง่ประธานาธิบดี 7 

มีการประกาศกฎอัยการศึกและยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับยูชิน เพ่ือร่าง

รัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่ การรัฐประหารดงักลา่วสร้างความไมพ่อใจให้แก่ชาว

เกาหลีใต้เป็นอย่างมาก ท�ำให้ความวุ่นวายทางการเมืองยงัคงด�ำเนินอยู ่ 

ซึง่น�ำไปสูก่ารชมุนมุเรียกร้องประชาธิปไตยทัว่ประเทศ นกัศกึษานบัแสนได้

ออกเดนิขบวนเรียกร้องให้นายพลชนุ ด ูฮวาน ลาออกและยกเลกิกฎอยัการ

ศกึ การเดินขบวนครัง้นีไ้ด้มีการปะทะกบัเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ ทหารจงึประกาศ

ขยายการประกาศกฎอยัการศกึไปทัว่ประเทศ และมีการไตส่วนผู้น�ำทางการ

เมืองคนส�ำคญัหลายคน  มหาวิทยาลยัถกูสัง่ปิด รัฐสภาถกูยบุ และห้ามการ

แสดงกิจกรรมทางการเมืองใดๆ แตน่กัศกึษาในเมืองกวางจไูมเ่ช่ือฟังและได้

น�ำการเดนิขบวนประท้วงการกระท�ำของทหาร รวมทัง้เรียกร้องให้ยกเลกิกฎ

อยัการศกึ จนมีประชาชนเข้าร่วมมากกวา่ 200,000 คน 8 การประท้วงในครัง้

นี ้เป็นเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสดุในประวตัศิาสตร์เกาหลี เน่ืองจาก

การใช้ก�ำลงัเข้าปราบปรามผู้ชมุนมุอย่างดเุดือด ท่ีเมืองกวางจมีูผู้ เสียชีวิต 

บาดเจ็บและสญูหายเป็นจ�ำนวนมาก โดยรู้จกักนันาม “การสงัหารหมูท่ี่กวาง

จ”ู (Gwangju Massacre) การชมุนมุท่ีกวางจใูนครัง้นีป้ราศจากผู้น�ำท่ีเดน่

ชดัแตเ่ม่ือมีความรุนแรงมากขึน้จงึมีการตัง้คณะกรรมการเจรจาหาข้อยตุ ิการ

7	 พิเชษฐ เมาลานนท์และคณะ, สถาบันตุลาการกับขบวนการประชาธิปไตยในเกาหลี 

(กรุงเทพฯ: มลูนิธิประชาธิปไตยในเกาหลี, 2552).
8 	 สตธิร ธนานิธิโชติ, การสร้างความปรองดองแห่งชาต:ิ กรณีศกึษาเกาหลีใต้.
9	 ลีเมียงซกิ, ประวัตขิบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, แปลโดย กลุชีพ วรพงษ์, หน้า 99.



วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 2/2557 กรกฎาคม-ธันวาคม94   

ชมุนมุประท้วงท่ีกวางจเูป็นสว่นหนึง่ท่ีสะท้อนการชมุนมุท่ีน�ำโดยประชาชน

และมีการร่วมกนัจดัการเป็นอยา่งดี ไมว่า่จะเป็นการจดัพิธีศพให้แก่ผู้ เสยีชีวิต 

การประชาสมัพนัธ์ แสดงถงึความร่วมมือร่วมใจกนัของผู้ชมุนมุ  9

	 เหตุการณ์การปราบปรามผู้ชุมนุมท่ีกวางจู จบลงด้วยการใช้ความ

รุนแรงของทหารโดยมีผู้ เสียชีวิต ผู้ สูญหาย ผู้ บาดเจ็บเป็นจ�ำนวนมาก 

ประธานาธิบดี นายซอย ควิ ฮา ได้ประกาศลาออกจากต�ำแหนง่ นายพลชนุ 

ด ูฮวาน ขึน้ด�ำรงต�ำแหนง่ประธานาธิบดี ภายหลงัการเข้าด�ำรงต�ำแหนง่ก็มี

การประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ท่ีมีเนือ้หาเหมือนรัฐธรรมนญูยชิูนและ

ผ่านการลงมติในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1980 โดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้

ประธานาธิบดีด�ำรงต�ำแหนง่ได้วาระละ 7 ปี แตส่ามารถด�ำรงต�ำแหนง่ได้วาระ

เดียว และให้มีการเลอืกตัง้ประธานาธิบดีโดยคณะเลอืกตัง้และมีการตัง้สภา

ร่างกฎหมายเพ่ือความมัน่คงแหง่ชาตขิึน้ ซึง่สภานีไ้ด้ผา่นกฎหมายหลายฉบบั

ท่ีเป็นส่วนหนึ่งในการปราบปรามการชุมนุม เช่น กฎหมายปกป้องสงัคม  

ซึง่ให้อ�ำนาจคมุขงัผู้กระท�ำผิดซ�ำ้โดยไมมี่ก�ำหนด กฎหมายสือ่มวลชนพืน้ฐาน

ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุสือ่มวลชน กฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ซึง่ควบคมุ

จ�ำกดัการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน 10

	 นายพลชนุ ด ูฮวาน ได้ประกาศเป้าหมายของชาตคืิอ การท�ำให้เกาหลใีต้

กลายเป็น “สงัคมประชาธิปไตยสวสัดกิาร” (Democratic Welfare Society) 

โดยยงัคงเน้นให้เกาหลเีป็นสงัคมอตุสาหกรรมเชน่เดียวกบัสมยัของนายพลปัก 

จุง ฮี อย่างไรก็ตาม นายพลชุน ดู ฮวาน ได้ใช้รัฐธรรมนูญท่ีอนุญาตให้

ประธานาธิบดีใช้สทิธิพิเศษ เชน่ การควบคมุการแสดงออกทางการเมืองและ

ตรวจสอบการเสนอขา่วของสือ่มวลชนอยา่งเคร่งครัด การเดนิขบวนถือวา่เป็น

กิจกรรมทางการเมืองท่ีผิดกฎหมาย หากมีการเดินขบวนขึน้ ต�ำรวจจะเข้า

สลายฝงูชนด้วยก�ำลงัและจบักมุผู้ ร่วมประท้วงทนัที ในระหวา่งนี ้ การชมุนมุ

10	 ลีเมียงซกิ, ประวัตขิบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, แปลโดย กลุชีพ วรพงษ์, หน้า 103.
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ประท้วงเกิดขึน้เป็นระยะๆ โดยขบวนการนกัศกึษาและขบวนการแรงงาน แต่

เดิมท่ีขบวนการนกัศึกษาจ�ำกดัอยู่เพียงแค่ในมหาวิทยาลยัก็ได้เร่ิมเข้าไปมี

บทบาทในการร่วมกนัเรียกร้องความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ของแรงงาน และมีความ

พยายามในการก่อตัง้องค์กรระดบัประเทศเพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพของ

ขบวนการมากกว่าการท�ำกิจกรรมเฉพาะเร่ือง โดยได้รวมกนัเป็นพนัธมิตรท่ี

เหนียวแน่น อนัประกอบไปด้วยองค์กรเยาวชนเพ่ือขบวนการประชาธิปไตย 

กลุม่แรงงาน วฒันธรรม ศลิปิน สื่อมวลชน และกลุม่ทางสงัคมอ่ืนๆ นอกจาก

การรวมกลุม่ทางสงัคมท่ีมีความหลากหลายแล้ว ยงัมีการจดัตัง้สภาแรงงาน

แหง่ชาตเิกาหลเีพ่ือเป็นองค์กรน�ำของขบวนการแรงงาน จ�ำนวนสหภาพแรงงาน

ท่ีจัดตัง้ขึน้ใหม่ใน ค.ศ. 1984 มีจ�ำนวนเพ่ิมขึน้จากเดิม การเกิดขึน้ของ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมตา่งๆ จ�ำเป็นต้องมีองค์กรท่ีจะประสานงานและ

เป็นเอกภาพ จงึมีการประกาศจดัตัง้สภาแหง่ขบวนการเพ่ือประชาธิปไตยของ

ประชาชนเม่ือเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1984 โดยมีจดุมุง่หมายท่ีจะสร้างขบวนการ

เคลื่อนไหวมวลชนท่ีมีการจดัตัง้อย่างเป็นระบบ และเกิดการรวมตวักนัของ

ขบวนการประชาชนตา่งๆ โดยสภาแหง่ขบวนการประชาธิปไตยประชาชนและ

สมชัชาเพ่ือประชาธิปไตยและการรวมประเทศ ร่วมกนัจดัตัง้องค์กรใหม่ช่ือ 

“พนัธมิตรเพ่ือการรวมประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยและขบวนการประชาชน” 

(Coalition for Democratic Reunification and the People’s Movement) 11 

ในขณะเดียวกนัภายใต้นโยบาย ผ่อนปรนของรัฐบาล ขบวนการแรงงานได้

ขยายตวัไปอยา่งมาก มีการประสานกบักลุม่ประชาธิปไตยอ่ืนๆ ท�ำให้รัฐบาล

เร่ิมหนัมาปราบปรามผู้น�ำแรงงานท่ีเคลื่อนไหวเรียกร้องคา่แรง และรัฐบาลได้

จบักมุผู้น�ำสหภาพ แรงงานโรงงานแดวไูป ท�ำให้สมาชิกสหภาพแรงงานอ่ืนๆ 

นดัหยดุงานเพ่ือแสดงการสนบัสนนุ และสหภาพแรงงานในเขตอตุสาหกรรม

อ่ืนๆ ก็เคลื่อนไหวเรียกร้องสทิธิแรงงานมากขึน้ จนเกิดการนดัหยดุงานอยา่ง

11	  ลีเมียงซกิ, ประวัตขิบวนการประชาธิปไตยเกาหลี, แปลโดย กลุชีพ วรพงษ์, หน้า 110.
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กว้างขวาง โดยกลุ่มประชาสังคมอ่ืนๆ เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มนักศึกษา  

ได้สนบัสนนุการเคลื่อนไหวของแรงงาน 

	 ในชว่ง ค.ศ. 1985 รัฐบาลชนุ ด ูฮวาน ได้ปราบปรามผู้ตอ่ต้านรัฐบาล

อยา่งมาก มีความพยายามในการควบคมุการชมุนมุผา่นกฎหมายสร้างความ

สงบในสถาบันการศึกษา ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษต่อนักศึกษาท่ี 

ก่อการประท้วงท่ีรุนแรงกว่ากฎหมายว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน 

ท่ีบงัคบัใช้อยู่ ในด้านของขบวนการแรงงานมีการพฒันาการต่อสู้ โดยการ

ประสานกบักลุม่ประชาธิปไตยอ่ืนๆ ท�ำให้รัฐบาลเร่ิมปราบปรามผู้น�ำแรงงาน

ด้วยความรุนแรง การกวาดล้างจบักมุผู้น�ำสหพนัธ์เยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย 

ท�ำให้เกิดการรวมตัวเพ่ือร่วมกันต่อสู้ เพ่ือให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญขึน้  

และโดยวิธีการเดินขบวนเรียกร้องตามท้องถนน ขบวนการนักศึกษา

ประชาชนภายใต้ช่ือ “National Movement Headquarters to Win a 

Democratic Constitutional” ได้จดัการเดนิขบวนเรียกร้องไปตามท้องถนน

ในกรุงโซลและเมืองอ่ืนๆ มีการชมุนมุประท้วงเกิดขึน้ตลอดระยะเวลาการ

ด�ำรงต�ำแหน่งของนายพลชนุ ด ู ฮวาน ซึง่รัฐบาลตอบโต้ด้วยการใช้ก�ำลงั 

ปราบปราม จนกระทัง่เกิดการประท้วงครัง้ส�ำคญั  ท่ีรู้จกักนัในนาม “การลกุ

ขึน้สู้ในเดือนมิถนุายน” (June Uprising หรือ June Struggle) มีประชาชน

เข้าร่วมการชมุนมุกวา่ 1.5 ล้านคน ใน 33 เมือง ซึง่เป็นการชมุนมุครัง้ใหญ่

ท่ีสดุของประเทศเกาหลี การชมุนมุในครัง้นีมี้ความรุนแรงมาก 12 จนนายพล

ชนุ ด ู ฮวาน ตดัสินใจลาออกจากต�ำแหน่งประธานาธิบดี และนายพลโรห์  

แต ว ูขึน้ด�ำรงต�ำแหนง่แทนและได้ประกาศการปฏิรูปทางการเมืองท่ีเรียกวา่ 

“June 29 Declaration 1987” โดยได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการแก้ไข

รัฐธรรมนูญให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง เม่ือการแก้ไข

รัฐธรรมนญูเสร็จสิน้ลง นายพลโรห์ แต ว ูได้ขึน้ด�ำรงต�ำแหนง่ประธานาธิบดี

12	 พิเชษฐ เมาลานนท์และคณะ, สถาบนัตุลาการกับขบวนการประชาธิปไตยในเกาหลี.
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ท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน 

	 การชมุนมุประท้วงในยคุของนายชนุ ด ู ฮวาน เป็นการชมุนมุโดยเกิด

เป็นองค์กรตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นนกัศกึษา กลุม่ผู้ ใช้แรงงาน องค์กรทางศาสนา

และ องค์กรทางสงัคมอ่ืนๆ ซึง่นอกจากรวมตวักนัเป็นองค์กรเพ่ือร่วมกนัเรียก

ร้องแล้ว ในชว่งเวลานีย้งัเกิดการรวมตวัของกลุม่ตา่งๆ เพ่ือเพ่ิมพลงัและความ

มีระบบในการจดัการชมุนมุ และเพ่ือให้การชมุนมุแต่ละครัง้มีพลงัมากขึน้ 

รวมถงึเกิดการร่วมมือร่วมใจกนัตอ่สู้ในเป้าหมายท่ีไมใ่ชข่องกลุม่ตนเอง เชน่ 

กลุม่นกัศกึษาท่ีร่วมกนัตอ่สู้กบัขบวนการแรงงานเพ่ือเรียกร้องคา่แรง ซึง่เป็น

พฒันาการของการชมุนมุท่ีมีทิศทางท่ีดีและแตกตา่งจากการเคลื่อนไหวใน

ชว่งก่อนหน้านี	้

4. ช่วง ค.ศ. 1987-2007 การชุมนุมเพื่อเรียกร้องสวัสดกิารแรงงาน

โดยขบวนการแรงงาน 

	 หลงัจากการลงจากอ�ำนาจของนายพลชนุ ด ูฮวาน ได้ด�ำเนินการพฒันา

ประชาธิปไตย โดยคาดหวงัวา่การรัฐประหารคงไมอ่าจเกิดขึน้ได้อีก และเป็น

ช่วงท่ีเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลเผด็จการทหารสู่รัฐบาลพลเรือน การพฒันา

ประชาธิปไตยในช่วงนีมี้ความก้าวหน้ามาก มีการจดัตัง้สหภาพครูอาจารย์ 

และนกัศกึษา และการเกิดขึน้ของกลุม่ประชาสงัคมตา่งๆ มากมาย รายงานการ 

ส�ำรวจใน ค.ศ. 2006 จ�ำนวนองค์กรภาคประชาสงัคมในเกาหลีเพ่ิมขึน้จาก 

1,235 แหง่ ใน ค.ศ. 1999 เป็น 3,437 แหง่ใน ค.ศ. 2000 และ เพ่ิมเป็น 5,556 

ใน ค.ศ. 2005 นอกจาก การขยายตวัของภาคประชาสงัคมแล้ว ด้านขบวนการ

แรงงานก็มีขยายตวัเช่นกนั โดยมีสหภาพแรงงานกว่า 7,883 แห่งใน ค.ศ. 

1989 มีการจดัตัง้สมาพนัธ์สหภาพแรงงานเกาหลี  (Korean Confederation 

of Trade Unions – KCTU) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 และขบวนการ

แรงงานได้จดัตัง้พรรคแรงงานประชาธิปไตยขึน้ โดยได้รับการสนบัสนนุเกือบ 
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1,000,000 เสียงในการเลือกตัง้ประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2002

	 เป้าหมายส�ำคญัของการชมุนมุท่ีเกิดขึน้ในช่วงนีเ้ปลี่ยนจากการเรียก

ร้องประชาธิปไตยและแก้ไขรัฐธรรมนญู มาเป็นการชมุนมุเพ่ือเรียกร้องด้าน 

สทิธิแรงงานของขบวนการแรงงานเป็นหลกั ใน ค.ศ. 1987 สาธารณรัฐเกาหลี

มีการนดัหยดุงานร่วมกนัตามยา่นอตุสาหกรรมทัง้ประเทศ โดยมีสถิตกิารนดั

หยดุงานใน ค.ศ. 1987 จ�ำนวน 3,458 ครัง้ 13 การชมุนมุในยคุนีจ้งึเป็นชมุนมุ

ของขบวนการแรงงานเป็นสว่นใหญ่ โดยการชมุนมุจะเป็นการนดัหยดุงาน

และมีการชมุนมุร่วมกนัเพ่ือเรียกร้องรัฐบาลตามข้อเรียกร้องท่ีต้องการ 

กลุ่มทางสังคมในการชุมนุมประท้วง 

ของสาธารณรัฐเกาหลี

	 จากงานวิจยัของ Shorenstein Asia Pacific Research Center, 

Stanford University แสดงความหลากหลายของกลุม่ทางสงัคมตา่งๆ ท่ีมี

สว่นร่วมในการประท้วงในชว่ง ค.ศ. 1970-1992 ดงันี ้

13	 จรรยา ยิม้ประเสริฐ, ไม้ขีดก้านเดยีวที่เปล่ียนสังคมเกาหลี: เกาหลีเปล่ียนแล้ว เมืองไทย

ทราบแล้วเปล่ียน?, [ระบบออนไลน์] ท่ีมา: http://prachatai.com/journal/2011/01/32602  

(30 มกราคม 2557)

ตารางที่ 1 Social Groups Participating  

in Protest Events (1970-1992)

Social Group	 Frequency	 Percent

Students or youths  	 1116	 33.54

Laborers  	 714	 21.46
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Social Group	 Frequency	 Percent

Christians  	 409	 12.29

Journalists/Media/Publishing company 	 162	 4.87

Intellectuals 	 149	 4.48

General activists, civil groups 	 148	 4.45

Christian students 	 137	 4.12

Politicians 	 127	 3.82

Citizens (general) 	 56	 1.68

Educators (Teachers) 	 56	 1.68

Family of persecuted 	 44	 1.32

Professionals 	 42	 1.26

Prisoners 	 31	 0.93

Economically Poor 	 27	 0.81

Farmers 	 19	 0.57

Foreigners 	 18	 0.54

Other Religious 	 16	 0.48

Women 	 16	 0.48

Christian Farmers 	 11	 0.33

Other religious students 	 8	 0.24

Military personnel 	 6	 0.18
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	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เหน็กลุม่ทางสงัคมท่ีมีความหลากหลายใน

การประท้วงของสาธารณรัฐเกาหลี โดยกลุม่ท่ีเข้าร่วมการประท้วงมากท่ีสดุ 

คือ นกัศกึษา ทัง้นี ้กลุม่ท่ีมีการเข้าร่วมในการประท้วงหลกัๆ มีดงันี ้ 14

1) ขบวนการนักศกึษา (Students or youths) เป็นกลุม่ท่ีมีกิจกรรมทางการ

เมืองอย่างตอ่เน่ืองและมีบทบาทส�ำคญัในการประท้วง เน่ืองจากนกัศกึษา

เป็นกลุม่ท่ีประชาชนให้การสนบัสนนุ โดยเป็นขบวนการท่ีเร่ิมจากความไม่

พอใจต่อรัฐเผด็จการ และต้องการเปลี่ยนแปลงสงัคมไปในทางท่ีดีขึน้ แต่

อย่างไรก็ดี นกัศกึษายงัเป็นกลุม่ท่ีถกูรัฐใช้ก�ำลงัปราบปรามมากท่ีสดุกลุม่

Social Group	 Frequency	 Percent

Student Prisoners 	 4	 0.12

Judges, judicial system 	 3	 0.09

Merchants 	 3	 0.09

Other 	 3	 0.09

Christian Prisoners 	 2	 0.06

Total 	 3327	 100.00

ท่ีมา : Gi-Wook Shin, Paul Y. Chang, Jung-eun Lee ,Sookyung Kim, 

South Korea’s Democracy Movement (1970-1993): Stanford Korea 

Democracy Project Report (California: Stanford University, 2007) 

p.19

14	  Gi-Wook Shin, Paul Y. Chang, Jung-eun Lee ,Sookyung Kim, South Korea’s Democ-

racy Movement (1970-1993): Stanford Korea Democracy Project Report (California: 

Stanford University, 2007), pp. 22-41.
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หนึ่งด้วย โดยในช่วง 1970-1992 นักศึกษาเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการ

ประท้วงมีสดัสว่นถงึร้อยละ 30-35 ของจ�ำนวนการประท้วงท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด 

การประท้วงโดยนกัศกึษาเกิดขึน้ครัง้แรกในช่วง 1970 ในสมยัของรัฐบาล

นายปัก จงุ ฮี ท่ีท�ำการลงสมคัรประธานาธิบดีสมยั 3 และเพ่ิมชัว่โมงในการ

ฝึกทหารของนกัศกึษา เพ่ือเป็นสว่นหนึง่ในการควบคมุ ซึง่ท�ำให้เกิดการลกุฮือ

ขึน้มาต่อต้าน อย่างไรก็ดี การออกกฤษฎีกาเพ่ือใช้ในสถานการณ์ฉกุเฉิน 

ใน ค.ศ. 1974 ห้ามการชมุนมุประท้วงของนกัศกึษา และมีการจบักมุนกัศกึษา

อย่างกว้างขวางเป็นผลให้จ�ำนวนการประท้วงของนักศึกษาลดลงในช่วง  

ค.ศ. 1974 – 1976 การประท้วงอยา่งรุนแรงโดยนกัศกึษาเกิดขึน้อีกครัง้ใน 

ค.ศ.1980 ท่ีเมืองกวางจ ูการปะทะกนัในครัง้นีท้�ำให้มีผู้ เสียชีวิตจ�ำนวนมาก 

และท�ำให้รัฐบาลออกมาตรการต่างๆ มาจดัการกบัผู้ประท้วง จนสง่ผลให้ 

การชมุนมุลดลงตัง้แต ่ค.ศ.1980-1984 จนหลงั ค.ศ.1984 รัฐบาลก็ลดความ

เข้มงวดในการจ�ำกดัการชมุนมุลง โดยมีเหตผุล 2 ประการ คือ 1.จะเกิดการ

เลือกตัง้ใน ค.ศ.1985 และจะมีการจดักีฬาโอลมิปิกใน ค.ศ.1988 2.รัฐบาล

มีความเช่ือวา่สามารถควบคมุสงัคมได้ เน่ืองจากมีความเจริญก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจ และมีความมัน่คงทางการเมืองมากขึน้ 

2) ขบวนการแรงงาน (Laborers) เป็นกลุม่ท่ีส�ำคญัในการชมุนมุประท้วง

รองมาจากขบวนการนกัศกึษา เน่ืองจากในสมยัของนายปัก จงุ ฮี ท่ีเปลี่ยน

สาธารณรัฐเกาหลีจากประเทศเกษตรกรรมไปสูป่ระเทศอตุสาหกรรม ท�ำให้

เกิดชนชัน้แรงงานจ�ำนวนมาก รวมถึงท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร 

จากชนบทเข้าสู่เมือง โดยในช่วง ค.ศ. 1970 เป็นช่วงท่ีกลุ่มแรงงานเร่ิมมี

บทบาทในการเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิต่างๆ โดยการเรียกร้องของ 

กลุม่แรงงานเร่ิมมาจากการเรียกร้องให้มีกฎหมายแรงงานขัน้พืน้ฐานโดยนาย

ชอน เท อิน แตก็่ไมส่�ำเร็จ นายชอน เท อิน จงึท�ำการเผาตวัเองเพ่ือเป็นการ

เรียกร้องครัง้สดุท้าย ซึง่เป็นการปลกุกระแสการเรียกร้องของชนชัน้แรงงาน
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ขึน้มา จนใน ค.ศ. 1970 เร่ิมมีการจดัตัง้สหภาพแรงงานขึน้ และเรียกร้อง 

ให้มีเสรีภาพในการตัง้สหภาพ  มีอตัราคา่จ้างมากขึน้ สง่ผลให้ใน ค.ศ. 1970 

มีการตัง้สหภาพแรงงานจ�ำนวน 3,063 สหภาพ ตอ่มาในชว่ง ค.ศ.1980 มี

การจดัตัง้สหพนัธ์แรงงานแหง่ชาต ิ(labor unions and national federations 

of unions) ซึง่การตอ่สู้หลกัๆ ของสหภาพแรงงานในชว่งนีเ้ป็นการเรียกร้อง

ต่อนายจ้างเป็นหลัก เม่ือเกิดการประท้วงมากขึน้ รัฐบาลจึงได้ท�ำการ

กวาดล้างและควบคมุขบวนการแรงงาน รวมถงึมีการสลายสหภาพแรงงาน 

118 สหภาพ และมีการบงัคบัให้ผู้น�ำสหภาพกวา่ 191 คน ลาออก ท�ำให้ใน

ชว่ง ค.ศ. 1981 – 1983 มีจ�ำนวนการประท้วงลดลง จนกระทัง่หลงั ค.ศ. 1985 

ขบวนการแรงงานมีการจดัระบบท่ีดีขึน้ และมีความเข้มแข็งมากขึน้ โดยได้มี

การเปลี่ยนการเรียกร้องจากนายจ้าง มาเป็นการเรียกร้องจากรัฐบาล 

3) กลุ่มคริสเตยีน (Christians) เป็นอีกกลุม่หนึง่ท่ีส�ำคญัในการเคลื่อนไหว

ประชาธิปไตยของสาธารณรัฐเกาหลใีนชว่งทศวรรษ 1970 โดยผู้น�ำท่ีส�ำคญั

บางครัง้เป็นพระในคริสต์ศาสนา โดยกลุ่มคริสเตียนจะมีบทบาทเป็นผู้

สนบัสนนุกลุม่อ่ืนๆ ในการประท้วง โดยใน ค.ศ. 1974 การเคลื่อนไหวของ

นกัศกึษามีจ�ำนวนน้อยลง แตก่ารเคลื่อนไหวของกลุม่คริสเตียนกลบัเพ่ิมสงู

ขึน้มากกวา่กลุม่อ่ืนๆ และเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทเข้ามาเป็นผู้น�ำการชมุนมุประท้วง

แทน จนกระทัง่รัฐบาลได้ออกกฤษฎีกาสถานการณ์ฉกุเฉินฉบบัท่ี 9 เพ่ือปราบ

ปรามการประท้วงของชาวคริสเ ตียน จนกระทั่ง รัฐบาลใช้ความ 

เข้มงวดในการปราบปราม ท�ำให้การเคลื่อนไหวของกลุ่มอ่ืนๆ รวมถึง

คริสเตียนลดลง นอกจากนี ้กลุม่คริสเตียนเหน็วา่การเคลือ่นไหวอยา่งรุนแรง

ของกลุม่แรงงานและนกัศกึษาไมใ่ชท่างแนวทางของศาสนาคริสต์ 

4) กลุ่มส่ือมวลชน (Journalists) การจ�ำกดัเสรีภาพของสื่อเกิดขึน้ตัง้แต ่

ค.ศ. 1963 รัฐได้ออก Media Law โดยเป็นกฎหมายท่ีให้อ�ำนาจรัฐบาลใน

การควบคมุสือ่สิง่พิมพ์ โทรทศัน์ และวิทย ุอีกทัง้ในการประท้วงของนกัศกึษา 
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ค.ศ. 1971 สื่อได้พยายามติดตามเสนอข่าว ท�ำให้รัฐบาลเพ่ิมมาตรการใน

การควบคมุเสรีภาพของสื่อมากขึน้ เม่ือสื่อถกูควบคมุ นกัขา่วจงึเร่ิมเข้ามามี

บทบาทในการประท้วง จนกระทัง่เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างนกัศกึษาและ

สื่อมวลชน โดยนักข่าวได้น�ำเสนอข่าวการประท้วงของนักศึกษา ส่วน

นกัศกึษาก็น�ำเสนอประเดน็การถกูควบคมุการน�ำเสนอขา่วของสื่อ มวลชน

มาเป็นประเดน็หนึง่ในการประท้วง จนกระทัง่มีการแก้ไข Media Law ในชว่ง 

ค.ศ.1973 โดยมีการแก้ไขใน 2 เร่ือง คือ 1. ให้อ�ำนาจประธานาธิบดีในการ

เซ็นเซอร์ก่อนและหลังการพิมพ์ของสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมถึงข่าวท่ี 

ถกูน�ำเสนอทางโทรทศัน์  2. รัฐบาลบงัคบัให้หนงัสือพิมพ์มารวมกลุ่มกนั  

เพ่ือง่ายต่อการควบคมุ ภายหลงัจากการแก้ไขกฎหมายฉบบันีส้ื่อมวลชน 

ก็ได้ท�ำการตอ่ต้าน จนใน ค.ศ.1974 มีการจดัตัง้สหภาพแรงงานของนกัขา่ว

ขึน้ เพ่ือเป็นสื่อกลางในการเรียกร้อง แตอ่ยา่งไรก็ตามใน ค.ศ. 1980 ยงัคงมี

การปราบปรามสือ่มวลชนอยา่งรุนแรง ท�ำให้มีการเคลือ่นไหวลดลงเชน่เดียว

กับกลุ่มอ่ืนๆ บทบาทของนักข่าวเป็นกลุ่มท่ีสามารถเสนอข้อเท็จจริง 

สูส่าธารณะได้ ทัง้ยงัเป็นกลุม่ท่ีมีความพร้อมในการน�ำเสนอสถานการณ์ท่ี

เกิดขึน้ออกสูก่ลุม่ทางสงัคมอ่ืนๆ รวมถงึการสือ่สารกบัองค์กรระหวา่งประเทศ

ตา่งๆ นอกจากนีค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งสือ่มวลชนยงัเป็นกลุม่ท่ีส�ำคญัในการ

แลกเปลี่ยนขา่วสารระหวา่งผู้ชมุนมุประท้วงอีกด้วย
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กฎหมายที่ควบคุมเสรีภาพ 

ในการชุมนุมในสาธารณรัฐเกาหลี

1. การควบคุมการชุมนุมภายใต้รัฐบญัญัตว่ิาด้วยการชุมนุมและ

การเดนิขบวน 15 (The Assembly and Demonstration Act)

	 รัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี

ปรากฏขึน้ตัง้แต ่ค.ศ. 1960 ตอ่มามีการยกเลกิกฎหมายนีท้ัง้ฉบบั และมีการ

ตรากฎหมายขึน้ใหม่เม่ือ ค.ศ. 2007 (กฎหมายฉบับท่ี 8424 วันท่ี 11 

พฤษภาคม ค.ศ. 2007) โดยมีการแก้ไขครัง้สดุท้ายโดยกฎหมายฉบบัท่ี 8733 

วนัท่ี 21 ธนัวาคม ค.ศ. 2007

	 รัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหล ี 

เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวน โดยเป็น

บทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงค�ำนิยาม บทบาทและหน้าท่ีของบุคคลทุกคนท่ี

เก่ียวข้องกบัการชมุนมุและการเดนิขบวน รวมถงึการบญัญตัถิงึบทลงโทษใน

กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนตามท่ีรัฐบญัญัติก�ำหนด โดยวตัถปุระสงค์ของการออก

กฎหมายฉบบันี ้ คือ เพ่ือสร้าง “ความสมดลุอย่างเหมาะสม” ระหว่างการ

ประกันสิทธิและความสงบเรียบร้อยของสาธารณะในการชุมนุมและการ 

เดนิขบวน โดยการคุ้มครองพลเมืองจากการเดนิขบวนท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย 

และการให้หลกัประกันอย่างสงูสดุในการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีชอบ 

ด้วยกฎหมาย 

	 o ความหมายของการชุมนุมและการเดนิขบวน

	 รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ไมไ่ด้ให้ความหมายของ

15	  แปลจากรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนมุและการเดินขบวน ภาษาเกาหลี ค.ศ.2007 แปลโดย 

อาจารย์นริศรา ไตรบตุร หวัหน้าสาขาวิชาภาษาเกาหล ีภาควิชาภาษาตะวนัออก คณะมนษุยศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
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การชุมนมุไว้โดยตรง แต่กลบัให้ความหมายถึงการชุมนมุในพืน้ท่ีเปิดโล่ง  

(Outdoor assembly) หมายถงึ การชมุนมุในสถานท่ีท่ีไมมี่หลงัคาหรือสิง่ปิด

กัน้ทัง้สี่ด้าน (มาตรา 2) ซึง่เป็นการแสดงถงึลกัษณะทางกายภาพมากกวา่

ลกัษณะทางกฎหมาย ดงันัน้ การชมุนมุในพืน้ท่ีเปิดโลง่ตามกฎหมายฉบบันี ้

จึงครอบคลมุทัง้การชุมนุมในท่ีดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ ตราบใดท่ี 

พืน้ท่ีนัน้ไมมี่หลงัคาหรือสิ่งปกคลมุ หรือในท่ีเปิดโลง่ท่ีไมมี่ผนงัห้อมล้อม 16 

รวมถึงมีการให้ความหมายถึงการเดินขบวน (Demonstration) หมายถึง 

การกระท�ำท่ีกลุ่มบุคคลรวมตวัด้วยวตัถปุระสงค์เดียวกนั, แสดงพลงัหรือ

เจตนารมณ์ หรือการเดนิขบวนในสถานท่ีท่ีสาธารณชนสามารถเข้าไปได้ เชน่ 

ถนน, ลานสาธารณะ, สวนสาธารณะ เป็นต้น ทัง้นี ้เป็นการกระท�ำท่ีสง่อิทธิพล

ตอ่ความเหน็ของประชาชนทัว่ไป แตอ่ยา่งไรก็ตาม รัฐบญัญตัฯิ ไมไ่ด้มีการ

ก�ำหนดจ�ำนวนขัน้ต�่ำของจ�ำนวนผู้ เข้าร่วมการชมุนมุหรือการเดนิขบวนไว้วา่

ต้องมีจ�ำนวนเท่าไหร่ แต่หากพิจารณาจากค�ำนิยามของการเดินขบวน  

(Demonstration) จะมุง่พิจารณาท่ีจดุประสงค์ของกลุม่คนท่ีมารวมกนัวา่มี

จดุประสงค์เพ่ือเรียกร้องในเร่ืองเดียวกนั 17

	 o ระบบการแจ้งการชุมนุมหรือการเดนิขบวน มาตรา 6

	 ตามรัฐบญัญตัิฯ ของสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ ท่ีมีความประสงค์จะชมุนมุ

หรือเดนิขบวน ไมส่ามารถกระท�ำได้ แตก่�ำหนดให้ผู้ ท่ีประสงค์จะจดัการชมุนมุ

ต้องท�ำการแจ้งการจดัการชมุนมุหรือการเดินขบวน ตอ่หวัหน้าสถานีต�ำรวจ

16	 ปกรณ์ นิลประพนัธ์, กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในที่สาธารณะของต่างประเทศ, [ระบบ

ออนไลน์], ท่ีมา: http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_

content&task=view&id= 48&Itemid=12 ( 3 กมุภาพนัธ์ 2557)
17 	จนัทรจิรา เอ่ียมยรุา, กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวนของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี, [ระบบออนไลน์], ท่ีมา: http://ppvoice.thainhf.org/document/article/ar-

ticle_857.pdf (25 ธนัวาคม 2557)
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ซึ่งมีเขตอ�ำนาจควบคมุดแูลพืน้ท่ีท่ีจดัการชุมนมุ เป็นเวลาตัง้แต่ 720 ถึง  

48 ชัว่โมงก่อนการชมุนมุหรือเดนิขบวนนัน้ โดยในการแจ้งต้องมีรายละเอียด 

เช่น วัตถุประสงค์ วันและเวลาในการชุมนุมหรือเดินขบวน สถานท่ี  

รายละเอียดผู้จดัการชมุนมุ เป็นต้น ทัง้นี ้ในกรณีท่ีสถานท่ีชมุนมุในพืน้ท่ีโลง่

หรือสถานท่ีเดนิขบวนอยูภ่ายใต้อ�ำนาจของสถานีต�ำรวจตัง้แตส่องแหง่ขึน้ไป 

ผู้จดัการชมุนมุต้องแจ้งต่อทางผู้บญัชาการสถานีต�ำรวจประจ�ำเขตในเขต

อ�ำนาจนัน้ (มาตรา 6) เม่ือต�ำรวจได้รับการแจ้งจะต้องท�ำการออกใบรับแจ้ง

ให้ผู้แจ้งทนัที หากการแจ้งไมส่มบรูณ์ต้องแจ้งให้ผู้จดัการชมุนมุท�ำการแก้ไข

ให้สมบรูณ์ ภายใน 12 ชัว่โมงนบัตัง้แตก่ารออกใบรับแจ้ง การแจ้งการแก้ไข

ดงักลา่วต้องท�ำเป็นหนงัสอืระบถุงึรายการท่ีจะต้องท�ำการแก้ไข และผู้จดัการ

ชมุนมุหรือเดนิขบวนต้องแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน 24 ชัว่โมง หลงัจากได้รับ

แจ้ง (มาตรา 7) หากเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งการจดัการชมุนมุในสถานท่ีเดียวกนั

มากกว่าหนึ่งกลุ่ม โดยท่ีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีขัดแย้งกัน และ 

มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะมีการรบกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนระหว่างกัน  

ให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจมีค�ำสัง่ห้ามการชมุนมุหรือเดนิขบวนไปยงัผู้จดัการชมุนมุ

ท่ีแจ้งทีหลงัพร้อมทัง้แจ้งเหตดุงักลา่วให้ทราบด้วย ผู้จดัการชมุนมุหรือเดิน

ขบวนท่ีได้รับค�ำสัง่ต้องชะลอการจดัการชมุนมุหรือเดินขบวนออกไปจนกวา่

ค�ำสัง่ห้ามจะสิน้สดุลง ในกรณีท่ีการชะลอการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวน

ออกไปเป็นเหตใุห้เลยวนัและเวลาท่ีได้แจ้งไว้เดมิ ผู้จดัการการชมุนมุหรือเดนิ

ขบวนอาจก�ำหนดวนัและเวลาท่ีจะจดัการชมุนมุหรือเดนิขบวนท่ีได้แจ้งไว้นัน้

ขึน้ใหมแ่ละแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจผู้ มีเขตอ�ำนาจทราบลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 

24 ชัว่โมงก่อนเร่ิมการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวน 18

18	 จนัทจิรา เอ่ียมยรุา, กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวนของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี, [ระบบออนไลน์], ท่ีมา: http://ppvoice.thainhf.org/document/article/ar-

ticle_857.pdf   (25 ธนัวาคม 2557)
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	 o ข้อห้ามในการจดัการชุมนุม

	 การก�ำหนดข้อห้ามในการชุมนุมฯ ตามรัฐบญัญัตินัน้ เป็นข้อห้าม

ส�ำหรับการชุมนุมฯ เช่น การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

พรรคการเมืองท่ีถกูยบุตามค�ำวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญู การชมุนมุหรือ

เดินขบวนท่ีอาจก่อให้เกิดการคุกคามต่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สาธารณะเป็นหลกั ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการคุ้มครองบคุคลภายนอกท่ีไมเ่ก่ียวข้อง

กบัการชมุนมุ (มาตรา 5) รวมถงึการคุ้มครองสถานท่ีส�ำคญั เชน่ รัฐบญัญตัฯิ 

ห้ามมิให้มีการจดัการชมุนมุฯ ในรัศมี 100 เมตร จากสถานท่ีส�ำคญัทาง

ราชการ เช่น อาคารรัฐสภา อาคารศาล ท่ีพ�ำนกัของประธานาธิบดี หรือ 

นายกรัฐมนตรี เป็นต้น ในกรณีท่ีเป็นสถานเอกอคัรราชทตูหรือท่ีพ�ำนกัของ

หวัหน้าคณะผู้แทนทางการทตูของประเทศตา่งๆ รัฐบญัญตัิฯ ก�ำหนดห้าม

จดัการชมุนมุฯ ในรัศมี 100 เมตร แตห่ากการชมุนมุฯ ไมไ่ด้เป็นอปุสรรคหรือ

มีจดุมุ่งหมายโดยตรงท่ีสถานเอกอคัรราชทตูหรือท่ีพ�ำนกัของหวัหน้าคณะ 

ผู้แทนทางการทตูก็สามารถท�ำได้ (มาตรา 11) 

	 เม่ือหวัหน้าสถานีต�ำรวจซึง่มีเขตอ�ำนาจหรือผู้บญัชาการต�ำรวจประจ�ำ

เขตหรือภาคประกาศห้ามการชมุนมุหรือเดินขบวนแล้วให้รายงานผู้บงัคบั

บัญชาชัน้เหนือขึน้ไปของหัวหน้าสถานีต�ำรวจซึ่งมีเขตอ�ำนาจหรือผู้

บญัชาการต�ำรวจประจ�ำเขตหรือภาคทราบก่อนวนัชมุนมุหรือเดนิขบวนหาก

ผู้บงัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไปมีค�ำวินิจฉัยประการใด ก็ให้แจ้งค�ำวินิจฉัย 

ให้ผู้จดัการชมุนมุหรือเดนิขบวนทราบมาตรา 7 (3) และ (4) และหากผู้จดัการ

ชมุนมุหรือเดนิขบวนซึง่ทราบ ค�ำวินิจฉยัแล้ว อาจจดัการชมุนมุหรือเดนิขบวน

ตามท่ีตนได้แจ้งไว้ตัง้แต่แรกแล้วต่อไปได้ เว้นแต่ค�ำสัง่ห้ามดงักล่าวมีผล 

กระทบตอ่ระยะเวลาการชมุนมุหรือเดนิขบวน ในกรณีเชน่นี ้ผู้จดัต้องแจ้งวนั

และเวลาจดัการชมุนมุหรือเดินขบวนใหม่ต่อหวัหน้าสถานีต�ำรวจซึ่งมีเขต

อ�ำนาจภายใน 24 ชัว่โมงก่อนการชมุนมุหรือเดนิขบวน (มาตรา 7 (5))
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	 o ช่วงเวลาที่ห้ามการชุมนุมหรือเดนิขบวน

	 รัฐบญัญัติฯ ก�ำหนดห้ามมิให้จดัการชมุนมุสาธารณะในสถานท่ีเปิด

หรือเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลงัพระอาทิตย์ตก เว้นแต่ว่าผู้

บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจผู้ มีเขตอ�ำนาจอนุญาตให้จัดชุมนุม

สาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือเดนิขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือภายหลงัจาก

พระอาทิตย์ตกได้ หากเป็นการชุมนุมต่อเน่ืองมาก่อนเวลาดังกล่าวโดย

ก�ำหนดเง่ือนไขพิเศษให้ผู้จดัการชุมนุมหรือเดินขบวนปฏิบตัิ ถ้าผู้จดัการ

ชมุนมุหรือเดนิขบวน ได้แจ้งถงึการชมุนมุหรือเดนิขบวนท่ีด�ำเนินมาอยา่งตอ่

เน่ืองนัน้ให้ทราบเป็นการลว่งหน้า และผู้จดัการชมุนมุ ได้จดัให้มีผู้ควบคมุ

ดแูลการชมุนมุหรือเดนิขบวนท�ำการควบคมุดแูลการชมุนมุ ในชว่งเวลากลาง

คืนดงักลา่วให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย (มาตรา 10)

	 o การชุมนุมที่ไม่อยู่ภายใต้บงัคับของรัฐบญัญัตว่ิาด้วยการชุมนุม

และการเดนิขบวน

	 มาตรา 15 ได้บญัญตัวิา่ การชมุนมุท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา, ศลิปะ, 

กีฬา, ศาสนา, พิธีการ, การสง่เสริมความร่วมมือ, ความบนัเทิง, งานพิธีส�ำคญั  

(พิธีบรรลนิุติภาวะ, พิธีแตง่งาน, งานศพ, พิธีไหว้บรรพบรุุษ), วนัหยดุแหง่

ชาต ิไมอ่ยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายตัง้แตม่าตรา 6 ถงึมาตรา 12 โดยผู้

จัดการชุมนุมไม่ต้องท�ำการแจ้งและจัดท�ำรายงานการจัดการชุมนุมและ 

การเดนิขบวน ข้อจ�ำกดัการชมุนมุในท่ีสาธารณะและเดนิขบวนในด้านเวลา 

สถานท่ี และด้านสภาพการจราจรบนถนนสาธารณะสายส�ำคญั

	 o การอุทธรณ์ค�ำส่ังห้ามการชุมนุมหรือเดนิขบวน (มาตรา 9)

	 ผู้จดัการชมุนมุหรือเดนิขบวนสามารถย่ืนอทุธรณ์ค�ำสัง่ห้ามการชมุนมุ

หรือเดินขบวนท่ีออก ตอ่ผู้บงัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไปของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ

ซึ่งออกค�ำสัง่ห้ามดงักล่าวภายใน 10 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค�ำสัง่ห้ามนัน้  



109 อนาธิปไตย หรือ เสรีภาพในการชุมนุม

และผู้บงัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไปของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจซึ่งออกค�ำสัง่ห้าม 

การชมุนมุหรือเดินขบวนออกใบรับอทุธรณ์ให้แก่ผู้อทุธรณ์ทนัที โดยระบวุนั

และเวลารับแจ้งตอ่ผู้แจ้ง และต้องมีค�ำวินิจฉยัภายใน 24 ชัว่โมงนบัแตไ่ด้รับ

อทุธรณ์นัน้ ถ้าไมมี่ค�ำวินิจฉยัเป็นหนงัสือภายใน 24 ชัว่โมง ให้ถือวา่ค�ำสัง่

ห้ามนัน้ไมมี่ผลมาตัง้แตต้่น (มาตรา 9 (2))

	 ในกรณีท่ีเหน็วา่ค�ำสัง่ห้ามนัน้ได้รับการวินิจฉยัวา่ไมช่อบด้วยกฎหมาย

หรือไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือค�ำสัง่ห้ามนัน้ไม่มีผลมาแต่ต้น ผู้อุทธรณ์

สามารถจดัการชมุนมุหรือเดินขบวนได้ ตามท่ีได้แจ้งไว้ตัง้แตต้่น ในกรณีท่ี

เลยก�ำหนดเวลาท่ีเคยแจ้งไว้เน่ืองด้วยการประกาศห้าม จ�ำเป็นต้องท�ำการ

ก�ำหนดวนัและเวลาใหมโ่ดยแจ้งตอ่หวัหน้าสถานีต�ำรวจในเขตอ�ำนาจไมน้่อย

กว่า 24 ชัว่โมงก่อนมีการเร่ิมการชมุนมุหรือการเดินขบวน จึงจะสามารถ

จดัการชมุนมุหรือการเดนิขบวนได้

	 ข้อก�ำหนดในการชมุนมุและเดินขบวนข้างต้น เป็นเพียงสว่นหนึง่ของ 

รัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ทัง้นีน้อกจากรายละเอียด 

ข้างต้นแล้ว รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนยงัก�ำหนดถึง

หน้าท่ีของผู้จดัการชมุนมุ หน้าท่ีของผู้ชว่ยจดัการชมุนมุ หน้าท่ีของผู้ชมุนมุ  

บทลงโทษทัง้โทษปรับและโทษจ�ำคกุในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนข้อห้ามตามท่ีรัฐ

บญัญัติฯ ก�ำหนด รวมถึงก�ำหนดหน้าท่ีของ คณะกรรมการท่ีปรึกษาการ

ชมุนมุและการเดินขบวนในการให้ค�ำแนะน�ำแก่หวัหน้าสถานีต�ำรวจประจ�ำ

สถานีต�ำรวจในแตล่ะระดบัไว้ด้วย 
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2. การควบคุมการชุมนุมสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้

กฎอัยการศกึ 19

	 กฎอยัการศึกของสาธารณรัฐเกาหลี บญัญัติขึน้โดยมีวตัถุประสงค์ 

เพ่ือก�ำหนดลกัษณะจ�ำเป็นในการประกาศ และการบงัคบัใช้ และการยกเลกิ

กฎอยัการศกึ 

	 o ประเภทและการประกาศกฎอัยการศกึ

	 กฎอยัการศกึมี 2 ประเภท คือ กฎอยัการศกึภาวะฉกุเฉิน (emergency 

martial law) ประกาศเพ่ือปฏิบตัิตามความจ�ำเป็นทางทหาร หรือเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ ในสถานการณ์สงคราม สถานการณ์

ฉกุเฉิน การเกิดจลาจล หรือในกรณีท่ีปรากฏวา่ก่อให้เกิดความยากล�ำบาก

ในการปฏิบตัิหน้าท่ีสว่นการปกครองและการด�ำเนินคดี จนก่อให้เกิดความ

วุน่วายอยา่งรุนแรงตอ่ความสงบเรียบร้อยทางสงัคม และกฎอยัการศกึภาวะ

ความมัน่คง (security status martial law) ประกาศเพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยของสาธารณะในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐไมส่ามารถให้ความมัน่คง

ด้านความสงบของสาธารณะได้ จนก่อให้เกิดความวุ่นวายต่อความสงบ

เรียบร้อยทางสงัคมสถานการณ์ฉกุเฉินแห่งชาติท่ียึดตามการเกิดสงคราม 

การเกิดจลาจล โดยประธานาธิบดีเป็นผู้ มีอ�ำนาจประกาศ เปลี่ยนแปลง

ประเภทของกฎอยัการศกึ โดยต้องผา่นการพิจารณาจากการประชมุของคณะ

รัฐมนตรี การจะประกาศกฎอยัการศกึนัน้ ประธานาธิบดีจะต้องระบเุหตผุล 

ประเภท วนัท่ีบงัคบัใช้ พืน้ท่ีบงัคบัใช้ และแตง่ตัง้ผู้บญัชาการกฎอยัการศกึ 

เม่ือประกาศกฎอัยการศึกแล้ว ประธานาธิบดีต้องรายงานต่อรัฐสภา 

โดยเร็วท่ีสดุและหากอยูร่ะหวา่งปิดสมยัประชมุรัฐสภา ประธานาธิบดีจะต้อง

19	 แปลจากกฎอยัการศกึ แหง่สาธารณรัฐเกาหลี ท่ีประกาศใช้ ณ วนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 2013  

ภาษาเกาหลี แปลโดย อาจารย์นริศรา ไตรบตุร หวัหน้าสาขาวิชาภาษาเกาหลี ภาควิชาภาษา 

ตะวนัออก คณะมนษุยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
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เรียกประชุมรัฐสภาโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือแจ้งเร่ืองการประกาศกฎอยัการศึก 

ให้รัฐสภาทราบ 

	 o ผลของการใช้อ�ำนาจตามกฎอัยการศกึ

	 เม่ือมีการประกาศกฎอยัการศกึ เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถใช้อ�ำนาจได้ดงันี ้

	 1. ผู้บญัชาการกฎอยัการศกึ มีอ�ำนาจเข้าควบคมุดแูลการด�ำเนินการ

ทางปกครองและการด�ำเนินคดีในพืน้ท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศกึ

	 2. ในพืน้ท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศึกภาวะฉุกเฉิน เม่ือผู้บญัชาการกฎ

อยัการศกึมีความจ�ำเป็นทางทหาร สามารถก�ำหนดมาตรการพิเศษในการ

จบักมุ กกัขงั ริบทรัพย์สนิ การค้น การเข้าพกัอาศยั การย้าย สื่อสารมวลชน 

สิง่พิมพ์เผยแพร่ การประชมุ สมาคม หรือกิจกรรมหมู	่

	 3. ในพืน้ท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศกึภาวะฉกุเฉิน ผู้บญัชาการกฎอยัการ

ศกึมีอ�ำนาจในการเกณฑ์หรือระดมพลได้ตามท่ีก�ำหนดไว้ในกฎหมายและ 

ในกรณีท่ีจ�ำเป็น ผู้ บัญชาการกฎอัยการศึกมีอ�ำนาจในการสั่งสืบสวน  

จดทะเบียนและห้ามสง่ออกสิง่ของท่ีจะเตรียมใช้เป็นอาวธุ	

	 4. ในพืน้ท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศกึ กรณีท่ีไม่สามารถกระท�ำการหลีก

เลีย่งทางยทุธศาสตร์ได้นัน้ ผู้บญัชาการกฎอยัการศกึมีอ�ำนาจในการท�ำลาย

หรือเผาทรัพย์สนิของประชาชนได้ โดยต้องแจ้งถงึเหตผุลตอ่หน่วยงานรัฐท่ี

มีเขตรับผิดชอบ และเจ้าของทรัพย์นัน้ๆ ก่อน ทัง้นี ้การเผาท�ำลาย ต้องท�ำการ

ชดเชยค่าสินไหมให้แก่เจ้าของทรัพย์ เว้นแต่เป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก

สงคราม ทัง้นี ้อตัราและการก�ำหนดการจา่ยคา่สนิไหมเป็นไปตาม มาตรา 9  

แหง่กฎอยัการศกึ

	 o อ�ำนาจของศาลทหารภายใต้กฎอัยการศกึ 

	 ในพืน้ท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศกึภาวะฉกุเฉิน ศาลทหารมีอ�ำนาจในการ
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พิจารณาพิพากษาคดีบุคคลท่ีกระท�ำความผิดอาญา หรือตามท่ีเข้าข่าย

ลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ดงักรณีตอ่ไปนี ้ แตใ่นกรณีท่ีจ�ำเป็นผู้บญัชาการกฎ

อัยการศึกสามารถมอบอ�ำนาจให้ศาลท่ีอยู่ภายใต้อ�ำนาจหน้าท่ีท�ำการ

พิจารณาพิพากษาคดีได้ ความผิดฐานก่อความไมส่งบ ความผิดเก่ียวกบัการ

รุกรานของตา่งประเทศ ความผิดตอ่สมัพนัธไมตรีทางการทตู ความผิดฐาน

มุ่งร้ายต่อความสงบสขุของประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการระเบิดท�ำลาย 

ความผิดเก่ียวกบัการก่อความวุ่นวายต่อกิจการรัฐ ความผิดฐานลอบวาง

เพลิง ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดฐานฆาตกรรม ความผิดฐานชิง

ทรัพย์ ความผิดตามบญัญตัิในกฎหมายความมัน่คงแหง่ชาติ ความผิดตาม

บญัญัติในกฎควบคมุ อาวธุปืน ดาบ และวตัถุระเบิด และความผิดตาม

กฎหมายท่ีบญัญตัขิึน้ตามความจ�ำเป็นทางทหาร

	 กรณีท่ีในพืน้ท่ีบงัคบัใช้กฎอยัการศกึไม่มีศาลหรือการจราจรระหว่าง

ศาลท่ีอยูภ่ายใต้อ�ำนาจหน้าท่ีนัน้ได้รับการกีดขวาง ถงึแม้จะเข้าขา่ยตามข้าง

ต้น แตใ่ห้ศาลทหารมีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัคดีทัง้หมด

	 เม่ือมีการประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกอ�ำนาจในการปกครองและ 

การด�ำเนินคดีตา่งๆ ให้กลบัสูส่ภาวะปกต ิและให้อ�ำนาจในการพิจารณาคดี 

ให้กลบัไปอยูภ่ายใต้ศาลยตุิธรรม เว้นแตป่ระธานาธิบดีเห็นถงึความจ�ำเป็น  

ให้ศาลทหารยงัคงอ�ำนาจพิจารณาคดีโดยมีก�ำหนด 1 เดือน

	 การประกาศกฎอยัการศกึ เป็นการจ�ำกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน

อยา่งมาก ซึง่สง่ผลให้การชมุนมุหรือการเดินขบวนเป็นเร่ืองท่ีไมอ่าจเกิดขึน้

ได้เลย เน่ืองจากภายใต้กฎอยัการศึกจะเป็นการจ�ำกัดสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชนในทกุด้าน หากเกิดการชมุนมุหรือเดนิขบวนเกิดขึน้อาจเป็นเหตใุห้

ทหารหรือต�ำรวจมีมาตรการพิเศษในการปราบปรามผู้ชมุนมุได้ 
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บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญและแนวทางค�ำพิพากษา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุม 

และการเดินขบวนที่เกิดขึ้น

	 ศาลรัฐธรรมนญูเกาหลีใต้ เป็นองค์กรท่ีท�ำหน้าท่ีในการควบคมุดแูล 

กฎหมายอ่ืนๆ โดยท�ำหน้าท่ีตรวจสอบมิให้กฎหมายท่ีผ่านรัฐสภามีความ 

ขัดแย้งต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยผ่านทางการวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนญู ตามค�ำร้องของศาลหรือตามค�ำร้องของพรรคการเมืองท่ีไมพ่อใจ

ตอ่ค�ำวินิจฉยัของศาลชัน้ต้น นอกจากนีศ้าลรัฐธรรมนญูยงัมีอ�ำนาจวินิจฉยั

คดีท่ีประชาชนร้องขอโดยตรงได้ 2 กรณีคือ กรณีท่ีหนึง่ เม่ือสทิธิสว่นบคุคล

ขัน้พืน้ฐานตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญู ถกูลว่งละเมิดโดยฝ่ายบริหาร กรณีท่ี

สอง เม่ือสิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคลถกูละเมิดโดยกฎหมาย ก็สามารถย่ืน

ค�ำร้องตอ่ศาลรัฐธรรมนญูได้เชน่กนั หากบคุคลหรือคณะใดไมพ่อใจค�ำตดัสนิ

ของศาลชัน้ต้นในคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีเก่ียวกบัการบริหารซึง่เก่ียวกบั

ศาลรัฐธรรมนญู สามารถย่ืนเร่ืองร้องทกุข์โดยตรงตอ่ศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือการ 

วินิจฉยัขัน้สดุท้ายได้ 20

	  ในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาทเก่ียวกบัการชมุนมุและเดินขบวนสาธารณะท่ี

ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนญู มาตรา 21 (2) แตต่ามรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการ

ชมุนมุและการเดนิขบวน ท�ำให้เกิดปัญหาถงึความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของ

รัฐบญัญัติดงักล่าว เช่น กรณีการแจ้งและการขออนญุาตก่อนการจดัการ

ชมุนมุและเดินขบวนสาธารณะ การห้ามการชมุนมุและเดินขบวนในเวลา

กลางคืน ซึง่เป็นบทบญัญตัิท่ีมีความขดัแย้งต่อสิทธิท่ีได้รับการรับรองตาม

รัฐธรรมนญู ศาลรัฐธรรมนญูจะเป็นผู้ มีอ�ำนาจในการวินิจฉยัชีข้าดความชอบ

ธรรมด้วยรัฐธรรมนญู แต่ทัง้นี ้ ศาลรัฐธรรมนญูจะวินิจฉยัได้ก็ต่อเม่ือศาล

20	 ด�ำรง ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี, หน้า 307-308.
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ยุติธรรมหรือคู่กรณีในคดีย่ืนค�ำร้องขอให้พิจารณาว่ากฎหมายนัน้ขัด

รัฐธรรมนญูหรือไม ่(The Unconstitutionality of Law upon the Request 

of the Supreme Courts)

คดีที่ขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้

1. คดห้ีามการชุมนุมภายในรัศมี 100 เมตร จากสถานที่ที่กฎหมาย

ก�ำหนด

	 คดีพิพาทกรณีการชุมนมุหรือเดินขบวนภายในรัศมี 100 เมตรจาก

สถานท่ีตามท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ เช่น สถานเอกอคัรราชทตูหรือท่ีพ�ำนกั 

ของหวัหน้าคณะผู้แทนทางทตูในสาธารณรัฐเกาหล ีสภานิตบิญัญตั ิเป็นการ

ขดัต่อรัฐธรรมนญูหรือไม่ โดยในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าว มีการน�ำขึน้สู ่

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู 2 กรณี โดยทัง้ 2 กรณี ศาลมีข้อพิจารณา

ท่ีแตกตา่งกนั ดงันี ้

	 o คดี Prohibition of Assembly in the Vicinity of Diplomatic  

Institutions 21 

	 คดีนีเ้ป็นการพิจารณาถงึข้อพิพาทในการห้ามการชมุนมุในบริเวณใกล้

สถานทูต ซึ่งเป็นคดีท่ีศาลปกครองกรุงโซลน�ำขึน้สู่การพิจารณาของศาล

21	 Case No. 2000Hun-Ba67, Case name: Prohibition of Assembly in the Vicinity of Diplo-

matic Institutions, Decision Date: 2003/10/30.
22	 Article 11 (Prohibited Place of Outdoor Assembly and Demonstration) 

	 No person may hold any assembly or demonstration at any place within one hundred 

meters from the borderline of the following office buildings or residences:

	 (1) The National Assembly building, each level of courts, the Constitutional Court, 

diplomatic institutions of a foreign nation located in the Korean territory;

	 (2) The Presidential residence, the official residences of the Speaker of the National 
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รัฐธรรมนญู เพ่ือพิจารณาวา่การห้ามการชมุนมุหรือการเดนิขบวนในภายใน

รัศมี 100 เมตร จากเขตรัว้ของสถานเอกอคัรราชทตูของประเทศตา่งๆ ท่ีอยู่

ในเกาหลีใต้ ตามมาตรา 11 22 แหง่ The Act on Assembly and Demon-

stration 23 ขดัตอ่รัฐธรรมนญูแหง่สาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 21 (2) หรือไม ่

ข้อพิจารณาในประเด็นนีคื้อ เสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนจะมี

ประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือผู้ ชุมนุมและเดินขบวนสามารถเลือกเวลา สถานท่ี  

วิธีการ และวตัถปุระสงค์ของชมุนมุและเดินขบวนได้ แตใ่นกรณีเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบร้อย สภานิติบัญญัติสามารถบัญญัติห้ามการชุมนุมได้  

ซึง่ก็ได้มีการบญัญตัิขึน้ในพระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่ว

	 ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาเหน็วา่ มาตรา 11 แหง่ The Act on Assembly 

and Demonstration ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากการห้ามการชุมนุม 

หรือเดินขบวนดงักล่าวเป็นการห้ามเด็ดขาด โดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ เลย  

ท�ำให้เป็นการจ�ำกดัเสรีภาพของประชาชนท่ีจะสามารถก�ำหนดเวลา สถานท่ี  

ในการชุมนุมหรือเดินขบวน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ  

หากในมาตรา 11 มีการก�ำหนดข้อยกเว้นอย่างใดอย่างหนึง่ ซึง่ก�ำหนดให้

สามารถชุมนุมหรือเดินขบวนในท่ีท่ีรัฐบัญญัติห้ามไว้ได้ ก็อาจจะไม่ขัด 

ตอ่รัฐธรรมนญู

	 ในคดีนีศ้าลแสดงให้เห็นว่า การใช้เสรีภาพในการชุมนุมตาม

รัฐธรรมนญูประกอบกบัรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวนนัน้

เป็นสทิธิเสรีภาพท่ีอาจถกูจ�ำกดัได้ แตต้่องมีข้อยกเว้นให้สามารถท�ำได้ภาย

Assembly, the Chief Justice of the Supreme Court, and the President of the Constitu-

tional Court; and

	 (3) The official residence of the Prime Minister, residences of the foreign diplomatic 

missions in Korea: Provided, That this shall not apply to a parade.
23	 รัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวนฉบบัเดมิ ก่อนท่ีจะมีการแก้ไขทัง้ฉบบัในปี 2007 

เลขมาตรามีความแตกตา่งจากรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ในปัจจบุนั
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ใต้ข้อยกเว้นนัน้ๆ จงึจะถือได้วา่เป็นบทบญัญตัท่ีิไมไ่ด้เป็นการจ�ำกดัเสรีภาพ

ในการชมุนมุ

	 o Case on Prohibition of Assemblies near the National  

Assembly  24

	 คดีนีเ้ป็นการพิจารณาถงึข้อพิพาทในการชมุนมุในบริเวณใกล้ท่ีท�ำการ

รัฐสภาภายในรัศมี 100 เมตร ตามมาตรา 11 แห่ง The Assembly and  

Demonstration Act ขดัตอ่รัฐธรรมนญูแหง่สาธารณรัฐเกาหล ีมาตรา 21 (2) 

หรือไม่

	 ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้วเหน็วา่ การห้ามการชมุนมุและเดนิขบวน

ในรัศมี 100 เมตรจากเขตรัว้ท่ีท�ำการรัฐสภาไม่ขดัต่อสิทธิ เสรีภาพในการ

ชมุนมุท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัใิห้การรับรองไว้ ศาลพิจารณาโดยใช้หลกัความ

สมดลุระหว่างประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพท่ีถกูลิดรอน เน่ืองจาก

ศาลเหน็วา่ ข้อห้ามดงักลา่วเป็นการป้องกนัการรบกวน การขม่ขู ่หรือขดัขวาง

การท�ำงานของสมาชิกรัฐสภา โดยมาตรการดงักล่าวมีขึน้เพ่ือรักษาความ

ปลอดภยั เน่ืองจากการประชมุของรัฐสภาเป็นเร่ืองส�ำคญัของประเทศ และ

เพ่ือให้การท�ำงานของรัฐสภาเป็นไปได้ด้วยดี นอกจากนีศ้าลยังเห็นว่า  

การจ�ำกดัสทิธิเสรีภาพดงักลา่วเป็นเพียงการจ�ำกดัแคส่ถานท่ี ซึง่ผู้ชมุนมุหรือ

เดินขบวนยงัสามารถชมุนมุหรือเดินขบวนได้ในระยะท่ีมากกวา่ 100 เมตร

ขึน้ไป และไมมี่วิธีการใดท่ีจะขดัตอ่สทิธิเสรีภาพน้อยกวา่วิธีนีแ้ล้ว มาตรานี ้

จงึไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู

	 จาก 2 คดีข้างต้นจะเหน็วา่ในกรณีนีมี้ข้อสงัเกตอยา่งหนึง่คือ ตามรัฐ

บญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ท่ีใช้พิจารณาในคดีแรกไมมี่การ

24	 Case No. 2006Hun-Ba20 59 (consolidated), Case on Prohibition of Assemblies Near 

the National Assembly, Decision Date: 2009/12/29.
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ก�ำหนดข้อยกเว้นไว้ แต่ในรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน  

ค.ศ. 2007 ซึง่ในการพิจารณาคดีท่ี 2 ได้มีการแก้ไขรัฐบญัญตัิวา่ด้วยการ

ชุมนุมและการเดินขบวนทัง้ฉบบั โดยมีการเพ่ิมเติมข้อยกเว้นให้สามารถ

ชมุนมุหรือเดนิขบวนได้โดยบญัญตัไิว้ในมาตรา 11 แหง่ The Assembly and 

Demonstration Act 2007 25 และหากพิจารณาตามค�ำวินิจฉัยของศาล 

บทบญัญัติท่ีมีการแก้ไขใหม่ก็ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐเกาหลี

ตามท่ีศาลรัฐธรรมนญูได้ให้ความเหน็ไว้ แตอ่ยา่งไรก็ดี ในการพิจารณาคดีท่ี 

2 ศาลก็มิได้ให้ความส�ำคญักบัข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนญูเลย แตศ่าลเหน็วา่

ประโยชน์ของสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีส�ำคญักว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ี

ถกูลดิรอนลงไป 

2. คดกีารแจ้งรายงานการจดัการชุมนุม 

	 คดีนีช่ื้อคดี Advance Report Duty for Outdoor Assembly Case 26  

เป็นการพิจารณาเร่ืองการจดัท�ำรายงานการจดัการชมุนมุ ตามาตรา 6 (1) 

แหง่รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน ค.ศ. 2004 27 (เหตท่ีุใช้รัฐ

บญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวนฉบบั ค.ศ. 2004 เน่ืองจากขณะ

ท่ีเกิดคดีพิพาทเป็นชว่งเวลาก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการ

ชมุนมุและการเดนิขบวน ค.ศ. 2007) ประกอบกบั มาตรา 19 (2) ก�ำหนดให้ 

การชมุนมุและการเดินขบวนต้องท�ำรายการแจ้งการชมุนมุและเดินขบวน

ก่อนเวลาชมุนมุ 48 ชัว่โมง แตไ่มเ่กิน 720 ชัว่โมง หากจดัการชมุนมุและการ

เดนิขบวนโดยไมมี่การแจ้งมีโทษจ�ำคกุไมเ่กิน 2 ปี ปรับไมเ่กิน 2,000,000 วอน 

25	 revised by Act No. 8424 on May 11, 2007
26	 Case No. 2007Hun-Ba22, Case name Advance Report Duty for Outdoor Assembly 

Case, Decision Date: 2009/05/28.
27	 revised by Act No. 7123 on January 29, 2004and before wholly revised by Act No. 

8424 on May 11, 2007.
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ขดัตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนญูแหง่สาธารณรัฐเกาหลีหรือไม ่

	 ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้วเหน็วา่ มาตรา 6 (1) นัน้ไมข่ดัตอ่หลกั

เสรีภาพในการชมุนมุตามรัฐธรรมนญู มาตรา 21 (2) โดยศาลให้เหตผุลวา่  

การจัดท�ำรายงานการแจ้งการชุมนุมและเดินขบวนเป็นแต่เพียงการแจ้ง 

ไมไ่ด้เป็นการขออนญุาต จงึไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญูมาตรา 21 (2) เน่ืองจากศาล

เห็นว่า การจดัท�ำรายงานเป็นการสื่อสารระหว่างผู้ชุมนมุกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ในเร่ืองของการจดัการชมุนมุเพ่ือให้การชมุนมุเป็นไปได้ด้วยดี และการจดัท�ำ

รายงานดงักลา่วไม่ใช่เร่ืองยากในการจดัท�ำรายงานแตอ่ย่างใด นอกจากนี ้

ศาลยังเห็นว่าการจัดท�ำรายงานเป็นการรักษาความสมดุลระหว่างผล

ประโยชน์ของสาธารณะกบัเสรีภาพของการชุมนมุ ซึ่งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ี

กระทบตอ่เสรีภาพของผู้ชมุนมุน้อยกวา่นีอี้กแล้ว ดงันัน้ การก�ำหนดให้มีการ

จดัท�ำรายงานจงึไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู

	 ข้อสงัเกตในคดีจะเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล ี

มาตรา 20 (2) การก�ำหนดให้ขออนุญาตหรือให้น�ำข้อความหรือข่าว 

ไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน�ำไปเผยแพร่ การก�ำหนดให้ขออนญุาตรวมตวั

ชุมนุมและการสมาคมจะกระท�ำไม่ได้ แต่ในทางปฏิบตัิเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

ก็ยังตีความว่าภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน  

ค.ศ. 2007 การชมุนมุ ต้องได้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจก่อนการจดัการ

ชุมนุมหรือการเดินขบวน มิฉะนัน้ จะถือว่าการจัดการชุมนุมดังกล่าว 

ผิดกฎหมาย มีโทษปรับและจ�ำคกุ ทัง้ท่ีเป็นการชมุนมุโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ ซึ่งโดยทั่วไปหากการชุมนุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดค้านนโยบาย 

ของรัฐบาลมกัไม่ได้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจเจ้าของท้องท่ีแตม่กัจะ

ได้รับจากผู้บญัชาการต�ำรวจท่ีสงูขึน้ไปและโดยการอุทธรณ์ของผู้จดัการ

ชมุนมุตรงกนัข้ามกบัการชมุนมุท่ีจดัขึน้เพ่ือสนบัสนนุนโยบายการท�ำงานของ

รัฐบาลท่ีจะได้รับอนญุาตเสมอ 28
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3. การห้ามการชุมนุมในเวลากลางคืน 

	 คดีนีช่ื้อคดี Nighttime Outdoor Assembly Ban Case 29 เป็นคดีท่ี

ส�ำคญัมากคดีหนึ่งของเกาหลีใต้ เป็นการพิจารณาเร่ืองการชมุนมุในพืน้ท่ี

เปิดโลง่ในเวลากลางคืน ตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 23 แหง่รัฐบญัญตัิ

วา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 เป็นคดีท่ีมีการพิจารณาถงึ

ความชอบตามรัฐธรรมนญู มาตรา 21 (2) โดยศาลแขวงกลางแหง่กรุงโซล 

(The Seoul Central District Court) เป็นผู้น�ำสูก่ารพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนญู

	 ในคดีนีเ้ป็นเหตุการณ์ท่ีสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์การเดินขบวน

ประท้วงครัง้ใหญ่ ค.ศ. 2008 ท่ีชาวเกาหลนีบัล้านคนออกมาชมุนมุเดนิขบวน

ประท้วงรัฐบาล ประธานาธิบดีลี มงุ บคั ท่ีได้ท�ำความตกลงทางการค้า 

กับประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับใหม่แทนฉบับ ค.ศ. 2006 ซึ่งอนุญาตให้

สหรัฐอเมริกาสง่เนือ้ววัช�ำแหละพร้อมกระดกูและเคร่ืองในววัเข้ามาจ�ำหนา่ย

ในประเทศ โดยไมส่ามารถวางมาตรการด้านสขุอนามยัเพ่ือตรวจสอบเนือ้ววั

มิให้มีเชือ้โรคววับ้าเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศได้เช่นเดียวกับความตกลง

ทางการค้าฉบับ ค.ศ. 2006 ท่ีให้หลักประกันไว้ ซึ่งได้มีการชุมนุมใน 

เวลากลางคืนผู้ชมุนมุได้ร่วมจดุเทียนเดนิขบวน (candlelight rallies) โดยไม่

ได้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจเป็นเหตใุห้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจใช้ก�ำลงัปราบ

ปรามสลายการชุมนุม มีประชาชนถูกเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจจับกุมด�ำเนินคดี

ประมาณ 1,500 คน ด้วยข้อกลา่วหาวา่ท�ำการชมุนมุสาธารณะและเดนิขบวน

28	 จนัทจิรา เอ่ียมยรุา, กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวนของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี, [ระบบออนไลน์], ท่ีมา: http://ppvoice.thainhf.org/document/article/ar-

ticle_857.pdf  (25 ธนัวาคม 2557)
29	 Case No.2008Hun-Ka25, Case name: Nighttime Outdoor Assembly Ban Case, Decision 

Date: 2009/09/24.
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ก่อนเวลาพระอาทิตย์ขึน้หรือหลงัจากพระอาทิตย์ตก ทัง้นี ้ก่อนหน้าคดีนีใ้น 

ค.ศ. 1994 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้เคยวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วย

รัฐธรรมนญูของมาตรา 6 30 แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุและการเดิน

ขบวน ค.ศ. 1962 และศาลรัฐธรรมนญูตดัสนิวา่บทบญัญตัดิงักลา่วนัน้ ชอบ

ด้วยรัฐธรรมนญูด้วยเหตผุลวา่ “มีความเป็นไปได้สงูมากทีเดียวท่ีการจดัการ

ชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือหลงัจากพระอาทิตย์

ตกจะท�ำลายความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง” และ “กลุม่ผู้ชมุนมุมีแนว

โน้มใช้ความรุนแรงย่ิงขึน้ในเวลาก่อนพระอาทิตย์ขึน้หรือหลงัจากพระอาทิตย์

ตก” การรวมตวัชมุนมุและเดินขบวนในเวลากลางคืนจงึมกัถกูหลีกเลี่ยงไป

เป็นการจดักิจกรรมเชิงสงัคมและวฒันธรรมแทน เชน่ การจดุเทียนเดนิขบวน

ตอ่ต้านรัฐบาล เป็นต้น 31

	 เม่ือเกิดคดี Candlelight vigils จงึมีการเสนอเร่ืองตอ่ศาลแขวงกลาง

แหง่กรุงโซล   (The Seoul Central District Court) พิจารณาความชอบด้วย

รัฐธรรมนญูของมาตรา 10 32 ในกรณีการชมุนมุในพืน้ท่ีเปิดโลง่ในเวลากลาง

คืน ระหวา่งเวลา 19.35 น. – 21.47 น. (Seoul Central District Court, 2008  

30	 Article 6 (timeframe of banned outdoor assembly and demonstration) No person shall 

not be engaged in outdoor assembly and demonstration before sunrise and after sunset.
31	 จนัทจิรา เอ่ียมยรุา, กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเดนิขบวนของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี, [ระบบออนไลน์], ท่ีมา: http://ppvoice.thainhf.org/document/article/ar-

ticle_857.pdf (25 ธนัวาคม 2557)
32	 โดยบทบญัญตัติามมาตรา 10 แหง่รัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 

มีพฒันาการมาจากมาตรา 6 แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ. 1962  

(December 31, 1962 Revised “ADA”) ซึง่ก�ำหนดในมาตรา 6  วา่ห้ามมิให้ผู้ใดจดัการชมุนมุหรือ

การเดินขบวนก่อนพระอาทิตย์ขึน้และหลงัพระอาทิตย์ตก จนกระทัง่มีการแก้ไขรัฐบญัญตัิวา่ด้วย

การชมุนมุและการเดนิขบวน ใน ค.ศ. 1989 (March 29, 1989 Revised “ADA”) โดยมีการก�ำหนด

ข้อยกเว้นในการชมุนมุและเดินขบวน ในกรณีท่ีต�ำรวจผู้ มีอ�ำนาจอนญุาตให้จดัได้ หากเป็นการ

ชมุนมุตอ่เน่ืองมาก่อนเวลาดงักลา่ว
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Go-Dan3949) โดยมีการน�ำคดีขึน้สู่ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาว่า  

การบทบญัญตัิแห่งรัฐบญัญตัิว่าด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน มาตรา 

10 ท่ีห้ามการชุมนุมและเดินขบวนในเวลาก่อนพระอาทิตย์หรือหลัง

พระอาทิตย์ตก ขดัตอ่รัฐธรรมนญูหรือไม่

	 ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค�ำพิพากษาเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน ค.ศ. 2009  

ศาลได้กลบัค�ำพิพากษาเดมิโดยมีค�ำพิพากษาวา่บทบญัญตัมิาตรา 10 ท่ีเป็น

บทบญัญตัท่ีิไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู (unconstitutionality) โดยให้แจ้งให้ฝ่าย

นิติบัญญัติด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงมาตราดังกล่าวให้เป็นไปตามค�ำ

พิพากษาภายในวนัท่ี 30 มิถนุายน ค.ศ. 2010 หากพ้นจากเวลาดงักลา่วให้

ถือว่าบทบัญญัติมาตรานีเ้ป็นอันใช้บังคับกับประชาชนไม่ได้รวมถึง

บทบญัญตัิท่ีวา่ด้วย การลงโทษตามมาตรา 10 ให้หมดสภาพบงัคบัไปด้วย

เชน่กนั 33	

	 จากค�ำพิพากษาศาลรัฐธรรมนญูสามารถสรุปได้วา่ ศาลรัฐธรรมนญู 

เป็นองค์กรหลกัในการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมายท่ีรัฐ

บญัญตัขิึน้ โดยมีแนวโน้มท่ีศาลจะพิจารณาความชอบโดยชัง่น�ำ้หนกัระหวา่ง

ประโยชน์สาธารณะกบัเสรีภาพของผู้ชมุนมุ หากบทบญัญตัใิดท่ีก่อประโยชน์

กับสาธารณะมากกว่า บทบญัญัตินัน้มีแนวโน้มท่ีจะไม่ขดัต่อความชอบ 

ด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย รวมถงึสทิธิเสรีภาพในการชมุนมุและเดนิขบวน

ของประชาชนสามารถถกูลดิรอนได้ 

33	 Supreme Court, Decision 2008Do7562 Decided June 23,  2011
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บทสรุป

1. การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมและเดนิขบวนตามบทบญัญัติ

ของกฎหมาย 

	 การรับรองการใช้เสรีภาพในการชมุนมุและเดินขบวนของสาธารณรัฐ

เกาหลีนัน้ มีการบญัญตัิรับรองโดยรัฐธรรมนญู แตภ่ายใต้รัฐธรรมนญูแหง่

สาธารณรัฐเกาหลีจะพบว่า เสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนของ

ประชาชนชาวเกาหลีใต้ไมใ่ชส่ทิธิเดด็ขาด แตเ่ป็นเสรีภาพท่ีอาจถกูจ�ำกดัได้ 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย อีกทัง้ไม่ได้จ�ำกัดขอบเขตในการตรา

กฎหมายเพ่ือจ�ำกดัเสรีภาพในการชมุนมุของประชาชนอีกด้วย 

	 สาธารณรัฐเกาหลจีงึมีการได้บญัญตักิฎหมายเฉพาะเพ่ือให้การรับรอง 

และจ�ำกดัสทิธิในการชมุนมุและเดินขบวนของประชาชนไปในเวลาเดียวกนั 

ผ่านการตรารัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวน ซึ่งวตัถุประสงค์ 

ของการตรารัฐบญัญตัิฉบบันี ้ คือ สร้างความสมดลุอยา่งเหมาะสมระหวา่ง

การประกันสิทธิและความสงบเรียบร้อยของสาธารณะในการชุมนุมและ 

การเดินขบวน โดยการคุ้ มครองพลเมืองจากการเดินขบวนท่ีไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมายและให้การประกนัอยา่งสงูสดุในการชมุนมุและการเดินขบวน

ท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

	 ทัง้นี ้ การตรารัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวนนัน้ สว่น

หนึง่เป็นการรับรองเสรีภาพในการชมุนมุและการเดินขบวน แตอี่กด้านหนึง่

ก็เป็นการจ�ำกดัสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากในรัฐบญัญัติว่าด้วยการชมุนมุ

และการเดินขบวนมีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวนของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการห้าม

จดัการชมุนมุเพ่ือคดัค้านค�ำตดัสินยบุพรรคการเมืองของศาล การห้ามการ

ชมุนมุในเวลากลางคืน การห้ามการชมุนมุในรัศมี 100 เมตร จากอาคาร
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รัฐสภา สถานเอกอคัรราชทตู เป็นต้น อีกทัง้ องค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการชมุนมุ

และเดนิขบวน ไมว่า่เป็นผู้จดัการชมุนมุ ผู้ ร่วมชมุนมุ ศาล ต�ำรวจ จะใช้รัฐ

บญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวนเป็นกฎหมายหลกัในการจัดการ

ชมุนมุและเดนิขบวนท่ีจะเกิดขึน้ ในกรณีท่ีการชมุนมุเป็นไปตามข้อห้ามการ

จดัการชมุนมุ รัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและเดินขบวนจะเป็นกฎหมายท่ี

เอาผิดตอ่ผู้ ท่ีฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยการลงโทษตามรัฐบญัญตัิ

มีทัง้โทษปรับ กกัขงั และจ�ำคกุ

2. ระบบการจดัการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี

	 ระบบการจัดการชุมนุมและเดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลีนัน้  

จากการศกึษาจากตวับทกฎหมาย ค�ำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนญู พบวา่ 

สาธารณรัฐเกาหลีใช้ระบบการจดัการชุมนมุแบบแจ้งเพ่ือทราบ โดยผู้จดั 

การชุมนุมมีหน้าท่ีแจ้งรายละเอียดการจัดการชุมนุมแก่เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

ท่ีมีเขตอ�ำนาจ หากการชุมนุมและเดินขบวนท่ีจะเกิดขึน้ไม่เข้าข้อห้าม 

ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ผู้จดัการชุมนมุและเดินขบวนก็สามารถจดั 

การชมุนมุได้เลย แตห่ากการจดัการชมุนมุดงักลา่วมีลกัษณะเข้าข้อห้ามตาม

บทบญัญตัแิหง่กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจอาจมีค�ำสัง่ห้ามการจดัการชมุนมุ

และเดนิขบวนได้ 

	 อยา่งไรก็ตาม แม้ตามรัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน  

จะก�ำหนดให้การจดัการชุมนุมและเดินขบวนเป็นเพียงการแจ้งเพ่ือทราบ

เท่านัน้ และศาลรัฐธรรมนญูเห็นวา่การจดัการชมุนมุและเดินขบวนตามรัฐ

บญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน เป็นเพียงการแจ้งไม่ใช่การขอ

อนญุาต แตใ่นความเป็นจริงแล้วเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจมีแนวโน้มในการตีความวา่

ภายใต้รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและเดินขบวน การชุมนุมในสถานท่ี

สาธารณะและการเดินขบวนต้องได้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจก่อน มิ
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ฉะนัน้จะถือวา่การจดัการชมุนมุและเดนิขบวนดงักลา่วกระท�ำผิดรัฐบญัญตั ิ

และหากการชมุนมุหรือเดนิขบวนมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคดัค้านนโยบายรัฐบาล

ก็มกัจะไมไ่ด้รับอนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ แตอ่าจได้รับการอนญุาตจาก

ผู้บญัชาการต�ำรวจท่ีสงูขึน้ไป โดยการอทุธรณ์ของผู้จดัการชมุนมุ 34 

3. แนวโน้มการวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

	 ในกรณีท่ีมีการละเมิดรัฐบญัญตัิวา่ด้วยการชมุนมุและการเดินขบวน  

จะมีการฟ้องคดีขึน้สู่ศาลยุติธรรม ซึ่งศาลจะพิจารณาตามบทบญัญัติท่ี

กฎหมายก�ำหนดไว้ โดยศาลจะพิจารณาลงโทษตามบทก�ำหนดโทษของ

กฎหมาย แตใ่นกรณีท่ีมีข้อสงสยัวา่บทบญัญตัติามกฎหมายอาจขดัหรือแย้ง

กบัรัฐธรรมนญู และเป็นประเดน็ท่ีส�ำคญัตอ่การพิจารณาคดี ศาลหรือคูก่รณี

ในคดีอาจร้องขอให้มีการน�ำประเด็นดังกล่าวขึน้สู่ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือ

พิจารณาความชอบตามรัฐธรรมนญู ทัง้นี ้ หากศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉยัว่า

กฎหมายท่ีขึน้สูก่ารพิจารณาไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู ศาลยตุธิรรมก็สามารถใช้

กฎหมายนัน้ในการพิจารณาคดีได้เลย แตห่ากศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉยัวา่ขดั

ตอ่ความชอบด้วยรัฐธรรมนญู ให้กฎหมายนัน้หมดสภาพบงัคบันบัจากวนัท่ี

ศาลรัฐธรรมนญูมีค�ำพิพากษา

	 บทบญัญัติตามรัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน ท่ีมี

ปัญหาถึงความชอบตามรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรมได้น�ำขึน้สู่การ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู โดยประเดน็ส�ำคญั คือ		

	 1. การห้ามการชมุนมุหรือเดินขบวนในรัศมี 100 เมตร จากอาคาร

รัฐสภา ซึง่ศาลรัฐธรรมนญูเหน็วา่ การประชมุของรัฐสภาเป็นเร่ืองส�ำคญัของ

ประเทศ และเพ่ือให้การท�ำงานของรัฐสภาเป็นไปได้ด้วยดี และการจ�ำกดัสทิธิ 

34	 มานะชยั แก้งพงษ์ษา, มาตรการในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ, 

(วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราค�ำแหง, 2553), หน้า 54-55.
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เสรีภาพดงักลา่วเป็นเพียงการจ�ำกดัแคส่ถานท่ี ซึง่ผู้ชมุนมุยงัสามารถชมุนมุ

ในระยะท่ีมากกวา่ 100 เมตรได้

	 2. การแจ้งรายงานการจดัการชมุนมุ ก่อนด�ำเนินการจดัการชมุนมุ  

ศาลรัฐธรรมนญูเหน็วา่เป็นเพียงการแจ้ง ไมใ่ชก่ารขออนญุาต และเป็นการ

สื่อสารกนัระหวา่งผู้ชมุนมุกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ จงึไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู

	 จากแนวค�ำวินิจฉยัของคดีข้างต้น ศาลรัฐธรรมนญูมีแนวโน้มในการ

พิจารณาถงึขอบเขตการชมุนมุหรือเดนิขบวนของประชาชน โดยพิจารณาถงึ

ความสมดลุระหวา่งผลประโยชน์ของสาธารณะกบัสทิธิเสรีภาพในการชมุนมุ 

ซึง่หากบทบญัญตัมีิแนวโน้มเกิดประโยชน์สาธารณะ มากกวา่กระทบตอ่สทิธิ

เสรีภาพของผู้ชมุนมุ ศาลจะพิจารณาให้บทบญัญตันิัน้ไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู

	 แตใ่นกรณีท่ีเกิดคดีการชมุนมุในเวลากลางคืน ท่ีศาลแขวงน�ำขึน้สูศ่าล

รัฐธรรมนญู ซึง่เป็นการชมุนมุในเวลากลางคืนท่ีไมไ่ด้รับอนญุาตจากต�ำรวจ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติห้ามการชุมนุมหลัง

พระอาทิตย์และก่อนพระอาทิตย์ขึน้ เป็นบทบญัญตัท่ีิไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู 

และให้ฝ่ายนิติบญัญัติด�ำเนินการแก้ไขมาตราดงักล่าวตามเวลาท่ีก�ำหนด 

หากไม่แก้ไขตามเวลาท่ีก�ำหนดให้บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีผลบังคับใช้ 

เน่ืองจากวา่ หากประชาชนไมส่ามารถจดัการชมุนมุในเวลากลางคืนได้แล้ว 

ก็ไมส่ามารถใช้สทิธิในการชมุนมุได้เลย ซึง่เป็นการกระทบถงึสาระส�ำคญัของ

สิทธิในการชมุนมุของประชาชน แต่สภานิติบญัญัติไม่ได้ด�ำเนินการแก้ไข

ภายในเวลาท่ีก�ำหนด ซึง่ควรส่งผลให้บทบญัญัติดงักล่าวไม่มีผลบงัคบัใช้ 

เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจยงัคงยดึตามรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการชมุนมุและการเดนิขบวน 

โดยยงัคงห้ามการชมุนมุและเดนิขบวนในเวลากลางคืนอยูเ่ชน่เดมิ

	 จากแนวทางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจะพบว่า ศาล

รัฐธรรมนญูเป็นองค์กรหลกัในการพิจารณาถงึความชอบของกฎหมายตาม
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รัฐธรรมนญู และให้การรับรองการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนมุ โดยศาล

รัฐธรรมนูญมีแนวโน้มการพิจารณาโดยให้ความส�ำคญัแก่ประโยชน์ของ

สาธารณะมากกวา่สิทธิเสรีภาพของผู้ชมุนมุ แตใ่นทางปฏิบตัิก็ยงัคงมีแนว

โน้มการปฏิบตัติามบทบญัญตัขิองกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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