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บทคัดย่Ă

 พรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 ขĂงไทยนĆ้นบĆญญĆติ
ขึน้มćเพืĂ่จĆดทีด่นิใĀ้แก่เกþตรกรทีไ่ม่มทีีด่นิท�ćกนิ ĂกีทĆง้ยĆงเป็นกćรÿร้ćงคüćมเป็นธรรมใน
กćรถĂืครĂงทีด่นิใĀ้แก่เกþตรกร แต่ปรćกฏü่ćĀลĆงจćกทีเ่กþตรกรทีไ่ด้รĆบกćรจĆดทีด่นิ กลĆบ
เกดิปรćกฏกćรณ์ “กćรÿญูเÿยีทีด่นิ” ขĂงเกþตรกร ทĆง้ในรปูแบบกćรขćยทีด่นิใĀ้กĆบเĂกชน
รćยĂืน่ แม้ü่ćกćรขćยท่ีดนิดĆงกล่ćüจąต้ĂงĀ้ćมตćมมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆตกิćรปฏริปู
ที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมก็ตćม ท�ćใĀ้เกþตรกรĀลćยรćยกลĆบไปĂยู่ในÿถćนąขĂงกćรเป็นผู้ไร้
ที่ดินท�ćกินĂีกครĆ้ง ปัญĀćในกćรกรąจćยกćรถืĂครĂงที่ดิน แลąปัญĀćเรื่ĂงกćรจĆดที่ดินท�ć
กินใĀ้แก่เกþตรกรจึงกลćยเป็นüĆฒจĆกรที่ต้Ăงแก้ไขต่Ăไป ÿิ่งĀนึ่งที่เรćไม่ÿćมćรถปฏิเÿธได้
คืĂ บริบททćงเýรþฐกิจขĂงโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลĂย่ćงมćกต่ĂüิถีชีüิตดĆ้งเดิมขĂง
เกþตรกร จćกกćรเกþตรเพื่ĂยĆงชีพไปÿู่ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร ท�ćใĀ้กćรแข่งขĆนทćงด้ćน
กćรผลิตทćงเกþตรกรรมมีคüćมเข้มข้นข้ึน แลąเกþตรกรจึงต้Ăงพึ่งพิงต่Ăกลไกกćรตลćด
มćกขึ้น แต่ปรćกฏü่ćกฎĀมćยแลąมćตรกćรที่เกี่ยüข้Ăงต่ćงๆ ไม่เปลี่ยนแปลงตćมบริบท
ขĂงเýรþฐกิจแลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดĆงนĆ้นกćรýึกþćแนüคิดกćรพĆฒนćแลąกćร
ท�ćคüćมเข้ćใจเรืĂ่งผลกรąทบจćกคüćมเปลีย่นแปลงขĂงรąบบเýรþฐกจิ จงึเป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญ
ในกćรทบทüนกฎĀมćยแลąมćตรกćรทćงกฎĀมćยที่เกี่ยüข้Ăง เพื่Ăÿร้ćงคüćมÿĂดคล้Ăง
รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบกลไกทćงเýรþฐกิจแลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ค�าÿ�าคัญ: กćรปฏิรูปที่ดิน, เกþตรกรรม, กฎĀมćย, ข้Ăท้ćทćย, ปรąเทýไทย
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Abstract

 The Agrar ian Land Reform Law of Thai land has been  
enacted to allocate land for landless farmers and expect that farmer can 
possess and utilize such land for agricultural purpose as the concept to 
eradicate the unbalance of land possession. In fact, many of farmers lost 
their land after the period of such law has enforced. Some of them sell or 
transfer the land to another person such as private or even business sector 
even it is prohibited by law. The land losing farmers becomes the landless 
again. Even the attempting of Thai government to distribute the land posses-
sion was operate for long time but the land possession problem still  
unsolvable. Definitely, the changing of economic context turn the traditional 
farmer’s life to the industrial drop farming. The higher cost of investment for 
the mass product is needed while the life of farmers have to rely on market 
mechanism. The prospect of distributing land in land reform and their  
related measures may not enough for the changing of social and economic 
context. The determining of development and the understanding of  
capitalism might be the key factor to revise the law in order to adjust the 
law and legal measure to harmonize with the changing social mechanism. 
Key	words: land reform, agrarian, law, challenges, Thailand
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1.	บทน�า
 กćรปฏิรูปที่ ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงไทยตćมพรąรćชบĆญญĆติกćร 
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเริ่มด�ćเนินกćรมćตĆ้งแต่ปี พ.ý. 25181 แต่ปัญĀćเกี่ยü
กĆบเรื่ĂงปรąÿิทธิภćพในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยยĆงคงปรćกฏĂยู่ในปัจจุบĆน กćรใช้
ทีด่นิในเขตปฏริปูทีดิ่นเพืĂ่เกþตรกรรมผดิüĆตถปุรąÿงค์ยĆงคงปรćกฏในพćดĀĆüข่ćü
มćกมćย โดยÿ่üนใĀญ่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรใช้ที่ดินในธุรกิจที่พĆกĂćýĆยต่ćงๆ โดยผู้ที่ 
ไม่มีÿิทธิครĂบครĂงที่ดินได้ตćมกฎĀมćย กćรเปลี่ยนผู ้ครĂบครĂงที่ดินโดย 
ต้ĂงĀ้ćมตćมกฎĀมćย2 เป็นต้น
 ภćยใต้กćรน�ćขĂงรĆฐบćลคณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćติ (ค.ÿ.ช.) นโยบćย
ในเรื่ĂงกćรจĆดกćรที่ดินถูกĀยิบยกขึ้นมćพิจćรณćเป็นüćรąแĀ่งชćติ ดĆงเช่น 
ที่ปรćกฏในมćตรกćรทüงคืนผืนป่ć ซึ่งมุ่งĀมćยที่จąจĆดกćรกĆบผู้บุกรุกป่ć แลąรüม
ถึงกćรขĆบไล่ผู้ĂćýĆยĂยู่ในเขตป่ćด้üย3 กćรด�ćเนินกćรดĆงกล่ćüเริ่มต้นจćกปรąกćý 
คณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćติ ที่ 64/2557 แลąฉบĆบที่ 66/2557ตćมมćด้üย 
แผนแม่บทแก้ไขปัญĀćกćรท�ćลćยทรĆพยćกรป่ćไม้ กćรบุกรุกที่ดินขĂงรĆฐ  
แลąกćรบริĀćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงยĆ่งยืน 2557 ในขณąเดียüกĆนนี้ 
ผู ้เชี่ยüชćญทćงด้ćนÿิ่งแüดล้Ăมไทยก็ได้เÿนĂใĀ้รĆฐบćลท�ćกćรตรüจÿĂบ 

 1 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, กรุงเทพĄ: ฝ่ćยทรĆพยćกรธรรมชćติแลąÿิ่งแüดล้Ăม,  
ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, 2535, Āน้ć 1.

 2 ตćมมćตรć 39 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 กćร
เปล่ียนแปลงÿิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ÿćมćรถท�ćได้ผ่ćนกćรตกทĂด
ทćงมรดก ĀรืĂกćรเปลี่ยนกćรถืĂครĂงไปยĆงĂงค์กรเพื่Ăกćรเกþตรกรรม ĀรืĂเปลี่ยนกćรถืĂ
ครĂงไปยĆงÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเท่ćนĆ้น

 3 “คÿช. ĂนุมĆติแผนแม่บททüงคืนผืนป่ć”, เดลินิüÿ์ออนไลน์, 6 ÿิงĀćคม 2557  
(http://www.dailynews .co.th/Content/ politics/257531/คÿช.ĂนมุĆติแผนแม่บททüง
คืนผืนป่ć)
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กćรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăกćรเกþตรกรรมที่ผิดüĆตถุปรąÿงค4์ จนก่ĂใĀ้เกิด
เป็นนโยบćยในกćรจĆดกćรพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงรĆฐบćล โดย
ในเดืĂนกĆนยćยน 2557 นćยปิติพงþ์  พึ่งบุญ ณ Ăยุธยć รĆฐมนตรีü่ćกćรกรąทรüง
เกþตรแลąÿĀกรณ์ ได้มีค�ćÿĆ่งใĀ้ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรม (ÿ.ป.ก.) 
ท�ćกćรÿ�ćรüจกćรครĂบครĂงทีด่นิโดยผดิกฎĀมćย แลąกćรใช้ทีด่นิผดิüĆตถปุรąÿงค์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน5 ĀลĆงจćกที่รĆฐมนตรีĄ มีค�ćÿĆ่งได้ไม่กี่üĆน ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรมได้แถลงมćตรกćรในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดินในเขตปฏิรูป
ทĆ่üปรąเทýไทย6 แลąไม่กี่ÿĆปดćĀ์ต่Ăมć ก็มีกćรด�ćเนินกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂง
ที่ดิน แลąกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กćรด�ćเนินกćรดĆงกล่ćü 
ก่ĂใĀ้เกิดค�ćถćมจćกĀลćยฝ่ćย ü่ćเĀตุใดรĆฐบćลจึงเĀ็นคüรจĆดกćรกĆบปัญĀćนี ้
ในช่üงเüลćปัจจุบĆน ทĆ้งที่ปัญĀćกćรถืĂครĂงที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 โดยผิดกฎĀมćย 
แลąกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมนĆ้นมีมćเป็น 
รąยąเüลćยćüนćนแล้ü ดร.üรีชĆย นćคüบิลูüงý์ เลขćธกิćรÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิเพืĂ่
เกþตรกรรม ตĂบค�ćถćมนี้ü่ć “ก่ĂนĀน้ćน้ีต้ĂงยĂมรĆบü่ćĂิทธิพลท้Ăงถิ่นแรงมćก 
...เจ้ćĀน้ćที่ÿ่üนĀนึ่งก็ĂćจจąเกรงกลĆüก็ต้ĂงเĀ็นใจ แต่ÿ่üนĀนึ่งก็Ăćจจąได้รĆบ
ปรąโยชน์ แต่ในยุคนี้เĀมืĂนจąท�ćใĀ้Ă�ćนćจรĆฐแข็งขึ้น ก็เลยกล้ćที่ไปจĆดกćรกĆบ 
ÿิ่งเĀล่ćนี้มćกขึ้น”7 ค�ćตĂบนี้Ăćจÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นภćพกćรท�ćงćนขĂงกฎĀมćยใน
 4 “เÿนĂ คÿช. ยดึท่ีดนิ ÿปก. ท�ćผดิกฎรąเบยีบคนืรĆฐ”, เดลินิüÿ์ออนไลน,์ 20 มิถุนćยน 2557 

(http://www. dailynews.co.th/Content/regional /246549/เÿนĂคÿช.ยดึทีด่นิÿปก.ท�ćผดิกฏ
รąเบียบคนืรĆฐ)

 5 “ปิติพงý์ ÿĆ่ง ÿ.ป.ก. ÿ�ćรüจกćรบุกรุกที่ดินรĆฐทĆ่üปรąเทý”, เจ้าพระยานิüÿ์ออนไลน์, 16 
กĆนยćยน 2557 (http://www.chaoprayanews.com /2014/09/16/ปิติพงý์-ÿĆ่งÿปก-
ตรüจÿĂบ)

 6 “ÿปก. ÿĆง่รąดมตรüจกćรถĂืครĂงทีด่นิทĆü่ปรąเทý” , โพÿต์ทูเดย์ออนไลน์,  29 กĆนยćยน 2557 (http://
www .posttoday.com/ธรุกจิ-ตลćด/ข่ćüธรุกจิ-ตลćด/321154/ÿปก-ÿĆง่รąดมตรüจกćรถĂืครĂงทีด่นิทĆü่
ปรąเทý)

 7 “ÿ.ป.ก. เรĂืงĂ�ćนćจ ใช่เพืĂ่พ่Ăค้ćนćยทนุ”, ไทยรฐัออนไลน์, 5 กĆนยćยน 2557 (http:// 
www. thairath.co .th/content/447867) 
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ÿĆงคมได้เป็นĂย่ćงดีü่ć กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยนĆ้นขึ้นĂยู่กĆบĂ�ćนćจ (ขĂงรĆฐบćล) 
มćกกü่ćตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยเĂง
 ในเดืĂนตุลćคม 2557 ÿ�ćนĆกข่ćüĀลćยแĀ่งรćยงćนผลกćรปฏิบĆติงćน 
ขĂงรĆฐบćลในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดินโดยผิดกฎĀมćยในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรม โดยĀĆüข้Ăข่ćüที่ปรćกฏทĆ่üไป ได้แก่ “บุกจĆบนćยทุนกćāÿินธุ์  
ăุบที่ ÿ.ป.ก. กü่ć 1.8 พĆนไร่”8 “ยึดคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี่” โมเดล  
แก้ปมรุกป่ć”9 “ชćüบ้ćนจีท้ĀćรตรüจÿĂบ ทüงคนืผนืป่ć Ă.แม่แตง พบปัญĀćĀนĆก 
ÿ่üนแม่เĀยีą ดเีดย์ 8 ต.ค.”10, “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย  
ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”11 ĀรืĂแม้กรąทĆ่งกćรตรüจพบกćรÿร้ćงรีÿĂร์ท แลąโรงแรมใน
พื้นที่ ÿ.ป.ก. Ă�ćเภĂüĆงน�้ćเขียü จĆงĀüĆดนครรćชÿีมć แลąĂ�ćเภĂมüกเĀล็ก จĆงĀüĆด
ÿรąบุรี12 ĀĆüข้Ăข่ćüที่ปรćกฏนĆ้น Ăćจตีคüćมได้ĀลćยนĆย แต่ÿĂงนĆยที่น่ćจą 
ก่ĂใĀ้เกิดคüćมย้Ăนแย้งกĆนĂย่ćงน่ćÿนใจคืĂ นĆยแรก ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรมท�ćงćนได้Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพเป็นĂย่ćงมćก เพรćąใช้เüลćค่Ăน
ข้ćงÿĆ้นในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดิน ĀลĆงจćกได้รĆบค�ćÿĆ่งจćกรĆฐมนตรีü่ćกćร
กรąทรüงเกþตรแลąÿĀกรณ์ นĆยที่ÿĂง เกิดคüćมล้มเĀลüขึ้นในรąบบกćรบĆงคĆบใช้

 8 “บกุจĆบนćยทนุกćāÿนิธุ ์ăบุที ่ÿปก. กü่ć1.8 พĆนไร่ เด้งชĆยüĆฒน์พ้นแก่งกรąจćน”. แนüĀน้าออนไลน์, 
4 ตลุćคม 2557 (http://www.nae wna .com/local/124465) แลą “จĆบนćยทนุใĀญ่-เปิด
ยุทธกćรทüงคืนพื้นที่ÿ .ป.ก.”, บางกอกบิÿนิüÿ ์ออนไลน ์ ,  3 ตุลćคม 2557  
(http://www.bangkokbiznews.com/home /detail /politics/ local/20141003/608921 
/ จĆบนćยทนุใĀญ่-เปิดยทุธกćรทüงคืนพืน้ทีÿ่.ป.ก..html)

 9 “ยดึคนืท่ีดนิ ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี”่ โมเดล แก้ปมรกุป่ć”, ประชาชาตอิอนไลน์, 14 ตลุćคม 2557 
(http:// www.prachachat.net/news_detail. php?newsid=1413206991)

 10 “ชćüบ้ćนจี้ทĀćรตรüจÿĂบ ทüงคืนผืนป่ć Ă.แม่แตง พบปัญĀćĀนĆก ÿ่üนแม่เĀียą  
ดีเดย์ 8 ต.ค.”, ไทย์นิüÿ์ออนไลน์, 5 ตุลćคม 2557 (http://www.thainews70.com/ 
ข่ćüพćดĀĆü-Āน้ćĀนึง่/ชćüบ้ćนจีท้ĀćรตรüจÿĂบ-ท)

 11 “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์,  
22 ตลุćคม 2557 (http://www.thairath.co.th/content /458387)

 12 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
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กฎĀมćยĂย่ćงไรĀรืĂไม่ เĀตุใดจึงตรüจพบกćรถืĂครĂงที่ดินโดยไม่ชĂบด้üย
กฎĀมćยในปรมิćณĀนึง่ ซึง่แม้จąไม่ใช่พืน้ทีÿ่่üนใĀญ่ แต่เĀตกุćรณ์ดĆงกล่ćüเกดิขึน้
ได้Ăย่ćงไร เมื่Ăกćรเปลี่ยนแปลงกćรถืĂครĂงท่ีดินในเขต ÿ.ป.ก. ไปยĆงบุคคลĂื่น  
ต้ĂงĀ้ćมตćมกฎĀมćย
 ปรąเด็นÿ�ćคĆญที่คüรพิจćรณćในเรื่Ăงนี้คงไม่ใช่ปัญĀćเกี่ยüกĆบกćรด�ćเนิน
กćรเüนคืนที่ดินที่ถูกครĂบครĂงโดยผิดกฎĀมćยในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่เป็นเรื่Ăง
ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมใĀ้เป็นไปตćม
เจตนćรมณ์ที่แท้จริง ดĆงนĆ้น ค�ćถćมÿ�ćคĆญขĂงบทคüćมชิ้นนี้จึงมีÿĂงเรื่ĂงคืĂ 
ปรąกćรแรก มćตรć 39 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม  
พ.ý. 2518 ซึ่งĀ้ćมกćรซื้Ăขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ท�ćงćนĂย่ćงไรในคüćม 
เป็นจริงทćงÿĆงคม ปรąกćรที่ÿĂง ĂąไรคืĂปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เกþตรกรขćย 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงตนเĂงไป ทĆ้งที่กćรกรąท�ćดĆงกล่ćüเป็น
เรืĂ่งทีผ่ดิกฎĀมćย ซึง่ค�ćตĂบขĂงค�ćถćมทĆง้ÿĂงนีจ้ąน�ćไปÿูแ่นüทćงในกćรทบทüน
กฎĀมćยที่เกี่ยüข้Ăง เพื่Ăÿร้ćงคüćมÿĂดคล้ĂงรąĀü่ćงกćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม 
ที่แท้จริง
 ในกćรตĂบค�ćถćมข้ćงต้นนĆน้ จ�ćเป็นทีจ่ąต้Ăงท�ćคüćมเข้ćใจคüćมÿĆมพĆนธ์
รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบÿĆงคม เพื่ĂĂธิบćยปรćกฏกćรณ์กćรท�ćงćนขĂงกฎĀมćย 
ในÿĆงคม แลąปฏิกริยćตĂบÿนĂงจćกผู้ที่ถูกบĆงคĆบใช้กฎĀมćย ดĆงนĆ้น แนüคิดที ่
น�ćมćใช้ในกćรüิเครćąĀ์ปรćกฏกćรณ์ทćงÿĆงคมนี้จึงได้แก่ แนüคิดเรื่Ăงนิติÿ�ćนึก
ขĂงบุคคล แลąกćรÿĆงเกตกćรณ์คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงÿĆงคม ซึ่งแนüคิดทĆ้งÿĂง 
จąช่üยĂธิบćยคüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบÿĆงคม แลąปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćง 
ทĆ้งÿĂงÿิ่งน้ี ĂีกทĆ้งยĆงช่üยในกćรตีคüćมปรćกฏกćรณ์ต่ćงๆ ที่เกิดขึ้นได้Ăีกด้üย 
ในมิติĀนึ่งนĆ้นกćรýึกþćนี้ĂćจตĂบค�ćถćมที่ü่ćเĀตุใดüĆตถุปรąÿงค์ดĆ้งเดิมขĂง 
กćรปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมในกćรกรąจćยกćรถĂืครĂงทีด่นิในภćคเกþตรกรรม
ไปยĆงเกþตรกรĂย่ćงเท่ćเทียมกĆนนĆ้นไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จĂย่ćงที่คüรจąเป็น 
ในĀลćยพื้นที่ แลąท�ćĂย่ćงไรจึงจąÿćมćรถÿร้ćงคüćมÿĂดคล้ĂงกĆนรąĀü่ćง
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กฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมกĆบüิถีคüćมเป็นĂยู ่ขĂงเกþตรกร 
ในปัจจุบĆนได้ ÿ่üนĂีกมิติĀนึ่งนĆ้น กćรýึกþćนี้จąท�ćใĀ้เĀ็นถึงปัจจĆยÿ�ćคĆญที่มีผล 
ต่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม

2.	การปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมกับพลüัตทางÿังคม
 กćรริเริ่มกćรจĆดที่ดินท�ćกินใĀ้แก่ปรąชćชนนĆ้น เริ่มต้นครĆ้งแรกในปี  
พ.ý. 2478 โดยคüćมมุ่งĀมćยขĂงรĆฐบćลในช่üงเüลćดĆงกล่ćüท่ีจąยกรąดĆบ 
คüćมกนิดĂียู่ดขีĂงปรąชćชน แต่กćรด�ćเนนิกćรในช่üงต้นนĆน้ไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเรจ็
เท่ćที่คüร เนื่ĂงจćกปรąÿบปัญĀćท่ีเก่ียüข้ĂงกĆบกćรด�ćเนินกćรขĂงĀน่üยงćน 
ในภćครĆฐเĂง ท�ćใĀ้ปัญĀćในเรืĂ่งกćรจĆดทีท่�ćกินใĀ้แก่เกþตรกรจงึยĆงคงมĂียูใ่นช่üง
เüลćต่Ăมć Ăย่ćงไรก็ดี ในปี พ.ý. 2518 โครงกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมก ็
เกิดขึ้นตćมพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 โดยมี 
เป้ćĀมćยในกćรจĆดที่ดินท�ćกินใĀ้แก่เกþตรกรผู้ไร้ที่ท�ćกิน แลąยĆงเป็นไปเพ่ืĂ
กรąจćยกćรถืĂครĂงที่ดินĂย่ćงเป็นธรรม โดยรĆฐบćลได้ĂĂกเĂกÿćรรĆบรĂงÿิทธ ิ
ขĂงเกþตรกรในพื้นที่กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่ชื่Ăü่ć “ÿ.ป.ก. 4-01”13

 เป็นที่น่ćÿĆงเกตü่ćในช่üงรąยąเüลćตĆ้งแต่ปี พ.ý. 2500 เป็นต้นมćนĆ้น 
ÿĆงคมไทยเริ่มมีคüćมเปลี่ยนแปลงทćงด้ćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมเกิดขึ้นแล้ü  
โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งผลจćกนโยบćยพĆฒนćเýรþฐกิจที่เริ่มมćตĆ้งแต่ÿมĆยจĂมพล 
ÿฤþดิ์  ธนąรĆชต์ ที่ท�ćใĀ้üิถีกćรผลิตในชนบทมีคüćมเปลี่ยนแปลงไปÿู่กćรผลิต 
เชิงพćณิชย์มćกขึ้น14 ปรćกฏü่ć ในช่üงเüลćที่กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเริ่ม
ด�ćเนนิกćรนĆน้ เป็นเüลćเดียüกĆนกĆบทีก่ćรขยćยตĆüขĂงภćคกćรเกþตรลดลง โดยใน

 13 ýิรินภć  ĂภิญญćüĆชรกุล, นิติÿ�านึกของเกþตรกรผู ้ซื้อและขายที่ดิน ÿ.ป.ก.4-01  
ในต�าบลบ้านช้าง อ�าเภอแม่แตง จังĀüัดเชียงใĀม่. üิทยćนิพนธ์ นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต, 
คณąนิติýćÿตร์,มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2554, Āน้ć 3

 14 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, รากĀญ้าÿร้างบ้าน ชนชั้นกลางÿร้างเมือง, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 
2552, Āน้ć 50.
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ปี 2514-2523 ĂĆตรćกćรขยćยตĆüขĂงภćคกćรเกþตรĂยู่ที่ปรąมćณร้Ăยลą 4.3  
ลดลงมćเป็นร้Ăยลą 2.2 ในปี 2529 เช่นเดียüกĆบกćรลดลงขĂงกćรÿ่งĂĂก 
ÿินค้ćเกþตร ในขณąที่กćรขยćยตĆüขĂงกćรÿ่งĂĂกÿินค้ćĂุตÿćĀกรรมนĆ้นเพิ่มขึ้น
Ăย่ćงเĀ็นได้ชĆด ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüเป็นÿĆญญćณท่ีชĆดเจนขĂงกćรเปลีย่นแปลงทćง
เýรþฐกิจขĂงไทย จćกปรąเทýที่มีฐćนกćรผลิตทćงกćรเกþตรไปÿู่กćรผลิต 
ทćงภćคĂุตÿćĀกรรมเพิ่มมćกขึ้น15

 คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจดĆงกล่ćüÿ่งผลต่Ăคüćม 
เป็นĂยู่แลąüิถีชีüิตขĂงเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญĀć 
ÿ�ćคĆญทีเ่กดิขึน้ในเขตปฏรูิปท่ีดนิคĂืเกþตรกรขćยทีดิ่นทีต่นเĂงมÿีทิธติćมกฎĀมćย
ใĀ้แก่บุคคลĂื่น โดยปรąมćณü่ćมีเกþตรกรขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂ
เกþตรกรรมÿงูถงึร้Ăยลą 24.55 ขĂงพืน้ทีป่ฏริปูทĆง้Āมด16 ซึง่แม้จąเป็นทีร่Ćบรู้ทĆü่ไป
ü่ćกćรซื้Ăขćยที่ดินดĆงกล่ćüมีĂย่ćงแพร่ĀลćยในÿĆงคม แต่กลĆบไม่ค่Ăยปรćกฎข่ćü 
ในĀน้ćĀนĆงÿืĂพิมพ์เท่ćไร Ăย่ćงไรก็ดีในเดืĂนมกรćคม 2557 ก็มีรćยงćนข่ćü 
เกี่ยüกĆบกćรตรüจÿĂบขĂงÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมพบü่ć ในĂ�ćเภĂ
üĆงน�้ćเขียü จĆงĀüĆดนครรćชÿีมć มีกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ ปรąมćณร้Ăยลą 
34.18 ขĂงพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิในĂ�ćเภĂดĆงกล่ćü โดยพบü่ćมีกćรปลกูÿร้ćงร้ćนĂćĀćร 
โรงแรม รีÿĂร์ท ปั๊มน�้ćมĆน แลąบ้ćนเรืĂน โดยมิได้มีกćรท�ćกćรเกþตรในพ้ืนที่17  
ในเดืĂนกĆนยćยน 2557 ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมได้ท�ćกćรÿ�ćรüจ 
พื้นที่ปฏิรูปที่ดินทĆ่üปรąเทýไทย ปรąมćณ 18 ล้ćนไร่ จćกพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทĆ้ง
ปรąเทýปรąมćณ 35 ล้ćนไร่ พบกćรครĂบครĂงที่ดินโดยผิดกฎĀมćยกü่ć 10,000 
ไร่18 กćรครĂบครĂงที่ดินที่ผิดกฎĀมćยดĆงกล่ćüที่ปรćกฏในĀĆüข้Ăข่ćü ได้แก่  
 15 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 1-5
 16 ýรินิภć  ĂภญิญćüĆชรกลุ, นติÿิ�านกึของเกþตรกรผูซ้ือ้และขายทีด่นิ ÿ.ป.ก.4-01 ในต�าบลบ้าน

ช้าง อ�าเภอแม่แตง จงัĀüดัเชยีงใĀม่.
 17 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
 18 “ÿ.ป.ก. ตćมยึดที่ดิน เร่งจĆดÿรรแจกเกþตรกร”, เดลินิüÿ์ออนไลน์, 16 กĆนยćยน 2557 
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กćรครĂบครĂงที่ ÿ.ป.ก. เพื่Ăกćรปลูกÿüนปćล์มขĂงนćยทุนในจĆงĀüĆดกรąบี่19  
กćรครĂบครĂงที่ ÿ.ป.ก. เพื่ĂกćรปลูกยูคćลิปตĆÿขĂงนćยทุนในจĆงĀüĆดกćāÿินธุ2์0 
ĄลĄ ลĆกþณąกćรใช้ที่ดินที่พบนĆ้นแÿดงใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนถึงกćรใช้ที่ดิน 
เพื่Ăกćรเกþตรเชิงพćณิชย์ขĂงผู้ครĂบครĂงที่ไม่ใช่เกþตรกรผู้มีÿิทธิครĂบครĂง 
ที่ดินเดิม แม้ü่ćกćรเปลี่ยนแปลงกćรถืĂครĂงในลĆกþณąดĆงกล่ćüเป็นกćรกรąท�ćที่
ฝ่ćฝืนต่ĂกฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม แลąแม้ที่ดินจąยĆงคงมีคüćม
ÿ�ćคĆญในฐćนąเป็นปัจจĆยกćรผลิตขĂงเกþตรกรก็ตćม กćรด�ćเนินกćรขĂงรĆฐบćล
ในปัจจุบĆนที่เป็นไปตćมเงื่ĂนไขขĂงกฎĀมćย จึงต้Ăงเป็นกćรเüนคืนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่มีกćรใช้ผิดüĆตถุปรąÿงค์ Ăย่ćงไรก็ตćม แม้จąมีกćร
ด�ćเนินกćรโดยรĆฐแลąĀน่üยงćนที่เกี่ยüข้ĂงในกćรจĆดกćรเüนคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. ที่มี
กćรครĂบครĂงโดยผิดกฎĀมćยดĆงกล่ćü แต่ก็มีกćรพบü่ćในพื้นท่ีĂ�ćเภĂเมืĂง 
จĆงĀüĆดพąเยć ซึ่งมีที่ดินในเขต ÿ.ป.ก. บริเüณĀน้ćมĀćüิทยćลĆยพąเยćนĆ้น ได้มีกćร
ĂนุญćตใĀ้ผู้ครĂบครĂงที่ผิดกฎĀมćยÿćมćรถครĂบครĂงได้ต่Ăไป โดยÿ�ćนĆกงćน
ปฏิรปูทีด่นิĄ ท้Ăงทีไ่ด้ใĀ้ผูค้รĂบครĂงทีด่นิดĆงกล่ćüซึง่ปรąกĂบกจิกćรĀĂพĆก ได้ท�ć
ÿĆญญćเช่ćกĆบÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิĄ ท้Ăงที ่จนมกีćรกล่ćüü่ć แนüทćงในกćรปฏบิĆติ
ดĆงกล่ćüเป็นกćรเĂćใจนćยทุนĂย่ćงชĆดเจน21 
 กćรเปลี่ยนกćรถืĂครĂงที่ดินที่เกิดขึ้นในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม
นĆ้นÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึงÿถćนกćรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปขĂงปรąเทýไทย ที่ü ่ć  
แม้ที่ดินจąยĆงคงเป็นปัจจĆยĀลĆกในกćรผลิตÿ�ćĀรĆบทĆ้งภćคกćรเกþตรแลąภćค
ĂุตÿćĀกรรม แต่ก็มีปัจจĆยĂื่นๆ ที่มีผลกรąทบต่ĂกćรครĂบครĂงที่ดินเช่นกĆน  

(http:// www. dailynews.co.th/ Content/agriculture /266806/ÿ.ป.ก.ตćมยึดที่ดิน
+เร่งจĆดÿรรแจกเกþตรกร) 

 19 “ยึดคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี่” โมเดล แก้ปมรุกป่ć”, ประชาชาติออนไลน์
 20 “จĆบนćยทุนใĀญ่รุกป่ćดงแม่เผดปลูกยูคćลิปตĆÿกü่ć 1,800 ไร่”, ผู้จัดการออนไลน์,  

3 ตุลćคม 2557 (http ://  www.manager .co . th/Local/  V iewNews.
aspx?NewsID=9570000113796)

 21 “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์
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ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์ กล่ćüü่ć คüćมเปล่ียนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจไทย
ÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรผลิตขĂงภćคกćรเกþตรเป็นĂย่ćงมćก โดยในช่üง 30-40 ปี 
ที่ผ่ćนมćนĆ้นเกþตรกรมีĀนี้มćกขึ้นแลąมีกćรĀćรćยได้มćจćกกćรท�ćงćนนĂก 
ภćคกćรเกþตรเพิ่มขึ้น ซึ่งรüมถึงกćรเป็นแรงงćนนĂกรąบบ แต่ถึงกรąนĆ้นก็ตćม 
เกþตรกรเĀล่ćนี้ยĆงคงน�ćรćยได้ท่ีตนได้มćจćกนĂกภćคกćรเกþตรนĆ้นมćลงทุน 
ในกćรท�ćกćรเกþตรเช่นเดิม ÿถćนกćรณ์ที่เกิดขึ้นดĆงกล่ćüได้เปลี่ยนแปลงคüćม
ĀมćยขĂงÿĆงคมเกþตรในแบบเดิมไป22 นĂกจćกนĆ้น คüćมเปลี่ยนแปลงขĂง
โครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจก่ĂใĀ้เกิดค่ćนิยมกćรบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปขĂงทุกคน 
ในÿĆงคม คนในชนบทแลąคนเมĂืงมกีćรบรโิภคÿนิค้ćแลąบริกćรแทบจąไม่แตกต่ćง
กĆน ภćพคüćมเป็นชนบทที่ล้ćĀลĆงจึงเป็นเพียงมćยćคติขĂงคนเมืĂงที่โĀยĀć 
คüćมÿüยงćมในĂดีต ซึ่งคüćมเปลี่ยนแปลงทćงเýรþฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ÿ่งผลÿ�ćคĆญ
ต่ĂกćรÿูญÿลćยไปขĂงÿĆงคมชćüนćแบบดĆ้งเดิมด้üย23

 ĀćกÿĆงเกตคüćมเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจที่ÿ่งผลกรąทบ
ต่Ăกćรเกþตร จćกกćรเกþตรเพื่ĂยĆงชีพไปเป็นรąบบĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร  
จąพบü่ćคüćมเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćüเป็นผลÿืบเนื่Ăงมćจćกรąบบเýรþฐกิจแบบ
ทุนนิยมที่แพร่Āลćยมćกขึ้นในพĆฒนćกćรทćงเýรþฐกิจขĂงโลก ซึ่งถืĂเป็น  
“นüĆตกรรมทćงเýรþฐýćÿตร์”24 แต่ปัญĀćคืĂเĀตุใดกćรพĆฒนćเช่นü่ćจึงไม่ได้
เพิ่มพูนคุณภćพชีüิตขĂงทรĆพยćกรบุคคลในภćคเกþตรกรรม แต่กลĆบท�ćใĀ้เขć 
เĀล่ćนĆ้นต้ĂงผจญกĆบüิกฤติแลąตกเป็นĀนี้
 บทคüćมüิจĆยขĂง Henry Bernstein ได้Ăธิบćยถึงผลกรąทบจćก 
รąบบทุนนิยมต่Ăรąบบกćรเกþตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมในปรąเทý 
 22 ĂรรถจĆกร์  ÿĆตยćนรุĆกþ์, “ĀćกจąฝันถงึüĆนพรุง่นี,้” ประชาไทออนไลน์, 29 ธĆนüćคม 2557. 

(http://www.prachatai.com/journal/2014/12/57176) 
 23 ĂรรถจĆกร์  ÿĆตยćนุรĆกþ์, ประชาธิปไตย คนไทย ไม่เท่ากัน. กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 

2557, Āน้ć 74-75.
 24 Bucur, Ion, “Diversity and the Capitalism Transitions”, Economic Insights-Trends 

and Challenges, Volume 1 (LXIV), No.4, 2012, p. 89.
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ซิมบĆบเü ü่ć กćรแพร่ขยćยขĂงรąบบทุนนิยมในซิมบĆบเüนĆ้นไม่ได้ท�ćใĀ้คนจน 
กลćยเป็นคนรüยขึ้น คนจนนĆ้นยĆงคงเป็นคนจนเช่นเดิม เพรćąกćรเปลี่ยนแปลง 
ทćงเýรþฐกิจดĆงกล่ćüมีผลท�ćใĀ้เกþตรกรกลćยเป็นผู้ใช้แรงงćนมćกกü่ćที่จą 
เป็นเจ้ćขĂงกิจกćรเĂง ÿถćนกćรณ์เช่นนี้ เป็นลĆกþณąทĆ่üไปที่เรียกü่ć เýรþฐกิจ 
ในยคุ “ปรąชćนยิมใĀม่” (Neo-Classical Populism)25 กล่ćüคĂืกćรถĂืครĂงทีด่นิ
เพื่Ăกćรเกþตรก็เปลี่ยนแปลงไปเพื่ĂตĂบÿนĂงต่Ăรąบบกćรตลćด โดยจąเป็นกćร
ถืĂครĂงที่ดินขนćดใĀญ่ในแบบĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตรแทนกćรเกþตรเพื่Ă 
ยĆงชีพแบบเดิม26

 Ăย่ćงไรก็ดี กćรกล่ćüโทþพĆฒนćกćรทćงเýรþฐกิจคงไม่เป็นปรąโยชน์ 
ทĆ้งทćงüิชćกćรแลąคüćมเป็นจริงเท่ćใด เพรćąพĆฒนćกćรนี้เป็นÿ่üนĀนึ่งขĂง
โลกćภิüĆฒน์ทีเ่รćไม่ÿćมćรถปฏเิÿธได้27 ÿิง่ทีเ่รćจąต้ĂงใĀ้คüćมÿ�ćคĆญคĂืโครงÿร้ćง
ทćงเýรþฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้มีผลกĆบภćคกćรเกþตรกรรมĂย่ćงไร แลąĂąไร 
เป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญต่Ăกćรเกิดขึ้นขĂงĂุปÿรรคในกćรใช้ชีüิตขĂงเกþตรกรในเขต 
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมจนถึงขนćดท่ีเกþตรกรตĆดÿินใจที่จąท�ćกćรลąเมิด
กฎĀมćย โดยในกćรท�ćคüćมเข้ćใจปัจจĆยÿ�ćคĆญดĆงกล่ćüนĆ้น จ�ćเป็นที่จąต้Ăงมีกćร
ทบทüนÿถćนกćรณ์ทćงเýรþฐกิจ นโยบćยขĂงรĆฐ แลąปฏิÿĆมพĆนธ์ขĂงÿ่ิงเĀล่ćน้ี
ต่ĂคนในÿĆงคม

 25 เýรþฐกิจในแบบปรąชćนิยมใĀม่คืĂ กćรที่รĆฐใช้รąบบเÿรีนิยมเป็นตĆüก�ćĀนดกิจกรรมทćง
เýรþฐกิจ ท�ćใĀ้ปัจเจกต้ĂงดูแลตนเĂงมćกขึ้น ท่ćมกลćงกćรแข่งขĆนที่เข้มข้นขึ้น ซึ่งแตกต่ćง
จćกรąบบเýรþฐกจิแบบปรąชćนยิมเดมิทีร่Ćฐจąต้ĂงเĂćใจนćยจ้ćง ลกูจ้ćง โดยรĆฐจąต้ĂงตĂบ
ÿนĂงต่ĂกćรใĀ้ÿüĆÿดิกćรแก่กลุ่มÿĀภćพแรงงćน

 26 Bernstein, Henry, “Changing Before Our Very Eyes: Agrarian Questions and the 
Politics of Land in Capitalism Today”. Journal of Agrarian Change, Volume 
4, No.1-2, January and April, 2004, pp. 192-193.

 27 de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, New York: Basic Book, 2000, p. 3.
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3.	 ปัจจัยÿ�าคัญต่Ăการ	 (ไม่)	 ประÿบคüามÿ�าเร็จขĂงการปฏิรูปที่ดินเพื่Ă
เกþตรกรรมท่ามกลางพลüัตทางÿังคม	
 ดĆงที่ได้กล่ćüในĀĆüข้Ăก่ĂนĀน้ćü่ćกćรปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂกćรเกþตรกรรมนĆ้น 
เกดิขึน้ในช่üงเüลćทีเ่ýรþฐกจิไทยก้ćüÿูร่ąบบเýรþฐกจิแบบเÿรมีćกขึน้ แลąแนüคิด
แบบทุนนิยมก็แพร่Āลćยมćกขึ้นในÿĆงคม Ăย่ćงไรก็ดีĂćจจ�ćแนกปัจจĆยที่ÿ่งผลต่Ă
นโยบćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมĂĂกเป็น 3 ด้ćนด้üยกĆน ดĆงนี้
	 3.1	ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงโครงÿร้างทางเýรþฐกิจ
 กćรเปลีย่นแปลงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกจิโลกทีÿ่่งผลต่Ăไทยท�ćใĀ้นโยบćย
ทćงเýรþฐกิจไทยใĀ้คüćมÿ�ćคĆญต่Ăกćรเพิ่มĂĆตรćผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ โดย
กćรเร่งĂĆตรćกćรผลิตแลąมูลค่ćกćรผลิตไปที่ภćคĂุตÿćĀกรรม ĂĆนเป็นภćคกćร
พĆฒนćที่เĀ็นผลได้ชĆดเจนกü่ćภćคกćรเกþตร ซึ่งนโยบćยดĆงกล่ćü ÿ่งผลต่Ăกćรใช้
ที่ดินเพื่Ăกćรเกþตร แลąชีüิตเกþตรกร ĂĆนได้แก่
 1) การเติบโตทางอุตÿาĀกรรมกับมายาเรื่องการเป็นประเทý
เกþตรกรรม
  “...It feeds the rich while it buries the poor...” 

(Civil War Lyrics, Guns and Roses)

 รćยงćนขĂงคณąกรรมกćรเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติปี 2554-2556 
แÿดงใĀ้เĀ็นถึงรćยได้ขĂงปรąเทýไทยซึ่งมćจćกภćคĂุตÿćĀกรรม ผ่ćนผลผลิต 
มüลรüมปรąชćชćติ ü่ćมีÿĆดÿ่üนร้Ăยลą 31.3, 29.5 แลą 29.1 ตćมล�ćดĆบ  
ในขณąที่รćยได้จćกภćคกćรเกþตรในÿćมปีเดียüกĆนนี้มีเพียงร้Ăยลą 9.7, 10.6  
แลą 10.2 ตćมล�ćดĆบ นĂกจćกนีĀ้ćกพจิćรณćผลผลติมüลรüมปรąชćชćตใินปี 2556 
จąพบü่ćรćยได้นĂกภćคกćรเกþตรมีÿูงถึงร้Ăยลą 88.928 จึงแทบไม่ต้ĂงÿงÿĆยเลย

 28 ÿ�ćนĆกงćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ , Thailand’s GDP 2013. (http:// 
www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_ datas/account/ni/cvm/2012 /BOOK_
NICVM2012.pdf)
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ü่ćทิýทćงในกćรพĆฒนćในปัจจุบĆนเน้นที่กćรÿ่งเÿริมภćคĂุตÿćĀกรรมมćกกü่ć 
ภćคเกþตรกรรม
 กćรกล่ćüĂ้ćงü่ćปรąเทýไทยเป็นปรąเทýเกþตรกรรมนĆน้ มćจćกกćรทีร่Ćฐ
มĆกมคีüćมคćดĀüĆงต่Ăผลผลติทćงกćรเกþตรทีม่คีüćมÿ�ćคĆญต่Ăกćรÿ่งĂĂก Ăćทิเช่น 
ÿินค้ćเกþตรจ�ćพüก ข้ćü น�้ćตćล แลąยćงพćรć29 แต่ในทćงกลĆบกĆน รĆฐมีแนüโน้ม
ในกćรÿนĆบÿนนุกćรพĆฒนćทćงĂตุÿćĀกรรม แลąกćรลงทนุขĂงต่ćงชćต ิดĆงÿĆงเกต
ได้จćกผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ แลąข่ćüที่ปรćกฏตćมĀน้ćĀนĆงÿืĂพิมพ์30  
นี่คืĂคüćมย้Ăนแย้งขĂงคüćมคćดĀüĆงแลąคüćมเป็นจริงที่ÿ่งผลต่Ăกćรด�ćรงชีüิต
ขĂงปรąชćชนซึ่งเป็นกลไกÿนĆบÿนุนรĆฐภćยใต้นโยบćยกćรพĆฒนćปรąเทý
 ตĆ้งแต่ปี 2518 เป็นต้นมćจนถึงปัจจุบĆน ได้มีกćรจĆดÿรรที่ดินตćมกฎĀมćย
กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมแก่เกþตรกรไปแล้üทĆ้งÿิ้นปรąมćณ 35,328,776 
ไร่ คิดเป็นจ�ćนüนเกþตรกรปรąมćณ 2,703,985 รćย31 ซึ่งĀćกเทียบกĆบพ้ืนที ่
ขĂงปรąเทýไทยทĆ้งĀมดปรąมćณ 320,700,000 ไร3่2 พื้นที่ทćงกćรเกþตรภćยใต้
กćรปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมมมีćกถงึปรąมćณร้Ăยลą 11 ขĂงพืน้ทีป่รąเทýไทย
ทĆ้งĀมด ขณąที่พื้นที่ทćงกćรเกþตรขĂงไทยทĆ้งปรąเทýนĆ้นมีรćü 122,200,000 ไร่ 
ĀรืĂปรąมćณร้Ăยลą 38.2 ขĂงพื้นที่ปรąเทýไทย33 ข้ĂมูลทćงÿถิติดĆงกล่ćüย่Ăม
ยืนยĆนใĀ้เĀ็นü่ć พื้นที่เป็นจ�ćนüนมćกเป็นพื้นที่เพื่Ăกćรเกþตรกรรม แต่เĀตุใด
ผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติจึงมćจćกภćคĂุตÿćĀกรรมมćกกü่ćภćคเกþตรกรรม 

 29 “ÿ่Ăงÿนิค้ćเกþตรดćüรุ่ง ปี 57”, ฐานเýรþฐกจิออนไลน์, 31 ธĆนüćคม 2556 (http://www.
thannews.th.com/index.php?option=com_content &view=article&id=212693:-
57&catid=87:2009-02-08 -11-23-26 &Itemid=423#.VIbo8jGsWSo)

 30 ÿ�ćนĆกงćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ, Thailand’s GDP 2013
 31 www.alro.go.th
 32  www.theodora.com
 33 พิมพิดć  โยธćÿมุทร, “พื้นที่การเพาะปลูกกับคüามเป็นประเทýเกþตรกรรม”,  

แผนงćนคüćมมĆ่นคงทćงĂćĀćร, 16 กĆนยćยน 2553. (http://www.food-resources.org/
news/16/09/10/6743)
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ภćพคüćมย้Ăนแย้งขĂงÿิ่งที่เĀ็นกĆบÿิ่งที่เป็นĂยู่นี้ÿร้ćงคüćมน่ćÿงÿĆยไม่ใช่น้Ăย  
Ăćจเป็นไปได้ü่ćผลิตภĆณฑ์ÿินค้ćĂุตÿćĀกรรมĂćจมีรćคćÿูงกü่ćÿินค้ćเกþตร  
ĂีกทćงĀนึ่งĂćจมĂงได้ü่ćพื้นที่ดĆงกล่ćüไม่ได้ใช้ทćงกćรเกþตรที่แท้จริงทĆ้งĀมด  
ĀรืĂแม้กรąทĆ่งผลผลิตทćงกćรเกþตรที่ผลิตได้Ăćจเป็นüĆตถุดิบในกćรผลิตภćค
ĂุตÿćĀกรรมต่ĂไปĀรืĂไม่ Ăćจเป็นไปได้ü่ćเกþตรกรผลิตÿินค้ćเกþตรเพื่ĂตĂบ
ÿนĂงต่ĂĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรขĂงโรงงćนขนćดใĀญ่ มćกกü่ćกćรป้Ăนเข้ćÿู่ตลćด
ÿินค้ćเกþตร ĀรืĂมćกกü่ćกćรผลิตเพื่ĂกćรยĆงชีพ คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงüิถีชีüิต
เกþตรกรนีÿ่้งผลกรąทบเป็นĂย่ćงยิง่ต่ĂคüćมมĆน่คงทćงกćรเกþตรทีจ่ąต้ĂงปรĆบตĆü
ใĀ้ทĆนกĆบรูปแบบกćรผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ในคüćมเป็นจริงนĆ้น คüćมเปลี่ยนแปลงทćงเýรþฐกิจไม่ใช่เป็นเรื่Ăงท่ีเพิ่ง
เกดิขึน้ แต่เริม่ต้นมćตĆง้แต่ปี 250034 แลąมผีลÿ�ćคĆญต่ĂกćรขยćยตĆüขĂงกćรใช้ทีดิ่น
เพื่Ăเป็นฐćนกćรผลิต รüมถึงธุรกิจĂÿĆงĀćริมทรĆพย์ ท�ćใĀ้เกิดÿภćüą “ที่ดินจ�ćกĆด” 
ในช่üงเüลćต่Ăมć35 ซึง่โดยเĀตุขĂงกćรจ�ćกĆดขĂงทีด่นิ จงึเป็นทีม่ćขĂงคüćมต้Ăงกćร
ขĂงเกþตรกรในกćรเรยีกร้ĂงใĀ้รĆฐจĆดทีท่�ćกนิทćงกćรเกþตร แลąเป็นทีม่ćขĂงกćร
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ในขณąที่ช่üงเüลćดĆงกล่ćüนĆ้นปรąเทýไทยก�ćลĆง 
ก้ćüเข้ćÿู่ยุคĂุตÿćĀกรรม คüćมเปล่ียนแปลงขĂงเýรþฐกิจในยุคที่ĂุตÿćĀกรรม
ก�ćลĆงเฟื่Ăงฟูจึงÿ่งผลĂย่ćงมćกต่Ăกćรเปลี่ยนไปขĂงÿĆงคมเกþตรกรรม
 ปรćกฏท่ีเกิดขึ้นĂćจท�ćใĀ้เรćมĂงเĀ็นแต่ภćพลบขĂงรąบบทุนนิยมต่Ă
ปรąเทýที่ท�ćกćรเกþตรกรรม ในทćงกลĆบกĆน Hernando De Soto ได้กล่ćüถึง
คüćมÿ�ćเร็จขĂงรąบบทุนนิยมในซีกโลกตąüĆนตกเĂćไü้ โดยĂ้ćงü่ćปัจจĆยÿ�ćคĆญ 
ขĂงทุนนิยมในตąüĆนตกปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จได้ มีÿĂงปรąกćรคืĂ ปรąกćรที่Āนึ่ง  
กćรÿร้ćงรąบบปรąเมนิค่ćขĂงÿนิทรĆพย์ต่ćงๆ ทĆง้ทีเ่ป็นมลูค่ćÿนิทรĆพย์ทีม่Ăงไม่เĀน็ 
แลąปรąกćรที่ÿĂง ปรąชćชนจąต้Ăงมีคüćมÿćมćรถในเชิงพćณิชย์ เพื่ĂใĀ้กลไก

 34 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, รากĀญ้าÿร้างบ้าน ชนชั้นกลางÿร้างเมือง, Āน้ć 50.
 35 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 55.
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ทćงเýรþฐýćÿตร์ÿćมćรถท�ćงćนได้36 ทĆ้งนี้ ในÿมĆยรĆฐบćลขĂงพĆนต�ćรüจโท  
ดร. ทĆกþิณ ชินüĆตร พ.ý. 2546 มีกćรน�ćเĂćแนüคüćมคิดแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุน 
(เงิน) ขĂง De Soto มćก่ĂใĀ้เกิดโครงกćรแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุน แลąจĆดตĆ้ง
ÿ�ćนĆกงćนแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุนขึ้น37 โครงกćรแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุนนี้รüมถึง 
กćรเปิดโĂกćÿใĀ้เกþตรกรที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ÿćมćรถน�ć
เĂกÿćรÿทิธ ิÿ.ป.ก. 4-01 มćใช้เป็นĀลĆกปรąกĆนในกćรกู้ยมืเงนิได้ โดยüĆตถปุรąÿงค์
ĀลĆกก็เพื่ĂใĀ้เกþตรกรÿćมćรถเข้ćถึงเงินซึ่งเป็นพื้นฐćนในกćรลงทุนในภćค
กćรเกþตรได้ แต่ปัญĀćก็เริ่มเกิดขึ้นชĆดเจนü่ćเกþตรกรĂćจไม่ÿćมćรถĂยู่ได้ด ี
ในรąบบทุนนิยมนี้เÿียทีเดียü ทĆ้งนี้เพรćąเกþตรกรไทยขćดĂงค์ปรąกĂบÿ�ćคĆญ
ปรąกćรที่ÿĂงที่ De Soto กล่ćüĂ้ćงไü้คืĂ คüćมÿćมćรถเชิงพćณิชย์ในกćรด�ćเนิน
กćรใĀ้เกþตรกรรมÿćมćรถด�ćรงĂยู ่ในรąบบเýรþฐกิจทุนนิยมได้ กล่ćüคืĂ  
แม้เกþตรกรจąÿćมćรถน�ćที่ดินไปเป็นĀลĆกปรąกĆนกćรกู้ยืมได้ ก็ไม่ÿćมćรถÿร้ćง
รćยได้จćกทีด่นิขĂงตนทีม่ćกเพยีงพĂทีจ่ąผ่Ăนช�ćรąคนืได้ ในขณąทีแ่นüทćงในกćร
ท�ćกćรเกþตรก็จąเน้นĂยู่ที่กćรปลูกพืชเýรþฐกิจ ซึ่งมีไม่กี่ชนิด เมื่Ăมีกćรปลูกพืช
ชนิดเดียüกĆนมćกเท่ćไร รćคćผลผลิตก็ยิ่งมีมูลค่ćต�่ćลงเท่ćนĆ้น นĂกจćกนĆ้นยĆง
เป็นกćรท�ćใĀ้แร่ธćตใุนดินลดลงไปเร่ืĂยๆ ด้üย ทĆง้นีเ้กþตรกรยĆงเลĂืกทีจ่ąผลติเพืĂ่
ตĂบÿนĂงต่ĂกลไกกćรตลćดเพรćąĀüĆงที่จąมีรćยได้เพิ่มมćกขึ้น แต่ท้ćยÿุดกลไก
ตลćดเĀล่ćน้ีก็ไม่ได้ตĂบÿนĂงต่Ăเกþตรกรโดยตรง แต่กลĆบตĂบÿนĂงต่Ăนćยทุน 
ในกćรลดต้นทุนกćรผลิต เพื่ĂใĀ้ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตรขĂงบริþĆทยĆกþ์ใĀญ่
ÿćมćรถต่Ăÿู้กĆนได้Ăย่ćงเข้มข้นขึ้นเท่ćนĆ้น

 36  de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, pp. 4-6.

 37 ÿ�ćนĆกงćนแปลงÿนิทรĆพย์เป็นทุนเกดิขึน้โดยพรąรćชกฤþฎีกćในปี พ.ý. 2546 แลąĀน่üยงćน
ดĆงกล่ćüÿิ้นÿุดĀน้ćที่ลงในปี พ.ý. 2550 
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 2) มลูค่าทีด่นิกบัมลูค่าทางการเงนิ: แนüคดิในการÿร้างคณุค่ากบัคüาม
จริงของเกþตรกรไทย
 กćรปรąเมินรćคćÿินทรĆพย์เพื่ĂใĀ้เกิดมูลค่ćทćงเýรþฐýćÿตร์ขĂง  
De Soto ได้Ă้ćงถึงคüćมÿ�ćเร็จขĂงชćติตąüĆนตกในกćรท�ćใĀ้ที่ดินเป็นกรรมÿิทธิ์
เĂกชน แลąกćรÿร้ćงรąบบเĂกÿćรÿทิธ์ิในท่ีดนิขĂงเĂกชนผูถ้ĂืครĂง โดยในปรąเดน็
นี้ Ravallion แลą van de Walle เĀ็นü่ćแนüคิดขĂงเýรþฐกิจแบบทุนนิยม 
ดĆงกล่ćüมีผลกรąทบต่Ăนโยบćยกćรใช้ท่ีดินโดยกćรท�ćใĀ้เĂกชนมีÿิทธิในที่ดิน 
ซึ่งเป็นÿินทรĆพย์ในกćรผลิต แลąยĆงผลใĀ้กćรเปลี่ยนแปลงกรรมÿิทธิ์ในที่ดินเป็น
เรืĂ่งทีÿ่ćมćรถท�ćได้โดยง่ćยตćมกฎĀมćย38 กล่ćüโดยÿรปุกćรÿร้ćงรąบบกรรมÿทิธิ์
เĂกชน แลąกćรปรąเมินรćคćÿินทรĆพย์คืĂกćรÿร้ćงทุนในรูปแบบขĂงเงิน แลą 
คüćมจ�ćเป็นในกćรมเีงนิเพืĂ่กćรลงทนุในรąบบกćรตลćดแบบทนุนยิมนีก้ม็คีüćมเÿีย่ง
ต่Ăเกþตรกรในกćรตกเป็นĀนีต่้ĂÿถćบĆนกćรเงนิĂย่ćงĀลกีเล่ียงไม่ได้ นธิ ิเĂยีüýรüีงý์ ได้
Ăธบิćยü่ć กćรเข้ćถงึทุนทีแ่ท้จรงินĆน้ไม่ได้Āมćยคüćมเฉพćąกćรเข้ćถงึเงนิแต่เพยีงĂย่ćง
เดียü แต่กćรน�ćเÿนĂขĂง De Soto ที่ท�ćใĀ้เĀ็นคüćมÿ�ćคĆญขĂงรąบบกรรมÿิทธิ์ 
แลąกćรปรąเมินมูลค่ćÿินทรĆพย์ท�ćใĀ้คนเข้ćใจคüćมĀมćยขĂงทุนคืĂเงินในคüćม
Āมćยเดียü39 แนüคิดขĂง De Soto นĆ้นพยćยćมท�ćใĀ้คนเข้ćใจในÿิ่งที่มĂงเĀ็น 
ได้ง่ćยที่ÿุด คืĂมูลค่ćขĂงÿิ่งขĂงท่ีเป็นตĆüเงิน แต่ก็ก่ĂใĀ้เกิดคüćมเข้ćใจผิดได้ง่ćย
ทีÿ่ดุด้üย เพรćąไม่ใช่ü่ćทกุคนในทกุซกีโลกจąมีคüćมÿćมćรถในเชงิพćณชิย์เĀมĂืน
กĆนĀมด กćรท�ćคüćมเข้ćใจกćรใช้ปรąโยชน์จćกÿนิทรĆพย์ทีต่นมĂียูจ่งึĂćจไม่ปรąÿบ
คüćมÿ�ćเร็จได้ในทุกปรąเทýขĂงโลก แนüคิดขĂง De Soto จึงไม่ใช่เรื่Ăงที่น�ćมć
ปฏิบĆติตรงๆ ได้ง่ćยเÿียทีเดียü Ăย่ćงไรก็ดี เกþตรกรก็ตกเป็นเĀยื่ĂขĂงทุนนิยม 
ในเชิงลบ เพรćąค่ćนิยมขĂงÿĆงคมที่เปล่ียนแปลงไป แลąโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจ 

 38 Ravallion, Martin and van de Walle, Dominique, “Land Reallocation in Agrarian 
Transition”, The Economic Journal, 116, (October 2006), p. 941.

 39 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู ้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, กรุงเทพĄ: Openbooks, 2555,  
Āน้ć 47-50.
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ที่ท�ćใĀ้เกþตรกรĀมดทćงเลืĂกที่จąต้ćนทćนต่Ăคüćมเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćü  
เงินกลćยเป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เกþตรกรĂยู่ได้แลąÿćมćรถท�ćกćรเกþตรต่Ăไป
ได้ เกþตรกรจึงจ�ćต้ĂงĀćเงินรćยได้จćกทćงĂื่นนĂกเĀนืĂจćกกćรเกþตรท่ีไม่ 
พĂเพียง40 ในขณąที่เกþตรกรบćงรćยไม่ÿćมćรถคงไü้ซึ่งกćรครĂบครĂงที่ดิน
ทćงกćรเกþตรเพืĂ่กćรด�ćรงชüิีตได้ จงึต้Ăงขćยท่ีดนิดĆงกล่ćüไป เพืĂ่น�ćเงนิทีไ่ด้จćก
กćรขćยที่ดินไปลงทุนปรąกĂบกิจกćรĂื่น เพื่ĂยĆงชีพ ĀรืĂเพื่Ăใช้ในกิจกćรĂื่นๆ  
ขĂงตนแลąครĂบครĆüต่Ăไป
 3) โครงÿร้างทางเýรþฐกิจที่ÿ่งผลต่อคüามอ่อนแอในอ�านาจต่อรอง
ของเกþตรกรไทย
 นิธิ เĂียüýรีüงý์ได้Ăธิบćยคüćมเข้ćใจในเรื่ĂงคüćมĀมćยขĂงกฎĀมćย 
ในมุมมĂงขĂงท่ćนü่ć “กฎĀมćยคืĂเรื่ĂงขĂงกćรจĆดÿรรĂ�ćนćจ”41 กล่ćüคืĂ 
กฎĀมćยมĆกจąบĆญญĆติü่ćข้Ăก�ćĀนดดĆงกล่ćüจąน�ćมćบĆงคĆบใช้กĆบใคร ใครมีÿิทธ ิ
เกิดขึ้นตćมกฎĀมćย ใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจบĆงคĆบ แลąใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจในกćรรĆกþć
กćรตćมกฎĀมćย นĂกจćกนĆ้น นโยบćยขĂงรĆฐ ทิýทćงในกćรพĆฒนćปรąเทý 
ซึ่งเกี่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćยก็เป็นเรื่Ăงเกี่ยüข้ĂงกĆบกćรใช้Ă�ćนćจขĂงรĆฐเช่นกĆน ดĆงนĆ้น
ในกćรพิจćรณćเรื่ĂงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย Āćกไม่พิจćรณćบริบทที่เกี่ยüข้Ăง 
กĆบเรื่ĂงĂ�ćนćจขĂงบุคคลท่ีเกิดขึ้นจćกกฎĀมćย กćรüิเครćąĀ์ดĆงกล่ćüก็คงจą 
Āćÿćรąไม่ได้เลย
 ท่ćมกลćงกรąแÿกćรพĆฒนćเýรþฐกจิขĂงโลกทีร่ąบบทนุนยิมแลąกรąแÿ
บริโภคนิยมแÿดงบทบćทĂย่ćงชĆดเจน กćรค้ćÿินค้ćแลąกćรบริกćรข้ćมพรมแดน
Ăย่ćงเÿรนีĆน้แÿดงใĀ้เĀน็ถงึคüćมไร้พรมแดนขĂงโลกมćกขึน้ แต่ในทćงตรงกĆนข้ćม

 40 üĆฒนć  ÿุกĆณýีล, “ชนบทภćคเĀนืĂ: ชุมชนแลąกćรเปลี่ยนแปลง.” ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü 
บรรณćธิกćร. ÿังคมเปล่ียนผ่าน/เปล่ียนผ่านÿังคม. เชียงใĀม่: คณąÿĆงคมýćÿตร์, 
มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 51-53.

 41 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, (อ่าน) üัฒนธรรมการเมืองไทย, กรุงเทพ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 2547, Āน้ć 
196.
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รąบบเýรþฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ก็ÿร้ćงข้Ăจ�ćกĆดเกิดขึ้นไม่น้Ăย42 ข้Ăจ�ćกĆดที่ 
เกิดขึ้นคืĂข้Ăจ�ćกĆดในทćงเลืĂกขĂงเกþตรกรในกćรĀćรćยได้จćกภćคกćรเกþตร 
ซึ่งมีทิýทćงที่จąต้Ăงพึ่งพćกĆบบริþĆทĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร แลąĂุตÿćĀกรรม
ĂćĀćรขนćดใĀญ่ ในรปูแบบขĂง “เกþตรพĆนธÿĆญญć” ĀรĂืมเิช่นนĆน้แล้ü ลกูĀลćน
ขĂงเกþตรกรกจ็ąต้Ăงเข้ćÿูร่ąบบค่ćนยิมขĂงÿĆงคมทĆü่ไปทีมุ่ง่ใĀ้เดก็ๆ ได้เข้ćถงึกćร
ýึกþćเพื่ĂโĂกćÿในกćรท�ćงćนที่ดีในĂนćคตĂĆนจąน�ćมćซึ่งรćยได้ที่มĆ่นคงกü่ć 
ภćคกćรเกþตร ĀรืĂĂćจกล่ćüได้ü่ćเป็นกćรผลิตมนุþย์เข้ćÿู่รąบบขĂงüĆฒนธรรม
ลูกจ้ćง43

 รąบบทุนนิยมจึงเป็นกลไกĂย่ćงĀนึ่งในกćรÿร้ćงรąบบกćรรüมĂ�ćนćจ 
เข้ćÿู่รĆฐ ภćยใต้กลไกกćรตลćด44 โดยผ่ćนกฎĀมćย นโยบćย รąบบเýรþฐกิจ  
ค่ćนิยมÿĆงคม แลąคüćมเปลี่ยนแปลงทćงüĆฒนธรรมที่ถูกก�ćĀนดทิýทćงใĀ้เป็นไป
ในแนüทćงเดียüกĆน ÿิ่งเĀล่ćนี้จąเป็นเครื่ĂงมืĂในกćรเปลี่ยนแปลงÿภćพÿĆงคม  
แลąก�ćĀนดทิýทćงใĀ้แก่ÿĆงคม กćรรüมĂ�ćนćจที่เกิดขึ้นจึงĀมćยถึงกćรใช้กลไก 
ทćงÿĆงคมต่ćงๆ ในกćรÿร้ćงรูปแบบขĂงÿĆงคมที่รĆฐต้ĂงกćรใĀ้เป็น ซึ่งรüมถึงกćร
ก�ćĀนดทิýทćงในกćรเกþตรด้üย ดĆงนĆ้น ภćคกćรเกþตรจąตกĂยู่ภćยใต้กćร 
คüบคุมดĆงกล่ćüโดยไม่ÿćมćรถĀลีกเลี่ยงได้ แลąกลไกกćรคüบคุมที่มĂงไม่เĀ็น 
เĀล่ćนี้จąÿ่งผลต่Ăกćรจ�ćกĆดĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกร ใĀ้เกþตรกรต้Ăงท�ćตćม 
“ขนบ” ทćงกćรค้ćที่เรียกü่ć “กลไกกćรตลćด” ซึ่งกลไกกćรตลćดที่ü่ćนี้ไม่ได้ 
มćจćกเกþตรกรเĂง แต่มćจćกผู้ที่มีĂ�ćนćจในกćรคüบคุมกćรตลćด แลąก�ćĀนด
ทิýทćงรąบบเýรþฐýćÿตร์ขĂงปรąเทý ซึ่งคงĀนีไม่พ้นผู้กุมĂ�ćนćจที่มćจćก 
กลุ่มธุรกิจขนćดใĀญ่แลąรĆฐบćล กćรจ�ćกĆดĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกรมĆกจą 

 42 Brass, Tom, “Modern Capitalism and Unfree Labor: The Unsaying of Marxism”, 
Science & Society. Volume 78, No. 3, July 2014, p. 289.

43  นิธิ  เĂียüýรีüงý์, นอกรั้üโรงเรียน, กรุงเทพĄ: มูลนิธิเด็ก, 2546, Āน้ć 97.
44  Andriess, Edo, Regional Varieties of Capitalism in Southeast Asia, Working 

Paper No.175, Asia Research Center, 2014, p. 3.
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เĀ็นเป็นรูปธรรมผ่ćนกลไกภćคเĂกชน แลąรĆฐ ดĆงต่Ăไปนี้
 - อิทธิพลของระบบเกþตรพันธÿัญญาต่อเกþตรกรไทย
 ภćยใต้รąบบตลćดโลกนĆ้น กćรค้ćÿินค้ćเกþตรข้ćมพรมแดนเป็นÿิ่งที่ 
จąเกิดกćรขยćยตĆüมćกขึ้น แลąท�ćใĀ้เกิดกćรเพิ่มขึ้นขĂงกćรแข่งขĆนทćงกćรค้ć  
ซึ่งจąÿ่งผลต่Ăเกþตรกรรćยย่ĂยĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่ćüคืĂ เกþตรกรต้ĂงตĂบ
ÿนĂงต่Ăกćรผลิตเพื่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงตลćด  45บริþĆทĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร 
ขนćดใĀญ่ จąท�ćกćรลดต้นทุนกćรผลิตโดยน�ćเĂćรąบบเกþตรพĆนธÿĆญญćมćใช ้
กĆบเกþตรกร เพืĂ่ใĀ้เกþตรกรเĀล่ćนีท้�ćĀน้ćทีผ่ลติเพ่ืĂÿ่งต่Ăแก่โรงงćน46 นĆบตĆง้แต่
ปี 2517 เป็นต้นมćปรąเทýไทยเข้ćÿู่ยุคกćรจ�ćกĆดขĂงที่ดิน47 ดĆงนĆ้นกćรแÿüงĀć
ที่ดินปริมćณมćกเพื่ĂกćรลงทุนจึงĂćจไม่ใช่แนüทćงที่ท�ćได้ง่ćย กćรเกþตรแบบ
พĆนธÿĆญญćจึงÿąดüกแลąมีเĀตุผลมćกกü่ć ÿ�ćĀรĆบĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร Ăย่ćงไร 
ก็ดี เกþตรกรผู้ไร้ที่ท�ćกินก็ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรที่ที่ดินเĂกชนมีจ�ćกĆด ซึ่งน�ćไป
ÿู ่กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงเกþตรกรในกćรบุกรุกที่ดินขĂงนćยทุนแลąที่ดินขĂงรĆฐ 
เพื่Ăท�ćกćรเกþตรต่Ăไป ตĆüĂย่ćงที่ปรćกฏดĆงเช่นเĀตุกćรณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
แม่แฝก Ă�ćเภĂÿĆนทรćย จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ แลąชุมชนบ่Ăแก้ü Ă�ćเภĂคĂนÿćร  
จĆงĀüĆดชĆยภูมิ
 ภćยใต้รąบบเกþตรพĆนธÿĆญญćนĆ้นเกþตรกรย่Ăมได้รĆบกćรรĆบปรąกĆน 
จćกบริþĆทผู ้ลงทุนในเรื่Ăงคüćมแน่นĂนในกćรรĆบซื้ĂผลิตภĆณฑ์ แต่เกþตรกร 

 45 จćมąรี  เชียงทĂง, “กćรเปลี่ยนแปลงโครงÿร้ćงกćรผลิตทćงกćรเกþตรกĆบคüćมมĆ่นคงขĂง
เกþตรกรรćยย่Ăย.” ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü บรรณćธิกćร. ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่าน
ÿังคม. เชียงใĀม่: คณąÿĆงคมýćÿตร์, มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 116

 46 ปรąเทืĂง  นรินทรćงกูล ณ Ăยุธยć,  “การจัดการที่ดินภายใต้ระบบการเกþตรแบบมีพันธ
ÿญัญา: ýกึþากรณเีกþตรกรผูป้ลกูพชืพาณชิย์ ในเขตกิง่อ�าเภอแม่üาง จงัĀüดัเชยีงใĀม่,” 
üิทยćนิพนธ์ýิลปýćÿตรมĀćบĆณฑิต, คณąÿĆงคมýćÿตร์, มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2537, Āน้ć 
6-8 .

 47 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 55.
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เĀล่ćนĆ้นจąต้ĂงปฏิบĆติตćมเงื่Ăนไขที่ได้ตกลงตćมÿĆญญćกĆบบริþĆท แลąย่Ăมเป็น 
ที่แน่นĂนü่ćเกþตรกรจąได้รĆบผลตĂบแทนที่ดีจćกกćรลงทุนในเกþตรพĆนธÿĆญญć 
แต่ต้Ăงแลกเปลี่ยนกĆบกćรเปลี่ยนแปลงüิถีชีüิตเดิมไป กćรแพร่ขยćยขĂงรąบบ
เกþตรพĆนธÿĆญญćกลćยเป็นทิýทćงขĂงรąบบกćรตลćด ซึ่งในเüลćเดียüกĆนนี้  
บริþĆทĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรยĆกþ์ใĀญ่ก็ÿćมćรถขยćยฐćนกćรผลิตได้Ăย่ćงรüดเร็ü 
กćรเกþตรแบบดĆ้งเดิมแลąกćรเกþตรแบบยĆงชีพĂćจĀลงเĀลืĂĂยู ่บ้ćงนĂก 
กรąแÿĀลĆก แลąคüćมเปลี่ยนแปลงนี้ย่Ăมมีผลต่ĂÿถćนąขĂงเกþตรกรที่ถูก 
ลดทĂนĂ�ćนćจในกćรต่ĂรĂงทćงกćรตลćดลงไป รćคćÿนิค้ćเกþตรกจ็ąต้Ăงเป็นไป
ตćมแนüทćงกćรก�ćĀนดขĂงĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรเĀล่ćนี้48 คüćมĂ่ĂนแĂขĂง
เกþตรกรดĆงกล่ćüย่Ăมเป็นปัจจĆยท�ćใĀ้เกþตรกรต้Ăงท�ćตćมกลไกกćรตลćด 
เพื่Ăเงิน โดยแบกรĆบคüćมเÿี่ยงแลąภćรąĀน้ćที่ตćมที่ได ้ÿĆญญćกĆบบริþĆท
ĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรคู่ÿĆญญć
 - นโยบายรัฐที่เอื้อต่อการเติบโตทางอุตÿาĀกรรมมากกü่าการÿร้างคüาม
เข้มแข็งแก่เกþตรกร
 ปรąเด็นที่น่ćพิจćรณćคืĂ แนüคิดแรกเริ่มขĂงกćรปฏิรูปที่ดินในปี  2475 
ภćยĀลĆงกćร “ปฏิüĆติÿยćม” นĆ้นไม่ได้มćจćกกćรเรียกร้ĂงขĂงเกþตรกรแต่มćจćก
นćยปรีดี พนมยงค์ ซึ่งถูกต่Ăต้ćนจćกนĆกกćรเมืĂง แลąคนไทยĀลćยคนที่มĂงü่ć
แนüคิดในกćรปฏิรูปที่ดินขĂงนćยปรีดีใกล้เคียงกĆบคüćมเป็นÿĆงคมนิยมมćกกü่ć 
กćรเป็นปรąชćธิปไตย โดยในช่üงเüลćนĆ้นทĆ้งนĆกกćรเมืĂงแลąชนชĆ้นÿูงขĂงไทย 
ต่ćงนยิมคüćมมĆง่คĆง่ทีม่ćจćกรąบบเýรþฐกจิแบบทนุนยิม แนüคดิในกćรปฏริปูทีด่นิ
ขĂงนćยปรีดี พนมยงค์จึงไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จ แต่กćรปฏิรูปที่ดินจćกกćร 
เรียกร้ĂงขĂงเกþตรกรเĂงนĆ้นเกิดขึ้นในปี 2517-2518 ซึ่งเป็นที่มćขĂงกćรริเริ่ม 
ในกćรÿร้ćงกฎĀมćยกćรปฏิรปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรม49 ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüÿąท้Ăน

 48 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, Āน้ć 65.
 49 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 77.
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ใĀ้เĀ็นถึงคüćมแข็งแกร่งในĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกรในช่üงรąยąเüลćดĆงกล่ćü 
แต่Ăย่ćงไรก็ตćมĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรก็ค่Ăยๆ ลดลงตćมคüćมบริบททćงเýรþฐกิจ
แลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ปัญĀćทีพ่บในยคุเริม่ต้นขĂงกćรปฏริปูทีด่นิคĂืปัญĀćเรืĂ่งข้Ăจ�ćกĆดในกćร 
กรąจćยที่ดินÿู่เกþตรกร ซึ่งรĆฐÿćมćรถจĆดÿรรใĀ้ได้เฉพćąท่ีดินขĂงรĆฐเท่ćนĆ้น  
ทĆง้ทีพ่รąรćชบĆญญĆติกćรปฏรูิปทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมเปิดโĂกćÿใĀ้ÿ�ćนĆกงćนปฏริปู
ที่ดินเพ่ืĂเกþตรกรรมÿćมćรถซื้Ăที่ดินเĂกชนมćปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂเกþตรกรรมได้  
จึงท�ćใĀ้กćรกรąจุกตĆüขĂงกćรถืĂครĂงที่ดินไม่มีคüćมเปลี่ยนแปลง ปัญĀćนี้เกิด
จćกแนüคิดในเรื่Ăงกรรมÿิทธิ์ตćมกฎĀมćยที่จ�ćแนกที่ดินเป็นÿĂงปรąเภทคืĂ  
ที่ดินขĂงรĆฐกĆบที่ดินเĂกชน ซึ่งÿร้ćงข้Ăจ�ćกĆดในกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 
เป็นĂย่ćงมćก50 Peluso แลą Vandergeest เรียกปรćกฏกćรณ์ดĆงกล่ćüนี้ü่ćเป็น
ยุทธýćÿตร์ขĂงรĆฐบćลในกćรจĆดกćรพื้นที่โดยกćร “ÿร้ćงĂćณćเขต”51

 ในคüćมเป็นจริงนĆ้นนโยบćยขĂงรĆฐตĂบÿนĂงต่Ăกćรเติบโตทćงเýรþฐกิจ
ขĂงชćติเป็นĂย่ćงมćก เพื่Ăÿร้ćงภćพขĂงกćรพĆฒนćปรąเทýใĀ้ปรćกฏÿู่ÿćยตć 
ชćüโลกผ่ćนĂĆตรćกćรเพิ่มขึ้นขĂงผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ แต่ยุทธýćÿตร ์
ดĆงกล่ćüนĆ้นมีคüćมÿĆมพĆนธ์กĆบกćรเติบโตขĂงธุรกิจĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรขนćดใĀญ่
ภćยในปรąเทýĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ÿĆงเกตได้จćกนโยบćยในกćรÿ่งเÿริม 
ใĀ้เกþตรกรปลกูพชืเýรþฐกจิ ซึง่จĆดเป็นüćรąÿ�ćคĆญแĀ่งชćต ิกćรปลกูพชืเýรþฐกจิ
ในรูปขĂงกćรเกþตรแบบถćüรจึงÿ่งผลต่ĂทĆ้งกćรเกþตรแบบยĆงชีพดĆ้งเดิมแลą 
กćรปฏเิÿธกćรเกþตรแบบไร่Āมนุเüียน52 นโยบćยดĆงกล่ćüÿ่งผลโดยตรงต่ĂĂ�ćนćจ
ขĂงรĆฐที่เพิ่มขึ้นในกćรคüมคุมเýรþฐกิจขĂงชćติ แต่ในทćงกลĆบกĆน Ă�ćนćจต่ĂรĂง
50   ýยćมล  ไกรยรูüงý์, ข้อพพิาทและคüามขดัแย้งปัญĀาทีด่นิในประเทýไทย, กรงุเทพĄ : 

ÿ�ćนĆกงćนกĂงทนุÿนĆบÿนนุกćรüจิĆย,2549, Āน้ć 149. 
51   Peluso, Nancy Lee and Vandergeest, Peter, “Genealogies of the Political For-

est and Customary Rights in Indonesia, Malaysia, and Thailand”. The Journal 
of Asian Studies, Vol. 60, No. 3. (August), 2011, pp. 762-763.

52   จćมąรี  เชียงทĂง, ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่านÿังคม, Āน้ć 120.
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ขĂงเกþตรกรลดลง ดĆงÿĆงเกตได้จćกเมื่Ăใดก็ตćมที่รćคćผลผลิตทćงกćรเกþตร  
เช่น ข้ćü, ยćงพćรć ĄลĄ ลดลง เกþตรกรจąท�ćได้เพียงกćรเรียกร้ĂงขĂคüćม 
ช่üยเĀลืĂจćกรĆฐบćล ĀรืĂกćรชุมนุมปรąท้üงเพ่ืĂเรียกร้Ăงกćรแก้ไขจćกรĆฐบćล
เท่ćนĆน้ แต่เกþตรกรไม่มĂี�ćนćจทีจ่ąเปลีย่นแปลงนโยบćยในกćรเกþตรขĂงรĆฐบćล
ได้เลย ในทćงตรงกĆนข้ćม รĆฐบćลก็จąท�ćĀน้ćที่ช่üยเĀลืĂเÿมืĂนĀนึ่งเป็นภćรą 
ด้ćนกćรÿĆงคมÿงเครćąĀ์เท่ćนĆน้ กćรก�ćĀนดนโยบćยเพ่ืĂÿร้ćงคüćมมĆน่คงทćงกćร
เกþตรจึงไม่เกิดขึ้นจริง ดĆงนĆ้น ในกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่แท้จริง จึงคüร
พจิćรณćถึงกćรเÿริมÿร้ćงคüćมแขง็แกร่งแก่เกþตรกร โดยค�ćนงึถงึบริบทกćรพĆฒนć
ที่เปลี่ยนแปลงไปภćยใต้กรąแÿโลกćภิüĆฒน์ด้üย
	 3.2	 ปัจจัยท่ีเกิดจากตัüเกþตรกร:	 นิติÿ�านึกขĂงเกþตรกรที่ขายที่ดิน	
ÿ.ป.ก.	4-01
 นĂกเĀนืĂจćกผลกรąทบที่เป็นปัจจĆยภćยนĂกตĆüเกþตรกรเĂง กล่ćüคืĂ
เรื่ĂงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจขĂงปรąเทýที่เปลี่ยนแปลงไป ปัจจĆยภćยในขĂง
ตĆüเกþตรกรเĂงก็มีผลต่Ăคüćมไม่ÿ�ćเร็จขĂงกćรปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรมด้üย
เช่นเดียüกĆน โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในปรąเด็นเรื่Ăงกćรไม่ปฏิบĆติตćมกฎĀมćย  
โดยüิทยćนิพนธ์นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิตขĂงýิรินภć ĂภิญญćüĆชรกุล ในĀĆüข้Ă  
“นิติÿ�ćนึกขĂงเกþตรกรผู้ซื้Ăแลąขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 ในต�ćบลบ้ćนช้ćง Ă�ćเภĂ
แม่แตง จĆงĀüĆดเชียงใĀม่” ได้น�ćเÿนĂข้Ăมูลที่ได้จćกกćรüิจĆยในพ้ืนที่ýึกþć  
ซึ่งพบü่ćชćüบ้ćนที่ครĂบครĂงที่ดิน ÿ.ป.ก. ต่ćงรู้ถึงเงื่ĂนไขกćรĀ้ćมซื้Ăขćยท่ีดิน
ตćมกฎĀมćย แต่ก็ยĆงคงท�ćกćรซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. ÿćเĀตุก็เนื่Ăงมćจćกคüćม
ต้Ăงกćรน�ćเงนิมćเพืĂ่ใช้ในกćรช�ćรąĀนีซ้ึง่มไิด้มćจćกภćคกćรเกþตร โดยÿ่üนมćก
เป็นคüćมจ�ćเป็นทćงÿถćนąขĂงครĂบครĆüพüกเขćเĂง เกþตรกรบćงรćยกล่ćüü่ć
เขćมีคüćมจ�ćเป็นในกćรขćยที่ดินเพื่Ăน�ćเงินมćจ่ćยค่ćรĆกþćพยćบćลÿมćชิก 
ในครĂบครĆü ในขณąทีบ่ćงรćยขćยทีด่นิเพรćąไม่ต้Ăงกćรท�ćกćรเกþตรต่Ăไปเน่ืĂง
จćกลูกๆ มีงćนĂื่นนĂกภćคกćรเกþตรĂยู่แล้ü ภćพที่ปรćกฏในชุมชนบ้ćนช้ćงน้ี
Ăćจไม่แตกต่ćงจćกเกþตรกรทĆ่üไปที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 
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กล่ćüคืĂเกþตรกรÿ่üนมćกรู้กฎĀมćยแต่ต้Ăงกćรใช้เงิน จึงท�ćกćรขćยที่ดินไป  
ในขณąที่ผู้ซื้Ăท่ีดิน ÿ.ป.ก. ต่ĂจćกเกþตรกรนĆ้นก็ทรćบถึงกćรกรąท�ćที่เป็นกćร 
ผิดกฎĀมćยเช่นกĆน แต่เพรćąคüćมเĀ็นใจเกþตรกรท่ีมีคüćมต้Ăงกćรทćงกćรเงิน
จึงต้Ăงท�ćกćรซ้ืĂที่ดินจćกเกþตรกร ผู้ซื้Ăบćงรćยกล่ćüü่ćเขćĂยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง
Ăยู่แล้ü แลąเมื่Ăซื้Ăที่ดินไป ก็ยĆงน�ćไปใช้ในกćรท�ćเกþตรกรรมĂยู่จึงไม่น่ćจąเป็น
เรื่Ăงที่ผิดกฎĀมćย ในขณąที่ผู้ซื้ĂบćงรćยĂ้ćงü่ćรĆฐบćลไม่เคยด�ćเนินกćรเพิกถĂน
ÿิทธิในที่ดินขĂงใคร ดĆงนĆ้นพüกเขćจึงไม่กลĆüที่จąถูกรĆฐเพิกถĂนที่ดิน ÿ.ป.ก. ไป53

 ในขณąที่งćนÿĆมมนćüิชćกćรเรื่Ăง “üิพćกþ์ĀรืĂÿนĆบÿนุนแผนแม่บทü่ć
ด้üยทรĆพยćกรธรรมชćติ 2557” ด�ćรงค์ พิเดช ĂธิบดีกรมĂุทยćนแĀ่งชćติ ÿĆตü์ป่ć 
แลąพĆนธุ์พืช กล่ćüü่ć “คนจนรู้ü่ćกćรขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. เป็นเร่ืĂงผิดกฎĀมćย 
แต่พüกเขćก็ยĂมขćยใĀ้กĆบนćยทุน นćยทุนที่ซื้Ăไปก็รู้ü่ćกćรซื้Ăที่ดิน ÿ.ป.ก. เป็น
เร่ืĂงผิดกฎĀมćย แต่เขćก็ไม่ÿนใจ เพรćąมćตรกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยไม่มี
ปรąÿิทธิภćพ ĂĆนที่จริงที่ ÿ.ป.ก. คüรมีไü้เพื่Ăคนจนที่ไร้ที่ท�ćกินไม่ใช่เพื่Ăคนรüย 
เม่ืĂคนรüยมćลงทุนปลูกÿร้ćงĂćคćรในที่ดินดĆงกล่ćüเพื่ĂปรąกĂบธุรกิจ คนจนก็
ต้ĂงĀćที่ดินท�ćกินใĀม่ จึงก่ĂใĀ้เกิดกćรบุกรุกป่ćซึ่งเป็นÿćเĀตุขĂงกćรตĆดไม้ 
ท�ćลćยป่ć”54 
 ปรćกฏกćรณ์กćรซ้ืĂ ขćย ที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึง
ปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงคนกĆบกฎĀมćยในÿ่üนที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ă
เกþตรกรรม ü่ćเกþตรกรรู้กฎĀมćยแม้ü่ćเขćจąไม่ได้รู้รćยลąเĂียดทĆ้งĀมดขĂง
กฎĀมćย แต่พüกเขćเพกิเฉยทีจ่ąท�ćตćมบทบĆญญĆติกฎĀมćย เพรćąÿิง่ทีÿ่�ćคĆญกü่ć
กฎĀมćยคืĂคüćมจ�ćเป็นในกćรด�ćรงชีüิตขĂงพüกเขć แลąเป็นที่น่ćÿĆงเกตü่ć 
คüćมจ�ćเป็นที่ü่ćนĆ้น ไม่ใช่คüćมจ�ćเป็นเพื่Ăกćรน�ćเงินมćใช้ในกćรลงทุนท�ćกćร
 53 ýิรินภć  ĂภิญญćüĆชรกุล, นิติÿำานึกของเกþตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ÿ.ป.ก.4-01 ในตำาบล

บ้านช้าง อำาเภอแม่แตง จังĀüัดเชียงใĀม.่ Āน้ć 61-97.
 54 ธนิÿć  ตĆนติเจริญ, “üงถกแผนแม่บทป่ćไม้ üิพćกþ์รĆฐกลĆดกรąดุมเม็ดแรกผิด”, OK Nation 

Blog, 4 พฤýจกิćยน 2557. (http://www.oknation.net/blog/LittleLee/2014/11/04/ 
entry-1)
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เกþตร แต่เป ็นคüćมจ�ćเป ็นเพื่Ăน�ćเงินมćใช ้ในกิจกรรมนĂกกćรเกþตร  
ซึ่งÿĂดคล้ĂงกĆบüิถีชีüิตที่เปลี่ยนแปลงไปตćมÿภćพเýรþฐกิจÿมĆยใĀม่ เป็นต้นü่ć 
คüćมต้Ăงกćรในกćรได้รĆบกćรรĆกþćพยćบćลที่ดี แลąคüćมต้Ăงกćรเปลี่ยนที่ดิน 
เป็นเงินเพื่ĂÿนĆบÿนุนกćรเข้ćถึงกćรýึกþć แลąกćรเปลี่ยนแปลงĂćชีพขĂงทćยćท
ในĂนćคต ซึ่งเป็นĀมćยÿ�ćคĆญใĀ้เĀ็นü่ć ÿĆงคมชćüนćที่ÿüยงćมในÿćยตćชćüกรุง 
ไม่ได้เป็นเช่นเดิมĂีกต่Ăไป เพรćąกćรพĆฒนćทćงเýรþฐกิจที่ท�ćใĀ้ทุกคนÿćมćรถ 
เข้ćถึงคüćมÿąดüกÿบćยได้ ท�ćใĀ้ÿถćนąขĂงเกþตรกรเปลี่ยนไป รüมถึงคüćม 
คćดĀüĆงขĂงทćยćทเกþตรกรในกćรทีจ่ąก้ćüเข้ćÿูต่�ćแĀน่งกćรท�ćงćนทีไ่ม่แตกต่ćง
จćกคนกรุงเพื่ĂโĂกćÿในคüćมมĆ่นคงทćงรćยได้ด้üย ในขณąที่ฝ่ćยผู้ซื้Ăที่ดินก็ 
กล่ćüĂ้ćงคüćมชĂบธรรมขĂงตนเĂงในกćรช่üยเĀลืĂเกþตรกรที่ต้Ăงกćรเงิน 
ปรąกĂบกĆบมćตรกćรบĆงคĆบทćงกฎĀมćยที่ไม่มีปรąÿิทธิภćพ พüกเขćจึงเพิกเฉย
ต่ĂกฎĀมćย ทĆ้งๆ ที่รู้ü่ćกćรกรąท�ćนĆ้นเป็นคüćมผิดตćมกฎĀมćยก็ตćม
 ÿถćนกćรณ์ขĂงทĆ้งพฤติกรรมกćรขćยแลąกćรซื้Ăที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01  
จึงแÿดงใĀ้เĀ็นü่ć กฎĀมćยปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ที่ต้ĂงกćรใĀ้Ăćชีพ 
“ชćüนć” เป็นĂćชีพที่ÿืบทĂดทćงทćยćทนĆ้น เริ่มใช้กćรไม่ได้ในยุคปัจจุบĆน เพรćą
ฐćนกćรผลติทćงกćรเกþตรทีÿ่�ćคĆญไม่ได้ขึน้Ăยูก่ĆบแรงงćนในครĆüเรĂืนขĂงเกþตรกร
Ăีกต่Ăไป Āćกแต่Ăยู่ที่กćรคüบคุมขĂงบริþĆทĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร ซึ่งเกþตรกร
Ăćจแÿดงบทบćทเป็นเพียงผู้ÿนĆบÿนุนüĆตถุดิบ มćกกü่ćที่จąเป็น “กรąดูกÿĆนĀลĆง
ขĂงชćติ” แบบเดิมๆ จึงท�ćใĀ้แนüโน้มขĂงกćรĀćรćยได้ขĂงเกþตรกรมćĂยู่ที่กćร
เป็นแรงงćนนĂกรąบบ ซึ่งก็ไม่ได้แตกต่ćงจćกกćรใช้แรงงćนในภćคกćรเกþตร  
(เü้นเÿียแต่กćรเกþตรคงต้Ăงพึ่งพćฤดูกćล แลąที่ต่ćงไปจćกเดิมคืĂกćรใÿ่ใจต่Ă
กรąแÿกćรปลูกพืชเýรþฐกิจ) ทิýทćงขĂงกćรรĆกþćที่ดินไü้เพื่Ăท�ćกćรเกþตร 
ไปตลĂดชĆ่üลูกชĆ่üĀลćน จึงĂćจไม่ใช่ÿิ่งที่เกþตรกรใฝ่ฝัน ĀćกมีทćงเลืĂกที่ดีกü่ć 
ในกćรพĆฒนćคุณภćพคüćมเป็นĂยู่ ดĆงนĆ้น ปัญĀćขĂงกćรซื้Ăขćยจึงไม่ได้Ăยู่ที ่
คüćม “ไม่มีเงิน” แต่เพียงปรąกćรเดียü แต่ย่Ăมรüมถึงกćร “เลืĂก” ที่จąใช้ชีüิต
ในĂนćคตĂย่ćงไรขĂงเกþตรกรด้üย
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	 3.3	ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎĀมาย
 ในÿ่üนขĂงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเพื่ĂใĀ้เป็นไปตćมพรąรćชบĆญญĆติ 
กćรปฎิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมกรณีที่มีกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์นĆ้น พบü่ć  
กćรฟ้Ăงร้ĂงคดีมĆกเกิดขึ้นในÿĂงรูปแบบ คืĂ เĂกชนฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂง กĆบกรณีที่
ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมท�ćกćรฟ้Ăงร้ĂงคดีเพิกถĂนÿิทธิ์ ในกรณีที่
เĂกชนฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂงนĆ้น ýćลมĆกจąมีกćรน�ćปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ 
มćตรć 150 มćใช้ปรąกĂบกćรพิจćรณćเพื่ĂเพิกถĂนÿĆญญćซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 
4-01 เÿมĂ55 โดยพิจćรณćü่ćกćรซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นเป็นกćรกรąท�ćที่
ขĆดต่ĂพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม จึงเป็นโมฆąตćมปรąมüล
กฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์มćตรć 150 ซึ่งĀćกผู้ซื้Ăรู ้ข้Ăเท็จจริงü่ćที่ดินนĆ้น 
Ăยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ย่Ăมไม่ÿćมćรถเรียกเงินท่ีช�ćรąไปเป็น 
รćคćท่ีดินคืนจćกผู้ขćยได้ ถืĂü่ćเป็นกćรช�ćรąĀนี้ตćมĂ�ćเภĂใจ แต่Āćกไม่รู้ü่ć 
ที่ดินดĆงกล่ćüĂยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินย่Ăมÿćมćรถเรียกเงินที่ช�ćรąเป็นรćคćที่ดิน 
ดĆงกล่ćüคืนจćกผู้ขćยได้ ซึ่งเป็นที่น่ćÿนใจü่ćกรณีที่ผู ้ซื้Ăไม่ทรćบข้Ăเท็จจริง 
ดĆงกล่ćüนĆ้น จąเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยที่ผู้ขćยไม่แÿดงเĂกÿćรÿิทธิ์ใดๆ ใĀ้ผู้ซื้Ăได้เĀ็น 
ในขณąซืĂ้ทีด่นิเลย ซึง่คงเป็นไปไม่ได้ เพรćąกćรซืĂ้ขćยทีด่นิทีถ่กูต้ĂงตćมกฎĀมćย
จąต้Ăงท�ćเป็นĀนĆงÿืĂแลąจดทąเบียนต่ĂพนĆกงćนเจ้ćĀน้ćที่ จึงน่ćÿงÿĆยü่ćกรณี 
ดĆงกล่ćüĂćจเกิดขึ้นได้Ăย่ćงไร ในขณąที่กรณีที่Āน่üยงćนÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ืĂเกþตรกรรมท�ćกćรฟ้Ăงร้Ăงคดีเป็นโจทก์นĆ้นมĆกเป็นเรื่ĂงกćรขĂเพิกถĂนÿิทธิ
ในที่ดินที่ผู้ถืĂครĂงมีคุณÿมบĆติไม่ตรงตćมกฎĀมćย56 โดยมีกćรตรüจพบü่ćผู้ได ้
รĆบÿิทธิเข้ćไปท�ćปรąโยชน์ในที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นเป็นนćยทุนที่ครĂบครĂงที่ดิน 
มćกĂยู่แล้ü ซ่ึงข้Ăเท็จจริงดĆงกล่ćüÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดินเพื่Ă
เกþตรกรรมก็ĂćจมีกćรจĆดÿรรที่ดินโดยผิดพลćดได้เช่นเดียüกĆน Ăย่ćงไรก็ดีกćร 
ĂĂกเĂกÿćรÿิทธิ์ในคดีดĆงกล่ćüยĆงมีข้Ăน่ćÿงÿĆยเก่ียüกĆบเรื่ĂงทćงกćรเมืĂงĂยู่บ้ćง 
 55 ค�ćพิพćกþćฎีกćที่ 10669/2546, 1876/2542, 172/2546
56  ค�ćพิพćกþćฎีกćที่ 1485/2544



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 67

เนื่Ăงจćกพบü่ćผู้ได้รĆบเĂกÿćรÿิทธิ์ ÿ.ป.ก. 4-01 ในคดีดĆงกล่ćü เป็นนĆกกćรเมืĂง 
ที่Ăćจมีÿ่üนเกี่ยüข้ĂงกĆบรĆฐบćลในขณąนĆ้น ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂง
ÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมจงึขึน้Ăยูก่ĆบปัจจĆยĀลćยปรąกćร ทĆง้ในแง่ขĂง
เรืĂ่งกćรตรüจตรćกćรใช้ปรąโยชน์ในทีด่นิทีĂ่ćจเป็นไปĂย่ćงไม่ทĆü่ถงึ จนกü่ćเĂกชน
จąมีกćรฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂงจึงทรćบü่ćมีกćรซื้Ăขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ไม่ชĂบด้üย
กฎĀมćย ÿ่üนกćรจąไปเพกิถĂนÿิทธใินทีด่นิก็มĆกจąเกีย่üข้ĂงกĆบเรืĂ่งทćงกćรเมืĂง
ในขณąนĆ้นๆ ดĆงนĆ้น กćรจąท�ćใĀ้กฎĀมćยÿćมćรถท�ćงćนได้Ăย่ćงบรรลุผลÿĆมฤทธิ์ 
ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม Ăćจต้ĂงมีรąบบกćรตรüจตรćกćรบĆงคĆบ 
ใช้กฎĀมćย (Monitoring) ที่เข้ćถึงพื้นที่ต่ćงๆ ได้ดียิ่งขึ้น ในขณąที่จąต้ĂงรĆกþć
มćตรฐćนขĂงกćรตรüจตรćที่ไม่ได้จ�ćกĆดĂยู่เพียงแค่บริบททćงกćรเมืĂงเท่ćนĆ้น

4.	ทิýทางการปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมภายใต้กระแÿการพัฒนา
 กćรเปลี่ยนมืĂแลąกćรถืĂครĂงที่ดินโดยมิชĂบด้üยกฎĀมćยในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมĂćจÿąท้ĂนถึงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยที่ขćดปรąÿิทธิภćพ  
แต่ในบริบทคüćมเปลี่ยนแปลงขĂงüิถีชีüิตเกþตรกรในÿภćพเýรþฐกิจแลąÿĆงคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปนĆ้น Ăćจชี้ใĀ้เĀ็นถึงปัจจĆยขĂงกćรลąเมิดกฎĀมćยที่มีมิติที่ 
ĀลćกĀลćย ซึ่งเป็นกćรเน้นย�้ćใĀ้เĀ็นü่ćมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูป
ที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมนĆ้นไม่ÿćมćรถท�ćงćนได้ในÿĆงคมจริงในปัจจุบĆน เพรćąไม่
ÿćมćรถบĆงคĆบพฤติกรรมทćงÿĆงคมที่เกิดขึ้นได้ แลąĀćกแก้ไขปัญĀćด้üยüิธีกćร
เüนคืนที่ดินแล้üน�ćมćจĆดใĀม่ใĀ้แก่เกþตรกร ก็ไม่มีมćตรกćรใดที่จąปรąกĆนได้ü่ć 
กćรซ้ืĂขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. จąĀมดไป เĀตุกćรณ์เช่นนี้Ăćจüนเüียนซ�้ćĂีกก็เป็นได้  
ยิ่งไปกü่ćนĆ้น คüćมเชื่Ăที่จąท�ćใĀ้เกþตรกรเป็นĂćชีพที่ÿืบทĂดทćงทćยćทตลĂด
ชĆ่üกĆลปüÿćน ผ่ćนข้ĂบĆงคĆบทćงกฎĀมćยก็Ăćจไม่ใช่ทćงเลืĂกที่เĀมćąÿมในยุค
ปัจจุบĆน
 Ăย่ćงไรก็ด ีนĆกüชิćกćรĀลćยคนยĆงเชืĂ่มĆน่ในกćรรĆกþćท่ีดนิ เพืĂ่กćรเกþตร
ไü้กĆบเกþตรกร เช่น ýยćมล ไกรยูรüงý์ ได้เÿนĂแนąü่ć “กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย 
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กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่จąปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จได้นĆ้นจąต้Ăงเปลี่ยน 
แนüคิดเกี่ยüกĆบที่ดินขĂงเกþตรกร ใĀ้ที่ดินเป็นต้นทุนทćงÿĆงคมไม่ใช่ต้นทุน 
ทćงธุรกิจ”57 ในท�ćนĂงเดียüกĆน üีรąชĆย นćคüิบูลüงý์ ได้เÿนĂแนüคิดü่ć “ที่ดิน 
เป็นปัจจĆยกćรผลิต เกþตรกรที่ได้รĆบที่ดิน ÿ.ป.ก. ไปจ�ćเป็นที่จąต้ĂงมีทĆกþą  
ทćงกćรเกþตรเพื่Ăที่จąด�ćรงชีüิตĂยู่ได้ แลąรĆกที่ดินขĂงตĆüเĂง Āćกเกþตรกร
ÿćมćรถÿร้ćงรćยได้จćกที่ดินขĂงตนเĂง เขćก็จąไม่ขćยที่ดิน”58

 ในขณąทีĂ่ทิธพิล ýรเีÿćüลĆกþณ์ นĆกüชิćกćรผูเ้ชีย่üชćญทćงด้ćนกฎĀมćย
ที่ดินมีคüćมเĀ็นü่ćกćรที่เกþตรกรจąต่Ăต้ćนรąบบเýรþฐกิจแบบทุนนิยมนĆ้น 
เป็นเรื่Ăงที่เป็นไปได้ยćกมćก แลąในĂนćคตนĆ้นเกþตรกรคงมีทćงเลืĂกไม่มćกนĆก 
แนüทćงĀนึ่งคืĂเกþตรกรจąต้ĂงตกĂยู่ภćยใต้รąบบเกþตรพĆนธÿĆญญć ซึ่งคüบคุม
โดยบรþิĆทĂตุÿćĀกรรมĂćĀćรขนćดใĀญ่ แนüทćงต่ĂมćคĂื เกþตรกรจąมทีćงรĂด
จćกเกþตรพĆนธÿĆญญćได้นĆ้นจąต้Ăงผลิตÿินค้ćเกþตรรąดĆบพรีเมี่ยมใĀ้แก่ 
ตลćดเฉพćą เช่น ผลติภĆณฑ์เกþตรชüีภćพ (ปลĂดÿćรเคม)ี แต่เกþตรกรกต้็Ăงแบก
รĆบภćรąต้นทุนที่ÿูงขึ้น59 ทćงเลืĂกĂื่นๆ ที่จąเกิดขึ้นคืĂ กćรĂĂกจćกรąบบ
ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร แลąเปลี่ยนไปปรąกĂบĂćชีพĂื่นแทนกćรเกþตรกรรม
 ในมุมมĂงĂื่นๆ นĆ้นผู้เขียนเĂงเĀ็นü่ć ข้ĂเÿนĂขĂงคćร์ล โพลćนยี่ในเรื่Ăง 
“เýรþฐกิจเชิงแก่นÿćร” (Substantive Economic)60 Ăćจเป็นแนüทćงĀนึ่ง 
57   ýยćมล  ไกรยูรüงý์, ข้อพิพาทและคüามขัดแย้งปัญĀาที่ดินในประเทýไทย, Āน้ć 151.
58   “ÿ.ป.ก. เรืĂงĂ�ćนćจ ใช่เพื่Ăพ่Ăค้ćนćยทุน”. ไทยรัฐออนไลน.์
59   Ăทิธิพล ýรเีÿćüลĆกþณ์, ผูช่้üยýćÿตรćจćรย์ปรąจ�ćคณąนติýิćÿตร์ จāุćลงกรณ์มĀćüทิยćลĆย, 

28 พฤþภćคม 2556
60   เýรþฐกจิเชงิแก่นÿćรĀรĂืเýรþฐกจิเชงิÿถćบĆน (Substantive Economic) เป็นแนüคิดขĂง 

คćร์ล โพลćนยี (Karl Polanyi) ที่เĀ็นü่ć รąบบเýรþฐกิจที่มีมนุþย์เป็นýูนย์กลćง แลąÿร้ćง
ĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงในชีüิตมนุþย์นĆ้น จąต้Ăงด�ćเนินกćรภćยใต้กรąบüนกćรที่ท�ćใĀ้เป็น
ÿถćบĆน เช่น เครืĂญćติ ýćÿนć กćรเมืĂง เป็นต้น แลąกรąบüนกćรดĆงกล่ćüจąต้ĂงÿĆมพĆนธ์
กĆบรąบบÿĆงคม กล่ćüคืĂ มนุþย์ไม่ได้ท�ćเพื่Ăปรąโยชน์ÿ่üนตนแต่เพียงĂย่ćงเดียü แต่เป็นไป
เพืĂ่บรรลเุป้ćĀมćยทćงÿĆงคม ในฐćนąทีม่นþุย์เป็นÿมćชกิกลุม่ทćงÿĆงคม ซึง่แนüคดินีจ้ąตรง
ข้ćมกĆบแนüคดิเýรþฐกจิกรąแÿĀลĆกทีใ่Ā้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกćรแข่งขĆน แลąก�ćไรในเชงิธรุกจิ จน
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ในกćรแÿüงĀćคüćมĂยู่รĂดขĂงมนุþย์ที่น�ćมćใช้ได้ คćร์ลใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบ
ปฏิÿĆมพĆนธ์ขĂงคนในชุมชนซึ่งเป็นÿิ่งที่ก่ĂใĀ้เกิดกćรผลิต แลąกćรแลกเปลี่ยน 
ในÿĆงคมมนุþย์ โดยมิใช่กćรกรąท�ćเพื่Ăปรąโยชน์ÿ่üนตน คćร์ลเĀ็นü่ćกćรปลด
ปล่ĂยเกþตรกรĂĂกจćกตลćดเÿรีในโครงÿร้ćงกćรตลćดยุคใĀม่ที่มีüĆตถุปรąÿงค์
ÿ�ćคĆญคืĂกćรแข่งขĆนเพื่ĂĀćก�ćไรนี้ เป็นเรื่Ăงที่คüรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญĂย่ćงมćก  
นĆกเýรþฐýćÿตร์เชงิแก่นÿćรเชืĂ่ü่ćปัจจĆยÿ�ćคĆญขĂงคüćมยćกจนไม่ได้Ăยูท่ีก่ćรไม่มี
เงนิĂย่ćงพĂเพยีง แต่เป็นเรืĂ่งทีเ่กีย่üข้ĂงกĆบนโยบćยขĂงรĆฐโดยตรง ทีม่กีćรÿ่งเÿรมิ
กลไกกćรตลćดเÿรี แลąปล่ĂยใĀ้ทุนนิยม ท�ćลćยÿĆงคมเกþตรกร61 ĀรืĂกล่ćüĂีก
นĆยĀนึ่งคืĂ คćร์ลไม่เชื่Ăü่ćกลไกตลćดเÿรีจąเป็นĀลĆกปรąกĆนที่มĆ่นคงÿ�ćĀรĆบมนุþย์
ได้ แนüคิดที่ÿĂดคล้ĂงกĆนในเรื่ĂงĂ�ćนćจขĂงปรąชćชนกĆบนโยบćยขĂงรĆฐ ซึ่งน�ć
เÿนĂโดยÿมชćย ปรีชćýิลปกุล คืĂÿิ่งที่เรียกü่ć “คüćมจนในĂ�ćนćจ”  โดยÿมชćย 
เĀ็นü่ćคüćมแตกต่ćงขĂงคüćมจนเป็นเรื่Ăงที่เĀมืĂนจąจ�ćแนกได้ง ่ćยทćง
เýรþฐýćÿตร์ Āćกพจิćรณćจćกรćยได้ขĂงบคุคล แต่ในเชงิคณุภćพแล้üĂćจมĀีลćย
คนทีĂ่ยูใ่นÿถćนąไม่ใช่คนจน แต่เป็น “คนเกĂืบจน” คĂืไม่ได้รüย แต่มรีćยได้รąดĆบ
ผ่ćนเกณฑ์คüćมจน ท�ćใĀ้ĂĆตรćคüćมจนขĂงคนไทยในปัจจุบĆนลดลงในทćงÿถิติ  
แต่ÿิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจćกเดิมคืĂกćรที่คนไม่ÿćมćรถเข้ćไปมีÿ่üนร่üมตĆดÿินใจใน
เรืĂ่งต่ćงๆ เพืĂ่ÿร้ćงคüćมมĆน่คงใĀ้กĆบชüีติตนเĂงได้ โดยเฉพćąĂย่ćงยิง่ในเรืĂ่งกćร
ก�ćĀนดĂนćคตขĂงบรรดćเกþตรกร62 คüćมĂยู่รĂดขĂงเกþตรกรในÿĆงคมยุคใĀม่

มีผู้มĂงü่ćเýรþฐกิจเชิงแก่นÿćรมีคüćมใกล้เคียงกĆบเýรþฐกิจชุมชนดĆ้งเดิม (Ăริยć เýüตćมร์, 
กนกพร ดีบุรี, üิÿุทธิ์  เĀล็กÿมบูรณ์ แลą üิเýþ ÿุจินพรĆĀม,  โครงการüิจัยการพนันภาค
เĀนอืตอนบน การพนนัในแนüคดิเýรþฐýาÿตร์การเมอืงในมมุมองÿตรนียิม: มมุมองของ
ผู้Āญิงกับการเล่นĀüยในชุมชนภาคเĀนือตอนบน, รćยงćนüิจĆยฉบĆบÿมบูรณ์, กรุงเทพĄ: 
ÿ�ćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนุนกćรÿร้ćงเÿริมÿุขภćพ (ÿ.ÿ.ÿ.), 2556. Āน้ć 6-8.)

61   ปิ่นแก้ü  เĀลืĂงĂร่ćมýรี, “เýรþฐกิจเชิงแก่นÿćร คćร์ล โพลćนยี แลąüิถีกćรด�ćรงชีพ”,  
ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü บรรณćธิกćร. ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่านÿังคม, เชียงใĀม่: คณą
ÿĆงคมýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 144-172.

62   ÿมชćย  ปรีชćýิลปกุล, “ĀลćกĀลćยมุมมĂงต่Ăÿถćนกćรณ์คนจน,”  ประชาไทออนไลน์,  
8 ธĆนüćคม 2557. (http://www. prachatai.com /journal/2014/12/56870)
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ไม่ได้Ăยู่ที่กćรÿร้ćงรćยได้ใĀ้มćก เพื่Ăÿ่งเÿริมคüćมเจริญเติบโตทćงเýรþฐกิจใน 
กćรตลćดเÿรี แต่Ăยู่ที่มćตรกćรในกćรÿ่งเÿริมใĀ้เกþตรกรมีÿ่üนร่üมต่Ăนโยบćย
ขĂงรĆฐแลąกลไกกćรตลćดมćกขึน้ มćตรกćรดĆงกล่ćüจąช่üยใĀ้เกþตรกรอยูร่อดได้
และยังคงüิถีชีüิตที่แม้จะเปลี่ยนแปลงไป แต่ยังคงอยู่ได้ท่ามกลางกระแÿทุนนิยม
และการพัฒนา ทĆ้งนี้กćรแก้ไขปัญĀćจąต้Ăงกรąท�ćโดยกćรมีÿ่üนร่üมขĂงชุมชน  
ซึ่งจąÿร้ćงปรąÿิทธิภćพกćรด�ćเนินกćรมćกกü่ćกćรด�ćเนินกćรขĂงรĆฐแต่เพียง 
ฝ่ćยเดียü63 
 จากÿภาพพลüตัทางÿงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป การท�าใĀ้พระราชบญัญตักิาร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมÿามารถบงัคบัใช้ได้โดยบรรลüุตัถปุระÿงค์ในÿงัคมจรงิ
นั้นอาจต้องมีการพิจารณา เงื่อนไขต่างๆ ดังนี้
 1) ปัจจัยด้านนโยบายโครงÿร้างทางเýรþฐกิจของรัฐ
 การเปลี่ยนแปลงด้านโครงÿร้างทางเýรþฐกิจของโลกที่ÿ่งผลต่อไทยนั้น 
คงเป็นเรื่องที่เปลี่ยนแปลงได้ยาก อย่างไรก็ดี Āากมีการÿร้างÿมดุลระĀü่างการ
พัฒนาทางด้านอุตÿาĀกรรมที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาทางการเกþตร โดยเน้น 
การÿ่งเÿริมใĀ้เกþตรกรมีการรüมกลุ่มที่เข้มแข็ง ไม่ü่าจะในรูปแบบของÿĀกรณ ์
ทีเ่กþตรกรเป็นผูด้�าเนนิการเอง เน้นการÿ่งเÿรมิการท�าการเกþตร เพือ่ÿร้างผลผลติ
ที่มีคุณภาพ และÿร้างอ�านาจต่อรองของกลุ่มต่อภายนอก มากกü่าที่จะเป็นการ 
ÿ่งเÿริมการกู้ยืมเงิน และท�าใĀ้กลุ่มเกþตรกรย่อยต่างๆ เĀล่านี้อยู่ได้โดยไม่ต้อง
พึ่งพารัฐ แต่เกþตรกรÿามารถด�ารงอยู่ได้บนพื้นฐานการเกื้อกูลกันของกลุ่ม น่าจะ
เป็นแนüทางที่ท�าใĀ้เกþตรกรÿามารถอยู่ต่อไปในโลกที่เปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น  
อย่างไรก็ดีการรüมกลุ่มของÿĀกรณ์การเกþตรเĀล่านี้อาจไม่มีประโยชน์เลย  
Āากขาดปัจจยัÿ�าคญัอกีÿองประการคอื จติÿ�านกึของเกþตรกรเองทีจ่ะต้องยอมรบั
ชะตากรรมการเป็นเกþตรกรทีค่งจะไม่อยูบ่นพืน้ฐานของคüามร�า่รüย และกฎĀมาย
ต่างๆ ที่เอื้อประโยชน์ต่อการด�ารงอยู ่ของเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินด้üย  

63  นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, Āน้ć 47.
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ซึ่งเมื่อพิจารณาใĀ้ดีก็จะพบü่าเป็นเรื่องที่ยากมาก Āรือแทบเป็นไปไม่ได้เลย 
เนื่องจากการพัฒนารูปแบบการเกþตรที่จะเกิดขึ้นคงเป็นไปในทิýทางการเกþตร
พันธÿัญญาของบริþัทในรูปแบบขนาดใĀญ่มากขึ้น ดังนั้น ทิýทางที่อาจเป็นไปได้
มากกü่า คืออาจมีการเปิดโอกาÿใĀ้บริþัทเอกชนเข้ามาท�าประโยชน์ได้โดย 
เÿียค่าตอบแทน และใĀ้เกþตรกรที่ยังคงต้องการท�าการเกþตรอยู่แต่ไม่มีที่ดิน 
ของตนเอง และไม่มีคüามÿามารถที่จะพัฒนาที่ดิน ได้เข้ามาท�าประโยชน์ในพื้นที่
ที่เอกชนขอใช้ประโยชน์โดยจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าüได้ และใĀ้เกþตรกรดังกล่าü
ÿามารถอาýัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าüได้ ซึ่งแม้จะเป็นĀลักประกันที่อาจไม่มั่นคง  
แต่ย่อมเกิดประโยชน์มากกü่าการน�าที่ดินไปใช้นอกเĀนือจากการเกþตร อีกทั้งรัฐ
ไม่ต้องüิตกกังüลเรื่องการขายที่ดินดังกล่าüด้üย เพราะบริþัทเอกชนย่อมได้
ประโยชน์จากการผลิตมากกü่าการขายที่ดิน
 2) ปัจจัยทางด้านตัüเกþตรกร
 นติÿิ�านกึของเกþตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมนัน้เป็นเรือ่งทีจ่ะ
ต้องมีการÿร้างเÿริมขึ้นมาใĀม่ โดยจะต้องมีคüามÿัมพันธ์กับระบบการÿร้างคüาม
เข้มแข็งของกลุ่มเกþตรกรเอง เพื่อใĀ้เกþตรกรÿามารถอยู่ร่üมกันในลักþณะกลุ่ม
และÿามารถÿร้างอ�านาจต่อรองในÿนิค้าเกþตรของตนเองได้ อย่างไรกด็ ีภาüะการ
เป็นĀนี้ และการเปลี่ยนแปลงอาชีพของลูกเกþตรกรอาจเป็นเรื่องที่ไม่ÿามารถ
ก�าĀนดได้ เพราะการเลื่อนชั้นทางÿังคมย่อมเป็นเรื่องที่เกþตรกรน่าจะคาดĀüังใĀ้
ลูกĀลานของตนได้มีโอกาÿที่ดีในชีüิตต่อไป การจะก�าĀนดใĀ้เกþตรกรยึดติดกับ
ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกจึงน่าจะเป็นเรื่องที่ท�าได้ยาก แต่ถึงแม้ü ่าจะมีการ
เปลีย่นแปลงอาชพีในผูใ้ช้ประโยชน์ทีด่นิรุน่ต่อๆ มา กไ็ม่ได้Āมายคüามü่าเกþตรกร
ที่ท�าการเกþตรจะĀมดไป เพราะการท�าการเกþตรเพื่อผลิตอาĀารยังคงเป็น 
เรือ่งทีจ่ะต้องกระท�าต่อไป ดงันัน้ การÿร้างนติÿิ�านกึทีท่�าได้ คอืต้องท�าใĀ้เกþตรกร
เĀ็นü่าแม้เขาจะไม่ÿามารถท�าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปของตนเองได้ แต่ใน 
คüามจริงการเกþตรก็จะยังคงอยู่ โดยÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกþตรกรรม 
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จะต้องจัดการใĀ้มีการน�าเกþตรกรรายใĀม่เข้าไปแทนเÿมอ ซึ่งแม้การกระท�า 
เช่นนี้อาจไม่ได้รับประกันü่าเกþตรกรรายใĀม่จะอยู่ได้นานเพียงไร แต่จะÿร้าง 
นติÿิ�านกึแก่เกþตรกรในเขตปฏริปูü่า ไม่ü่าตนจะขายไปกีค่รัง้ ÿ�านกังานปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกþตรกรรมก็จะจัดเกþตรกรรายใĀม่เÿมอ และเมื่อผู้ซื้อต้องถูกเพิกถอนบ่อย
ครั้ง พฤติกรรมการซื้อขายก็ย่อมจะต้องลดลงไป ทั้งนี้ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกþตรกรรมอาจต้องท�างานĀนักขึ้นเพื่อผลดังกล่าüด้üย
 3) ปัจจัยทางด้านการบังคับใช้กฎĀมาย
 จากทีก่ล่าüไปü่าÿ�านกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมจะต้องเป็นผูต้ดิตาม
การด�าเนินการของเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรüจÿอบ
คุณÿมบัติของเกþตรกรที่ได้รับจัดÿรรที่ดินไป ทั้งนี้ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกþตรกรรมอาจต้องประÿานงานกบัÿ่üนท้องถิน่ในระดบัย่อยใĀ้ช่üยÿอดÿ่องดแูล
ด้üย นอกเĀนอืจากนัน้แล้ü จากบรบิทการเกþตรทีย่่อมเปลีย่นแปลงไปÿูก่ารเกþตร
พันธÿัญญาอย่างĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกþตรกรรมอาจต้อง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบใĀม่ ไม่ใĀ้การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปต้องจ�ากัดแต่เพียงการÿงüน
ไü้เพื่อใช้ÿ�าĀรับเกþตรกรเท่านั้น เพียงแต่อาจจัดใĀ้เกþตรกรที่ไม่มีที่ดินท�ากิน 
ได้มโีอกาÿเข้าถงึทีด่นิเĀล่านีก่้อนเป็นอนัดบัต้น นอกจากนัน้แล้ü อาจมกีารจดัÿรร
ที่ดินใĀ้เอกชนอื่นๆ เช่นบริþัทต่างๆ ได้เข้ามาท�าประโยชน์ทางการเกþตรเพื่อการ
ผลติได้เช่นเดยีüกนั เพยีงแต่อาจคดิค่าตอบแทนการใช้ทีด่นิในอตัราทีÿ่มเĀตÿุมผล 
เพื่อใĀ้ที่ดินเกิดการใช้ประโยชน์จริง และจะต้องมีรายได้กลับคืนÿู่รัฐด้üย

5.	บทÿรุป
 ปัญĀćขĂงกćรจĆดกćรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเป็นปัญĀć 
ทีค่üรมกีćรýกึþćüเิครćąĀ์Ăย่ćงจรงิจĆงแม้ü่ćจąเป็นปัญĀćทีเ่กดิข้ึนมćĂย่ćงยćüนćน
แล้üก็ตćม กćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยในกćรเüนคืนที่ดินเพ่ืĂจĆดÿรรที่ดินใĀม่ใĀ้แก่
เกþตรกร Ăćจไม่ใช่ปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ÿุดในกćรแก้ไขปัญĀć Āćกเรćพิจćรณćถึงบริบท
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ทćงÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ลąช่üงรąยąเüลć บทเรียนที่ผ่ćนมćท�ćใĀ้เรć 
เĀน็ü่ćข้Ăท้ćยทćยทีเ่กดิข้ึนกĆบüถิชีüิีตขĂงเกþตรกรนĆน้เปลีย่นแปลงไปตćมกćลเüลć
ในแต่ลąช่üง ดĆงนĆ้นกฎĀมćยแลąนโยบćยเดิม ซึ่งเคยใช้มćแต่ต้นĂćจไม่ÿćมćรถ
จĆดกćรแก้ไขปัญĀćที่เกิดข้ึนจćกปัจจĆยใĀม่ๆ ได้ กćรแÿüงĀćแนüทćงในกćร 
ปรĆบตĆüเพื่ĂใĀ้เรćÿćมćรถĂยู่รĂดในÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นเรื่Ăงที่คüรใĀ้
คüćมÿ�ćคĆญ Ăย่ćงไรกต็ćม แม้จąมนีĆกüิชćกćรมćกมćยทีน่�ćเÿนĂนโยบćยในกćรÿ่ง
เÿริมกćรเกþตรเพื่ĂกćรรĆกþćที่ดินขĂงเกþตรกร แต่กćรÿนĆบÿนุนนโยบćยในกćร
ÿร้ćงคüćมเข้มแขง็ทćงĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรยĆงเป็นเรืĂ่งทีย่ĆงพบĂยูไ่ม่มćก ทĆง้ทีเ่ป็น
เรื่Ăงÿ�ćคĆญ
 ปัญĀćกćรขćยที่ดินแลąกćรซื้Ăที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 
ซึ่งเป็นผลมćจćกกćรขćดĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรในกćรด�ćรงĂยู่ท่ćมกลćงเýรþฐกิจ 
ที่เปลี่ยนไป คüćมพ่ćยแพ้ต่Ăกćรเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจ 
แลąนโยบćยในกćรพĆฒนć โดยนโยบćยขĂงรĆฐที่ไม่ได้เÿริมÿร้ćงคüćมยุติธรรม 
ใĀ้แก่พüกเขćĂย่ćงเพยีงพĂ นโยบćยขĂงรĆฐในปัจจบุĆนĂćจไม่ใช่มćตรกćรท่ีมคีüćม
ยĆ่งยืนÿ�ćĀรĆบเกþตรกร แลąไม่มีÿิ่งใดที่จąรĆบปรąกĆนคüćมมĆ่นคงขĂงเกþตรกรได้ 
ĀćกกćรพĆฒนćยĆงคงเน้นเรื่ĂงกćรเติบโตขĂงĂุตÿćĀกรรม แลąกćรเกþตรเชิง
พćณิชย์ÿ�ćĀรĆบĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร กćรÿร้ćงคüćมแข็งแกร่งโดยกćรเพ่ิมĂ�ćนćจ
ต่ĂรĂงแลąÿ่üนร่üมในกćรก�ćĀนดĂนćคตขĂงเกþตรกรเป็นปรąเด็นÿ�ćคĆญ 
ที่จąท�ćใĀ้กćรเกþตรกรรมยĆงคงด�ćรงĂยู ่ได้ท่ćมกลćงคüćมเปลี่ยนแปลงทćง
เýรþฐกิจแลąÿĆงคม แลąยĆงเป็นกćรพิÿูจน์ü่ćมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆติกćร
ปฏริปูทีดิ่นเพ่ืĂเกþตรกรรมยĆงมคีüćมจ�ćเป็นĂยูĀ่รืĂไม่ด้üย ĀรĂืคüรจąมีกćรแก้ไข
กฎĀมćยใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรเกþตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบĆนด้üย  
มิเช่นนĆ้นแล้ü กćรเüนคืนที่ดินตćมบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยเพื่Ăน�ćมćจĆดÿรรใĀ้แก่
เกþตรกรรćยต่Ăไป Ăćจไม่ÿćมćรถท�ćใĀ้üĆฒจĆกรกćรซื้Ă-ขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. Āมดไป 
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