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บทคัดย่Ă1

 ÿิทธิในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนได้รĆบกćรรĆบรĂงภćยใต้รĆฐธรรมนูญขĂงไทย ในฐćนą
ขĂงÿิทธิชุมชน ที่ปรąชćชนมีÿิทธิในกćรมีÿ่üนร่üมในกćรĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćติ โดย
ĀลĆกกćรแล้üรĆฐธรรมนูญ มีฐćนąเป็นกฎĀมćยÿูงÿุด ตćมที่มีกćรĂ้ćงถึงแนüคิดรĆฐธรรมนูญ
นยิม  แต่ในทćงปฏบิĆติ กฎĀมćยทีเ่ป็นĂยูจ่รงิในÿĆงคมไทยกลĆบฉćยภćพทีต่่ćงไปจćกนĆน้ เมืĂ่
มีกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยป่ćไม้ขĂงรĆฐ ที่ใĀ้Ă�ćนćจโดยตรงแก่เจ้ćĀน้ćที่ผู้ปฏิบĆติงćน แลąเป็น
ผู้ผูกขćดĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้ โดยที่ไม่มีกćรĂ้ćงถึงรĆฐธรรมนูญ  กćรýึกþć
นี้มุ่งĀมćยจąýึกþćแลąĂธิบćยปรćกฏกćรณ์ทćงกฎĀมćย โดยกćรใช้üิธีÿĆงคมüิทยćทćง
กฎĀมćย โดยมีÿมมุติฐćนü่ć รąบบกฎĀมćยขĂงไทยไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน 
เนืĂ่งมćจćกüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยท่ีĂยูบ่นพืน้ฐćนขĂงกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþร 
ที่ไม่ÿนใจกćรใช้กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม ซึ่งในกรณีนี้ÿąท้Ăนจćกนิติÿ�ćนึกขĂงชćü
บ้ćนแลąเจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
 ในกćรýึกþćนี้ ใช้üิธีกćรÿĆมภćþณ์ เพื่Ăค้นĀćนิติÿ�ćนึกขĂงผู้เกี่ยüข้Ăง 3 กลุ่ม 
ได้แก่ ชćüบ้ćนในพื้นที่ซึ่งเลืĂกมć 3 Āมู่บ้ćน กลุ่มเจ้ćĀน้ćที่ผู้Ăยู่ในกćรจĆดกćรป่ćไม้ แลą

 1 บทคüćมนี้ ดĆดแปลงมćจćกüิทยćนิพนธ์ขĂงผู้เขียนเรื่Ăง Community	Forest	Manage-
ment	in	Northern	Thailand:	Perspective	on	Thai	Legal	Culture, Ph.D. in 
Law (Law and Society), University of Victoria, British Columbia, Canada, 2012.
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กลุ่มนĆกกฎĀมćย ซึ่งพบü่ćชćüบ้ćนที่จĆดกćรป่ćชุมชน ใช้กฎĀมćยขĂงชุมชน ไปพร้ĂมกĆบ
กฎĀมćยขĂงรĆฐ เพื่Ăÿร้ćงกฎเกณฑ์ที่เป็นĂยู่จริงในÿĆงคมนĆ้น ในขณąที่ เจ้ćĀน้ćท่ีขĂงรĆฐ 
ตรąĀนĆกถึงกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนท่ีเป็นจริงจąช่üยÿ่งเÿริมกćรĂนุรĆกþ์ป่ć
ไม้ ในทćงกลĆบกĆน นĆกกฎĀมćยกลĆบยึดถืĂแต่กฎĀมćยป่ćไม้ โดยไม่บĆงคĆบใช้รĆฐธรรมนูญ ถึง
แม้ü่ćจąรู้ü่ćรĆฐธรรมนูญคืĂกฎĀมćยÿูงÿุดแลąไม่ÿนใจต่ĂกฎĀมćยขĂงชุมชน
 ผูเ้ขยีนได้Ăธบิćยปรćกฏกćรณ์นี ้โดยกćร “ถĂดรĀĆÿ” ขĂงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย
ขĂงไทย โดยกćรýึกþćจćกบริบททćงปรąüĆตýิćÿตร์แลąÿĆงคม ü่ćรąบบกćรýกึþćกฎĀมćย 
กรąบüนกćรในกćรĂĂกกฎĀมćย คüćมเĀน็ทćงกฎĀมćยแลąค�ćพพิćกþćขĂงýćล ล้üนแล้ü
แต่ก่Ăรูป ก่Ăร่ćง ที่เป็นüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยขึ้น จćกผลกćรýึกþć พบü่ć
üĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćย ที่เน้นกćรใช้กฎĀมćยขĂงรĆฐแต่เพียงĂย่ćงเดียü แลąกćรจ�ćกĆด
Ă�ćนćจในกćรตีคüćมกฎĀมćย กćรใช้กฎĀมćย Ăยู่ภćยใต้รąบบขĂงผู้มีüิชćชีพกฎĀมćย 
มćกกü่ćกćรยึดถืĂĀลĆกคüćมยุติธรรม กćรมีüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยเช่นนี้ มćจćก
กรąบüนกćรปฏริปูรąบบโครงÿร้ćงขĂงรĆฐแลąกćรปฏริปูกฎĀมćย ภćยใต้กรąแÿโลกćภüิĆต
น์ แลąทุนนิยม ที่ผลĆกดĆนใĀ้กćรจĆดกćรป่ćที่Ăยู่บนพื้นฐćนขĂงจćรีตปรąเพณีขĂงชุมชนเริ่ม
จćงĀćยไป
ค�าÿ�าคัญ: กćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้, ขĂงÿ่üนรüม, üĆฒนธรรมทćงกฏĀมćย, นิติÿ�ćนึก
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Abstract
 The right to practise Community Forest Management (CFM) is  
guaranteed in the Thai Constitution as a community right – means people 
have the right to participate in natural resource conservation.  In principle, 
the Constitution is the supreme law of the land as it proclaims that it is 
Constitutionalism.  However, the real law in Thai society pictures differently, 
when state forestry law provides direct authority to government agencies and 
dominates forest management without reference to the Constitution. This 
study aims to find and explain this legal phenomenon by using Socio-Legal 
Studies.  This study’s hypothesis is that the Thai legal system is not  
compatible with CFM because the Thai legal culture is based on written law 
and not on living law, which comes from the legal consciousness of the  
villagers and government officers who practise CFM.  
 I  use interv iews as a research method to invest igate  
the legal consciousness of three groups of people involved in  
implementation of CFM: members of three selected northern villages;  
government officers; and legal professionals.  The villagers’ CFM – the  
law of the commons – together with state law, creates their “living law”.  
Government officers cooperate with CFM, knowing that it will help them 
fulfill their mission of forest conservation.  In contrast, legal professionals  
rely only on state forestry law rather than the Constitution, despite its  
supremacy, and ignore the law of the commons.  
 To explain this phenomenon, I “decode” Thai legal culture by in-
vestigating its historical and social contexts. I also examine the legal education 
system, law making processes, legal commentaries and court decisions, to 
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understand what shapes Thai legal culture.  As a result, the narrow focus on 
statute law in Thai legal culture, and the focus on law as a profession rather 
than as a justice-based discipline, can be explained by the “modernization” 
of Thai administration and laws, and by the encroachment of globalization 
and capitalism, both of which have resulted in moving away from traditional 
land management based on the commons. 
Keywords:	Community Forest Management; the commons; legal culture; 
legal consciousness
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1.	บทน�า:	ที่มาและพื้นฐานคüามคิดในการýึกþา
 พื้นฐćนขĂงบทคüćมนี้ มćจćกงćนüิจĆยขĂงผู ้เขียน ที่ýึกþćถึงกćร 
จĆดกćรป่ćชุมชนในภćคเĀนืĂขĂงไทย ü่ćเĀตุใดรąบบกฎĀมćยไทยจึงไม่บĆงคĆบใช้
ÿิทธิชุมชน ในฐćนąที่เป็นÿิทธิขĂงชุมชน ทĆ้งๆที่บĆญญĆติรĆบรĂงไü้ในรĆฐธรรมนูญ 
ĂĆนเป็นกฎĀมćยÿงูÿดุขĂงปรąเทý แต่กลĆบน�ćกฎĀมćยป่ćไม้ แลąกฎĀมćยĂทุยćน
ซึ่งเป็นกฎĀมćยในล�ćดĆบรĂงลงมćเป็นกฎĀมćยที่ใช้บĆงคĆบĀลĆก ผู้เขียนÿงÿĆยü่ć 
เĀตุใดจึงท�ćใĀ้กćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยในคüćมเป็นจริง จึงไม่เป็นไปตćมที่ได้บĆญญĆติ
ไü้ü่ć “รĆฐธรรมนูญเป็นกฎĀมćยÿูงÿุดขĂงปรąเทý บทบĆญญĆติใดขĂงกฎĀมćย  
กฎĀรืĂข้ĂบĆงคĆบ ขĆดĀรืĂแย้งต่ĂรĆฐธรรมนูญนี้ บทบĆญญĆตินĆ้นเป็นĂĆนใช้บĆงคĆบ 
ไม่ได้”1 งćนýึกþćนี้มุ่งค้นคü้ćแลąĂธิบćยถึงปัจจĆยที่ผลĆกดĆนใĀ้เกิดกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม (law in action) ที่ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกฎĀมćยที่ 
บĆญญĆติไü้ (law in book) 
 จćกแนüคิดข้ćงต้น เมื่Ăน�ćมćพิจćรณćกĆบปัญĀćขĂงตĆüĂย่ćงงćนüิจĆยที่ 
ยกมć คĂืกćรจĆดกćรป่ćชมุชนในภćคเĀนĂื  ÿบืเนืĂ่งจćกคüćมขĆดแย้งในกćรจĆดกćร
พื้นที่ป่ćแลąทรĆพยćกรธรรมชćติทüีคüćมรุนแรงมćกขึ้น เมื่Ăจ�ćนüนคนมćกข้ึน
ผนüกกĆบกรąแÿทุนนิยม-บริโภคนิยม ท�ćใĀ้ทรĆพยćกรลดน้Ăยแลąเÿื่Ăมÿภćพลง
Ăย่ćงรüดเร็ü2 กฎĀมćยในยุคÿมĆยใĀม่จึงเข้ćมćจĆดกćร แลąจĆดÿรรทรĆพยćกร 
ที่มีĂยู่ภćยใต้Ă�ćนćจกćรจĆดกćรขĂงรĆฐ ครĂบลงไปในพื้นที่ซึ่งมีชćüบ้ćนĂćýĆย 
Ăยู่ แลąเครื่ĂงมืĂÿ�ćคĆญที่รĆฐใช้ก็คืĂกćรĂĂกกฎĀมćยบĆงคĆบกćรใĀ้เป็นไปตćมที่ 
รĆฐต้Ăงกćร3 แลąในĀลćยพื้นที่มีชุมชนĂćýĆยĂยู่ในเขตป่ćท�ćใĀ้เกิดข้Ăถกเถียง
 1 รĆฐธรรมนูญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย 2550, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 124 ตĂนที่ 47 ก  

(24 ÿิงĀćคม 2550) มćตรć 6
 2 Phililp Dearden, “Development and Biocultural Diversity in Northern Thailand” 

Applied	Geography, 1995 15(4): p. 333.  
 3 บุญตć ÿืบปรąดิþฐ์ แลą ĂĆจฉรć รĆกยุติธรรม (บก.), 3	ทýüรรþป่าชุมชน	ท่ามกลางคüาม

ÿับÿนขĂงÿังคมไทย, เชียงใĀม่: มูลนิธิพĆฒนćภćคเĀนืĂ, 2542.
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รąĀü่ćงÿĂงฝ่ćยü่ćชมุชนจąÿćมćรถจĆดกćรเพืĂ่รĆกþćป่ćได้ĀรĂืไม่4 คüćมพยćยćม
ผลĆกดĆนใĀ้มกีćรยĂมรĆบแลąบĆงคĆบใช้ÿทิธชิมุชนใĀ้เกดิขึน้จริงในรąบบกฎĀมćยไทย
ต้ĂงพบกĆบคüćมล้มเĀลüในกćรจĆดท�ćกฎĀมćยเฉพćąขึ้นมćเพื่ĂจĆดกćรป่ćชุมชน  
เมื่Ăร่ćงพรąรćชบĆญญĆติป่ćชุมชนถูกýćลรĆฐธรรมนูญตĆดÿินü่ćขĆดกĆบรĆฐธรรมนูญ 
แลąไม่มีผลใช้บĆงคĆบ ภćยĀลĆงจćกกćรผ่ćนคüćมเĀ็นชĂบจćกÿภćนิติบĆญญĆติ 
แĀ่งชćต5ิ 
 กćรบĆงคĆบใช้ÿิทธิชุมชนในทćงปฏิบĆติขĂงชćüบ้ćนในชุมชนที่Ăยู่ในป่ć 
ยĆงคงด�ćเนินüิถีชีüิตขĂงคนĂยู่ป่ćต่Ăไป ในขณąที่เจ้ćĀน้ćที่รĆฐก็ท�ćงćนขĂงตĆüเĂง
ต่Ăไปโดยกćรใช้กฎĀมćยป่ćไม้บ้ćง ใช้üิธีกćรปรąนีปรąนĂมกĆบชุมชนบ้ćง แต่เมื่Ă
เกิดข้Ăพิพćทขึ้นแล้üต้Ăงน�ćคดีขึ้นÿู่ýćล ýćลก็บĆงคĆบใช้กฎĀมćยตćมÿิ่งได้ร�่ćเรียน
แลąยึดถืĂคüćมยุติธรรมในตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćย
 ในกćรค้นĀćค�ćตĂบนี้ ผู้เขียนใช้üิธีค้นĀćค�ćตĂบจćก 2 รąดĆบ ได้แก่  
ในรąดĆบตĆüบุคคล คืĂแนüคิดในเรื่Ăงนิติÿ�ćนึก ĀรืĂ legal consciousness6 ขĂง
ผู้ที่เกี่ยüข้Ăง ได้แก่ ชćüบ้ćนผู้จĆดกćรป่ćชุมชน เจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐ แลąผู้บĆงคĆบใช้
กฎĀมćยในกรąบüนกćรยุติธรรม แลąในรąดĆบโครงÿร้ćงขĂงรąบบกฎĀมćย   
โดยกćรüิเครćąĀ์üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทย ที่พิจćรณćจćกโครงÿร้ćงเชิง
รąบบ  ทีก่�ćĀนดคüćมคดิ แลąกćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćยไทย เช่น รąบบกćร
ýกึþćกฎĀมćย ÿถćบĆนทćงกฎĀมćย แลąค�ćĂธบิćยกฎĀมćย เช่น ในต�ćรćกฎĀมćย
ต่ćงๆ แลąท้ćยÿุด กćรÿąท้ĂนแนüคิดขĂงผู้ใช้กฎĀมćยผ่ćนทćงค�ćตĆดÿินขĂงýćล 
งćนýึกþćในครĆ้งนี้ นĂกจćกจąมุ่งค้นĀćค�ćตĂบเกี่ยüกĆบกฎĀมćยที่เป็นĂยู่จริงใน
ÿĆงคมไทย โดยกćรเลืĂกกรณีýึกþćขĂงป่ćชุมชนแล้ü ยĆงคćดĀüĆงจąท�ćกćรýึกþć
 4 Tim Forsyth & Andrew Walker, Forest	 Guardians	 Forest	 Destroyers:	 The	

Politics	of	Environmental	Knowledge	in	Northern	Thailand, Seattle: Uni-
versity of Washington Press, 2008. 

 5 ýćลรĆฐธรรมนูญ, ค�ćüินิจฉĆยที่ 15/2552 ลงüĆนที่ 4 พฤýจิกćยน 2552.
 6 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness” Annual	Review	of	Law	&	Social	

Science, 2001 (1: 323), p. 8625.
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üิจĆย โดยĂćýĆยแนüทćงกćรýึกþćกฎĀมćยแบบกรąแÿทćงเลืĂก คืĂüิธีüิจĆย 
แบบÿĆงคมüิทยćทćงกฎĀมćยĂีกทćงĀนึ่งด้üย

2.		กรĂบคิดในการýึกþา
 แนüคิดที่ใช้ในกćรýึกþćเป็นแนüคิดจćกกćรýึกþćÿĆงคมüิทยćกฎĀมćย 
(Socio-legal Studies) ทีĂ่ธบิćยü่ćกฎĀมćยทีใ่ช้บĆงคĆบĂยูจ่รงิในÿĆงคม (living law) 
ซึ่งมีนĆกüิชćกćรยุคแรกๆ ขĂงยุโรปผู้Ăธิบćยถึงแนüคิดนี้คืĂ Eugen Ehrlich7  
ได้เÿนĂü่ćกćรค้นĀćü่ćคนทĆ่üไปใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรเพื่Ăท�ćคüćมเข้ćใจกĆบปัญĀć 
ในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย เมื่Ăบุคคลต่ćงๆได้ใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรในคüćมเป็นจริง  
นĆน่คĂืกฎĀมćยทีม่ชีüีติĂยูจ่รงิในÿĆงคมนĆน้ๆ  ยิง่ไปกü่ćนĆน้ กćรýกึþćถึงกฎĀมćยที่
เป็นĂยู่จริงในÿĆงคม จąพินิจพิจćรณćจćกกćรที่กฎĀมćยนĆ้นพĆฒนćต�ćแĀน่งแĀ่งที่
ขĂงกฎĀมćย ทีม่ć Ăดุมกćรณ์ขĂงกฎĀมćย รüมไปถงึกćรจĆดโครงÿร้ćงÿถćบĆนทćง
กฎĀมćย ล้üนแล้üแต่ÿ่งผลกรąทบต่Ăกćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม ทĆง้Āมดนีต้้ĂงĂćýĆย
กćรýกึþćü่ćกฎĀมćยนĆน้มพีĆฒนćกćรมćĂย่ćงไร8 ดĆงนĆน้เรćจąท�ćคüćมเข้ćใจต่Ăกćร
ใช้กฎĀมćยที่เป็นĂยู่จริงในÿĆงคมได้ (law in action) จąต้ĂงýึกþćกฎĀมćย 
เชงิปรąüĆตýิćÿตร์แลąกćรüเิครćąĀ์จćกบรบิท ทćงÿĆงคมแลąüĆฒนธรรม (ethnol-
ogy) ที่ÿ�ćคĆญ  ดĆงนĆ้นกćรýึกþćกฎĀมćยขĂงÿĆงคม จึงจąต้ĂงแÿดงใĀ้เĀ็นถึง 
กćรก่ĂตĆüขĂงกฎĀมćยในÿภćพแüดล้Ăมมิติต่ćงๆ เช่น ÿĆงคม เýรþฐกิจแลą
กćรเมืĂงในยุคนĆ้นด้üย
 ÿิ่งที่ปฏิบĆติĂยู่จริงในÿĆงคมเป็นไปโดยกลไกภćยนĂกแลąภćยในรąบบ
กฎĀมćย ทีก่�ćĀนดแลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยนĆน้ถĂืเป็นüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย9  กลไก

 7 Ehrlich, Eugen, Fundamental	Principles	of	the	Sociology	of	Law, trans. by 
Walter L. Moll, New York: Russell & Russell, 1962.

 8  Ibid, p.474. 
 9 Lawrence M Friedman, Law	and	Society:	An	Introduction, Englewood Cliffs, 

NJ: Prentice-Hall, 1977, pp.75-76.
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ภćยใน Āมćยถงึโครงÿร้ćงภćยในรąบบกฎĀมćย เช่น กćรýกึþćกฎĀมćย เĂกÿćร
แลąต�ćรćทćงกฎĀมćย ĂิทธิพลขĂงÿภćüิชćชีพ เช่น เนติบĆณฑิตยÿภć ต่Ăกćร
ก�ćĀนดทิýทćงกćรใช้กฎĀมćย รüมไปถึงกรąบüนกćรยุติธรรมทćงýćล เป็นต้น 
ÿ่üนกลไกภćยนĂกคĂืÿ่üนต่ćงๆขĂงÿĆงคมนĂกรąบบกฎĀมćย เช่น กćรใช้กฎĀมćย
ขĂงปรąชćชนทĆ่üไป ซึ่งนĆกüิชćกćรทćงÿĆงคมüิทยćกฎĀมćยในยุคĀลĆงๆ เรียกü่ć
เป็นนิติÿ�ćนึกทćงกฎĀมćย (legal consciousness) เช่น งćนýึกþćขĂง Engels 
ทีเ่ข้ćมćýกึþćü่ćชćüบ้ćนทีป่รąÿบĂบุĆตเิĀตุได้น�ćคดไีปฟ้ĂงýćลĀรืĂไม่ ซึง่เป็นภćพ
ÿąท้ĂนขĂงÿĆงคมü่ćคนในÿĆงคมมีท่ćทีในกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร แลąเมื่Ăเกิด
เĀตุกćรณ์ขึ้นกĆบตนเĂง เขćเĀล่ćนĆ้นคิดĂย่ćงไร10  
 แนüทćงกćรýึกþćüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยตćมแนüคิดขĂง Friedman 
นĆ้นมีขĂบข่ćยที่กü้ćงขüćงมćก ขึ้นĂยู ่กĆบผู ้ýึกþćü่ćจąเลืĂกจćกจุดไĀนเป็น 
กรĂบกćรýึกþć ดĆงนĆ้นต่Ăมć Cotterrell จึงเÿนĂü่ćกćรýึกþćüĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćย Ăćจเริ่มจćกกćรยกĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยบćงĂย่ćงขึ้นมćเป็นจุดยืน 
ขĂงกćรýึกþć เพ่ืĂไม่ใĀ้งćนýึกþćในเรื่ĂงนĆ้นต้ĂงตćมไปบริบทขĂงกฎĀมćยที ่
กü้ćงเกินไป ทĆง้ภćยในแลąภćยนĂกรąบบกฎĀมćย11 เช่น กćรýกึþćü่ćกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรป่ćไม้ขĂงไทย Ăยูบ่นĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćย (legal ideology) Ăย่ćงไร 
แลąมีผล ĀรืĂĂิทธิพลต่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงÿ่üนต่ćงๆทĆ้งภćยใน คืĂบุคคล
ในกรąบüนกćรยุติธรรม เช่น ผู้พิพćกþć รüมไปถึงภćยนĂก เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้
แลąชุมชนที่จĆดกćรป่ć ü่ćบุคคลเĀล่ćนี้มĂงแลąใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร เป็นต้น  
 ตĆüĂย่ćงขĂงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ที่Ăธิบćยในงćนýึกþćเร่ืĂงนี้  
ใช้กรณขีĂงกćรจĆดกćรป่ć เช่น ป่ć ในÿćยตćขĂงกฎĀมćยถĂืเป็นทรĆพย์ÿนิปรąเภท
ใด แลąใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรดูแล  Ăุดมกćรณ์ที่Āนึ่ง คืĂกćรที่กฎĀมćย
 10 David Engel & Jaruwan Engel, Tort,	Custom,	and	Karma:	Globalization	and	

Legal	Consciousness	 in	Thailand, Stanford, CA: Stanford University Press; 
2010.

 11 Roger Cotterrell, “The Concept of Legal Culture.” in David Nelken ed. Com-
paring	Legal	Cultures, Aldershot, UK: Dartmouth, 1997, p.13.
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ใĀ้Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรป่ćในฐćนąท่ีเป็นทรĆพยćกรธรรมชćติ ซึ่งเป็นขĂงÿ่üนรüม 
แลąĀน่üยงćนขĂงรĆฐเป็นผู้ดูแลทรĆพยćกรนĆ้นแทนปรąชćชน เรียกแนüคิดนี้ü่ć 
Public Trust Doctrine  ÿ่üนĂกีĂดุมกćรณ์Āนึง่ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
บนฐćนขĂงกćรจĆดกćรจćกชุมชน ซึ่งมĂงü่ćทรĆพย์ÿินปรąเภทนี้เป็นขĂงพลเมืĂง 
ใช้ร่üมกĆน แลąปรąชćชนเป็นผู้มีÿ่üนร่üมในกćรจĆดกćร บนฐćนขĂงแนüคิด  
Common Property12 Ăุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยทĆ้งÿĂงแนüทćงนี้ต่ćงเป็นÿ่üน
ÿ�ćคĆญในกćรก�ćĀนดกรĂบกćรบĆญญĆติกฎĀมćยแลąกćรใช้กฎĀมćยในเรื่Ăงกćร
จĆดกćรป่ćชุมชน
 จćกที่กล่ćüมćข้ćงต้น ü่ćกćรýึกþćถึงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ต้ĂงĂćýĆย
กćรพินิจพิเครćąĀ์จćกÿิ่งที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคมü่ćแต่ลąÿ่üนมีกćรมĂงแลą 
ใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร ทĆ้งจćกแง่มุมคüćมเĀ็นขĂงบุคคล แลąโครงÿร้ćงขĂงÿถćบĆน
ทćงกฎĀมćย ซึ่งĂćจเป็นÿิ่งบ่มเพćąใĀ้มีกćรใช้กฎĀมćยเช่นนĆ้นขึ้น
 ข้ĂคüรรąüĆงที่ÿ�ćคĆญจćกกćรýึกþćในลĆกþณąน้ี ในÿĂงปรąกćร ได้แก่ 
ปรąกćรแรก ข้ĂคüรรąüĆงในกćรýึกþćเกี่ยüกĆบชุมชน คืĂ คüćมมีลĆกþณąเฉพćą
ตĆü ท่ีไม่ĂćจĂ้ćงได้ü่ćเป็นลĆกþณąทĆü่ไปขĂงÿĆงคมทĆง้Āมด กล่ćüคืĂ จćกกćรน�ćเÿนĂ
กรณีýึกþćในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ไม่ü่ćจąเป็นชุมชน เจ้ćĀน้ćที่ผู้พิทĆกþ์ป่ć ĀรืĂ
นĆกกฎĀมćยที่Ăยู่ในแüดüงกćรใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบป่ćชุมชน มีลĆกþณąเฉพćąตĆü  
ที่ไม่Ăćจน�ćมćกล่ćüĂ้ćงĀรืĂเĀมćรüมü่ćเป็นตĆüแทนขĂงคนทĆ้งĀมดในÿĆงคม 
(typical) เนื่Ăงจćกแต่ลąชุมชน แต่ลąคนต่ćงมีลĆกþณąเฉพćą ที่ไม่Ăćจน�ćมćเป็น
ตĆüแบบ (model) ดĆงนĆน้ กćรท�ćคüćมเข้ćใจถงึกćรใช้กฎĀมćยทีเ่กดิข้ึนจรงิในÿĆงคม 
จึงเป็น “ปรćกฏกćรณ์” ทćงกฎĀมćย ĂĆนมีที่มć แลąพĆฒนćกćรจćกปัจจĆยต่ćง ๆ 
ที่งćนชิ้นนี้ได้รüบรüมจćกกćรüิจĆยเชิงปรąจĆกþ์ เพื่Ăน�ćมćÿู่กćรท�ćคüćมเข้ćใจ
กฎĀมćยที่มีĂยู่จริงในÿĆงคม ปรąกćรที่ÿĂง ข้ĂคüรรąüĆงในกćรýึกþćกćรจĆดกćร 
ป่ćชมุชน ü่ćในกćรýกึþćนี ้ต้Ăงใช้แนüคดิพĀนุยิมทćงกฎĀมćย (Legal Pluralism) 

 12 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The	Evolution	of	Institutions	for	
Collective	Action, New York: Cambridge University Press, 1995.  
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กล่ćüคืĂ ต้Ăงใช้กćรจĆดกćรที่แตกต่ćงĀลćกĀลćย กĆบชุมชนที่มีคüćมĀลćกĀลćย 
ดĆงนĆ้น กćรจąมีป่ćชุมชนเกิดขึ้นได้ ต้Ăงขึ้นĂยู่กĆบคüćมพร้Ăม แลąýĆกยภćพขĂง
แต่ลąชุมชน ดĆงนĆ้นต้ĂงมีรąบบกćรจĆดกćรที่รĂงรĆบกĆบคüćมĀลćกĀลćยนี้  
บćงชุมชนมีคüćมเข้มแข็ง มีคüćมพร้ĂมในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน แลąนĂกจćกนี้ 
คüćมเป็นชุมชน แลąกćรจĆดกćร ยĆงĂยู่ภćยใต้กćรเปลี่ยนแปลงĂยู่ตลĂดเüลć  
ดĆงนĆ้น ÿĆงคมจึงต้Ăงมีรąบบที่เข้ćมćตรüจÿĂบĂย่ćงÿม�่ćเÿมĂด้üย

3.	üิธีüิจัย
 กćรýึกþćที่บทคüćมนี้น�ćเÿนĂ เป็นงćนüิจĆยที่เลืĂกกลุ่มตĆüĂย่ćงจćก 
ชมุชนทีไ่ด้รĆบกćรเผยแพร่ต่Ăÿćธćรณąü่ćมกีćรจĆดกćรป่ćชมุชน ภćยใต้กćรรĆบรĂง
ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ โดยตĆüผู ้ที่เกี่ยüข้Ăง เช่น ชćüบ้ćนในĀมู ่บ้ćนนĆ้น  
กลุ่มเคลื่ĂนไĀüภćคปรąชćÿĆงคม Āน่üยงćนรĆฐที่มีĂ�ćนćจจĆดกćรป่ćโดยตรง  
เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้แลąเจ้ćĀน้ćที่Ăุทยćน โดยที่งćนýึกþćในครĆ้งนี้ไม่ได้ลงไป 
ÿ�ćรüจแลąตĆดÿินü่ćกćรจĆดกćรป่ćชุมชนขĂงพื้นที่ทĆ้งÿćมนี้ “ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จ” 
ĀรืĂไม่ เนื่ĂงจćกĂยู่นĂกเĀนืĂýĆกยภćพในกćรýึกþćขĂงผู้เขียน เช่น กćรเข้ćไป
ÿ�ćรüจถึงคüćมĀลćกĀลćยทćงชีüภćพในพื้นที่ขĂงกćรจĆดกćรป่ćนĆ้น ดĆงนĆ้น  
กรณีýึกþćนี้จึงเลืĂกจćกกćรยĂมรĆบเป็นกćรทĆ่üไปขĂงÿĆงคม พื้นที่ทĆ้งÿćมแĀ่งนี้
ได้แก่ ต�ćบลแม่ทć Ă�ćเภĂแม่ĂĂน, บ้ćนĀ้üยĂีค่ćง ต�ćบลแม่üิน Ă�ćเภĂแม่üćง,  
แลąบ้ćนขนุแตą ต�ćบลดĂยแก้ü Ă�ćเภĂจĂมทĂง ทĆง้ĀมดĂยูใ่นเขตจĆงĀüĆดเชยีงใĀม่  
เป็นชุมชนที่ปรąกćýตĆüü่ć มีกćรจĆดกćรป่ćชุมชน แลąเป็นที่ยĂมรĆบขĂงÿĆงคม 
ในกลุ่มที่ýึกþćกćรจĆดกćรป่ćชุมชน โดยที่ชćüบ้ćนในพื้นที่แĀ่งแรก ÿ่üนใĀญ ่
เป็นคนพื้นรćบ ĀรืĂ “คนเมืĂง” (Āมćยคüćมถึง คนที่ใช้ภćþćถิ่น พื้นเมืĂง 
ขĂงภćคเĀนืĂ)13 ÿ่üนĂีก 2 ชุมชน นĆ้นเป็นชุมชนขĂงปćกĂญĂ  เมื่Ăผู้เขียนเข้ćไป
ýึกþćในพื้นท่ีชุมชนต่ćงๆ มีกćรÿĆมภćþณ์แลąกćรÿĆงเกตกćรณ์Ăย่ćงมีÿ่üนร่üม  

 13 ĂรุณรĆตน์ üิเชียรเขียü, ÿารคดี	ฉบับ	ร�าลึกเมืĂงเชียงใĀม่	700	ป,ี 2540.
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มีกćรÿĆมภćþณ์เชิงลึกกĆบกลุ่มต่ćงๆ ได้แก่ ตĆüแทนจćกคณąกรรมกćรจĆดกćรป่ć
ชุมชน ผู้น�ćชุมชน กลุ่มผู้Ăćüุโÿ กลุ่มเยćüชน กลุ่มÿตรี แลąผู้น�ćทćงคüćมเชื่Ă 
ขĂงชุมชน
 กลุม่ทีÿ่Ăง คĂืกลุม่เจ้ćĀน้ćทีข่ĂงรĆฐทีด่แูลเกีย่üกĆบทรĆพยćกรป่ćไม้โดยตรง 
ในเขตพื้นที่ขĂงทĆ้งÿćมชุมชนข้ćงต้น ซึ่งมีทĆ้งเขตĂุทยćนแĀ่งชćติ ซึ่งมีทĆ้งเจ้ćĀน้ćที่ 
จćกĀน่üยงćนที่เคยมีคüćมขĆดแย้งกĆบชćüบ้ćนในชุมชนนĆ้นมćก่Ăน ĀรืĂเจ้ćĀน้ćที่ 
ซึ่งÿćมćรถท�ćงćนร่üมกĆบชćüบ้ćนในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ภćยใต้กรĂบกติกć 
ที่ชุมชนก�ćĀนดขึ้นเĂง 
 กลุ่มที่ÿćม คืĂกลุ่มขĂงนĆกกฎĀมćย เช่น ทนćยคüćมที่ท�ćคดีเกี่ยüกĆบ 
กćรลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ แลąทนćยคüćมที่แก้ต่ćงใĀ้แก่ชุมชน ĀรืĂกลุ ่ม
ทนćยคüćมในĂงค์กรÿิทธิมนุþยชน ĂĆยกćรผู้ฟ้Ăงคดีป่ćไม้ ผู้พิพćกþćขĂงýćล
ยุติธรรมที่เกี่ยüข้ĂงกĆบคดีÿิ่งแüดล้Ăม คดีĂćญćเกี่ยüกĆบกฎĀมćยป่ćไม้ 
 กćรýึกþćจćกกลุ่มเป้ćĀมćยทĆ้งÿćมกลุ่มนี้ ผู้เขียนจĆดกćรüิเครćąĀ์Ăยู่ใน
กćรมĂง ในกรĂบĂย่ćงแคบ ĀรืĂกćรมĂงเฉพćąตĆüขĂงผู้ใĀ้ข้Ăมูล (micro view) 
ที่Ăธิบćยมćข้ćงต้นในแนüคิดขĂงนิติÿ�ćนึก (legal consciousness)  นĂกจćกนี้  
ผูเ้ขยีนยĆงก�ćĀนดüธิกีćรýกึþćĂกีทćงĀนึง่คĂื ในกćรค้นคü้ćทćงเĂกÿćร เพืĂ่ýกึþć
ถึง พĆฒนćกćรทćงคüćมคิดขĂงกฎĀมćย เกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้ แลą
กćรจĆดกćรป่ćชมุชน แลąกćรýกึþćบรบิททćงปรąüĆตýิćÿตร์ แลąบรบิททćงÿĆงคม 
จĆดเป็นกลุม่งćนýึกþćเพืĂ่ค้นĀćค�ćตĂบเกีย่üกĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงÿĆงคม
ไทย ผ่ćนทćงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย (legal ideology)  ที่ผู้เขียนýึกþć แลą
ÿąท้ĂนมćจćกตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćย เจตนćรมณ์แลąแนüคิดทฤþฎีทćง
กฎĀมćยขĂงไทย แลąพĆฒนćกćรขĂงÿถćบĆนทćงกฎĀมćย ท่ีปรąกĂบÿร้ćง
üĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćย (legal culture) ซึง่เป็นกรĂบกćรüเิครćąĀ์ในภćพกü้ćง
ขĂงรąบบกฎĀมćย (macro view)
 ในกćรน�ćเÿนĂ ผู้เขียนจąเริ่มจćกพĆฒนćกćรขĂงกฎĀมćยไทยที่เกี่ยüกĆบ
กćรจĆดกćรทรĆพยćกร เพืĂ่Ăธบิćยภćพกü้ćง แลąคüćมเปลีย่นแปลงขĂงĂดุมกćรณ์
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ทćงกฎĀมćยทีม่Ăียู ่ต่Ăมćจąเป็นกćรเล่ćถงึนติÿิ�ćนกึขĂงกลุม่เป้ćĀมćยทĆง้ÿćมกลุม่ 
ü่ćมีกćรปรĆบตĆüĂย่ćงไร ĀรืĂเป็นตĆüผลĆกดĆนใĀ้เกิดพĆฒนćกćรขĂงกćรใช้กฎĀมćย
Ăย่ćงไร แลąĀĆüข้Ăÿุดท้ćยจąเป็นบทüิเครćąĀ์ ที่ “ถĂดรĀĆÿ” üĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćย ในกćรใช้กฎĀมćยจĆดกćรป่ćชุมชน

4.		Ăดุมการณ์ทางกฎĀมาย	ทีค่รĂบง�าการจดัการทรพัยากรป่าไม้	และการ
ใช้กฎĀมายในการจัดการป่าชุมชน
 แนüคดิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร เช่น ใครมĂี�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
ป่ćไม้ กćรเข้ćไปในป่ćแลąใช้ปรąโยชน์จćกไม้ เก็บĀćขĂงป่ć จĆบÿĆตü์ป่ć ในยุค
ดĆ้งเดิม มćจนถึงĂ�ćนćจในกćรใĀ้ÿĆมปทćนป่ćไม้ กćรใĀ้ÿĆมปทćนกćรท�ćเĀมืĂงแร่
ในเขตป่ć จนถงึแนüทćงกćรจĆดกćรป่ćแบบยĆง่ยนื มÿ่ีüนร่üมในกćรจĆดกćรโดยชมุชน 
ท�ćใĀ้ผู้เขียนตĆ้งข้ĂÿĆงเกตü่ć กćรเข้ćถึงแลąĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรเช่น  
ป่ćไม้ แลąĂćจปรĆบใช้ได้กĆบทรĆพยćกรĂื่นๆ เช่น ทรĆพยćกรชćยฝั่งแลąทรĆพยćกร
ทćงทąเล เป็นต้น ในÿมĆยก่ĂนกĆบในยุคปัจจุบĆนต่ćงกĆนĂย่ćงไร ÿĆงคมก่ĂนĀน้ć 
ยคุÿมĆยใĀม่เป็นÿĆงคมทีผู่ค้นÿćมćรถเข้ćถงึทรĆพยćกรธรรมชćตไิด้Ăย่ćงเÿรจีรงิĀรĂื 
แลąในยุคใĀม่นี้ จćกแนüคิดในกćรĂนุรĆกþ์ ท�ćใĀ้กćรเข้ćถึงทรĆพยćกรธรรมชćติ
เĀล่ćนี ้ต้ĂงมกีćรจĆดÿรร ĀรĂืถกูจ�ćกĆดลง เนืĂ่งจćกüธิกีćรผลติขĂงÿĆงคมมแีนüคดิ
แลąเทคโนโลย ีทีเ่น้นกćรผลติเýรþฐกจิทนุนยิม เทคโนโลยทีีมุ่ง่กĂบโกยปรąโยชน์
จćกธรรมชćติ แลąจ�ćนüนปรąชćกรที่เพิ่มมćกขึ้น ในช่üงทýüรรþ 1960 เป็นต้น
มć จนในปัจจุบĆน แม้มีกฎĀมćยในกćรใĀ้Ă�ćนćจผูกขćดในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร 
แนüคิดโต้กลĆบขĂงÿิทธิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรĂย่ćงมีÿ่üนร่üมถูกน�ćมćเป็น 
เครื่ĂงมืĂในกćรต่Ăÿู้เพื่Ăแย่งชิงĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรมćÿู่กćรมีÿ่üนร่üม
ขĂงชุมชนจćกข้ĂÿงÿĆยดĆงกล่ćü ในงćนýึกþćนี้มีปรąเด็นĀลĆกĂยู่ 3 ข้Ă คืĂ  
Āนึ่ง กćรเข้ćถึงทรĆพยćกรธรรมชćติในยุคดĆ้งเดิม Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรĂยู่ที่ใคร  
ÿĂง ทรĆพยćกรในที่นี้ คืĂĂąไร แลą ÿćม กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเป็นĂย่ćงไร  
เพื่Ăค้นĀćĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยที่ครĂบง�ćÿĆงคมไทย ก่Ăนจąน�ćมćÿู ่กćร 
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ตĂบค�ćถćมถึงüĆฒนธรรมในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
	 4.1	 การเข้าถึงทรัพยากรไม่ได้เป็นการเข้าถึงĂย่างเÿรีนับตั้งแต	่
เดิมมา
 แม้ü่ćปรćกฏกćรณ์ที่พบในกćรใช้ทรĆพยćกรในÿĆงคมไทย โดยเฉพćą 
ในพื้นที่ป่ćไม้Ăุดมÿมบูรณ์เช่น ภćคเĀนืĂ กćรเข้ćถึงแลąใช้ทรĆพยćกรเป็นไปĂย่ćง
เÿรี แต่เมื่ĂพิจćรณćดูจćกกฎĀมćยแล้ü พบü่ćĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรเป็นขĂงผู้
ปกครĂง ĀรืĂเจ้ćเมืĂง จćกพื้นที่ในกćรýึกþćที่Ăยู่ในเขตจĆงĀüĆดเชียงใĀม่ ผู้เขียน
ย้ĂนกลĆบไปýึกþćปรąüĆติýćÿตร์ ขĂงÿĆงคมในแĂ่งที่รćบเชียงใĀม่ – ล�ćพูน14  
จćกกćรÿร้ćงÿĆงคมปกครĂงขĂงพญćมĆงรćย15 นĆบเป็นกćรยคุแรกขĂงกćรปกครĂง
ก่Ăนทีจ่ąเป็นรปูแบบขĂงรĆฐÿมĆยใĀม่ ทีม่ชีมุชนมćรüมกĆนเป็นเมĂืง แลąมเีจ้ćเมĂืง
เป็นกćรปกครĂงแบบĀลüมๆ ทีĂ่�ćนćจขĂงผูป้กครĂงเปรยีบเÿมĂืนแÿงเทยีนทีĀ่ćก
มีผู ้ปกครĂงที่มีคüćมÿćมćรถ Ă�ćนćจกćรปกครĂงก็จąแผ่ขยćยไปกü้ćงขüćง  
แต่Āćกผู้ปกครĂงĂ่ĂนแĂลง Ă�ćนćจกćรปกครĂงก็จąลดแคบลง แลąĂćจถึงขนćด
ทีต้่ĂงไปผนüกรüมกĆบผูป้กครĂงขĂงดนิแดนใกล้เคยีง16 Āćกปรąชćชนไม่พĂใจกĆบ
กćรปกครĂง ก็จąĂพยพย้ćยไปĂยู่ใĀ้ไกลจćกเมืĂง  ดĆงนĆ้นĀćกก�ćลĆงĂ�ćนćจขĂงผู้
ปกครĂงไม่ÿćมćรถคุมคน เพื่Ăไม่ใĀ้Āนีไปได้ ชćüบ้ćนเĀล่ćนĆ้นก็จąย้ćยไปĂยู่ที่Ăื่น 
บนพืน้ทีĀ่่ćงไกลมćกขึน้ กฎĀมćยเกีย่üกĆบกćรเป็นเจ้ćขĂงทรĆพยćกร ใĀ้Ă�ćนćจแก่
ผู้ปกครĂงในกćรคüบคุมกćรใช้ทรĆพยćกร เพียงแต่ü่ćไม่มีĂ�ćนćจบĆงคĆบใช้กฎĀมćย
มćกพĂ จึงท�ćใĀ้ดูรćüกĆบü่ćในเขตพ้ืนที่ป่ćไม้ ซึ่งโดยมćกĂยู่บนแถบเทืĂกเขć  
มีชุมชนตĆ้งถ่ินฐćนĂยู่Ăย่ćงเÿรี แลąกćรใช้ทรĆพยćกรท�ćได้ตćมคüćมต้ĂงกćรขĂง

 14 Hans Penth, A	Brief	History	of	Lan	Na:	Civilization	of	North	Thailand, Chiang 
Mai: Silkworm Books, 2000, pp. 14 – 21.

 15 ผู้เขียนใช้ค�ćü่ć “พญćมĆงรćย” ในกćรน�ćเÿนĂĂย่ćงทĆ่üไป แต่ในกćรĂ้ćงĂิงเĂกÿćรที่บćงครĆ้ง 
ผู้แต่งเĂกÿćรนĆ้นใช้ชื่Ă พรąเจ้ćมĆงรćย ซึ่งผู้เขียนจąใช้กćรเรียกเĂกÿćรตćมผู้แต่งนĆ้นๆ

 16 James C.  Scott, The	Art	of	Not	Being	Governed:	An	Anarchist	History	of	
Upland	Southeast	Asia, New Haven, CT: Yale University Press, 2009. 
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ชุมชน  แต่ที่จริงแล้ü ในทćงĀลĆกกćรĀรืĂĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย กćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรĂยู่ภćยใต้รąบบýĆกดินć ที่Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรĂยู่ท่ีผู้ปกครĂง ĀรืĂ  
เจ้ćเมืĂง ซึ่งก็คืĂรĆฐในยุคปัจจุบĆน
 จćกข้ĂÿĆนนิþฐćนข้ćงต้น ผู้เขียนĂธิบćยผ่ćนปรąüĆติýćÿตร์กฎĀมćย 
ขĂงÿĆงคมขĂงแĂ่งที่รćบเชียงใĀม่ – ล�ćพูน นี้  จćกยุคÿร้ćงบ้ćนแปงเมืĂงจนถึง
ปัจจุบĆน ผู้เขียนแบ่งเป็นช่üงพĆฒนćกćรต่ćงๆ ที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
ĂĂกเป็น 4 ช่üงด้üยกĆน คĂื ในยคุแรกคĂืยคุกćรใช้กฎĀมćยในล้ćนนć ยคุทีÿ่ĂงคĂื
กćรเข้ćมćมĂีทิธพิลขĂงกฎĀมćยแบบĂćณćนคิมÿยćม ทีม่เีĀนĂืล้ćนนć แลąÿ่งผล
ถึงกćรรüมชćติ กćรผูกขćดทรĆพยćกรที่ýูนย์กลćง ยุคที่ÿćมคืĂยุคขĂงกćรเติบโต
ขĂงแนüคดิÿทิธชิมุชน กćรเคลืĂ่นไĀüจćกฐćนรćกเพืĂ่เข้ćมćชงิพืน้ทีใ่นกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกร ยุคที่ÿี่คืĂยุคขĂงÿุญญćกćý ที่กćรใช้กฎĀมćยในกรąบüนกćรยุติธรรม
ยĆงĂยูบ่นฐćนขĂงกรąแÿĀลĆกĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćยแบบ Public Trust Doctrine 
ในขณąที่ในพื้นที่ก็ด�ćเนินกćรใช้ÿิทธิชุมชนต่Ăไป
 ในยุคแรกคืĂ ยุคกฎĀมćยขĂงล้ćนนć เริ่มตĆ้งแต่กćรก่ĂตĆ้งĀริภูชĆยในช่üง
เüลćปรąมćณ พ.ý.  1204 – 1311 แลąในยคุรุง่เรĂืงขĂงล้ćนนćทีม่Ăี�ćนćจปกครĂง
ที่รุ่งเรืĂงนĆบตĆ้งแต่ พ.ý. 1824 เป็นต้นมć17 กćรเริ่มก่ĂตĆ้งเมืĂงขĂงล้ćนนćใĀ้คüćม
ÿ�ćคĆญแก่คน มćกกü่ćพื้นที่ ซึ่งในขณąนĆ้น จ�ćนüนคนที่เป็นแรงงćนในกćรผลิต 
แลąก�ćลĆงที่จąป้ĂงกĆนตĆüเĂงมีน้Ăย ÿ่üนพื้นที่ĂćณćเขตรĂบๆ รüมถึงทรĆพยćกรยĆง
มĂีย่ćงพĂเพยีงทีจ่ąใĀ้แก่พลเมĂืงในกćรท�ćกิน  ดĆงนĆน้จึงเน้นทีก่ćรกüćดต้Ăนผูค้น
เข้ćมćในĂćณĆติขĂงตนเĂง เช่นในยุคขĂงกćร “เก็บผĆกใÿ่ซ้ć เก็บข้ćใÿ่เมืĂง”  
เมืĂ่ครĆง้ทีพ่รąเจ้ćกćüิลąกĂบกูเ้มĂืงเชยีงใĀม่ จćกกćรเป็นเมĂืงขึน้ขĂงพม่ć Ăย่ćงไร
ก็ตćม กćรจĆดกćรที่ดินในล้ćนนćใช้รąบบýĆกดินćไท ที่ผู้ปกครĂงถืĂü่ćที่ดินเป็น 
ขĂงเจ้ćผูป้กครĂงแลąมกีćรคüบคมุก�ćกĆบยดึโยงĂยูก่Ćบรąบบกćรคüบคมุคน กćรใĀ้

 17 รĆตนćพร เýรþฐกลุ, ประüตัýิาÿตร์เýรþฐกิจüฒันธรรม	แĂ่งเชยีงใĀม่	–	ล�าพนู, กรงุเทพĄ: 
ซิลค์เüĂร์ม, 2552, Āน้ć 29 – 52.  
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ยýแลąĂ�ćนćจในกćรคüบคุมแรงงćน ใช้ที่ดินเป็นตĆüจĆดÿรรĂ�ćนćจ18 กฎĀมćย 
Ăยู่ภćยใต้ขĂบเขตจ�ćกĆดเท่ćที่Ă�ćนćจขĂงเจ้ćเมืĂงจąไปถึง  ดĆงนĆ้นĀćกกćรบĆงคĆบ
กฎĀมćย เช่น กćรเก็บภćþีÿูงเกินกü่ćที่ชćüบ้ćนจąรĆบได้ ชćüบ้ćนก็เลืĂกที่จą
ĂพยพĀนีĂĂกจćกเมืĂงไปตĆ้งถิ่นฐćนใĀม่ ใĀ้ไกลĂĂกไปจćกĂ�ćนćจคüบคุมนĆ้น19  
 นĂกจćกนี้  ในเขตภูเขćÿูงĀ ่ćงไกล ก็มีชุมชนขĂงกลุ ่มชćติพĆนธุ  ์
ที่มีüĆฒนธรรมขĂงกćรĂพยพย้ćยที่ตĆ้งĂยู ่เนื่Ăงๆ ท�ćใĀ้ĀลุดรĂดจćกกćรĂยู ่ 
ภćยใต้ĂćณĆตขิĂงเจ้ćเมĂืงแลąกฎĀมćยไปได้ จงึมĂีÿิรąในกćรใช้กฎจćรตีปรąเพณี 
ขĂงกลุ่มตĆüเĂงได้มćกขึ้น ÿĆงคมรĂบๆ ตĆüเมืĂงจึงดูเÿมืĂนü่ćมีĂิÿรąในกćรใช้ 
กฎเกณฑ์ขĂงชุมชน มćกกü่ćกćรบĆงคĆบใช้มĆงรćยýćÿตร์ ซึ่งเป็นกฎĀมćยĀลĆก 
ขĂงล้ćนนć 
 ในยุคที่ÿĂงซึ่งเป ็นจุดเปลี่ยนขĂงกćรมีกฎĀมćยใช้จćกเมืĂงแลą 
ชุมชนเป็นพื้นฐćนÿ�ćคĆญ มćเป็นกฎĀมćยที่มćจćกพื้นฐćนขĂงจĆกรüรรดินิยม  
(Imperialism)  เริ่มในช่üงตĆ้งแต่ พ.ý.2369 ที่ĂĆงกฤþท�ćÿงครćมครĆ้งแรก 
กĆบพม่ć ĀลĆงจćกนĆ้นĂĆงกฤþแลąปรąเทýตąüĆนตกĂื่นๆ เริ่มเข้ćมćติดต่Ăท�ć 
กćรค้ćกĆบล้ćนนć โดยเฉพćąกćรเข้ćมćขĂงบริþĆทท�ćไม้กĆบเจ้ćนćยฝ่ćยเĀนืĂขĂง
ล้ćนนćซึ่งเป็นเจ้ćขĂงทรĆพยćกรตćมแนüคิดทćงกฎĀมćยล้ćนนć แต่ก็มีคüćม 
ขĆดแย้งในเรื่ĂงขĂงข้ĂตกลงแลąกćรปฏิบĆติตćมÿĆญญć ĂĆงกฤþจึงได้ไปขĂใĀ้ÿยćม
เข้ćมćเป็นผูจ้Ćดกćรไกล่เกลีย่แลąบĆงคĆบใĀ้ล้ćนนćท�ćตćมข้Ăตกลง ÿยćมในขณąนĆน้ 
ถĂืเป็นเจ้ćĂćณćนคิมขĂงล้ćนนć จćกกćรเข้ćมćÿĆมพĆนธไมตรแีกมบĆงคĆบใĀ้ล้ćนนć 
เป็นเมืĂงขึ้นĀรืĂปรąเทýรćช20 ÿยćมเข้ćมćมีĂิทธิพลเĀนืĂล้ćนนćเริ่มตĆ้งแต ่
ÿมĆยรĆตนโกÿินทร์ตĂนต้นแบบค่Ăยเป็นค่ĂยไปจนกรąทĆ่งในÿมĆยรĆชกćลที่ 5 ที่มี 
กćรปฏิรูปกćรปกครĂงแลąยุบต�ćแĀน่งเจ้ćเมืĂงเชียงใĀม่ ถืĂเป็นกćรรüมล้ćนนć
เข้ćกĆบÿยćมĂย่ćงเป็นทćงกćร ภćยใต้รูปแบบรĆฐÿมĆยใĀม่ ใน พ.ý. 2482 เมื่Ă 

 18 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć  57.
 19 James Scott, Ă้ćงแล้ü, p.128.
 20 ÿุรĆÿüดี Ă๋Ăงÿกุล, ประüัติýาÿตร์ล้านนา, กรุงเทพĄ: Ăมรินทร์, 2552, Āน้ć 357.
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เจ้ćแก้üนüรĆฐ เจ้ćเมĂืงเชยีงใĀม่Ăงค์ÿดุท้ćยถงึแก่พริćลĆย21 ในยคุทีÿ่Ăงนี ้Ăดุมกćรณ์
ทćงกฎĀมćยÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถงึĂ�ćนćจในกćรใĀ้ÿĆมปทćน Ăยูท่ีเ่จ้ćเมĂืง ทีถู่กคüบคมุ
ใต้Ă�ćนćจĂćณćนิคม แลąกćรเข้ćÿู่กćรรüมĂ�ćนćจที่ýูนย์กลćงมćกขึ้น 
 รąบบกฎĀมćยเริ่มรĆบĂิทธิพลจćกรąบบกฎĀมćยขĂงตąüĆนตกมćกขึ้น  
จćกกćรที่เจ้ćเมืĂงเชียงใĀม่ลงนćมในÿนธิÿĆญญćเชียงใĀม่ (14 มิถุนćยน พ.ý. 
2417) ร่üมกĆบĂĆงกฤþ ในช่üงเดียüกĆนกĆบÿยćมท�ćÿนธิÿĆญญćเบćüริ่ง ÿćรąÿ�ćคĆญ
ขĂงÿนธิÿĆญญćเชียงใĀม่ ก�ćĀนดใĀ้ÿิทธิÿภćพนĂกĂćณćเขต แก่คนĂĆงกฤþแลą
คนในĂćณĆตĂิĆงกฤþ รüมถงึกćรบĆงคĆบใช้ÿĆญญćเรืĂ่งกćรท�ćไม้รąĀü่ćงĂĆงกฤþกĆบĀĆü
เมืĂงทćงเĀนืĂใĀ้รĆดกุมมćกขึ้น22  จćกภćüąในช่üงเปลี่ยนผ่ćน คüćมขĆดแย้งĂยู่ใน
ýูนย์กลćงขĂงเมืĂงเป็นĀลĆก โดยเฉพćąชนชĆ้นปกครĂง ÿ่üนชćüบ้ćนตćมชุมชน
ต่ćงๆ โดยเฉพćąที่Ăยู่แลąใช้ปรąโยชน์จćกป่ć ได้รĆบผลกรąทบโดยตรงจćกกćร 
เข้ćมćขĂงบรþิĆทท�ćไม้ ทĆง้กćรเป็นลกูจ้ćงท�ćไม้ แลąกćรทีท่รĆพยćกรทีเ่คยเข้ćถงึได้
Ăย่ćงเÿรี แม้ก่ĂนĀน้ćนี้ชุมชนเล็กๆ ในล้ćนนćจąĂยู่ภćยใต้รąบบýĆกดินćแบบไท
กต็ćม แต่เมืĂ่Ăยูไ่กลจćกเมĂืงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยก็เบćบćงลง  เมืĂ่มÿีĆมปทćนไม้
เกิดขึ้น พร้ĂมกĆบกćรจĆดตĆ้งกรมป่ćไม้ขึ้นในÿมĆยรĆชกćลที่ 523 ชćüบ้ćนกลĆบถูก
กรąทบโดยตรงในพื้นที่ โดยรĆฐเริ่มเข้ćมćมีบทบćทในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรในทćง
ปฏิบĆติมćกขึ้น 
 ต่Ăมć เมื่Ăล้ćนนćรüมเข้ćกĆบÿยćมĂย่ćงÿมบูรณ์ กćรเกิดขึ้นแลąเติบโต
ขĂงรćชกćรÿ่üนกลćงแลąÿ่üนภมูภิćค ท�ćใĀ้Ă�ćนćจรĆฐแผ่มćถงึพืน้ทีĀ่่ćงไกลในเขต
เทืĂกเขć ĂĆนเป็นแĀ่งทรĆพยćกรขĂงชุมชนต่ćงๆ มćกขึ้น  ปรąกĂบกĆบแผนพĆฒนć
เýรþฐกจิแลąÿĆงคมแĀ่งชćต ิกćรครĂบครĂงทรĆพยćกรธรรมชćตโิดยรĆฐตćมแนüคดิ 
Public Trust Doctrine ซึ่งตรćขึ้นในปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน24 แลąปรąมüล

 21 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 47.  
 22 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 412 – 419. 
 23 กรมป่ćไม้, 100	ปี	กรมป่าไม,้ เชียงใĀม่: กรมป่ćไม้, 2539, Āน้ć 11 – 17.
 24 ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน 2497, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 71 ตĂนที่ 78 ฉบĆบพิเýþ Āน้ć 1 (30 
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กฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์25 ĂĆนเป็นเÿćĀลĆกในทćงกฎĀมćย ที่มีผลบĆงคĆบใช้ที ่
ÿ�ćคĆญมćกในกćรก�ćĀนดแลąชี้น�ćกćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćย เช่น  
ผูพ้พิćกþć ĂĆยกćร แลąทนćยคüćม รüมไปถงึเจ้ćĀน้ćทีร่Ćฐทีม่Ăี�ćนćจĀน้ćทีโ่ดยตรง
ตćมกฎĀมćย เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้ ก็เข้ćมćบดบĆงกćรจĆดกćรทรĆพยćกรภćยใต้
แนüคิดÿćธćรณÿมบĆติขĂงแผ่นดิน (Common Property)26 ในüĆฒนธรรมกćรใช้
กฎĀมćยขĂงไทย โดยเฉพćąในรąบบกฎĀมćยที่มีกćรปฏิบĆติโดยนĆกüิชćชีพ
กฎĀมćย จćกยุคเริ่มแรกมćจนถึงในยุคนี้ แนüคิดทćงกฎĀมćยมĂงü่ćทรĆพยćกร 
ธรรมชćติ Ăยู่ในĂ�ćนćจขĂงรĆฐในกćรจĆดกćรเÿมĂมć
 จนกรąทĆ่ง เมื่Ăชćüบ้ćนในชุมชนที่มีกćรจĆดกćรทรĆพยćกรแบบมีÿ่üนร่üม 
ถูกกรąทบจćกกćรแย่งชิงทรĆพยćกรไป กćรปรĆบตĆüแลąÿร้ćงค�ćĂธิบćยขึ้นมćเพื่Ă

พฤýจิกćยน 2497) มćตรć 2.
 25 ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณชิย์, รćชกจิจćนเุบกþć เล่ม 47 Āน้ć 442 (18 มนีćคม 2473), 

มćตรć 1304.  
 26 ผู้เขียนเลืĂกใช้ค�ćü่ć ÿćธćรณÿมบĆติขĂงแผ่นดิน โดยตĆ้งใจจąใĀ้Ăยู่ในกรĂบขĂงแนüคิดใน 

มćตรć 1304 แĀ่งปรąมüลแพ่งแลąพćณิชย์ ที่แบ่งแยกรąĀü่ćงทรĆพย์นĂกพćณิชย์ กĆบ
ทรĆพย์ÿินขĂงเĂกชนที่Ăยู่ภćยใต้รąบบกรรมÿิทธ์ิ แต่ยĆงมีคüćมคลุมเครืĂในÿ่üนขĂงทรĆพย์
นĂกพćณิชย์นี้ ü่ćจąเป็นทรĆพย์ÿินขĂงÿ่üนรüมในกรĂบใด ยĆงไม่ชĆดเจน เช่น แนüคิดขĂงค�ć
ü่ć “ที่Āลüง” (ซึ่งผู้เขียนเทียบ ü่ćใกล้เคียงกĆบค�ćü่ć Crown Land) Ăธิบćยเชื่Ăมโยงได้กĆบ
แนüคิดที่ปรćกฏใน มćตรć 2 แĀ่งปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน แต่ก็ยĆงมีคüćมทĆบซ้ĂนกĆนĂยู่ขĂง
แนüคิดเกี่ยüกĆบ ทรĆพย์ÿิที่พลเมืĂงใช้ร่üมกĆน ซึ่งผู้เขียนเĀ็นü่ćทรĆพยćกรธรรมชćตินĆ้น เป็น
ขĂงทกุคน “ใช้” ร่üมกĆน แต่ในกćรจąใช้นĆน้ Ăćจจąมüีธิกีćรต่ćงกĆนไป เช่น แĀล่งน�ć้ÿćธćรณą 
ที่ทุกคนมีÿิทธิเข้ćถึง มีÿิทธิในกćรใช้ ĀรืĂ ป่ćไม้ ที่ทุกคนมีÿิทธิจąได้ปรąโยชน์จćกคüćม
ÿมบูรณ์ขĂงรąบบนิเüý แต่ไม่ใช่กćรใช้ÿิ้นเปลืĂง ที่ใช้แล้üĀมดไป ซึ่งในÿ่üนนี้ ผู้เขียนเชื่Ăม
โยงกĆบแนüคิดทćงเýรþฐýćÿตร์ ในกćรจĆดแบ่งปรąเภทÿนิค้ćในÿĆงคม ซึง่ทรĆพยćกรธรรมชćติ 
จĆดĂยู่ในกลุ่มÿินค้ćรüมแĀล่งก�ćเนิด (common-pool goods ĀรืĂ common-pool re-
sources) แลąในĂีกนĆยยąĀนึ่ง รąบบนิเüý จĆดเป็นÿินค้ćÿćธćรณą (common goods) 
นĂกจćกนี ้ทรĆพยćกรในมติขิĂงทีช่มุชนใช้ร่üมกĆน ทีเ่รยีกü่ć the commons ซึง่ผูเ้ขยีนเทยีบ
เคียงกĆบ “ขĂงĀน้ćĀมู่” ที่ชุมชนทćงภćคเĀนืĂมีรąบบกćรจĆดกćรĂยู่ (ดู เÿน่Ā์ จćมริก แลą 
ยý ÿĆนตÿมบĆติ)
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ต่Ăÿูเ้พืĂ่ÿทิธชิมุชนเริม่ขึน้27 กćรใช้กฎĀมćยภćยนĂกรąบบกฎĀมćยขĂงไทยจงึเริม่
ก่ĂตĆüขึ้นเข้ćÿู่ยุคที่ÿćม คืĂยุคขĂงกćรเติบโตขĂงแนüคิดÿิทธิชุมชน  กćรเติบโต
ขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชน แลąนĆกüชิćกćรผูเ้Āน็ด้üยกĆบแนüคดิ ทีเ่ชืĂ่ü่ćคนÿćมćรถ
Ăยูร่่üมกĆบป่ćได้ ได้ÿร้ćงüćทกรรมเพืĂ่ตĂบโต้กĆบแนüคิดกćรĂนรุĆกþ์ธรรมชćตแิลą
ÿิง่แüดล้ĂมกรąแÿĀลĆก28 เมืĂ่รüมกĆบคลืน่กćรเคล่ืĂนไĀüเพืĂ่ÿทิธขิĂงคนรćกĀญ้ć
แลąกรąแÿปฏิรูปกćรเมืĂง กćรผลĆกดĆนดĆงกล่ćüก่ĂใĀ้เกิดผลเป็นกćรรĆบรĂงÿิทธิ
ชุมชนขึ้นในมćตรć 46 ในรĆฐธรรมนูญฉบĆบ 2540 จึงเริ่มมีĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย
ปรćกฏเป็นÿิทธิขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ทĆ้งที่ในด้ćนÿĆงคม Ăćจมีกćร 
เข้ćถึงทรĆพยćกรได้Ăย่ćงเÿรี ตรćบเท่ćที่Ă�ćนćจรĆฐไปไม่ถึง 
 Āćกพจิćรณćโดยรüม ทีผู่เ้ขยีนพิจćรณćถงึกćรเข้ćถงึทรĆพยćกร ธรรมชćติ
ได้ นĆบตĆ้งแต่Ăดีตเป็นต้นมć เพื่ĂพิจćรณćถึงพĆฒนćกćรü่ć ใครบ้ćงที่ÿćมćรถเข้ćถงึ
ทรĆพยćกรได้ ไม่ü่ćจąเป็นÿทิธใินกćรใช้ ĀรืĂกćรเป็นเจ้ćขĂง กćรม ี Ă�ćนćจในกćร
จĆดกćร ซ่ึงในจุดนี ้เป็นกćรมĂงจćกมมุขĂงปรąธćนแĀ่งÿทิธ ิ(subject of law) ü่ć
ใครบ้ćงเป็นผู้ใช้ÿิทธินĆ้น เริ่มจćกรĆฐĀรืĂผู้ปกครĂง บุคคล ในฐćนąปัจเจกชน แลą
ท้ćยท่ีÿดุ คĂืชมุชน ในฐćนąภćพรüมขĂงกลุม่ (collective)
	 4.2	ทรัพยากรธรรมชาติในÿายตาขĂงกฎĀมายคืĂĂะไร
 กćรýึกþćนี้ มุ ่งเน้นทรĆพยćกรธรรมชćติ “ป่ć” ที่ĂćจมĂงได้ในทćง
กฎĀมćยĀลćยมิติด้üยกĆน เช่น กćรก�ćĀนดกรĂบü่ćป่ć เป็นทรĆพยćกรธรรมชćติ
ภćยใต้Ăุดมกćรณ์ĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมขćติ ที่มีทĆ้งกćรมĂงภćพป่ćแบบĂงค์รüม
แบบรąบบนิเüý เช่น กćรก�ćĀนดพื้นที่ลุ่มน�้ć ชĆ้น 1 A ซึ่งจĆดเป็นพื้นที่ĂนุรĆกþ์Ăย่ćง
เข้มข้น เนืĂ่งจćกเป็นพืน้ทีต้่นน�ć้29  แลąกćรมĂงแบบแยกÿ่üนเป็นพชืแลąÿĆตü์ เช่น 

 27 เÿน่Ā์ จćมริก แลą ยý ÿĆนตÿมบĆติ (บก.), รายงานüิจัยเรื่Ăง	 ป่าชุมชนในประเทýไทย:	
แนüทางการพัฒนา	เล่ม	1	–	3, กรุงเทพĄ: ÿถćบĆนชุมชนท้Ăงถิ่นพĆฒนć, 2536.

 28 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์, นเิüýประüตัýิาÿตร์:	พรมแดนคüามรู้, กรงุเทพĄ: โครงกćรจĆดพมิพ์
คบไฟ,2545.

 29 มติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 27 กรกฎćคม 2525 เรื่Ăง โครงกćรýึกþćเพื่Ăก�ćĀนดชĆ้นคุณภćพ
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กćรก�ćĀนดĀ้ćมไม่ใĀ้ท�ćใĀ้เกิดคüćมเÿียĀćยแก่ต้นไม้ พืชพĆนธุ์ต่ćงๆ ในเขตป่ć 
ทีก่ฎĀมćยก�ćĀนดไü้30 ĀรĂืกćรพจิćรณćป่ćในกลุม่ขĂงกćรจĆดกćรท่ีดนิ กćรบรĀิćร
จĆดกćรเกี่ยüกĆบทรĆพย์ÿินขĂงรĆฐ แลąกćรมĂงป่ćจćกภćพรüมขĂงที่ดิน เช่น  
กćรก�ćĀนดü่ćพื้นที่ป่ćคืĂ พื้นที่ซึ่งไม่มีผู้ใดได้มćตćมกฎĀมćยที่ดิน31 รüมถึงกćร 
เพิกถĂนÿภćพ กćรเป็นป่ć ตćมกฎĀมćย เมื่Ăป่ćนĆ้นมีÿภćพเÿื่Ăมโทรม แล้üน�ćมć
ĂĂกเป็นพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรม32 รüมไปถงึ กćรมĂงทรĆพยćกรธรรมชćติ 
ในเรืĂ่งขĂงกćรจĆดกćรพืน้ที ่เช่น ในเขตพืน้ทีป่่ć ĀรĂืพืน้ทีซ่ึง่เป็นเĀล่งน�ć้ เช่น แม่น�ć้
ĀรĂืทąเล มมีติขิĂงกćรจĆดกćรĂćณćเขตขĂงรĆฐแลąกćรปกครĂง ทĆบซ้ĂนĂยูใ่นกćร
จĆดกćรด้üย เช่น กćรมĂงพืน้ทีป่่ć ซึง่ปกตแิล้üตดิกĆบแนüชćยแดน ทีม่Ćกมกีćรใช้แนü
ธรรมชćติเป็นเÿ้นĂćณćเขตขĂงปรąเทý กćรข้ćมเÿ้นเขตแดนนี้มีผลกรąทบต่Ă 
มติĂิćณćเขตขĂงรĆฐแลąคüćมมĆน่คง ĀรĂืแม้แต่กćรมกิีจกรรมบćงĂย่ćงบนพืน้ทีÿู่ง 
เช่น กćรปลูกฝิ่น ในÿมĆยก่Ăนก็เป็นปัญĀćที่กรąทบต่ĂคüćมมĆ่งคงขĂงรĆฐ33  
 กćรทีก่ฎĀมćยถĂืü่ćทรĆพยćกรธรรมชćตเิป็นĂย่ćงไร ทรĆพยćกร ธรรมชćติ
ในทีน่ี ้คĂื üĆตถแุĀ่งÿทิธ ิทีก่ฎĀมćยจąบĆญญĆตขิĂงเขต แลąข้Ăก�ćĀนดขĂงกฎĀมćย
เพื่ĂใĀ้กćรคุ้มครĂงĀรืĂกćรจĆดกćรüĆตถุแĀ่งÿิทธิชนิดนี้ ซึ่งยĆงมีคüćมคลุมเครืĂĂยู่

ลุ่มน�้ćที่ÿ�ćคĆญขĂงปรąเทýไทย; มติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 1 กĆนยćยน 2538 เรื่Ăง ĀลĆก
เกณฑ์กćรขĂผ่ĂนผĆนกćรด�ćเนินกćรตćมข้ĂÿĆงเกตตćมมติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 21 
กมุภćพĆนธ์ 2538 เรืĂ่ง กćรก�ćĀนดชĆน้คณุภćพลุ่มน�ć้ กรณกีćรตĆง้ชมุชน ÿถćนทีร่ćชกćร แลą
กćรĂพยพรćþฎรĂĂกจćกพื้นที่ลุ่มน�ć้ชĆ้นที่ 1A.

 30 พรąรćชบĆญญĆติĂุทยćนแĀ่งชćติ 2504, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 78 ตĂนที่ 80 Āน้ć 1071/3 
(3 ตุลćคม 2504;  พรąรćชบĆญญĆติÿงüนแลąคุ้มครĂงÿĆตü์ป่ć 2535, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 
109 ตĂนที่ 15 Āน้ć 1 (28 กุมภćพĆนธ์ 2535)

 31 พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ 2484, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 58 Āน้ć 1417 (15 ตุลćคม 2484), 
มćตรć 4

 32 พรąรćชบĆญญĆติปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 2518, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 54 (ฉบĆบพิเýþ) 
(5 มีนćคม 2518), มćตรć 26.

 33  เช่น กĂงทĆพภćคที ่3 ซึง่มพีืน้ทีใ่นกćรดแูล แถบภćคเĀนĂืขĂงปรąเทý มกีćรด�ćเนนิโครงกćร
ก�ćจĆดพืชเÿพติด Ăย่ćงต่Ăเนื่ĂงมćนĆบตĆ้งแต่ปี 2524
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มćกแลąมคีüćม “ลืน่ไĀล” ทีĂ่ćจเปลีย่นไปมćได้ทĆบซ้ĂนกĆนได้Āลćยÿถćนąในกćร
บĆงคĆบใช้กฎĀมćยในแต่ลąเรื่Ăง ตĆüĂย่ćงเช่น ต้นไม้เป็นได้ทĆ้งท่Ăนไม้ที่ถูกตĆดฟัน 
ครĂบครĂง ในขณąเดยีüกĆนกเ็ป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงป่ćทีÿ่่งผลต่ĂรąบบนเิüýĀรĂืแม้แต่
ปรąเภทขĂงต้นไม้นĆ้น Āćกเป็นต้นÿĆก จąมีกćรปฏิบĆติĂย่ćงĀนึ่ง Āćกเป็นต้นยćง
ĀรĂืต้นปćล์ม ก็มีกćรปฏบิĆตĂิกีĂย่ćงĀนึง่ ดĆงนĆน้กćรüเิครćąĀ์ถงึทรĆพยćกรธรรมชćติ
ในฐćนąüĆตถุแĀ่งÿิทธิü่ćกฎĀมćยมĂงĂย่ćงไร จąเข้ćมćช่üยในกćรใช้กฎĀมćย 
ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบĂุดมกćรณ์ แนüคิดในเรื่Ăงต่ćงๆ ได้Ăย่ćงรู้เท่ćทĆนแลąใช้กฎĀมćย
ได้ถูกต้Ăงตćมเจตนćรมณ์มćกขึ้น
	 4.3	การบังคับใช้กฎĀมายในภาพรüม
 ÿ่üนที่ÿćมนี้ จąเป็นกćรพิจćรณćในเชิงกรąบüนกćร คืĂ กćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćย จćกที่ข้ćงต้นนี้เคยĂธิบćยถึงแนüคิดขĂง Jame Scott ü่ćกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćยขึ้นĂยู่กĆบĂ�ćนćจขĂงรĆฐที่เข้มแข็งมćกน้Ăยเพียงใด ผู้เขียนน�ćมćพิจćรณć
Ă�ćนćจขĂงรĆฐไทยต่ĂกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ ที่Ă�ćนćจจĆดกćรขĂงรĆฐเริ่ม 
เข้มแข็งแลąกรąจćยตĆüในช่üงทýüรรþ 1960 จćกกćรขยćยโครงÿร้ćงภćครĆฐ 
ในรĆฐบćลจĂมพลÿฤþฎิ ์ธนąรĆตน์ ทีม่แีผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćต ิแลą
กćรเกดิขึน้ขĂงแนüคดิĂนรุĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćต ิโดยกćรเÿนĂกฎĀมćยคุม้ครĂง
ÿĆตü์ป่ć กฎĀมćยĂุทยćนแĀ่งชćติ กćรพิจćรณćถึงÿภćพกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย 
เก่ียüกĆบกćรคุ้มครĂงทรĆพยćกรธรรมชćติเริ่มมีĀน่üยงćนโดยตรงขึ้นมćมีĂ�ćนćจ 
ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
 üิธีกćรในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยในรąบบกฎĀมćย ยĆงคงยึดĂยู่ในกรĂบü่ć
จąใช้กฎĀมćยที่มีบĆญญĆติเป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþรเป็นล�ćดĆบแรก Āćกไม่ปรćกฏü่ćมี
กฎĀมćยบĆญญĆติไü้แล้üจึงค่Ăยน�ćจćรีตปรąเพณีมćใช้บĆงคĆบได้ ดĆงนĆ้นแนüทćงกćร
บĆงคĆบใช้กฎĀมćยจćรีตปรąเพณีในเมืĂงไทยจึงเกิดขึ้นได้ยćกมćก เนื่Ăงจćก
ปรąเทýไทยมีกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþรนĆบไม่ถ้üน นĆบตĆ้งแต่ปรąมüลกฎĀมćย
ĀลĆกÿ่ีเล่ม แลąพรąรćชบĆญญĆติ พรąรćชกฤþฎีกć รüมไปถึงกฎĀมćยล�ćดĆบรĂง
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Ăย่ćงกฎกรąทรüงที่มีผลบĆงคĆบทĆ่üไป ทćงĂĂกที่ผู ้ใช้กฎĀมćยในรąบบคิดคืĂ  
กćรตรćกฎĀมćยเฉพćąขึน้ เป็นร่ćงพรąรćชบĆญญĆตป่ิćชมุชน  จึงมกีćรรüบรüมรćย
ชืĂ่เÿนĂร่ćงกฎĀมćยโดยปรąชćชนตćมขĆน้ตĂนขĂงรĆฐธรรมนญู 2540 กćรยืน่แลą
พิจćรณćกฎĀมćยฉบĆบนี้ผ่ćนเข้ćÿภćแลąพิจćรณćĂย่ćงลุ่มๆ ดĂนๆ ตลĂด 11 ปี 
เนื่Ăงจćกÿภćมีกćรเปลี่ยนไปĀลćยชุดจćกกćรยุบÿภćแลąรĆฐปรąĀćร ท้ćยที่ÿุด 
ร่ćงกฎĀมćยผ่ćนÿภćนิติบĆญญĆติแĀ่งชćติแลąĂĂกมćเป็นพรąรćชบĆญญĆติในที่ÿุด  
 ช่üงที่ร ่ćงกฎĀมćยป่ćชุมชนĂยู ่ในรąĀü่ćงกćรพิจćรณćขĂงรĆฐÿภć   
มีกćรถกเถียงในปรąเด็นกฎĀมćยที่ÿąท้ĂนถึงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทย 
ทีĂ่ยูบ่นพืน้ฐćนขĂงÿ�ćนĆกคิดปฏฐิćนนยิม (Positivism) ทีเ่น้นคüćมชĆดเจน แน่นĂน
ขĂงกฎĀมćยที่บĆญญĆติ เช่น คüćมแน่นĂนขĂงนิยćมขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม  
กćรไม่เĀ็นด้üยกĆบกćรใĀ้มีป่ćชุมชนในเขตพื้นที่ĂนุรĆกþ์ ลĆกþณąขĂงกิจกรรม 
ทีจ่ąÿćมćรถท�ćได้ในกćรจĆดกćรป่ćชมุชนแลąกćรตดิตćมปรąเมนิผลกćรจĆดกćรป่ć
ชมุชนต้ĂงĂยูบ่นเกณฑ์มćตรฐćนเดยีüกĆนเพ่ืĂคüćมเป็นเĂกภćพ34 ปรąเด็นทีน่�ćมć
ถกเถียงในรĆฐÿภćเป็นภćพÿąท้ĂนขĂงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยที่ยĆงมีข้Ă
จ�ćกĆดในกćรน�ćแนüคิดพĀุนิยมทćงกฎĀมćยมćใช้ในภćยในรąบบกฎĀมćยได้ ดĆง
นĆน้กćรเปิดโĂกćÿใĀ้ชมุชนทีม่คีüćมĀลćกĀลćยแลąแตกต่ćงในปรąเพณปีฏบิĆต ิมć
จĆบใÿ่กล่ĂงขĂงกฎĀมćยในรąบบที่มีเพียงเกณฑ์เดียüเป็นมćตรฐćน แÿดงใĀ้เĀ็น
ü่ćรąบบกฎĀมćยไทย ยĆงขćดแนüคิดที่จąใช้บĆงคĆบกฎĀมćยแบบพĀุนิยม  
 แต่เม่ืĂพจิćรณćถึงüĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćยภćยนĂกรąบบกฎĀมćย ĀรืĂ
กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคมทีเ่ป็นจรงิตćมแนüคดิขĂง Lawrence Friedman ทีผู่เ้ขยีน
น�ćมćüิเครćąĀ์กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคมไทย พบü่ćในช่üงทýüรรþขĂงกćรเกิดขึ้น
ขĂงแนüคิดÿิทธิชุมชน ĀลĆงพ.ý. 2536 จćกกćรมีแนüคิดÿิทธิชุมชนที่งćนทćง

 34 Brenner Verena, et al. Thailand’s	 Community	 Forest	 Bill:	 U-Turn		
or	 Roundabout	 in	 Forest	 Policy?	 SEFUT	 Working	 Paper	 No.	 3 ,  
Socio-Economics of Forest Use in the Tropics and Subtropics, Freiburg:  
University of Freiburg, 1999. 
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üิชćกćร35 เข้ćไปýึกþćกćรจĆดกćรทรĆพยćกรขĂงชุมชน ที่ใช้ปรąเพณีดĆ้งเดิม  
น�ćมćÿูก่ćรเกดิขึน้ขĂงกรąแÿกćรจĆดกćรป่ćชมุชน  ทĆง้ชćüบ้ćนแลąเจ้ćĀน้ćทีป่่ćไม้
กลĆบมีกćรปรĆบตĆüแลąปรĆบใช้กฎเกณฑ์ทĆ้งในรąดĆบท้Ăงถิ่น รąดĆบชćติแลąรąดĆบ
นćนćชćตมิćใช้Ăย่ćงเตม็ท ีเช่น กćรทีช่มุชนมกีฎเกณฑ์ในกćรจĆดกćรป่ćชมุชนขĂง
แต่ลąที เมื่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎเกณฑ์นĆ้นต้Ăงน�ćไปใช้กĆบคนนĂกชุมชน ĀรืĂคนที ่
ไม่ปฏิบĆติตćม ชćüบ้ćนก็ĀĆนไปพึ่งเจ้ćĀน้ćท่ีรĆฐ โดยกćรไปแจ้งกĆบเจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม ้
ใĀ้มćด�ćเนนิคดีกĆบผูท้ีฝ่่ćฝืนรąเบยีบขĂงป่ćชมุชน ซึง่กฝ่็ćฝืนกฎĀมćยป่ćไม้ไปด้üย
ในขณąเดียüกĆน แลąชćüบ้ćนก็Ă้ćงÿิทธิชุมชนตćมรĆฐธรรมนูญĂĆนเป็นมิติ 
รąดĆบชćติ 
 ในกćรบĆงคĆบใช้นี้ Āćกü่ćมีคüćมเชื่ĂมโยงกĆบĂงค์กรรąĀü่ćงปรąเทýที่ใĀ้
คüćมÿนĆบÿนนุด้ćนÿทิธขิĂงกลุม่ชćตพิĆนธุ ์รüมไปถงึกćรĂนรุĆกþ์คüćมĀลćกĀลćย
ทćงชีüภćพ เป็นมิติที่ซ้ĂนกĆนขĂงกฎเกณฑ์ทĆ้งที่เป็นทćงกćรแลąไม่เป็นทćงกćรใน
ĀลćกĀลćยรąดĆบ  แลąในแต่ลąพืน้ที ่แต่ลąชมุชนกม็คีüćมแตกต่ćงขĂงกćรจĆดกćร
กĆนบ้ćง ซึง่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นคüćมเป็นพĀนุยิมในกćรใช้กฎĀมćยทีเ่กดิข้ึนจรงิในÿĆงคม 
ที่ในกรąบüนกćรยุติธรรมแบบเป็นทćงกćรยĆงไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมจริงในÿĆงคม  
ดĆงนĆน้เมืĂ่เกดิข้Ăพพิćทต้Ăงน�ćเข้ćÿูก่รąบüนกćรยตุธิรรมทćงýćล กฎĀมćยทีถ่กูใช้
จึงเป็นคนลąภćพ คนลąมิติกĆน โดยผู้ใช้กฎĀมćยในรąบบมĂงÿิ่งที่เกิดขึ้นจริงใน
ÿĆงคม เป็นเพียง “นโยบćย” ขĂงĀน่üยงćนรćชกćรที่ขึ้นĂยู่กĆบตĆüบุคคล
 เมื่Ăÿถćนกćรณ์จริงในพื้นที่ เป็นĀนĆงคนลąม้üนกĆบÿิ่งที่ปรćกฏใน
กรąบüนกćรยตุธิรรม ปรąกĂบกĆบกćรไม่มกีฎĀมćยป่ćชมุชนทีเ่ป็นกฎĀมćยพเิýþ
ขึน้มćใĀ้ค�ćĂธบิćยแก่กćรจĆดกćรป่ć แบบทีน่ĆกกฎĀมćยแลąผูใ้ช้กฎĀมćยĂย่ćงเป็น
ทćงกćร ต้ĂงกćรใĀ้มกีćรก�ćĀนดกรĂบในกćรจĆดกćรขึน้มćใĀ้ชĆดเจน  ÿถćนกćรณ์
ทีเ่ป็นĂยูใ่นปัจจบุĆน ĀลĆงจćกกćรทีก่ฎĀมćยป่ćชมุชนถกูýćลรĆฐธรรมนญูüนิจิฉĆยü่ć
ÿิ้นผลใช้บĆงคĆบเนื่ĂงจćกขĆดต่ĂรĆฐธรรมนูญ36 กฎĀมćยที่มีผลใช้Ăยู่จริงในÿĆงคมไทย

 35 เÿน่Ā์ จćมริก แลąยý ÿĆนตÿมบĆติ, Ă้ćงแล้ü.
 36 ýćลรĆฐธรรมนูญ, ค�ćüินิจฉĆยขĂงที่ 15/2552 (4 พฤýจิกćยน 2552).
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ปัจจุบĆนคืĂ รĆฐธรรมนูญ 2550 แลąกฎĀมćยป่ćไม้ทĆ้ง 4 ฉบĆบ37 ดĆงนĆ้นในÿćยตć 
ขĂงผู้ใช้กฎĀมćยตćมแบบพิธี กćรใĀ้ÿิทธิแก่ชุมชนในกćรมีÿ่üนร่üมในกćรจĆดกćร
ป่ćจงึเป็นÿญุญćกćý คืĂไม่มกีฎĀมćยทีü่ćงรćยลąเĂยีดเพืĂ่น�ćไปปฏิบĆต ิในขณąที่
ชćüบ้ćนผู้ใช้กฎĀมćยในคüćมเป็นจริงในพื้นที่กลĆบมĂงü่ć เขćไม่ต้ĂงกćรกฎĀมćย
ป่ćชมุชนĂกีต่Ăไปแล้ü เพรćąทีป่ฏบิĆตกิĆนĂยูท่กุüĆนนีก้ไ็ม่ได้มกีฎĀมćยĂąไรในรąดĆบ
พรąรćชบĆญญĆติขึ้นมć มีเพียงรĆฐธรรมนูญที่เขียนรĆบรĂงเĂćไü้Ăย่ćงกü้ćงๆ เท่ćนĆ้น 
ชćüบ้ćนมĂงü่ćข้Ăดีตรงจุดนี้คืĂ ท�ćใĀ้กćรปรĆบใช้ĀลĆกกćรเรื่Ăงÿิทธิชุมชนจึงได ้
ใช้จริงในพื้นท่ีแล้üแต่คüćมเĀมćąÿมแลąýĆกยภćพขĂงชุมชน38 ผู ้เขียนมีข้Ă 
ÿĆงเกตจćกกćรýกึþćนีü่้ć ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงชุมชน คืĂเมืĂ่ชćüบ้ćน
จ�ćเป็นต้Ăงเข้ćกรąบüนกćรยุติธรรมทćงýćล ซึ่งเป็นกćรใช้กฎĀมćยในรąบบ  
แต่นĆกกฎĀมćยกลĆบไม่ได้ยĂมรĆบกćรใช้รąเบยีบทีม่Ăียูจ่รงิในพืน้ที ่แต่มĂงเĀ็นเพยีง
กฎĀมćยป่ćไม้เท่ćนĆน้ เป็นคüćมลĆกลĆน่ แลąไม่ÿĂดคล้ĂงกĆน รąĀü่ćงกฎเกณฑ์จรงิ
ในÿĆงคม แลąกฎĀมćยในตĆüĀนĆงÿืĂ นĂกจćกนี้ กćรใช้กฎĀมćยจ�ćกĆดĂยู่แค ่
กรĂบขĂงคดีĂćญć เนื่ĂงจćกกฎĀมćยป่ćไม้ÿ่üนใĀญ่ก�ćĀนดใĀ้โทþทćงĂćญćแก่
คüćมผิด เช่น กćรบุกรุกป่ć แลąท�ćคüćมเÿียĀćยแก่พืชแลąÿĆตü์ในเขตพื้นที ่
ĂนุรĆกþ์ 
 จćกที่ผู้เขียนน�ćเÿนĂถึงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ผ่ćนทĆ้งÿćมกลุ่มค�ćถćม
นĆ้น ÿąท้ĂนถึงพĆฒนćกćรขĂงÿĆงคมท่ีกฎĀมćยที่เกิดขึ้น แลąเปลี่ยนแปลงไป  
ภćยใต้ÿภćพแüดล้ĂมทćงÿĆงคม เýรþฐกิจแลąกćรเมĂืง เปลีย่นจćกชุมชนแบบĀĆü
เมĂืงÿูก่ćรเป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงปรąเทý  โครงÿร้ćงทćงรąบบกฎĀมćยแลąüĆฒนธรรม
ขĂงนĆกกฎĀมćยได้ครĂบง�ćกćรใช้กฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþร แลąกćรใช้
กฎĀมćยทีม่Ăียูจ่รงิเพืĂ่กćรปรĆบตĆüใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบแนüคดิขĂงÿĆงคมทีเ่ปลีย่นจćก
ฐćนกćรใช้ทรĆพยćกรทีมี่ĂยูĂ่ย่ćงไม่จ�ćกĆด มćเป็นฐćนกćรĂนรุĆกþ์ทีต้่Ăงช่üยกĆนดแูล 

 37 ได้แก่ พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ 2484, พรąรćชบĆญญĆติป่ćÿงüนแĀ่งชćติ 2507, พรąรćชบĆญญĆติ
ĂุทยćนแĀ่งชćติ 2504, แลąพรąรćชบĆญญĆติÿงüนแลąคุ้มครĂงÿĆตü์ป่ć 2535 

 38 ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์, พฤýจิกćยน 2553.
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รĆกþć เพื่Ăปรąโยชน์ขĂงÿĆงคมโดยรüม Ăุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยมีĂิทธิพลจćก
แนüคิดรąบบýĆกดินć ที่ก�ćĀนดกลไก ใĀ้ที่ดินĂยู่ภćยใต้กćรจĆดกćรโดยรĆฐ คืĂ 
ที่ดินแลąทรĆพยćกรเป็นขĂงแผ่นดิน ซึ่งต้Ăงมีกćรตีคüćมü่ć แผ่นดินคืĂใคร  
เจ้ćผู้ปกครĂงรĆฐ ĀรืĂรćชกćรในเüลćต่Ăมćเมื่Ăเปลี่ยนจćกกćรปกครĂงแบบ 
เจ้ćเมืĂงเป็นรĆฐÿมĆยใĀม่ ในĂีกมิติĀนึ่งขĂงĂุดมกćรณ์ÿ�ćคĆญขĂงป่ćชุมชนคืĂ 
กćรจĆดกćรขĂงชุมชน ที่แนüคิดทćงภćคเĀนืĂเรียกü่ć กćรจĆดกćรขĂงĀน้ćĀมู่  
ที่ชุมชนมีกćรจĆดกćรในพื้นที่ÿćธćรณąร่üมกĆน 

5.		นิติÿ�านึกขĂงผู้คนÿามกลุ่มต่Ăการจัดการป่าชุมชน
 จćกกćรÿĆมภćþณ์ผูท้ีเ่กีย่üข้ĂงกĆบกćรจĆดกćรป่ćชมุชนในภćคเĀนĂื ได้แก่ 
ชćüบ้ćนทีĂ่ยูใ่นชมุชนจĆดกćรป่ć เจ้ćĀน้ćทีใ่นĀน่üยงćนพทิĆกþ์ป่ć แลąนĆกกฎĀมćย
ในกลุม่ต่ćงๆ คĂื ทนćย ĂĆยกćร แลąผูพ้พิćกþć ซึง่ผูเ้ขยีนได้ÿĆมภćþณ์มć มปีรćกฏ
Ăยู่ในนิติÿ�ćนึกขĂงผู้ใช้กฎĀมćยแยกĂĂกได้เป็น 2 ทćงÿ�ćคĆญ ได้แก่ ผู้Ăยู่ในรąบบ
กฎĀมćย แลąผู้Ăยู่นĂกรąบบกฎĀมćย 
 นิติÿ�ćนึกขĂงผู้Ăยู่นĂกรąบบกฎĀมćย ซึ่งĀมćยถึงบุคคลธรรมดćทĆ่üไป  
ทีใ่ช้กฎĀมćยในชüีติปรąจ�ćüĆนขĂงตนเĂง Ăยูบ่นฐćนคดิขĂงคüćมเป็นจรงิü่ćในกćร
ปฏิบĆติ ยĆงĂยู่บนฐćนขĂงกฎĀมćยจćกชุมชน ที่เน้นแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่ เป็นĀลĆก
ในกćรจĆดกćร คืĂกćรเข้ćใช้ปรąโยชน์จริงในพื้นที่ ยิ่งชุมชนท่ีĂยู่Ā่ćงไกลเมืĂง 
มćกเท่ćไร กćรมีแนüคิดแบบดĆ้งเดิมก็ยĆงคงĂยู่มćกขึ้นเท่ćนĆ้น คüćมเป็นเมืĂงแลą
กćรใช้กฎĀมćยตćมแบบÿĆงคมÿมĆยใĀม่ที่เข้ćมćพร้ĂมกĆบแนüคิดขĂงรĆฐรćชกćร 
ในกćร “พĆฒนć” ตćมโครงกćรต่ćงๆ ขĂงรĆฐเป็นตĆüกรąตุ ้นใĀ้เกิดคüćม
เปลี่ยนแปลงต่Ăนิติÿ�ćนึกขĂงชุมชน รüมทĆ้งĂ�ćนćจในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยÿมĆย
ใĀม่เป็นตĆüท�ćใĀ้แนüคิดแลąüĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćยดĆ้งเดิม จćรีตปรąเพณีขĂง
ชุมชนÿลćยไปตćมรąยąทćงแลąĂ�ćนćจรĆฐที่ครĂบลงมć
 üิüĆฒนćกćรขĂงแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่แลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
โดยชุมชนนĆ้น จćงไปเมื่ĂเกิดÿĆมปทćนป่ćไม้ แลąแนüทćงกćรพĆฒนćขĂงรĆฐจćก
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แผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ 2504 ที่มćพร้Ăมๆ กĆบกฎĀมćยĂนุรĆกþ์
ต่ćงๆ เช่น พรąรćชบĆญญĆตคิุม้ครĂงÿĆตü์ป่ć 2503 พรąรćชบĆญญĆตĂิทุยćนแĀ่งชćติ 
2504 พรąรćชบĆญญĆติป่ćÿงüน 2507 เป็นกćรÿลćยüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂง
ล้ćนนć แลąกćรกลĆบมćขĂงแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่ เมื่Ăมีงćนทćงüิชćกćรแลąกćร
ÿร้ćงüćทกรรมจćกกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชนแลąชมุชนทีเ่คลืĂ่นไĀü 
เพ่ืĂทüงคืนÿิทธิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร กลĆบมćÿู่ชุมชน จนมีกćรบĆญญĆติเป็นข้Ă
กฎĀมćยĂย่ćงเป็นทćงกćรในรĆฐธรรมนูญ 2540 
 นิติÿ�ćนึกในกćรใช้กฎĀมćยที่พบ จึงไม่ใช่กćรÿืบทĂดแนüทćงกćรใช้
กฎĀมćยมćนĆบเป็นร้Ăยๆปี แต่เป็นกćรเปลีย่นแปลงในช่üงรąยąÿบิปีขĂงพĆฒนćกćร
แลąคüćมเคลื่ĂนไĀüขĂงกćรÿร้ćงแนüทćงปฏิบĆติที่ใช้Ăยู่จริงในÿĆงคม มćกกü่ć 
จąเป็นกćรÿร้ćงĀลĆกกćรใĀม่ทีแ่ตกต่ćงไปจćกเดมิ  ÿรปุĂย่ćงง่ćยๆ คĂื ค�ćĂธบิćย
ทćงกฎĀมćยเปลี่ยนไป มุมมĂงกฎĀมćยเปลี่ยนไป แต่ĀลĆกกćรแลąแนüคิดที่ใช ้
เป็นพื้นฐćนทćงกćรใช้กฎĀมćยขĂงชุมชนนĆ้น ไม่ได้เปลี่ยนไปÿู่Ăąไรที่แปลกใĀม่ 
แต่Ăย่ćงใดเลย คĂืทรĆพยćกรเป็นÿิง่ทีเ่ข้ćถงึ แลąใช้ปรąโยชน์ในกćรยĆงชพีขĂงชมุชน 
ที่ÿ�ćคĆญคืĂ ÿ�ćนึกขĂงชุมชนที่จĆดกćรป่ć ตรąĀนĆกถึงคüćมÿ�ćคĆญขĂงป่ćไม้ ที่ท�ć
Āน้ćที่ในรąบบนิเüý แลąชุมชนต้Ăงพึ่งพิงป่ć 
 ดĆงนĆ้น ชุมชนจึงต้ĂงดูแลรĆกþćป่ćขĂงตนเĂง กćรเรียนรู้นี้ได้รĆบมćจćก
ปรąÿบกćรณ์ตรง ที่ชุมชนที่มีกćรท�ćลćยป่ć ไม่ü่ćจąโดยรąบบÿĆมปทćนป่ćไม้ 
ขĂงรĆฐ ĀรืĂกćรบุกรุกพื้นที่ป่ć ÿ่งผลที่รุนแรงต่Ăüิถีชีüิตที่พึ่งพิงป่ćขĂงชćüบ้ćน 
ปรąกĂบกĆบกรąแÿĂนุรĆกþ์เริ่มเข้ćมćÿร้ćง แลąมีกćรĂธิบćยที่ในปัจจุบĆน โดยกćร
เคลื่ĂนไĀüขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชน ชุมชนจĆดกćรป่ćมีกćรปรĆบตĆü แลąÿร้ćงกฎ
เกณฑ์ขĂงชุมชนขึ้นมćใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกรąแÿกćรเปลี่ยนแปลงนี3้9

 39 ภćยĀลĆงจćกรąยąเüลćในกćรýึกþćนี้ คืĂภćยĀลĆงจćกปี 2554 ผู้เขียนÿĆงเกตถึงกรąแÿขĂง
คüćมเปลี่ยนแปลงĂีกรąรĂกĀนึ่งขĂงกćรจĆดกćรป่ć ไปในÿĂงทćง คืĂแนüทćง 
กćรจĆดกćรป่ćแบบüนเกþตร แลąกćรรุกคืบเข้ćมćขĂงรąบบเกþตรพĆนธąÿĆญญć  
ซึ่งÿ่งผลรุนแรงต่ĂกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงมćก ซึ่งถืĂเป็นปรąเด็นกćรýึกþćÿืบ
เนื่Ăงต่Ăไป
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 ในทćงตรงข้ćมÿ�ćĀรĆบกćรพิจćรณćถึงนิติÿ�ćนึกขĂงผู ้Ăยู ่ในรąบบ
กรąบüนกćรยุติธรรม เช่น นĆกกฎĀมćยรüมถึงเจ้ćĀน้ćที่รĆฐผู้มีĂ�ćนćจโดยตรง เช่น 
เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้แลąĂุทยćน มีüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยที่มĂงü่ćที่ดิน รüมถึง
ทรĆพยćกรธรรมชćติ เช่น ป่ćไม้ แลąต้นน�้ćล�ćธćร โดยพื้นฐćนแล้üเป็นขĂงรĆฐ  
ในฐćนąผู้จĆดกćรดูแล Āćกที่ดินนĆ้นไม่ได้ตกเป็นทรĆพย์ÿินขĂงปัจเจกบุคคลภćยใต้
รąบบกฎĀมćยĂย่ćงถกูต้ĂงตćมกรąบüนกćรĂĂกเĂกÿćรÿทิธใินทีด่นิตćมกฎĀมćย
ÿมĆยใĀม่ ทีด่นินĆน้ถĂืเป็นขĂงรĆฐทĆง้ÿ้ิน  ดĆงนĆน้รĆฐจงึมĂี�ćนćจแลąคüćมชĂบธรรมใน
กćรดูแลรĆกþćทรĆพยćกรธรรมชćติ แลą ที่ดินซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้ćขĂง ต้Ăงตกเป็น
ขĂงรĆฐทĆ้งÿิ้น Ăย่ćงไรก็ดี ในฐćนąขĂงผู้ดูแลป่ć เจ้ćĀน้ćที่รĆฐมีคüćมมุ่งĀมćยĀลĆก
ในกćรรĆกþćป่ć ไม่ü่ćจąโดยüิธีใดก็ตćม รüมถึงกćรĂćýĆยคüćมร่üมมืĂจćก 
ชćüบ้ćนรĂบๆ บริเüณป่ćด้üย ดĆงนĆ้น เจ้ćĀน้ćที่รĆฐจึงมีปฏิบĆติกćรร่üมกĆบชุมชน  
ซึ่งจąปรćกฏĂĂกมćในรูปขĂงกćรจĆดกćรร่üมกĆนรąĀü่ćงชุมชนแลąĀน่üยงćน  
ผูด้แูลป่ćไม้ ในบćงพืน้ที ่ลĆกþณąกćรปฏิบĆตจิงึมทีĆง้กćรĂćýĆยตĆüบทกฎĀมćยทีเ่ป็น
ลćยลĆกþณ์ĂĆกþรĂย่ćงเป็นทćงกćร ในกćรจĆบกุม ปรćบปรćมผู้ท�ćคüćมเÿียĀćย 
ใĀ้แก่ป่ćไม้ แลąคüćมร่üมมืĂกĆบชุมชนในกćรรĆกþćป่ćไม้ ซึ่งรูปแบบĀนึ่ง  
คืĂกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรรĆบรĂงกćรจĆดกćรป่ćขĂงชุมชนโดยĀน่üยงćน 
ทćงด้ćนป่ćไม4้0

 ในขณąที่ นĆกกฎĀมćย มĂงตĆüบทกฎĀมćยü่ćคืĂแนüทćงในกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćย กćรปฏิบĆติĂื่นๆ ที่นĂกเĀนืĂจćกที่กฎĀมćยได้ตรćไü้ ล้üนแล้üแต่เป็น 
“นโยบćย” ซ่ึง ตรćใดที่ปฏิบĆติĂยู่นĂกýćลแล้üก็Ăćจกรąท�ćได้ แต่เมื่Ăใดที่มี 
กćรจĆบกมุ เพืĂ่ด�ćเนนิคดตีćมกฎĀมćย ผูท้ีĂ่ยูใ่นกรąบüนกćรยตุธิรรมเลĂืกทีจ่ąใช้
กฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติ เช่น กฎĀมćยป่ćไม้ มćกกü่ćที่จąใช้บĆงคĆบตćม
มćตรćที่ก�ćĀนดไü้ในรĆฐธรรมนูญ โดยมีข้Ăจ�ćกĆดขĂงกćรใช้ÿิทธิชุมชน เช่น ยĆงไม่มี

 40 ในที่นี้ ผู้เขียนใช้ค�ćโดยรüม “เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้” Āมćยถึง เจ้ćĀน้ćที่ในกรมป่ćไม้ แลą 
กรมĂุทยćน ที่ปรąจ�ćĂยู่ในพื้นที่ป่ćไม้ต่ćง ๆ ไม่ü่ćจąเป็นเขตป่ćÿงüน ĀรืĂเขตĂุทยćน (ใน
พื้นที่ซึ่งท�ćกćรüิจĆย)
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กćรก�ćĀนดบทนิยćมที่ชĆดเจนü่ćใครคืĂ “ชุมชน” แลąกćร “จĆดกćร” นĆ้น  
จąด�ćเนินกćรĂย่ćงใดได้บ้ćง 
 จćกนติÿิ�ćนกึขĂงคนทĆง้ÿćมกลุม่นี ้ÿąท้ĂนใĀ้เĀน็ถงึจดุยนืขĂงแต่ลąฝ่ćย 
ที่ต่ćงใช้แนüทćงขĂงตนเĂง เพื่ĂใĀ้ตนเĂงบรรลุเป้ćĀมćย เช่น กćรĂยู่รĂด  
กćรรĆกþćป่ć แลąกćรรĆกþćกฎĀมćย  นĂกจćกนี้กćรปฏิบĆติคนÿĂงกลุ่มแรก คืĂ 
ชมุชน แลąเจ้ćĀน้ćทีป่่ćไม้ มรีปูแบบกćรจĆดกćรทีเ่ป็นทćงกćร คĂืกćรĂ้ćงกฎĀมćย
ที่เĂื้Ăต่ĂทćงปฏิบĆติขĂงตน เช่น รĆฐธรรมนูญ แลąกฎĀมćยป่ćไม้ แต่ก็ยĆงใช้ 
กćรปฏบิĆตĂิย่ćงไม่เป็นทćงกćร เช่น กติกćขĂงชมุชนทีต่กลงกĆนเĂงในชุมชน มกีลไก
กćรบĆงคĆบใช้ในชุมชน ในขณąที่เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้ก็มีกćรเปิดทćงใĀ้รูปแบบขĂง 
กćรจĆดกćรร่üมเป็นคüćมร่üมมืĂในกćรจĆดกćรป่ćกĆบชุมชนได้ ÿิ่งที่แยกĂĂกมćคืĂ 
กćรปฏบิĆตขิĂงคนกลุ่มÿดุท้ćย คĂื นĆกกฎĀมćย ทีแ่ปลกแยกจćกคนต่ćงๆ ในÿĆงคม
ที่นĆกกฎĀมćยมีแนüทćงปฏิบĆติขĂงตนเĂงที่ยึดติดกĆบรูปแบบĂย่ćงเป็นทćงกćร 
แต่เพียงĂย่ćงเดียüท�ćใĀ้กćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćยแปลกแยกจćกคüćม 
เป็นจรงิทีป่รćกฏในÿĆงคม ในพ้ืนที ่ ดĆงนĆน้กฎĀมćยในป่ćกĆบกฎĀมćยในýćล จงึเป็น
คนลąเรื่ĂงกĆน  ĀćกÿĆงคมแลąนĆกกฎĀมćยใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบป่ćจริงคงต้Ăงท�ć 
คüćมเข้ćใจกĆบกฎĀมćยในป่ćใĀ้มćกขึ้น 

6.		การ	“ถĂดรĀัÿ”	üัฒนธรรมในการใช้กฎĀมายในระบบกฎĀมายไทย
 จćกแนüคิดเพื่Ăช่üยในกćรüิเครćąĀ์ü่ćüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย 
ขĂงไทยเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชน นĆ้น เกิดขึ้นได้Ăย่ćงไร โดยมีฐćนกćรพิจćรณćจćก
โครงÿร้ćงขĂงกćรýึกþćกฎĀมćย ÿถćบĆนทćงกฎĀมćย แลą Ăุดมกćรณ์ทćง
กฎĀมćย ดĆงที่ได้Ăธิบćยไปในข้Ă 2 เกี่ยüกĆบกรĂบคิดในกćรýึกþćแล้üนĆ้น  
ในกćรน�ćแนüคิดนĆ้นมćüิเครćąĀ์ ü่ćÿĆงคมไทยมีกćรÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้
กฎĀมćยĂย่ćงไร ผ่ćนกćรüิเครćąĀ์จćกกćรใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชน ในกćร
üิเครćąĀ์แบ่งเป็น 3 ขĆ้นตĂน คืĂ กćรตĆ้งค�ćถćมกĆบกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćร
ÿิทธิชุมชน ü่ćมีข้ĂÿĆงเกตจćกกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรบ้ćง ÿĂง กćรเกิดขึ้น 
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ขĂงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย แลąÿćมกćรüเิครćąĀ์ถงึผลขĂงกรąบüนกćรÿร้ćง
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยดĆงกล่ćü
	 6.1	ข้Ăÿงัเกต	จากการตัง้ค�าถามเกีย่üกับการใช้กฎĀมายกบัการจดัการ
ÿิทธิชุมชน
 จćกปรćกฏกćรณ์ที่เกิดขึ้นในกćรน�ćกฎĀมćยÿิทธิชุมชนมćใช้บĆงคĆบใน
ÿĆงคมไทย มีนĆกกฎĀมćยขĂงไทยตĆ้งค�ćถćมเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ที่ÿąท้Ăน
ถึงฐćนคิดขĂงกćรใช้กฎĀมćยในกรĂบที่เป็นÿ�ćนĆกคิดกรąแÿĀลĆกที่เกิดขึ้นใน 
ÿĆงคมไทย จćกค�ćถćมดĆงกล่ćü ÿćมćรถĂธิบćยใน 4 กลุ่มด้üยกĆน ได้แก่

•	 ปรąธćนแĀ่งÿิทธิ ĀรืĂผู้ทรงÿิทธิ – ชุมชน 
•	 üĆตถุแĀ่งแĀ่งÿิทธิ – ป่ć แลąกćรจĆดกćรป่ć
•	 กฎĀมćยที่ใช้บĆงคĆบ 
•	 กรąบüนกćรในกćรใช้บĆงคĆบ

 จćกกćรÿĆงเกตกćรณ์คüćมเคล่ืĂนไĀüในกćรเÿนĂร่ćงพรąรćชบĆญญĆติ 
ป่ćชมุชน แลąกćรพจิćรณćร่ćงพรąรćชบĆญญĆตนิีใ้นรĆฐÿภćเกดิข้Ăถกเถยีงทีÿ่ąท้Ăน
üิธีคิดขĂงผู้ถćม เช่น กćรตĆ้งค�ćถćมเกี่ยüกĆบÿถćนąทćงกฎĀมćยขĂงผู้ทรงÿิทธิ
ชุมชน เช่น กćรก�ćĀนดบทนิยćมขĂงค�ćü่ć ชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม มีคüćมพยćยćม
จąก�ćĀนดกรĂบแน่นĂนชĆดเจน เพืĂ่ใĀ้ผูใ้ช้กฎĀมćยÿćมćรถน�ćกฎĀมćยนĆน้ไปใช้ได้
ตรงตćมเจตนćรมณ์ จćกĀลĆกทĆü่ไป กćรก�ćĀนดÿภćพบคุคลในÿćยตćขĂงกฎĀมćย 
ü่ćเป็นบคุคลธรรมดćĀรĂืนติบิคุคล แลąกรĂบกćรมนีติบิคุคลในรąบบกฎĀมćยไทย
ค่Ăนข้ćงเข้มงüด ü่ćเป็นนิติบุคคลตćมปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ ĀรืĂ
กฎĀมćยเฉพćą ได้จĆดตĆ้งนิติบุคคลนĆ้นขึ้น เช่น Ăงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น ปัญĀć
ทีเ่กดิขึน้ คĂืกćรใช้กฎĀมćยท่ียดึตดิĂยูก่ĆบบทนยิćมขĂงกćรเป็นนติบิคุคล ทีใ่นกćร
ก�ćĀนดกรĂบกćรใช้กฎĀมćยจ�ćกĆดĂยู่เพียงบุคคลที่รąบบกฎĀมćยไทยรĆบรĂงไü้
แล้ü เช่น มูลนิธิ ดĆงนĆ้น กćรรüมกลุ่มเป็นชุมชน โดยไม่ได้จดทąเบียนตćมกฎĀมćย 
จึงไม่มีÿถćนąเป็นนิติบุคคล กćรใช้ÿิทธิขĂงชุมชน Ăย่ćงกü้ćง ในรูปแบบขĂง  
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collective rights จึงยĆงคงมีปัญĀćต่ĂกćรปรĆบใช้Ăย่ćงเป็นทćงกćรในรąบบ 
กฎĀมćยไทย 
 ในด้ćนüĆตถุแĀ่งÿิทธิ ได้แก่ ป่ć ซึ่งมีปัญĀćข้Ăถกเถียงเกี่ยüกĆบป่ć เช่น  
เป้ćĀมćยแลąพื้นที่ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนนี้ ต้ĂงมีลĆกþณąĂย่ćงไร เช่น ต้Ăงเป็น
ป่ćที่Ăยู่ในกรĂบขĂงกćรจĆดกćรแบบใด เช่น เป็นทรĆพย์ÿินÿ่üนรüม ทรĆพย์ÿิน 
ขĂงแผ่นดิน ที่รĆฐมีĂ�ćนćจในกćรจĆดกćร ดĆงที่ได้ชี้ใĀ้เĀ็นข้ćงต้นแล้ü ถึงคüćม 
ĀลćกĀลćยขĂงĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ทีม่Ăงป่ć ได้Āลćยด้ćน ดĆงนĆน้คüćมĀลćก
Āลćยนี้ ก่ĂใĀ้เกิดกćรทĆบซ้ĂนกĆนขĂงกćรจĆดกćรพ้ืนที่ป่ćแลąเม่ืĂมีแนüทćงกćร
จĆดกćร แลąกćรใĀ้คüćมĀมćยขĂงพื้นที่ป่ćต่ćงกĆนได้ จึงĂยู่ที่ใครมีĂ�ćนćจในกćร 
ชี้น�ćü่ćจąเลืĂกใช้คüćมĀมćยขĂงป่ćในรูปแบบใด ที่จąÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นภćพชĆดเจน
ขึ้น เมื่ĂตĆ้งค�ćถćมในกลุ่มที่ 3 กćรÿร้ćงกฎเกณฑ์ แลąกลุ่มที่ 4 กćรบĆงคĆบใช้
 ต่Ăมćเป็นกลุ ่มที่ÿćม กćรตĆ้งค�ćถćมกĆบตĆüกฎเกณฑ์ขĂงกćรจĆดกćร 
ป่ćชุมชน เช่น กติกćป่ćชุมชน ที่แต่ลąพื้นที่น�ćมćใช้บĆงคĆบ มีÿถćนąทćงกฎĀมćย
Ăย่ćงไร จćรีตปรąเพณี ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร เป็นĂย่ćงไร จąก�ćĀนดขĂบเขต
ขĂงกćรจĆดกćรป่ćชมุชนได้Ăย่ćงไร รüมถงึรąบบกćรตรüจÿĂบกćรจĆดกćรดĆงกล่ćü 
ตćมรąยąเüลć รüมถึงÿถćนąทćงกฎĀมćยขĂงมติครม. ที่ใช้Ăยู่เÿมืĂนมีĂ�ćนćจใน
กćรบĆงคĆบใช้มćกกü่ćรĆฐธรรมนูญเÿียĂีก เมื่Ăใช้กฎเกณฑ์เป็นแกนกลćงในกćร
üเิครćąĀ์ ÿถćนąขĂงกฎเกณฑ์ต่ćงๆ ทีเ่กดิขึน้ เช่น รĆฐธรรมนญู คĂืกฎĀมćยÿงูÿดุ
ซึ่งชุมชนถืĂเป็นคĆมภีร์ที่ÿ�ćคĆญในกćรĂ้ćงถึงÿิทธิขĂงชุมชน ต่ĂÿĆงคมภćยนĂก 
โดยเฉพćąต่ĂนĆกกฎĀมćย 
 ในขณąที่กฎเกณฑ์ในรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติ นĆบตĆ้งแต่ ปรąมüลกฎĀมćย
แพ่งแลąพćณิชย์ ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน กฎĀมćยป่ćไม้ แลąกฎĀมćยในกćร
ĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćติต่ćงๆ ซึ่งเป็นกฎĀมćยท่ีมีมćก่ĂนกćรยĂมรĆบแนüคิด
กćรจĆดกćรป่ćชุมชน ในÿćยตćขĂงกฎĀมćย ดĆงนĆ้นกฎĀมćยรąดĆบนี้ ไม่ได้รĆบกćร
แก้ไขปรĆบปรุง ตĆüบทบĆญญĆติ จึงไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรเปลี่ยนแปลงขĂงกรąแÿกćร
จĆดกćรป่ćชุมชน ข้ĂÿĆงเกตขĂงผู้เขียนคืĂ เĀตุใดกฎĀมćยเĀล่ćนี้จึงไม่ได้รĆบกćร 
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แก้ไขใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบแนüคิดกćรมีÿ่üนร่üมขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร  
ข้ĂÿĆนนþิฐćนเบืĂ้งต้นขĂงผูเ้ขยีนคĂื แนüคดิคูต่รงข้ćมขĂงกćรจĆดกćรป่ćชุมชน คĂื
แนüคิดกćรĂนุรĆกþ์Ăย่ćงเข้มข้น41 ซึ่งเป็นกลุ่มขĂงชนชĆ้นกลćงแลąชĆ้นน�ćขĂง
ปรąเทý ยĆงมีบทบćทครĂบง�ćกรąบüนกćรร่ćงกฎĀมćยในÿĆงคมไทย 
 นĂกจćกนี้ กฎเกณฑ์ที่Ăยู่ในรąดĆบĂื่นๆ เช่น มติคณąรĆฐมนตรี ซ่ึงใน
ทćงกćรบĆงคĆบใช้ มีÿภćพเป็นแนüทćงก�ćĀนดกรĂบกćรปฏิบĆติ เÿมืĂนกฎเกณฑ์ 
(regulation) เช่น มตคิณąรĆฐมนตร ีเกีย่üกĆบกćรจĆดกćรพืน้ทีลุ่ม่น�ć้ แต่ÿถćนąขĂง
มติคณąรĆฐมนตรีมĆกจąถูกปฏิเÿธในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยในýćล ซึ่งĂยู่ในกćร
üิเครćąĀ์ĀĆüข้ĂถĆดไป 
 รąดĆบÿุดท้ćยขĂงกฎ คืĂกฎเกณฑ์ขĂงชุมชน ซึ่งĂยู่ในĀน่üยท่ีเล็กที่ÿุด 
แลąใกล้ชิดกĆบพื้นที่มćกที่ÿุด แต่กฎเกณฑ์ขĂงชุมชนนี้ เช่น จćรีตปรąเพณี กติกć
ป่ćชมุชน มีÿถćนąในÿćยตćขĂงนĆกกฎĀมćยไทยน้Ăยมćก เมืĂ่พจิćรณćจćกเกณฑ์
ทีร่ąบบกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþร ทีป่รćกฏĂยูใ่น มćตรć 4 แĀ่งปรąมüลกฎĀมćย
แพ่งแลąพćณชิย์ จćรตีปรąเพณแีทบจąไม่มÿีถćนąทćงกฎĀมćยเĀลĂืĂยู ่เนืĂ่งจćก
ถูกตีคüćมปรĆบใช้ในฐćนąช่Ăงü่ćงทćงกฎĀมćยเท่ćนĆ้น42 
 ค�ćถćมกลุม่ท่ีÿี ่ĀรĂืกลุม่ÿดุท้ćย คืĂ กรąบüนกćรในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย
ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรĂ้ćงÿิทธิชุมชน ข้ĂÿĆงเกตคืĂ กćรไม่มีตĆüตนขĂงคด ี
ÿิทธิชุมชนในýćล ในกรąบüนกćรพิจćรณćคดีเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชนที่มีกćรฟ้Ăงคดี
ต่Ăýćล เช่น ýćลยุติธรรม ที่ชćüบ้ćนเป็นจ�ćเลยในคดี เนื่Ăงมćจćกกćรถูกฟ้Ăง
เนื่ĂงจćกลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ เช่น กćรเข้ćไปบุกรุกพื้นที่ป่ć โดยมีĂĆยกćรเป็นผู้
ฟ้Ăง ขึ้นชื่Ăคดีü่ćในรąบบกćรÿืบค้น ü่ćเป็นคดีตćมกฎĀมćยป่ćไม้43 ทĆ้งๆ ที ่
 41 มีผู้เรียกแนüคิดĂนุรĆกþ์Ăย่ćงเข้มข้นนี้ เช่น Dark Green ĀรืĂ ĂćจจĆดกลุ่มĂยู่ในปรąเภท 

Eco-Centric Approach
 42 Āยุด แÿงĂุทĆย แลąÿมยý เชื้Ăไทย, คüามรู้เบื้Ăงต้นกฎĀมายทั่üไป, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์

มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์, 2555; ÿมยý เชื้Ăไทย, ค�าĂธิบายüิชากฎĀมายแพ่ง:	Āลักทั่üไป	
เล่ม	1	คüามรู้กฎĀมายทั่üไป กรุงเทพĄ : üิญญูชน, 2550.

 43 ทĆง้น้ี ไม่นĆบรüมคดใีนýćลรĆฐธรรมนญู ทีช่ćüบ้ćนเป็นผูยื้น่ค�ćร้Ăงต่ĂýćลรĆฐธรรมนูญ ĀรĂืเป็น
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ชćüบ้ćนĂ้ćงü่ćเป็นกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรบĆนทึกข้ĂบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยที ่
ฟ้Ăงจąเป็นกฎĀมćยป่ćไม้ แต่จąไม่มีกćรบĆนทึกü่ćเป็นมćตรćตćมรĆฐธรรมนูญที่
เกี่ยüข้ĂงกĆบÿิทธิชุมชนแม้ü่ćจąมีกćรĂ้ćงเป็นข้Ăต่Ăÿู้ในชĆ้นýćล ก็จąไม่ปรćกฏĂยู่
ในกćรเขียนค�ćพิพćกþć ดĆงนĆ้นผลขĂงกรąบüนกćรพิจćรณćคดีแลąกćรท�ćค�ć
พิพćกþćท่ีไม่มีตĆüตนขĂงคดีÿิทธิชุมชน ÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรýึกþćกฎĀมćยแลą
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย ดĆงที่จąได้ĂธิบćยในĀĆüข้ĂถĆดไป
 ข้ĂÿĆงเกตต่Ăมćเก่ียüกĆบกรąบüนกćรพจิćรณćคด ีคĂืกćรแยกปรąเภทคดี
แลąกćรแยกýćล ในกćรพิจćรณćคดีกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ในÿ่üนขĂงคดีป่ćชุมชน 
จąขึ้นÿู่ýćลĂćญć ดĆงที่กล่ćüมćแล้üข้ćงต้น ซึ่งกćรด�ćเนินคดีจąเป็นกรąบüนกćร
พิจćรณćคดี ที่เกิดขึ้นในýćลยุติธรรม เนื่ĂงจćกกćรลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ มีโทþ
ทćงĂćญć ดĆงนĆน้กćรตĆดÿนิใĀ้ครบĂงค์ปรąกĂบคüćมผดิขĂงกฎĀมćยป่ćไม้ จงึพĂ
เพียงทีจ่ąชีü่้ćชćüบ้ćนทีĂ้่ćงกćรจĆดกćรป่ćชมุชนนĆน้ กรąท�ćผดิกฎĀมćยแล้ü ดĆงนĆน้
ýćลจึงไม่จ�ćเป็นต้Ăงพิจćรณćปรąเด็นในคดี ในเรื่ĂงĂื่นๆ Ăีก กćรใĀ้เĀตุผลทćง
กฎĀมćยที่จąÿร้ćงแนüทćงกćรใช้ÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรป่ćจึงไม่มี
 นĂกจćกนี ้กćรขćดคüćมรูค้üćมเข้ćใจในĀลĆกกฎĀมćยเก่ียüกĆบÿทิธชิมุชน 
จćกทĆ้งĀน่üยงćนที่รĆบผิดชĂบในกćรจĆดกćรป่ćไม้ แลąในÿ่üนขĂงนĆกüิชćชีพ
กฎĀมćย ไม่ü่ćจąเป็นĂĆยกćร ทนćยคüćม ĀรืĂผู้พิพćกþć ที่ต่ćงก็ไม่เข้ćใจแลą 
ไม่กล้ćใช้บĆงคĆบÿิทธิชุมชนได้Ăย่ćงเต็มที่ จึงต้ĂงรĂคู่มืĂในกćรปฏิบĆติตćมกฎĀมćย
ที่ชĆดเจน ซึ่งĀมćยถึงกćรĂĂกกฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติในกćรจĆดกćร 

ผู้ริเริ่มกćรยื่นฟ้Ăงต่ĂĂงค์กรตćมรĆฐธรรมนูญ เพื่Ăโต้แย้งü่ćกฎĀมćยขĆดต่ĂรĆฐธรรมนูญ ใน
มćตรćที่รĆบรĂงÿิทธิชุมชน แลąในรąยąĀลĆง กćรยĂมรĆบÿิทธิขĂงชุมชนในกćรเข้ćมćมีÿ่üน
ร่üมในกćรĂนุรĆกþ์ÿิ่งแüดล้Ăม ในกćรพิจćรณćพิพćกþćขĂงýćล เริ่มเปิดกü้ćงขึ้น แต่ก็ยĆง
จ�ćกĆดĂยูใ่นÿ่üนขĂงกćรเข้ćมćมÿ่ีüนร่üมในกćรรĆบฟังคüćมเĀน็ ไม่ได้ขยćยไปÿูก่ćรมÿ่ีüนร่üม
ในกćรจĆดกćร Ăย่ćงกćรจĆดกćรป่ćชุมชน, ดูรćยลąเĂียดเพ่ิมเติมใน ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล 
แลąคณą, งćนüิจĆยเรื่Ăง กćรýึกþćพĆฒนćกćรกćรรĆบรĂงแลąคุ้มครĂงÿิทธิชุมชน ตćม
รĆฐธรรมนญูแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย พทุธýĆกรćช 2550, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนนุ
กćรüิจĆย, พฤýจิกćยน 2556.
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ป่ćชุมชน เฉพćąขึ้นมć 
 จćกข้ĂÿĆงเกตทĆ้งÿี่ด ้ćนที่ยกมćนี้ เป็นค�ćถćม ที่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึง 
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนขĂงไทย ซึ่งน่ćÿนใจในกćรน�ć
มćĂธิบćยถึงปรćกฏกćรณ์ในกćรใช้กฎĀมćย เพื่ĂตĂบค�ćถćมในกćรýึกþćü่ć  
เĀตุใดจึงไม่มีกćรใช้บĆงคĆบÿิทธิชุมชน ทĆ้งที่ได้รĆบกćรบĆญญĆติรĆบรĂงไü้ภćยใต้
รĆฐธรรมนญูĂĆนเป็นกฎĀมćยÿงูÿดุ ผูเ้ขยีนจงึน�ćแนüทćงขĂง Lawrence Friedman 
ในกćรüิเครćąĀ์üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย มćลĂงเป็นกรĂบในกćรพิจćรณć  
ดĆงต่Ăไปนี้
	 6.2	การประกĂบÿร้างüฒันธรรมในการใช้กฎĀมายขĂงระบบกฎĀมาย
ไทย44

 กćรปรąกĂบÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยท่ีผู้เขียนน�ćมćĂธิบćย  
โดยใช้กćรกćรพจิćรณćจćกÿĂงมติ ิคĂื พĆฒนćกćรขĂงกฎĀมćยในบรบิททćงÿĆงคม 
ปรąüĆติýćÿตร์แลąเýรþฐกิจ กćรเมืĂง ü่ćกฎĀมćยแลąกรąบüนกćรใช้กฎĀมćย
เกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมขนนี้เกิดขึ้นใน 4 ช่üงเüลć (ดĆงที่ได้กล่ćüไปแล้üใน 
ĀĆüข้Ă 4.1) แลąในช่üงเüลćดĆงกล่ćüมีแนüคิดที่ผลĆกดĆนใĀ้เกิดกćรเปลี่ยนแปลงนี้ 
โดยฝ่ćยต่ćงๆ เช่น รĆฐที่ปกครĂงบ้ćนเมืĂงแลąจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติปรąเทý
ตąüĆนตก ที่เข้ćมćกดดĆนในกćรปฏิรูปกฎĀมćยแลąกćรเข้ćมćใช้ทรĆพยćกรใน 
รูปแบบขĂงกćรล่ćĂćณćนิคม แลąชćüบ้ćนเĂงก็เคลื่ĂนไĀüเพื่Ăแย่งชิงĂ�ćนćจใน
กćรเข้ćถงึแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรÿ่üนข้ĂÿĆงเกตĂกีด้ćนĀนึง่คĂื กćรพิจćรณćจćก
โครงÿร้ćงขĂงรąบบกฎĀมćยไทย โดยเริ่มจćกรąบบกćรýึกþćกฎĀมćย ที่มีกćร
เน้นไปทีü่ชิćชพี โดยมคีüćมพยćยćมขĂงโรงเรยีนกฎĀมćยต่ćงๆ จąต้ĂงมĀีลĆกÿตูร

 44 ผู ้เขียนเลืĂกใช้ค�ćü่ć “กćรปรąกĂบÿร้ćง” เพื่Ăจąเชื่ĂมโยงกĆบแนüคิดในเรื่ĂงขĂง  
Construction ตćมที่มีนĆกคิดทćงÿĆงคมüิทยćได้Ăธิบćยไü้ ü่ćÿิ่งต่ćง ๆ ในÿĆงคม ถูกÿร้ćงขึ้น 
ผู้เขียนมีแนüคิดü่ć กฎĀมćย ĀลĆกกฎĀมćย รüมถึงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย ก็เป็นÿิ่งที่
ÿĆงคมÿร้ćงขึ้นเĀมืĂนกĆน ในที่นี้ คüćมน่ćÿนใจจึงขึ้นĂยู่กĆบกćรĂธิบćยü่ć ÿĆงคมที่ü่ćนĆ้นคืĂ
ใคร แลąมีüิธีกćรÿร้ćงĂย่ćงไร
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ที่เนติบĆณฑิตรĆบรĂง เกิดกćรครĂบง�ćจćกĂงค์กรüิชćชีพ ในขณąที่üิธีกćรเรียนกćร
ÿĂน ตลĂดจนถึงต�ćรćทćงด้ćนกฎĀมćย45 ต่ćงÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย 
เช่น กćรเน้นแนüทćงกćรตีคüćมกฎĀมćยบนพื้นฐćนขĂงค�ćพิพćกþćขĂงýćล
 กรąบüนกćรในกćรÿร้ćงกฎĀมćย ĀรĂืนติบิĆญญĆตกิเ็ป็นกćรปรąกĂบÿร้ćง
แนüทćงกćรใช้üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยĂย่ćงĀนึ่ง โดยปกติกลไกในกćรĂĂก
กฎĀมćยในรąบบกฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรคืĂกćรผลĆกดĆนกฎĀมćยผ่ćน
รĆฐÿภć มกีลุม่ผลปรąโยชน์ต่ćงๆ ในกćรถกเถยีงü่ćกฎĀมćยคüรจąมกีćรบĆญญĆตไิü้
ü่ćงĂย่ćงไร Ăงค์ปรąกĂบขĂงคนทีน่Ćง่พจิćรณć ĂภปิรćยซĆกถćม แปรญĆตต ิกฎĀมćย
นĆ้นÿ่üนใĀญ่เป็นใคร มćจćกไĀน มีจุดยืนทćงข้Ăเรียกร้ĂงĂย่ćงไร เป็นÿ่üนÿ�ćคĆญ
ในกćรก�ćĀนดทýิทćงขĂงกฎĀมćย รüมถงึกćรÿร้ćงเจตนćรมณ์ในกćรĂĂกกฎĀมćย
นĆ้น ÿ่งผลถึงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงÿĆงคมโดยรüมด้üย เช่น กćรแปรญĆตติร่ćง
พรąรćชบĆญญĆติป่ćชุมชนที่มีÿมćชิกüุฒิÿภćÿćยÿิ่งแüดล้Ăม ตĆ้งค�ćถćมถึง 
คüćมĀมćยแลąขĂบเขตขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม ÿąท้ĂนถึงคüćมเคลืĂบแคลง
ÿงÿĆยต่ĂกćรจĆดกćรขĂงชุมชนที่มีĂยู่จริง
 ปรąกćรต่ĂมćคืĂ ÿถćบĆนทćงüิชćชีพกฎĀมćย เช่น ÿภćทนćยคüćม  
เนตบิĆณฑติยÿภć ÿ�ćนĆกงćนĂĆยกćร ýćลยตุธิรรม ýćลปกครĂง แลąýćลรĆฐธรรมนญู 
เป็นĂีกĀนึ่งขĂงกรąบüนกćรปรąกĂบÿร้ćง üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย เช่น  
ข้ĂÿĆงเกตü่ćกćรต่Ăÿู้คดีขĂงทนćยคüćม เป็นไปเพื่Ăกćรชนąคดี กćรจąชนąคดีได้ 
ต้Ăงรู้ü่ćจąคüรจąÿู้คดีĂย่ćงไร เช่น Āćกเป็นคดีĂćญć กćรยกปรąเด็นเรื่Ăงÿิทธ ิ
ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนตćมรĆฐธรรมนญู ไม่เคยได้รĆบกćรพจิćรณćแลąน�ćไปเขียนใน
ค�ćพิพćกþćเลย ทนćยคüćมก็จąไม่ÿู้คดี ท�ćใĀ้กćรใช้กฎĀมćยเพื่ĂใĀ้มีกćรพĆฒนć
แลąเติบโตในเรื่Ăงกćรใช้ÿิทธิชุมชน ÿร้ćงคüćมรู้คüćมเข้ćใจไปÿู่üงกćรýึกþć
กฎĀมćย ทีย้่ĂนกลĆบไปÿู่รąบบในโรงเรยีนกฎĀมćย แลąในต�ćรćกฎĀมćย ไร้ตĆüตน
ขĂงÿิทธิชุมชน แลąกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
 Ăย่ćงไรก็ดี ในปรąเด็นขĂงคüćมพยćยćมที่จąต่Ăÿู้คดีขĂงทนćยคüćม 

 45 ดูเพิ่มเติมใน ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล, นิติýาÿตร์ไทย	เชิงüิพากþ ์กรุงเทพĄ : üิญญูชน, 2549.
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ทćงด้ćนÿิทธิ มีกćรท�ćคดี เพื่ĂใĀ้เป็นคดีตĆüĂย่ćง46 โดยĀüĆงü่ćจąใĀ้มีข้Ăคิด  
แลąเĀตุผลทćงกฎĀมćยเข้ćÿู่รąบบกćรýึกþćกฎĀมćยแลąกćรพĆฒนćกฎĀมćย 
เช่น ในคดีที่ชćüบ้ćนถูกจĆบในฐćนผิดกฎĀมćยป่ćไม้ ทนćยจ�ćเลยต่Ăÿู้คดี โดยกćร
Ă้ćงกติกćป่ćชุมชน แลąÿิทธิชุมชนตćมรĆฐธรรมนูญ แลąมีกćรĂ้ćงĂิงพยćนผู้
เชี่ยüชćญ โดยนĆกüิชćกćรทćงด้ćนมćนุþยüิทยćที่ýึกþćด้ćนกćรจĆดกćรป่ćขĂง
ชุมชน มีกćรĂ้ćงนĆกüิชćกćรกฎĀมćย ถึงคüćมĀมćยขĂงชุมชนแลąกติกćขĂง 
กćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรต่Ăÿู ้คดีนี้ ปรćกฏในเĂกÿćรค�ćใĀ้กćรขĂงจ�ćเลยที่ 
จ�ćกĆดĂยู ่เฉพćąในýćลชĆ้นต้น คดีถึงท่ีÿุดโดยýćลมีค�ćพิพćกþćรĂลงĂćญć  
ท�ćใĀ้จ�ćเลยต้ĂงตĆดÿินใจไม่Ăุทธรณ์ต่Ăไป ขĆ้นตĂนเช่นนี้ ปรćกฏเฉพćąกćรค้นคü้ć
üิจĆยทćงüิชćกćร แต่ไม่ĂćจปรćกฏในกćรใĀ้เĀตุผลขĂงýćลในค�ćพิพćกþć 
เนืĂ่งจćกผูพ้พิćกþćผูต้ĆดÿนิเĀน็ü่ćไม่ใช่ปรąเดน็แĀ่งคด ีเมืĂ่Ăงค์ปรąกĂบคüćมผดิ
ครบถ้üน ถืĂü่ćเป็นคüćมผิดÿ�ćเร็จแล้üÿćมćรถตĆดÿินคดีได้แล้ü ทĆ้งจ�ćเลยก็ยินดี 
ทีจ่ąจบคด ีภćรąขĂงกćรผลĆกดĆนใĀ้เกดิคüćมรูค้üćมเข้ćใจถงึÿทิธชิมุชน คงต้Ăงเริม่
จćกงćนทćงüิชćกćร โดยĀüĆงü่ćจąมีกćรเปลี่ยนแปลงในกćรใช้กฎĀมćยขĂง 
นĆกกฎĀมćยในĂนćคต
	 6.3	ผลผลิตจากüัฒนธรรมการใช้กฎĀมายขĂงไทย
 จćกกćรüเิครćąĀ์เป็นÿĂงทćงทĆง้ในแง่กćรýกึþćจćกพĆฒนćกćรขĂงบรบิท
ทćงÿĆงคม แลąÿถćบĆนทćงกฎĀมćย มีข้Ăÿรุปเกี่ยüกĆบกćรใช้üĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćยดĆงต่Ăไปนี้ 
 กćรใช้แนüคิดทฤþฎีมćเป็นกรĂบในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย (Normative 
Approach) Āมćยถึง กćรใช้กฎĀมćยแบบกรąแÿĀลĆกขĂงรąบบกฎĀมćยแบบ 
ภćคพื้นยุโรป ท่ีมีกćรüćงรćกฐćนแนüคิด เชิงทฤþฎีท่ีชĆดเจน แล้üมีกćรบĆญญĆติ
กฎĀมćยรĂงรĆบตćมทฤþฎนีĆน้ แล้üจงึมกีćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćย ตćมแนüคüćมคดินĆน้ 

 46 พิเชþฐ เมćลćนนท์, “คดีตĆüĂย่ćงแลąข้ĂกĆงขć เรื่Ăง “ÿิทธิชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม”” บทคüćม
ใน เüปไซด์มĀćüทิยćลĆยเทีย่งคนื (10 เมþćยน 2547)  ÿบืค้นจćก http://v1.midnightuniv.
org/mnu2544/newpage13.html 
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กฎĀมćยเช่นนี้ เช่น ทรĆพย์ÿิน มีกćรĂธิบćยü่ćทรĆพยÿิทธิคืĂĂąไร คüรมีกćร 
บĆงคĆบ ใช้Ăย่ćงไร ÿทิธิในทรĆพย์ÿนิเป็นĂย่ćงไร ĀรĂืĂกีตĆüĂย่ćงĀนึง่ทีม่แีนüทćงกćร
ใช้แบบกรąแÿĀลĆกนีค้Ăื กฎĀมćยĂćญć ทีม่ĀีลĆกกćรทćงกฎĀมćยü่ćกฎĀมćยĂćญć 
ต้ĂงมีüธิกีćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร เช่น Ā้ćมไม่ใĀ้มกีćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยĂćญć
ย้ĂนĀลĆงเป็นโทþแก่ผู้Ăื่น üิธีกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงนี้ เป็นพĆฒนćกćรขĂงĀลĆก
กฎĀมćยที่เกิดขึ้นมćเป็นĀลćยร้Ăยปี แลąÿĆ่งÿมแนüทćงกćรตีคüćมกฎĀมćย 
มćĂย่ćงยćüนćน เมืĂ่เป็นเช่นนี ้กรĂบกćรบĆงคĆบใช้ÿทิธชิมุชนทีเ่พิง่มกีćรบĆญญĆตไิü้
ในรĆฐธรรมนูญเป็นครĆ้งแรก เมื่Ăปี 2540 จึงยĆงคงใĀม่Ăยู่มćก แลąไม่มีทćงที่จąเกิด
ขึ้นโดยไม่มีกćรบĆญญĆติรćยลąเĂียดไü้ใĀ้ชĆดเจน นĆกกฎĀมćยที่คุ้นชินกĆบแนüทćง
กćรใช้กฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรจึงรู้üิธีกćรน�ćĀลĆกกćรเรื่Ăงÿิทธิชุมชนมć
บĆงคĆบใช้ได้
 กćรเรียนกćรÿĂนที่เน้นตćมĀลĆกÿูตรขĂงเนติบĆณฑิตยÿภć เพื่ĂใĀ้ 
ÿĂบผ่ćน ได้เนติบĆณฑิต ท�ćใĀ้กćรเขียนต�ćรćกฎĀมćยมĆกใช้ตĆüĂย่ćงจćก 
ค�ćพิพćกþćขĂงýćล ทĆ้งๆ ที่ในรąบบกฎĀมćยขĂงไทยท่ีเป็นรąบบกฎĀมćยลćย
ลĆกþณ์ĂĆกþร ไม่จ�ćเป็นต้ĂงเดินตćมĀลĆกแนüทćงขĂงค�ćพิพćกþć (Precedent 
Principle) ก็ยĆงคงต้Ăงใช้แนüทćงขĂงกćรมีค�ćพิพćกþć เพ่ืĂกćรĂ้ćงĂิงแลą 
ใช้กฎĀมćยได้Ăย่ćงมĆ่นใจ ดĆงนĆ้น เมื่Ăคดีÿิทธิชุมชน ไร้ตĆüตน ไม่ปรćกฏĂยู่ใน 
ค�ćพิพćกþćขĂงýćล จึงไม่ท�ćใĀ้เกิดกćรเรียนรู้แลąพĆฒนćĀลĆกกฎĀมćยในเรื่Ăงนี้ 
ปรąกĂบกĆบมคีüćมเĀน็ขĂงนĆกกฎĀมćยแบบตĆüบทแลąค�ćนยิćม ท�ćใĀ้เกดิข้ĂÿงÿĆย
แลąเคลĂืบแคลงต่Ăกćรใช้บĆงคĆบÿทิธชิมุชน ดĆงนĆน้กćรใช้บĆงคĆบÿทิธชิมุชนในรąบบ
กฎĀมćยไทยĂย่ćงเป็นทćงกćรจึงไม่เกิดข้ึน จąมีกćรใช้ก็แต่ในกฎĀมćยที่เป็น 
Ăยู่จริงในÿĆงคม 
 ÿ�ćĀรĆบกćรบĆงคĆบใช้รĆฐธรรมนูญĂĆนเป็นกฎĀมćยÿูงÿุด เมื่Ăถูกกรąแÿ 
กćรใช้กฎĀมćยแบบเดินตćมแนüทćงค�ćพิพćกþć ĀรืĂแนüทćงที่Ăธิบćยถึงกćร
ปฏิบĆติĂย่ćงชĆดเจน เช่นกćรมีกฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติขึ้นมćก�ćĀนดรćย
ลąเĂียดก่Ăน นĆกกฎĀมćยไทยจึงจąมĆ่นใจในกćรน�ćกฎĀมćยนĆ้นมćบĆงคĆบใช้   
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บทมćตรćเรื่ĂงÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญจึงไร้คüćมĀมćยไปดĆงนี้ ไม่ÿćมćรถ 
แม้จąน�ćมćเป็นข้ĂĂ้ćงÿู ้กĆบกฎĀมćยป่ćไม้ซึ่งเป็นกฎĀมćยล�ćดĆบรĂงแลą 
เป็นกฎĀมćยที่Āน่üยงćนขĂงรĆฐนĆ้น ๆ มีĀน้ćที่ดูแลโดยตรง ท�ćใĀ้เกิดแนüปฏิบĆต ิ
ที่Āน่üยงćนที่รĆบผิดชĂบดูแลตćมกฎĀมćยฉบĆบใด ก็จąใช้กฎĀมćยขĂงตนก่Ăน  
จึงจąไปใช้กฎĀมćยบททĆ่üไป ที่ผู้เขียนเรียกü่ć “กćรเป็นเจ้ćขĂงกฎĀมćย” Āน่üย
งćนทีเ่ป็นเจ้ćขĂงกฎĀมćยนĆน้กจ็ąใช้กฎĀมćยขĂงตนก่Ăน แล้üจงึใช้กฎĀมćยĂืน่ๆ 
Āćกü่ćกฎĀมćยขĂงตนไม่ได้บĆญญĆติในเรื่ĂงนĆ้นไü้ จึงจąใช้กฎĀมćยĂื่น
 ผลĂีกปรąกćรĀนึ่งจćกกćรüิเครćąĀ์น้ี คืĂ กćรแบ่งแยกกฎĀมćย  
กćรแบ่งแยกรąบบýćล เมืĂ่เป็นคดท่ีีมีโทþทćงĂćญć ถกูผลĆกใĀ้ไปขึน้ýćลยตุธิรรม 
แลąใช้แนüทćงกćรตีคüćมแลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยĂย่ćงเข้มงüด ท�ćใĀ้เกิดกćร 
ลąเลยไม่ใช้กฎĀมćยตćมแนüทćงใĀม่ๆ เช่นÿิทธิชุมชน จึงไม่มีทćงได้ÿร้ćงตĆüตน
ในรąบบกฎĀมćยไทยĂย่ćงเป็นทćงกćรได้ กćรปฏิบĆติที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม  
กลćยเป็นคüćมลĆกลĆ่น แลąค่Ăยๆ ขยćยช่Ăงü่ćงขĂงกฎĀมćยในตĆüบท (law in 
book) กĆบกćรใช้กฎĀมćยในคüćมเป็นจรงิ (law in action) ใĀ้ช่Ăงü่ćงนĆน้Ā่ćงĂĂก
ไปเรื่Ăยๆ โดยที่ในรąบบกฎĀมćยก็มĂงปรćกฏกćรณ์กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม 
เช่นนี้ ü่ćเป็นเรื่ĂงขĂงกćรน�ćนโยบćยมćใช้บĆงคĆบ กล่ćüคืĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ  
ที่ผู้ปฏิบĆติงćน เป็นผู้ที่ “มีคüćมเข้ćใจ”ในüิถีปฏิบĆติขĂงชุมชน ก็จąยĂมรĆบแลą
ปรąÿćนงćนร่üมกĆนกĆบชมุชน ในลĆกþณąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรร่üมกĆน แต่ผลบĆงคĆบ
ในทćงกฎĀมćย โดยเฉพćąเüลćไปขึ้นýćล ýćลกลĆบไม่รĆบรู้ÿิทธิขĂงชุมชนในกćร
จĆดกćรร่üมกĆนนี้ 

7.	บทÿรุป
 จćกกćรýกึþćถงึüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ผ่ćนกรณýีกึþćในกćรจĆดกćรป่ć
ชุมชน เป็นตĆüĂย่ćงที่แÿดงใĀ้เĀ็นชĆดเจนถึงกćรใช้กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม  
ทีü่ĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงผูใ้ช้กฎĀมćยในÿĆงคม ĀรĂืคนธรรมดć มภีćพต่ćงกĆน
กĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćย ที่มีĂ�ćนćจในกćรตĆดÿิน  
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แลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćย มีคüćมแตกต่ćงกĆนไปในคนลąทิýทćง โดยกćรใช้กฎĀมćย
ขĂงคนธรรมดć เช่น ชุมชนที่จĆดกćรป่ć มีกćรใช้กฎĀมćยที่มีพลüĆตรในกćร
เปลี่ยนแปลงÿูง มีกćรปรĆบตĆü แลąปรĆบกฎเกณฑ์เพื่Ăเป็นปรąโยชน์แก่ตนเĂง  
เพื่Ăเป้ćĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน โดยมีทĆ้งกćรเลืĂกใช้กฎĀมćยที่เป็นทćงกćร 
เช่น รĆฐธรรมนูญ แลąกฎĀมćยป่ćไม้ ในขณąเดียüกĆน ก็ใช้กฎเกณฑ์ขĂงชุมชน  
ที่ไม่เป็นทćงกćร ในÿćยตćขĂงนĆกกฎĀมćยตćมแบบพิธี ในขณąที่กćรใช้กฎĀมćย
ขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćยกลĆบตćยตĆüĂยู่กĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ที่เคร่งครĆดĂยู่
กĆบตĆüบทบĆญญĆตขิĂงกฎĀมćย ในรąดĆบพรąรćชบĆญญĆต ิโดยไม่มีกćรเปิดรĆบกĆบกćร
เปลีย่นแปลงขĂงแนüทćงปฏบิĆตทิćงÿĆงคม ดĆงนĆน้เมืĂ่กฎĀมćยในýćลทีม่Ăี�ćนćจใน
กćรบĆงคĆบ ไม่มกีćรปรĆบตĆüใĀ้เข้ćกĆบÿĆงคม ท�ćใĀ้คüćมเป็นจรงิทćงÿĆงคม ด�ćเนนิไป
ในทćงĀนึ่ง แต่คüćมจริงทćงกฎĀมćยเป็นĂีกทćงĀนึ่ง
 กćรýึกþćนี้แÿดงใĀ้เĀ็นถึงปัญĀćกćรไม่ÿĂดคล้ĂงกĆน น�ćมćÿู ่กćร 
ขĆดแย้งขĂงคนในÿĆงคม แลąปัญĀćในกćรใช้กฎĀมćยที่มีปรąÿิทธิภćพแลą
ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมเป็นธรรม ทćงĂĂกทีก่ćรýกึþćนีใ้ช้ในกćรĂธบิćยü่ćกćรปรąกĂบ
ÿร้ćงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย Ăยู่ที่รąบบกćรýึกþćกฎĀมćย กćรใĀ้คüćมรู้คüćม
เข้ćใจถงึĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćยทีÿ่ĆงคมพĆฒนćขึน้ กćรด�ćเนนิคดทีีเ่กีย่üข้Ăง มกีćร
ใĀ้เĀตุผลทćงกฎĀมćยในกćรพิจćรณćคดีแลąในค�ćพิพćกþć ถึงĀลĆกกćรทćง
กฎĀมćย เช่น คüćมĀมćยขĂงชมุชน ข้Ăพิจćรณćü่ćกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
Ăย ่ćงมีÿ ่üนร ่üมมีลĆกþณąĂย ่ćงไร มี เป ้ćĀมćยในกćรจĆดกćรเพ่ืĂรĆกþć
ทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงไร เป็นต้น เพื่Ăที่ผู้ýึกþćกฎĀมćย แลąผู้ใช้กฎĀมćยได้
เกิดข้Ăถกเถียงทćงüิชćกćร แลąน�ćมćÿู่แนüทćงกćรปฏิบĆติ รüมถึงกćรÿร้ćง
แนüทćงกćรใช้กฎĀมćยแบบพĀุนิยม คืĂมีกćรเปิดรĆบกćรจĆดกćรที่แตกต่ćง  
ĀลćกĀลćย ขĂงรąดĆบกฎĀมćยที่ต่ćงกĆน คüćมĀมćยขĂงป่ćไม้ท่ีมีคüćมทĆบซ้Ăน
กĆน แลąคüćมเป็นชมุชนท่ีมีคüćมล่ืนไĀล ขĂงกćรใช้ÿทิธÿ่ิüนรüม ดĆงนĆน้üĆฒนธรรม
กćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćย ในรąบบกฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรขĂงไทย 
คüรจąต้Ăงเปิดกü้ćง รĆบคüćมเปลี่ยนแปลงทćงÿĆงคมใĀ้มćกกü่ćนี้
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