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บทคัดย่Ă
 ĀลĆงกćรรĆฐปรąĀćรในปี 2557 นĆกýึกþćในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂบćง
กลุ่มที่เคยร่üมเคลื่ĂนไĀüกĆบภćคปรąชćÿĆงคม ในฐćนąผู้ÿนĆบÿนุนขบüนกćรต่Ă
ต้ćนนโยบćยกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ ได้แÿดงบทบćทเป็นผู้เล่นทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง  
โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในกćรต่Ăต้ćนกฎĂĆยกćรýึก ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćü นĆกýึกþćได้
เคลื่ĂนตĆüไปÿู่กćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิพลเมืĂงในฐćนąปัจเจกบุคคล บทคüćมฉบĆบนี้มี
คüćมมุ่งĀมćยที่จąÿ�ćรüจกćรเปล่ียนผ่ćนขĂงÿ�ćนึกในเรื่ĂงÿิทธิขĂงกลุ่มนĆกýึกþć 
จćกกćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิขĂงผู ้Ăื่น (ชćüบ้ćนที่เดืĂนร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ)  
มćÿู่กćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิพลเมืĂงขĂงตนเĂง โดยมุ่งตĂบค�ćถćมÿĂงปรąกćร คืĂ 
Āนึ่ง ĂąไรคืĂคüćมจริงเรื่Ăงÿิทธิจćกคüćมเข้ćใจขĂงนĆกýึกþćผ่ćนกćรร่üม
เคลืĂ่นไĀüกĆบชมุชน แลą ÿĂง ÿ�ćนกึในเรืĂ่งÿทิธพิลเมĂืงขĂงนĆกýกึþćได้ก่ĂตĆüขึน้ 
ถูกใĀ้คüćมĀมćยแลąคุณค่ćผ่ćนงćนด้ćนÿĆงคมĂย่ćงไร บทคüćมชิ้นนี้ได้ท�ćกćร
ÿĆมภćþณ์เชงิลกึนĆกýกึþćÿĂงกลุม่ทีĂ่ćÿćลงไปท�ćงćนกĆบชมุชนซึง่ได้รĆบผลกรąทบ
จćกนโยบćยพĆฒนćแลąกćรจĆดÿรรทรĆพยćกรขĂงรĆฐ
ค�าÿ�าคัญ: ÿิทธิ ÿ�ćนึก กćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม นĆกýึกþć Ăีÿćน
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Abstract
 After the coup in 2014, the student groups in the Northeast 
Thailand have turned their position in the social movement from “a 
supporter” against the state’s development policy to “an actor” in 
the political arena, mainly in resisting the military rules. The latter is 
the situation in which the students have engaged particularly the 
civil rights advocate. This paper aims to examine the shift of the rights 
consciousness of the student groups from the rights advocate for 
others to the civil rights advocate of their own. The questions of the 
paper are: firstly what has been the rights discourse on the ground 
through the student’s activities in the community and secondly how 
the consciousness of the civil rights of students has been sharp and 
given the meaning and value through their social work. The paper has 
drawn from the in-depth interview with two active groups of students 
in the Northeast Thailand.
Keyword: Rights, Consciousness, Social Movement, Students, Northeast 
Thailand
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บทน�า
 ทćงภćคĂÿีćนขĂงปรąเทýไทย กลุม่นĆกýกึþćทีไ่ด้เคลืĂ่นไĀüเพืĂ่ต่Ăต้ćน
นโยบćยในกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ ได้นิยćมกćรเคล่ืĂนไĀüขĂงกลุ่มนĆกýึกþćเĂงü่ć 
เป็นกćรเคลืĂ่นไĀüแบบĂÿิรąแลąมคีüćมยดืĀยุน่ในกćรเข้ćร่üมเป็นÿมćชกิขĂงกลุม่ 
นĆกýกึþćกลุม่ทีไ่ด้ท�ćกćรÿĆมภćþณ์นี1้ ท�ćงćนĀลĆกในเรืĂ่งกćรรณรงค์ผลกรąทบจćก
โครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ ไม่ü่ćจąด�ćเนนิกćรโดยรĆฐเĂงĀรĂืเกดิจćกกćรใĀ้
ÿĆมปทćนโดยรĆฐ เช่น ปัญĀćเขื่Ăน เĀมืĂง ปิโตรเลียม แลąปรąเด็นปัญĀćเกี่ยüกĆบ
ทีด่นิ มćกกü่ćกćรเรยีกร้ĂงÿทิธิขĆน้พ้ืนฐćนขĂงบคุคลในรąบĂบปรąชćธปิไตย เรยีก
ร้Ăงคüćมเป็นปรąชćธปิไตย ĀรĂืĀลĆกนติธิรรม นĆกýกึþćได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿทิธิ
ในบรบิทเฉพćąท้Ăงถิน่ คüćมĀมćยขĂงÿทิธใินคüćมเข้ćใจขĂงกลุม่นĆกýกึþć ได้ถกู
ÿ่งผ่ćนแลąมีĂิทธิพลต่Ăÿ�ćนึกรู้ในเร่ืĂงÿิทธิขĂงชćüบ้ćน ĀลĆงจćกกćรรĆฐปรąĀćร
ในปี 2557 นĆกýกึþćกลุม่ทีม่บีทบćทในกćรเคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคมดĆงกล่ćüนี ้ได้แÿดง
 1 กćรÿĆมภćþณ์เชงิลกึ ได้ÿĆมภćþณ์ÿมćชกิขĂงกลุม่นĆกýกึþćÿĂงกลุม่ซึง่ท�ćงćนเคลืĂ่นไĀüร่üม

กĆบภćคปรąชćÿĆงคม ในปรąเดน็ÿทิธใินทรĆพยćกรธรรมชćตขิĂงชมุชน แลąÿทิธมินþุยชน โดย
ไม่ขĂเปิดเผยตĆüตน เนืĂ่งจćกเĀตผุลด้ćนคüćมปลĂดภĆยแลąทćงกćรเมĂืง โดยทĆง้ÿĂงกลุม่ได้
เคลืĂ่นไĀüĂย่ćงเป็นĂÿิรą ไม่ÿĆงกĆดชมรมĀรĂืĀน่üยงćนขĂงมĀćüทิยćลĆย เพืĂ่Āลกีเลีย่งปัญĀć
ข้Ăจ�ćกĆดในกćรท�ćงćนเชงิพืน้ที ่กćรÿĆมภćþณ์นี ้เป็นกćรพยćยćมท�ćคüćมเข้ćใจüธิคีดิแลąมมุ
มĂงกćรมĂงโลกขĂงÿมćชกิขĂงกลุม่ มใิช่เป็นข้ĂÿรปุขĂงกลุม่แต่Ăย่ćงไร กćรÿĆมภćþณ์ครĆง้
แรก ได้ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม ในüĆนที ่26 พฤýจกิćยน 2557 ณ จĆงĀüĆด
มĀćÿćรคćม นĆกýกึþćกลุม่นี ้เน้นกćรท�ćงćนด้ćนüชิćกćร เช่น กćรร่üมเกบ็ข้ĂมลูแลąจĆดท�ć
ฐćนข้ĂมลูใĀ้กĆบชมุชน มÿีมćชกิไม่เกนิ 10 คน โดยจ�ćนüนÿมćชิกไม่ÿม�ć่เÿนĂแลąมแีนüโน้ม
จąลดลงเนืĂ่งจćกคüćมกĆงüลจćกภćüąกćรเมĂืงขĂงปรąเทý แลą กćรÿĆมภćþณ์ครĆง้ทีÿ่Ăง ได้
ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดขĂนแก่น ในüĆนที ่10 ธĆนüćคม 2557  ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น นĆกýึกþć
กลุ่มนี้ได้ร่üมท�ćงćนกĆบภćคปรąชćชนมćเป็นรąยąเüลćนćนกü่ć 10 ปี โดยมีเครืĂข่ćยกćร
ท�ćงćนทีก่ü้ćงขüćงทĆง้กĆบกลุม่นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดĂืน่ๆ แลąภćคปรąชćÿĆงคม จ�ćนüนÿมćชกิ
มไีม่แน่นĂน ได้ท�ćงćนเชงิรกุมćกกü่ćนĆกýึกþćกลุม่แรกทีเ่น้นงćนüชิćกćรในพืน้ที ่ กćรเข้ćมć
ไปมÿ่ีüนร่üมในกจิกรรมทćงกćรไม่ใช้จดุปรąÿงค์ĀลĆกขĂงทĆง้ÿĂงกลุม่ แต่เชืĂ่มต่Ăมćจćกกćร
มĂงเĀน็ปัญĀćขĂงผูท้ีถ่กูกรąทบÿทิธใินÿĆงคม โดยเฉพćąปรąเดน็ÿทิธใินทรĆพยćกรธรรมชćติ
ในĂÿีćน กรĂบแนüคดิในกćรท�ćงćนขĂงนĆกýกึþćมćจćกกćรท�ćงćนร่üมกĆบภćคปรąชćÿĆงคม 
แลąปรąÿบกćรณ์ขĂงตĆüนĆกýกึþćเĂงมćกกü่ćกćรเปลีย่นผ่ćนคüćมรูจ้ćกในĀ้Ăงเรยีน
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จุดยืนในกćรต่Ăต้ćนกćรรĆฐปรąĀćรแลąค�ćÿĆ่งขĂงรĆฐโดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งกฎĂĆยกćร
ýึก ซึ่งเก่ียüพĆนกĆบกćรรณรงค์ÿิทธิพลเมืĂง จุดยืนดĆงกล่ćüได้เปลี่ยนคüćมเป็นผู้
ÿนĆบÿนุนในกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชุมชน มćÿู่กćรเป็นผู้เล่นเĂงในทćงกćรเมืĂง  
เรื่ĂงรćüขĂงผู ้Ăื่นได้น�ćไปÿู ่กćรพĆฒนćเร่ืĂงรćüขĂงนĆกýึกþćเĂงในปรąเด็น 
ÿ�ćนึกทćงกćรเมืĂง 

1.	การเคลื่ĂนไĀüขĂงกลุ่มนักýึกþาในภาคĂีÿาน	
 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ ได้ใĀ้คüćมเĀ็นü่ćขบüนกćรนĆกýึกþćในปัจจุบĆน
ต่ćงกĆบในĂดีตในช่üง 2520 โดยÿิ้นเชิง ขบüนกćรนĆกýึกþćกĆบÿĆงคมในปัจจุบĆนนĆ้น 
มีคüćมผูกพĆนกĆนน้Ăยลง กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþćในปัจจุบĆนไม่ได้เป็นลĆกþณą
ขĂงขบüนกćรเĀมืĂนเช่นในĂดีต แต่เป็นกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงĀน่ĂĂิÿรą โดยกćรที่
Āน่ĂĂิÿรąเĀล่ćนี้เชื่ĂมกĆบพื้นที่ÿćธćรณąนĆ้น ไมใช่ในฐćนąนĆกýึกþć แต่ในฐćนą
พลเมĂืง2 จćกกćรÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćÿĂงกลุม่กไ็ด้คüćมเĀน็ในท�ćนĂงเดยีüกĆน คĂื 
นĆกýึกþćทĆ้งÿĂงกลุ่มใĀ้ค�ćนิยćมü่ć ตนเĂง เป็นกลุ่ม “Ăิÿรą” ทĆ้งในแง่รูปแบบที่ไม่
ขึ้นกĆบÿถćบĆนกćรýึกþć แลąเรื่ĂงĂ�ćนćจกćรตĆดÿินใจที่เป็นĂิÿรąขĂงÿมćชิกใน
กลุม่เĂง นĂกจćกนĆน้ ยĆงไม่มลีĆกþณąกćรÿ่งต่Ă เช่น ทĆง้ÿĂงกลุม่บĂกü่ćไม่มรีุน่น้Ăง
ที่จąÿćนต่ĂĂย่ćงชĆดเจน กćรท�ćงćนเพื่Ăÿ่งเÿริมใĀ้ชćüบ้ćนÿćมćรถเชื่ĂมกĆบพื้นที่
ÿćธćรณąได้ แต่ต่Ăมć พื้นที่ÿćธćรณąดĆงกล่ćü ถูกใช้เพื่Ăกćรรณรงค์กćรต่Ăต้ćน
กฎĂĆยกćรýึกในฐćนąพลเมืĂงด้üย ลĆกþณąขĂงกลุ่มจćกกćรÿĆมภćþณ์ เช่น 

“เราทำางานอย่างเป็นเครือข่ายกับกลุ่มนักýึกþากลุ่มอื่นๆ ทุกกลุ่ม
ทำางาน อย่างอิÿระ ไม่ได้อยู่ใต้มĀาüิทยาลัย” 
“เราทำางานในประเด็น ÿิทธิชุมชน ÿิทธิ กับ การกดขี่”
“Ā้องเรียนโดนปิดกั้น Ā้องเรียนเป็นแค่พื้นที่ÿี่ เĀลี่ยมที่อาจารย ์

 2 ĂรรถจĆกร ÿĆตยćนรุĆกþ์. (2554). คนĀนุม่ÿาüÿามยคุในขบüนการประชาธปิไตย. ÿบืค้นüĆน
ที่ 20 มิถุนćยน 2558, จćก http://www.prachatai.com/journal/2011/10/37643
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ก็มีแนüคิดของตัüเอง ÿำาĀรับกลุ่มเรา เกรดอาจไม่ใช่เป้าĀมายĀลัก  
เราÿนใจเรือ่ง เรยีน แต่เüลาü่างนอกเüลาเรยีน เราก็ทำากจิกรรมตามคüาม
เชื่อของเรา” 

 กćรที่นĆกýึกþćโดยเฉพćąในภćคĂีÿćนÿćมćรถรĆบรู้ มีคüćมเข้ćใจüิถีชีüิต
แลąผลกรąทบที่เกิดขึ้นกĆบคนในชนบทในลĆกþณąที่เป็นรูปธรรมนĆ้น เนื่Ăงจćก
นĆกýึกþćÿ่üนใĀญ่เกิดแลąเติบโตในภูมิภćคĂีÿćนนĆ่นเĂง แม้ü่ćĂćจรĆบüิถีชีüิต 
ขĂงคนเมืĂงĀลćยĂย่ćงเข้ćมćแล้üก็ตćม คนĂีÿćนที่Ăยู่ในเขตชนบทได้ต่Ăÿู้ฝ่ćฝัน
คüćมเปลีย่นแปลงด้ćนเýรþฐกจิแลąÿĆงคมĀลćยปรąกćร นĆกýกึþćทีĂ่ยูใ่นภูมภิćค
เĂง ได้เĀ็นแลąรĆบรู้ถึงกćรเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćü จึงÿćมćรถเชื่ĂมโยงกĆบชนชĆ้นไร้
Ăภิÿิทธิ์ (Ăćจเรียกü่ć ไพร่ไร้เÿ้น : the Underprivileged Classes) ÿćมćรถรĆบรู้
คüćมยćกล�ćบćกแลąมีคüćมรู้ÿึกไปกĆบĂćรมณ์ขĂงเรื่ĂงรćüขĂงคนในภูมิภćค
เดียüกĆนได้ง่ćย3

 ĂรรถจĆกร์ ใĀ้คüćมเĀน็ü่ć เนืĂ่งจćกกćรเปลีย่นแปลงโครงÿรć้งขĂงÿĆงคม
ไทยในช่üงทýüรรþ 1990 ชćüบ้ćนต้Ăงต่Ăÿูเ้พืĂ่ÿทิธใินกćรจĆดกćทรĆพยćกรธรรมชćติ 
ĀรĂืÿทิธชิมุชน กćรเรยีกร้ĂงดĆงกล่ćüเป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüทćงกćรเมĂืง
ด้üย ซึ่งได้ปรćกฏปรąเด็นÿิทธิที่เท่ćเทียมกĆนขĂงพลเมืĂงขึ้นมć4 นĂกจćกกćรล่ม
ÿลćยขĂงÿĆงคมเกþตรกรรมแลąคüćมเกี่ยüข้ĂงทćงกćรเมืĂงขĂงชćüบ้ćน  
คนที่ĂćýĆยĂยู่ในชนบทยĆงได้รู้จĆกกĆบแนüคิดเรื่Ăงคüćมเท่ćเทียมผ่ćนกćรบĆงคĆบใช้

 3 นĆกýึกþćที่ÿĆมภćþณ์ มีพื้นฐćนขĂงครĂบครĆüจćกครĂบครĆüรćชกćร แลąธุรกิจÿ่üนตĆü ไม่ได้
มćจćกครĂบครĆüที่ท�ćเกþตรกรรม ดĆงนĆ้น พื้นฐćนทćงครĂบครĆüขĂงนĆกýึกþćแตกต่ćงจćก
ชćüบ้ćนที่ได้เข้ćไปเคลื่ĂนไĀüด้üย Ăย่ćงไรก็ตćม นĆกýึกþćได้แÿดงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćงด้ćน
Ăćรมณ์กĆบชćüบ้ćนเĀล่ćนี ้ข้ĂพจิćรณćคĂืนĆกýึกþćเĀล่ćนีไ้ด้เĀน็กćรเปลีย่นแปลงขĂงÿĆงคม
Ăีÿćน ÿĆงคมชนบท เนื่Ăงจćกเติบโตมćในพื้นที่ดĆงกล่ćüĂยู่แล้ü จึงÿćมćรถเข้ćใจคüćม
เปลี่ยนแปลงขĂงÿĆงคมกĆบคüćมเปลี่ยนแปลงในüิถีชีüิตที่ชćüชนบทต้Ăงเผชิญได้ง่ćยกü่ć
นĆกýึกþćที่เติบโตมćจćกในเขตเมืĂงเท่ćนĆ้น  

 4 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์, ประชาธปิไตยคนไทยไม่เท่ากนั, กรงุเทพĄ: ÿ�ćนĆกพมิพ์มตชิน, 2557, 
Āน้ć 93-94.
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กฎĀมćยในชüิีตปรąจ�ćüĆนซึง่ล้üนมผีลต่ĂĂćรมณ์คüćมรูÿ้กึขĂงผูค้นต่Ăแนüคดิเร่ืĂง
คüćมยตุธิรรมด้üย5ดĆงนĆน้ จćกกćรเปลีย่นแปลงขĂงชนบทในแง่มุมต่ćงๆ นี ้ยิง่ท�ćใĀ้
นĆกýึกþćที่ĂćýĆยĂยู ่ในพื้นที่ชนบท ได้ปรąจĆกþ์ถึงคüćมเปลี่ยนแปลงรĂบตĆü  
ตลĂดจนคüćมไม่เท่ćเทยีมในโĂกćÿขĂงคนชนบททีผ่ÿćนเข้ćมćÿูĀ้่üงĂćรมณ์คüćม
รู้ÿึกขĂงนĆกýึกþć แลąปรćกฏชĆดเจนขึ้นĂีกจćกปรąÿบกćรณ์จćกกćรท�ćงćนกĆบ
ภćคปรąชćÿĆงคม  

“üัตถุประÿงค์ของกลุ่มคือ การนำาข้อมูลไปอธิบายใĀ้ชาüบ้านฟัง และ
เรียนจากพี่น้องเอง Āนุนเÿริมขบüนการชาüบ้าน ทำากิจกรรมใĀ้เกิดข้อ
ถกเถียงทางÿังคม และÿรุปบทเรียนจากการทำากิจกรรมไปด้üย” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
 ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์ พบü่ć กćรเป็น “คนĂีÿćน” ĀรืĂคนในภูมิภćค
เดยีüกĆนนี ้ท�ćใĀ้เกดิคüćมรูÿ้กึถงึคüćมเป็นกลุม่เดยีüกĆนĂกีด้üย จćกกćรýกึþćภćüą
กćรใช้ภćþćแบบทüิภćþณ์ (ภćþćไทยกลćง แลąภćþćĂีÿćน) โดย Alexander, 
Saowanee แลą McCargo, Duncan เÿนĂแนüคิดเรื่Ăง “คนĂีÿćน” ซึ่งได้ข้ćม
ผ่ćนคüćมแตกต่ćงทćงภćþćýćÿตร์ชćตพิĆนธุ ์โดยผูใ้Ā้ข้Ăมลูในงćนýกึþćทćงภćþć
ชิน้นี ้รąบüุ่ćตนเĂงเป็น “คนĂÿีćน” แลąใช้ “ภćþćĂÿีćน” ตćมĂĆตลĆกþณ์ขĂงกลุม่
เฉพćąเดียüกĆน (คนในภูมิภćคĂีÿćน)6 เช่น ไม่ü่ćคนĂีÿćนที่พูดภćþćĂีÿćน  
ĀรืĂ ภćþćไทยกลćงก็เป็น “คนอีÿาน” เช่นกĆน นĂกจćกนĆ้น งćนýึกþćชิ้นนี้ยĆง
แÿดงĂีกü่ć ภćþćĂีÿćนซึ่งมีนĆยยąถึงÿถćนąที่ด้Ăยกü่ćทćงÿĆงคมได้ถูกใช้งćนใน
บริบทที่ต่ćงกĆนไปโดยนĆกýึกþćมĀćüิทยćลĆยซึ่งเป็นกลุ่มที่ท�ćกćรýึกþć7 แต่ภćþć
ทีแ่ตกต่ćงนี ้ไม่ได้ท�ćใĀ้เกิดกćรแบ่งแยกคนท่ีมćจćกภมูภิćคเดยีüกĆน “ภćþćĂÿีćน” 

 5 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 29 -136.
 6 Alexander, S. & McCargo, D, “Diglossia and Identity in Northeast Thailand: 

Lignuistic, social, and political hierarchy”. Journal	of	Sociolinguistics, 2014 
(18/1) : 79. 

 7 Ibid., 80-82.
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แลąคüćมเป็น “คนĂีÿćน” จึงเป็นลĆกþณąที่ได้เชื่ĂมคนภูมิภćคĂีÿćนไü้ด้üยกĆน  
ไม่ü่ćจąเป็นนĆกýึกþćมĀćüิทยćลĆย ĀรืĂชćüบ้ćนในพื้นที่ชนบทก็ตćม

“พี่น้องจะบอกü่า “ยาถ่ิมแม่เด้อ” ทำาใĀ้เราเข้าไปแล้üไม่รู ้ÿึกü่า 
เป็นคนนอก เขาทำาใĀ้เราเป็นคนของเขา” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
“เรามองü่าĀากเป็นบ้านของเราที่เจอปัญĀาน้ี เราจะนิ่งเฉยได้Āรือไม่
มองปัญĀาชาüบ้านเป็นปัญĀาของตัüเอง” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
 ในÿ่üนขĂงคüćมเป็นนĆกýึกþćในรąบบกćรýึกþćĀลĆกนĆ้น จćกกćร
ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþć พบü่ć รąบบกćรýกึþćĀลĆกได้ผลĆกใĀ้นĆกýกึþćทีม่คีüćมคดิเĀน็
ต่ćงĂĂกไปĂĂกจćกรąบบ โดยนĆกýึกþćที่เข้ćร่üมท�ćงćนกĆบปรąชćชนในพื้นที่ 
จริงๆ กลćยเป็นชนกลุ่มน้ĂยในชĆ้นเรียน เนื่ĂงจćกกćรเรียนในĀ้Ăง ได้ย�้ćü่ć  
คüćมเข้ćใจในÿćรąขĂงÿิทธิขĂงพüกเขćต่ćงĂĂกไปจćกบทเรียนในชĆ้นเรียน 
จงึเกดิกćรท้ćทćยบทเรยีนแลąผูÿ้Ăนด้üยมมุมĂงÿทิธทิีต่่ćงĂĂกไป ในขณąเดยีüกĆน
ก็แÿดงคüćมĂดทนต่Ăผู้ÿĂนแลąผู้เข้ćเรียนĂื่นๆ ด้üย แลąยĆงพบĂีกü่ć นĆกýึกþć
เĀล่ćนีใ้ช้ÿถćนąขĂงคüćมเป็นนĆกýกึþć เมืĂ่ต้Ăงกćรจąกรąจćยข้Ăมลูข่ćüÿćรแลą
ในบćงโĂกćÿเพื่Ăเป็นเกรćąก�ćบĆงใĀ้ตนเĂงในขณąที่มีกćรบĆงคĆบใช้กฎĂĆยกćรýึก 
 กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć ซึ่งต่Ăมćเป็นกćรรณรงค์เรื่ĂงÿิทธิพลเมืĂง
นĆ้นมีคüćมแตกต่ćงจćกกćรเคล่ืĂนไĀüทćงกćรเมืĂงขĂงคนเÿื้Ăแดง แม้ü่ćทĆ้งÿĂง
กćรเคลืĂ่นไĀüจąมรีćกฐćนมćจćกชนบทกต็ćม กćรเคลืĂ่นไĀüขĂงกลุม่คนเÿืĂ้แดง
ไม่ได้มćจćกคüćมเดืĂดร้ĂนทćงเýรþฐกิจขĂงชนชĆ้น ĀรืĂปัญĀćจćกโครงกćร 
พĆฒนć แต่เป็นคüćมซĆบซ้Ăนกü่ćÿĂงกรณีดĆงกล่ćü8 กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
เป็นกćรเคลื่ĂนไĀüต่Ăต้ćนรĆฐแลąทุนในโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ ซึ่งท�ćลćย

 8 ปิ่นแก้ü เĀลืĂงĂร่ćมýรี, Becoming	 Red, เชียงใĀม่: ýูนย์üิจĆยแลąบริกćรüิชćกćร  
คณąÿĆงคมýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2556, Āน้ć 7. 
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ทรĆพยćกรธรรมชćติ ÿิ่งแüดล้Ăม รüมถึงüิถีชีüิตขĂงคนในชนบท นĆกýึกþćไม่ได้
ท�ćงćนด้ćนกćรเมืĂงมćแต่แรก Āćกแต่กćรเป็นÿ่üนĀนึ่งขĂงกćรเคลื่ĂนไĀü 
ภćคปรąชćÿĆงคมแลąได้ปรĆบแนüทćงกćรรณรงค์ขĂงกลุ ่มนĆกýึกþćĂĂกไป 
ในภćยĀลĆง เช่น 

“การเคลื่อนไĀüของนักýึกþายังเป็นกลไกที่ทำาใĀ้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
มีพลัง และยิ่งมีพลังมากĀากได้ร่üมกับพี่น้องชาüบ้าน” 
“ภาพÿุดท้ายที่ เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ต้องไปถึงระดับการเปลี่ยนแปลงชุมชนได้”

 กลุ ่มนĆกýึกþćร ่üมเคลื่ĂนไĀüกĆบภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćน  
ซึ่งยึดปรąชćธิปไตยแบบรćกĀญ้ćเป็นแกนขĂงแนüกćรเคลื่ĂนไĀüทćงกćรเมืĂง9  
แนüคิดขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþćได้รĆบĂิทธิพลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂง
ÿมĆชชćคนจนในช่üงทýüรรþก่Ăน ภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćนมีบทบćทในกćร
พĆฒนćปรąชćธิปไตย โดยเริ่มแรกภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćนใช้ยุทธýćÿตร์กćร
ท�ćงćนที่ไม่เกี่ยüข้ĂงกĆบภćคกćรเมืĂง จนกรąทĆ่งเผชิญกĆบคüćมขĆดแย้งทćงÿิ่ง
แüดล้Ăม ซึ่งเป็นผลขĂงกćรพĆฒนćที่ไม่เท่ćเทียมในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂ  
จนเกดิแนüคดิขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงปรąชćธปิไตยรąดĆบรćกĀญ้ć ĀรืĂกćรกดดĆน
ทćงกćรเมĂืงจćกด้ćนล่ćงเกดิขึน้เป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüภćคปรąชćÿĆงคม10 

 9 ในกćรแบ่งชนชĆ้นทćงÿĆงคมแลąปรąชćธิปไตยในบริบทปรąเทýไทย ÿมชĆยได้เÿนĂü่ć กćร
ต่Ăÿูข้ĂงĂงค์กรปรąชćÿĆงคมเพืĂ่ชนชĆน้ทีไ่ม่มĂีภิÿทิธิ ์ถ้ćแข่งแกร่งพĂ จąมโีĂกćÿในกćรพĆฒนć
ปรąชćธปิไตยĂย่ćงน้ĂยในĀ้ćลĆกþณą คĂื กćรÿ่งเÿรมิกćรมÿ่ีüนร่üมขĂงปรąชćชน กćรเรยีน
รูป้รąชćธปิไตยจćกปรąÿบกćรณ์ กćรÿกĆดกĆน้คüćมÿĆมพĆนธ์เชงิĂปุถĆมภ์ (patron-client) แลą
ที่ÿ�ćคĆญที่ÿุดคืĂ เป็นกลไกในกćรปกป้ĂงÿิทธิขĂงชนชĆ้นที่ไร้Ăภิÿิทธิ์ในชนบทแลąผลิต
Ăุดมกćรณ์กćรโต้ตĂบต่ĂกćรครĂงĂ�ćนćจน�ć (courter-hegemonic ideology) ที่มĂงรĆฐ
ในมุมมĂงต่ćงĂĂกไปจćกเดิม (Phatharathananunth, 2006, 15-18)

 10 Phatharathananunth, S, Civil	 Society	and	Democratization:	Social	Move-
ments	in	Northeast	Thailand, Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 
2006, pp. 66-84.
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Āนึ่งในยุทธýćÿตร์ที่ใช้ในกćรÿ่งเÿริมพลĆงขĂงชุมชนที่นĆกýึกþćรĆบต่ĂมćคืĂ  
กćรท�ćüจิĆยไทบ้ćน11เพืĂ่ÿร้ćงชดุคüćมรูใ้Āม่ในกćรท้ćทćยกĆบชุดคüćมรูข้ĂงรĆฐ โดย
ผ่ćนกćรเข้ćไปเก็บข้Ăมูลเรื่Ăงÿิ่งแüดล้Ăมแลąพยćยćมÿร้ćงฐćนข้ĂมูลใĀ้แก่ 
ชćüบ้ćน
 โดยÿรุป นĆกýึกþćได้ท�ćงćนĂย่ćงเป็นกลุ่มĂิÿรą แต่ก็เคลื่ĂนไĀüร่üมกĆบ
ภćคปรąชćÿĆงคมĂืน่ๆ ในÿĆงคม กćรเคลืĂ่นไĀüขĂงนĆกýกึþćไม่ได้ยดึĂยูท่ีĀ่ลĆกกćร
ปรąชćธิปไตย ĀรืĂกćรต่Ăต้ćนกćรรĆฐปรąĀćรมćตĆ้งแต่แรกขĂงกćรรüมกลุ่มกĆน 
กล่ćüได้ü่ć กćรปฏิเÿธกฎเกณฑ์ขĂงรĆฐ ไม่ได้ริเริ่มจćกÿ�ćนึกทćงกćรเมืĂงขĂงตĆü
นĆกýกึþćเĂงมćตĆง้แต่ต้น Āćกแต่เกดิจćกกćรทีน่Ćกýกึþćได้ปฏÿิĆมพĆนธ์กĆบเĀตกุćรณ์
กćรบĆงคĆบใช้กฎĂĆยกćรýึกในกćรĀ้ćมกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćนผู้เดืĂดร้Ăน 
ĀรืĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงรĆฐไปในทćงขüćงกĆ้นเÿียงขĂงกลุ่มผู ้ไร้Ăภิÿิทธิ ์
ในÿĆงคมซึง่Ăยูใ่นÿถćนąทีย่ćกแก่กćรเจรจćĂยูแ่ล้ü ตลĂดจนกćรĀ้ćมกćรเคลืĂ่นไĀü
ทćงÿĆงคมขĂงกลุ่มนĆกýึกþćเĂง 

2.	คüามเข้าใจเรื่Ăงÿิทธิจากการท�างานในพื้นที	่
“ที่ดิน แม่นำ้า ภูเขา ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องเป็นของประชาชน  
ไม่ใช่ของรัฐ” 
“รัฐ กับ นายทุน ไม่ได้อยู่กับชาüบ้าน รัฐÿร้างจิตÿำานึกใĀ้ชาüบ้านü่า
ทรัพยากรเป็นของรัฐ ไม่ใช่ของชาüบ้าน” 

 Munger ได้ท�ćกćรýึกþćแบบชćติพĆนธุ ์üรรณนćในภćคตąüĆนĂĂก 
เฉียงเĀนืĂขĂงปรąเทýไทยในกćรเกิดขึ้นขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćน 

 11 คüćมÿ�ćเร็จขĂงโครงกćรต่Ăต้ćนเขื่Ăนปćกมูลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงÿมĆชชćคนจน 
เป็นเป็นÿิง่ท่ีปรąจĆกþ์ได้ÿ�ćĀรĆบกลุม่นĆกýกึþćทีเ่คลืĂ่นไĀüเพืĂ่ÿĆงคม โดยกćรüจิĆยไทบ้ćน เป็น
งćนĀน่ึงที่ได้พĆฒนćมćพร้ĂมกĆบกćรเคลื่ĂนไĀüเพื่Ăต่Ăต้ćนเขื่Ăนปćกมูล ซ่ึงได้เÿนĂข้Ăมูลที่
มี คุณค ่ ć โดย เฉพćą ใน เรื่ Ă งผลกรąทบขĂงÿิ่ ง แüดล ้ Ăมจćก โครงกćรพĆฒนć 
ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ 
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ผู ้ยćกไร้ (the Impoverished Villagers) เพื่Ăปกป้Ăงบ้ćนแลąüิถีชีüิต 
จćกโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ กćรýึกþćดĆงกล่ćüใช้üิธีกćรทćงมćนุþยüิทยćเพื่Ă
ýึกþćÿ�ćนึกในเรื่ĂงÿิทธิขĂงผู ้คนที่ได้รĆบผลกรąทบ12  Munger ได้เÿนĂü่ć  
“กćรขยćยตĆüแลąคüćมÿ�ćเร็จขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมนี้ แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć  
ภćยใต้เงื่Ăนไขที่เĀมćąÿม กćรมีÿ่üนร่üมแลąคüćมยุติธรรมĂćจถูกใĀ้คüćมĀมćย
ได้ โดยüิธีกćรที่ไม่ได้มćจćกกćรเลืĂกตĆ้ง แลąโดยผ่ćนกćรริเริ่มขĂงคนธรรมดćเĂง 
แต่ÿทิธดิĆงกล่ćüĂćจมข้ีĂจ�ćกĆดบćงปรąกćร”13 กćรเรยีกร้ĂงคüćมยตุธิรรมทćงÿĆงคม 
ได้ถูกปรĆบใĀ้Ăยู่ภćยใต้แนüคิดแบบจćรีตในเรื่ĂงคüćมรĆบผิดชĂบต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม  
ซึ่งไม่ได้เป็นแนüคิดตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐ Āćกแต่เป็นกฎĀมćยที่ไม่เป็นทćงกćร14 
กล่ćüได้ü่ć แนüคิดเรื่ĂงคüćมยุติธรรมทćงÿĆงคมได้ฝังรćกลึกด้üยบริบทท้Ăงถิ่น 
มćกกü่ćแนüคิดตćมĀลĆกÿิทธิแลąปรąชćธิปไตยโดยทĆ่üไปĀรืĂกćรเรียกร้Ăงÿิทธิ
เกี่ยüกĆบÿิ่งแüดล้ĂมในรąดĆบÿćกล15 
 ในท�ćนĂงเดียüกĆน งćนขĂง Engel ซึ่งท�ćกćรüิจĆยในคดีลąเมิดแลą 
กćรเยียüยćจćกกćรถูกลąเมิดÿิทธิ โดย Engel ได้ท�ćกćรüิจĆยในช่üงÿĂงรąยąเüลć
แĀ่งกćรเข้ćÿูย่คุโลกćภüิĆตน์ทีแ่ตกต่ćงกĆนขĂงพืน้ทีจ่ĆงĀüĆดเชียงใĀม่ กćรýึกþćแÿดง
ใĀ้เĀ็นคüćมไม่ÿĂดคล้ĂงกĆนขĂงจ�ćนüนคดีลąเมิดท่ีถูกบĆงคĆบตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐ 
กĆบกćรใช้กฎเกณฑ์ทćงจćรีตปรąเพณีในเรื่Ăงกćรเยียüยćกćรบćดเจ็บ โดยÿิ่งที่มี
Ăทิธพิลต่ĂเĀยืĂ่ขĂงกćรลąเมดิในýตüรรþที ่21 คĂื เรืĂ่งกćรเยยีüยćตćมĀลĆกกćร
ทćงพุทธýćÿนć โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่ง ĀลĆกกฎแĀ่งกรรม มćกกü่ćกćรเรียกร้Ăงตćม
üćทกรรมĀรืĂฐćนคิดในเรื่ĂงÿิทธิตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐแลąĀลĆกนิติธรรม16

 12 Munger, F., “Culture, Power, and Law: Thinking About the Anthropology of 
Rights in Thailand in an Era of Globalization”. New	York	Law	School	Law	
Review, 2007 (Vol. 51 Issue 4) : 833-838.

 13 Ibid.  
 14 Ibid., 837-838.
 15 Ibid.
 16 Ibid., 361.



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�158

 ทĆ้งงćนýึกþćขĂง Munger ในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂขĂงปรąเทýไทย
ในเรื่Ăง “ÿิทธิ ปรąชćธิปไตย แลąคüćมยุติธรรมทćงÿĆงคม” แลąงćนýึกþćขĂง 
Engel ในเรื่Ăง “กćรเยียüยćคดีลąเมิด” ได้ÿąท้ĂนบทบćทĂĆนจ�ćกĆดขĂงกฎĀมćย
แบบทćงกćร ĀรĂืกฎĀมćยขĂงรĆฐ ทีม่ต่ีĂปรąชćชนในÿĆงคมจรงิๆ รüมถงึแนüคüćม
คิดเรื่Ăงÿิทธิ กฎĀมćยจćรีตปรąเพณี แลąกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทýü่ć กฎĀมćย
ทćงกćรไม่ü่ćกฎĀมćยภćยในĀรืĂĀลĆกÿิทธิÿćกล ไม่ได้เป็นที่พึ่งพิงĀลĆกขĂงคน
ธรรมดć Āćกแต่เป็นĀลĆกทćงýćÿนćมćกกü่ćที่มีĂิทธิพลในกćรĂธิบćยแลąผÿม
ผÿćนเข้ćกĆบชีüิตขĂงผู้คนĂย่ćงน้ĂยในÿĂงพื้นที่ที่Ăยู่คนลąภูมิภćคขĂงปรąเทý 
 คüćมĀมćยแลąคณุค่ćขĂง “ÿิทธ”ิ ได้ถกูใĀ้คüćมĀมćยภćยใต้บรบิทท้Ăง
ถิ่นโดยค�ćนึงถึงüิถีชีüิตขĂงผู้คน เช่นกĆน คüćมĀมćยขĂงÿิทธิตćมกฎĀมćยรĆฐแลą
ค�ćĂธิบćยแบบกฎĀมćยรĆฐ ไม่ได้เป็นÿćรąÿ�ćคĆญĀรืĂฐćนคิดขĂงกćรท�ćงćนขĂง
นĆกýกึþć กลุม่นĆกýกึþćได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿทิธโิดยตนเĂง ÿ่งผ่ćนกćรเคลืĂ่นไĀü
ต่Ăÿูร่้üมกĆบชćüบ้ćน ท�ćใĀ้มมุมĂงĀรĂืทĆýนąเรืĂ่งÿทิธ ิ(the perception of rights) 
ขĂงนĆกýึกþćพĆฒนćมćจćกมุมมĂงขĂงคนที่Ăยู่ชćยขĂบขĂงÿĆงคม ĀรืĂคนที่ได้รĆบ
คüćมเดืĂดร้ĂนจćกกฎĀมćยĀรืĂนโยบćยขĂงรĆฐ 
 ในงćนýึกþćร่üมขĂง Engel แลą Munger เรื่Ăง “ÿิทธิขĂงคนพิกćร”  
เรืĂ่งรćüชüีติขĂงผูพ้กิćรเĂง ได้ÿąท้Ăนÿ�ćนกึเรืĂ่ง “ÿทิธ”ิ ภćยใต้กฎĀมćยคนพกิćร
ฉบĆบใĀม่ขĂงÿĀรĆฐĂเมริกć ในงćนดĆงกล่ćüได้กล่ćüถึงลĆกþณąÿ�ćคĆญขĂงเรื่Ăงรćü
ชีüิตขĂงผู้พิกćรในÿćมลĆกþณą ซึ่งมีĂิทธิผลต่Ăกćรÿร้ćงÿ�ćนึกใน “ÿิทธิ” ขĂงคน
พกิćรต่ĂกฎĀมćยขĂงรĆฐเรืĂ่งคนพกิćร ได้แก่ Āนึง่ ĂĆตลĆกþณ์ขĂงผูพ้กิćร ÿĂง คüćม
ÿĆมพĆนธ์กĆบผู้Ăื่น  แลąÿćม คüćมÿćมćรถในกćรเจรจćต่ĂรĂงในปัญĀćข้Ăพิพćท
แลąโĂกćÿในชüีติ17 จćกทĆง้ÿćมคณุลĆกþณąน้ี ในกćรýกึþćพĆฒนćกćรเรืĂ่งÿทิธขิĂง
นĆกýกึþćนี ้พบü่ć คณุลĆกþณąข้ĂÿĂง คĂื คüćมÿĆมพĆนธ์กĆบผูĂ้ืน่18 เป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญ

 17 Engel, D. & Munger, F., “Rights, Remembrance, and the Reconciliation of Dif-
ference”. Law	and	Society	Review, 1996 (Vol. 30 Issue 1): 7-53.

 18 Ibid., 37.
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ขĂงกćรÿร้ćงÿ�ćนกึใน “ÿทิธ”ิ ขĂงนĆกýกึþćจćกกćรร่üมเคลืĂ่นไĀüกĆบชćüบ้ćนใน
พื้นที่ ขณąเดียüกĆน แนüคิดเรื่Ăงÿิทธิที่ได้รĆบกćรเÿนĂผ่ćนกฎĀมćยĀลĆกขĂงรĆฐได้
ถูกลดทĂนคุณค่ćลง คüćมĀมćยขĂงÿิทธิถูกÿร้ćงขึ้นใĀม่จćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂง
นĆกýึกþćร่üมกĆบชćüบ้ćนที่ได้รĆบคüćมเดืĂดร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ “ÿิทธิ”  
ได้เปลี่ยนจćกค�ćที่ÿüยงćมในกฎĀมćยขĂงรĆฐ เช่น ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ  
เป็นคüćมĀมćยขĂงÿทิธใินบรบิทท้Ăงถิน่ ซึง่มนีĆยยąขĂงคüćมไม่เท่ćเทียมทćงÿĆงคม 
ซึ่งเป็นผลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมที่มีต่ĂüิถีüĆฒนธรรมท้Ăงถิ่นในกćรใĀ้ 
คüćมĀมćยในเรื่Ăงÿิทธิด้üย 

“กฎĀมายÿิทธิเĀมือนไม้ประดับ ไม่มีประโยชน์ÿำาĀรับประเทýไทย
เพราะÿร้างออกซิเจนไม่พอ” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
“ÿิทธิเป็นüาทกรรมของชนชั้นนำาที่เอามาพูดเพื่อÿร้างคüามชอบธรรม
ใĀ้ตนเอง แต่ไม่ได้ยืนยันü่ามันเกิดขึ้นจริง” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
 นิธิ เĂียüýรีüงý์ ได้เน้นคüćมÿ�ćคĆญขĂงภćþćü่ćเป็นÿิ่งที่ÿ่งĂิทธิพลต่Ă
คüćมคดิขĂงมนþุย์แลąคüćมคดิดĆงกล่ćüจąน�ćไปÿูก่ćรÿร้ćงคüćมเป็นธรรมในÿĆงคม 
ภćþćขĂงฝ่ćยซ้ćย เช่น นćยทุน ฝ่ćยปกครĂง แลąปลดแĂก ได้เปลี่ยนüิธีในกćร
มĂงโลกขĂงคนไทย19 จćกกćรÿĆมภćþณ์ พบü่ćนĆกýึกþć ใช้ค�ćü่ć “ทุน” “รĆฐ”  
แลąปรąโยคĂย่ćงเช่น “รĆฐไทยĂยู่ข้ćงทุนเÿมĂ” ĀรืĂ “เรćต่Ăต้ćนนโยบćยกćร
พĆฒนćขĂงรĆฐ” ภćþćลĆกþณąนี้ แÿดงถึงทĆýนąขĂงนĆกýึกþćต่ĂĂ�ćนćจรĆฐü่ćถูกใช้
ไปในทćงที่ท�ćใĀ้คนชćยขĂบเป็นคนชćยขĂบยิ่งกü่ćเดิม แลąแÿดงแนüคิดกćร
จĆดกćรที่ไม่เป็นธรรมแลąคüćมไม่เท่ćเทียมที่ปรćกฏĂยู่ในจิตใจขĂงกลุ่มนĆกýึกþć
ที่ท�ćงćนกĆบชćüบ้ćน ดĆงเช่น 

 19 นิธิ เĂียüýรีüงý์, นĂกรั้üโรงเรียน, กรุงเทพ: เรืĂนแก้üกćรพิมพ์, 2546, Āน้ć 36.  
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“เราเĀ็นการพัฒนาของรัฐ เราต่อต้านมาตลอด ใครขึ้นมาเป็นรัฐบาลก็
อยู่ข้างทุนตลอด จนมาถึงช่üงทĀาร” 
“เราต่อต้านนโยบายการพัฒนาของรัฐ เราเĀ็นü่าเบื้องĀลังปัญĀา 
คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ คüามจริงเราต่อต้านทุกรัฐบาลอยู่แล้ü  
ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งด ้üย แต่พอเป ็นรัฐบาลทĀาร ก็ยิ่งแย ่  
ถูกกดเลย”

 น่ćÿนใจเป็นĂย่ćงยิ่งü่ć นĆกýึกþćทĆ้งÿĂงกลุ่มที่ได้ÿĆมภćþณ์นี้ ไม่ได้ 
Ă้ćงถึง “ปรąชćธิปไตย” ĀรืĂ “ĀลĆกนิติธรรม” Ăย่ćงชĆดเจน ทĆ้งนี้ Ăćจเนื่Ăง 
มćจćกนĆกýึกþćได้รĆบรู ้ปัญĀćเรื่ĂงÿิทธิขĂงชćüบ้ćนในกรĂบที่กü้ćงกü่ć คืĂ  
เรื่Ăงคüćมไม่เท่ćเทียมแลąกćรขćดĂ�ćนćจในกćรต่ĂรĂงกĆบรĆฐ มćกกü่ćÿิทธิ 
โดยทĆ่üไปĀรืĂแนüคิดเรื่Ăงเÿรีภćพ ใครเป็นผู้ปกครĂงปรąเทýไม่ได้เป็นปรąเด็น
ĀลĆกที่นĆกýึกþćใĀ้คüćมÿนใจมćกเท่ćกĆบกćรท�ćลćยพื้นที่ÿćธćรณąที่ชćüบ้ćน
ÿćมćรถพูดเจรจćต่ĂรĂงได้ แม้ü่ćนĆกýึกþćจąไม่ได้กล่ćüถึงปรąชćธิปไตยแลą  
ĀลĆกนติธิรรมโดยตรง นĆกýกึþćเĀล่ćนีแ้ÿดงคüćมเข้ćใจต่ĂĀลĆกกćรเรืĂ่งกćรมÿ่ีüน
ร่üมในกćรปกครĂงรąบĂบปรąชćธิปไตยแลąกćรĂดกลĆ้นต่Ăคüćมแตกต่ćงทćง
คüćมเชืĂ่แลąคüćมคดิเĀน็ต่ćง นĆกýกึþćได้กล่ćüĂ้ćงถงึกćรรĆบฟังเÿยีงขĂงชćüบ้ćน
โดยรĆฐ ü่ćเป็นจุดมุ่งĀมćยที่พึงพĂใจในกćรเคลื่ĂนไĀü โดยไม่ต้ĂงถึงกĆบเป็น
ปรąชćธิปไตยเต็มรูปแบบ ดĆงนĆ้น ÿิ่งเĀล่ćนี้ได้แÿดงถึงกćรพĆฒนćขĂงรąบบ
ปรąชćธิปไตยแลąĀลĆกกćรร่üมต่ćงๆ

“ภาพÿุดท้ายที่เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องไป
ถงึระดบัการเปลีย่นแปลงชนุชนได้ อาจไม่ต้องถงึกบัเป็นประชาธิปไตย”

 นĂกจćกนĆ้น กćรที่นĆกýึกþćได้เĀ็นกćรเมืĂงท้Ăงถิ่นท่ีปรćกฏผ่ćนกćร
เคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคม ซึง่มบีทบćทÿ�ćคĆญต่ĂคüćมมปีรąÿทิธภิćพขĂงกćรเคลืĂ่นไĀü
ขĂงกลุ่มชćüบ้ćน โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในกćรต่Ăต้ćนโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂง
รĆฐที่ด�ćเนินกćรในพื้นที่ชุมชน พบü่ć ผู้ใĀญ่บ้ćนขĂงĀมู่บ้ćนที่ÿนĆบÿนุนโครงกćร
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ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ จąไม่จĆดÿรรทรĆพยćกรÿ่üนกลćงแลąขĂงบรจิćคใĀ้กลุม่ชćüบ้ćน
ที่ไม่เĀ็นด้üยกĆบโครงกćรดĆงกล่ćü ในĂีกชุมชนĀนึ่ง นćยกĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăง
ถิ่น ไม่เĀ็นด้üยกĆบโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ ชุมชนที่เคลื่ĂนไĀüต่Ăต้ćน
โครงกćรขĂงรĆฐในĀมูบ้่ćนนĆน้จąมคีüćมเข้มแขง็มćก กลุม่ชćüบ้ćนทีไ่ม่เĀน็ด้üยบćง
กลุ่ม ยĆงÿćมćรถÿ่งตĆüแทนขĂงตนเข้ćÿู่กćรเลืĂกตĆ้งในĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น
ได้Ăีกด้üย ดĆงนĆ้น นĆกýึกþćได้เข้ćไปเกี่ยüข้Ăงเป็นปรąจĆกþ์พยćนในบทบćทขĂง
กćรเมืĂงท้Ăงถิ่นกĆบกćรเÿริมคüćมแข็งแกร่งขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćน เช่น 

“ชาüบ้านจะแบ่งเป็นÿามกลุ ่ม คือ 1. ไม่เอา เพราะเĀ็นผลของ 
จากที่อื่นมาบ้าง  2. เอา ÿ่üนใĀญ่จะเป็นผู้นำา 3. เอาĀรือไม่เอาก็ได้”
“การเมืองท้องถิ่นเกี่ยüกับการเลือกตั้งผู ้ใĀญ่บ้าน กลุ ่มชาüบ้าน 

คัดค้านจะไม่ได้รับแจกผ้าĀ่ม ไม่อนุญาตใĀ้ใช้เครื่องขยายเÿียง  
นายกเทýบาลคนเก่าÿนับÿนุน คนใĀม่ไม่ÿนับÿนุน” 

3.	การเคลื่ĂนตัüขĂงจากÿ�านึกเพื่Ăผู้Ăื่นเป็นÿ�านึกขĂงตนเĂง
 จćกงćนขĂง Merry ในปี 2555 ได้Ăธิบćยü่ć กฎĀมćยไม่ü่ćจąเป็น
กฎĀมćยภćยในปรąเทýĀรืĂกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทý Ăćจถูกÿ่งเÿริมผ่ćนกćร
เคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม โดยข้ĂคิดเĀ็นĀรืĂข้Ăโต้แย้งทćงกฎĀมćยĂćจช่üยกรąตุ้น 
ใĀ้เกิดÿ�ćนึกทćงกฎĀมćยในกฎĀมćยขĂงรĆฐ กฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทý ĀรืĂด้ćน
Ăื่นๆ ขĂงกฎĀมćย20 ในกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć กลุ่มขĂงนĆกýึกþćได้ดึง
กฎĀมćยขĂงรĆฐเข้ćÿูช่มุชน เช่น แนüคดิเรืĂ่งÿทิธชิมุชนภćยใต้รĆฐธรรมนญูขĂงไทย 
แต่เป็นไปในบริบทท้Ăงถิ่น ผ่ćนกćรใช้ยุทธýćÿตร์ที่ĀลćกĀลćยทĆ้งที่เป็นกฎĀมćย 

 20 Merry, S., “Legal Pluralism and Legal Culture: Mapping the Terrain”.  
In Tamanaha, B., Sage, C. and Woolcock, M. (Eds.). Legal	 Pluralism	 and		
Development:	Scholars	and	Practitioners	in	Dialogue. The United States: 
Cambridge University Press, 2013, pp. 66-82.
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(เช ่น คดีคüćม) แลąทćงĂื่นที่ไม ่ใช ่กฎĀมćย (เช ่น กćรชุมนุมปรąท้üง)  
ต่Ăมć นĆกýึกþćเปลีย่นจćกบทบćทขĂงผูÿ้นĆบÿนนุกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงชćüบ้ćนเป็น
ผู้เล่น ĀรืĂ ตĆüกćรในพื้นที่ทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง แนüคิดในเรื่ĂงÿิทธิขĂงนĆกýึกþć
จงึถูกเกลćขึน้จćกมมุมĂงขĂงผูม้ÿีทิธทิีĂ่ยูใ่นÿถćนąชćยขĂบขĂงÿĆงคมแลąจćกกćร
ต่Ăÿู้ทćงÿĆงคมร่üมกĆบชćüบ้ćนในชุมชน 
 ในเรื่Ăงÿ�ćนึกทćงกฎĀมćย Engel ได้ใĀ้คüćมเĀ็นü่ć “ÿ�ćนึกในÿิทธิขĂง
ปัจเจกบุคคล (Individual Rights Consciousness)  นĆ้นเป็นผลมćจćกกćร
ปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงปรąÿบกćรณ์ในชีüิตขĂงปัจเจกบุคคลนĆ้นกĆบชุดกćรตีคüćม 
ที่มีĂยู่ในบริบทขĂงÿĆงคมนĆ้น  ในขณąที่มุมที่กü้ćงĂĂกไป คüćมเก่ียüข้ĂงขĂง
ปัจเจกบุคคลกĆบÿิทธิขึ้นĂยู่กĆบü่ć ปัจเจกบุคคลดĆงกล่ćüเข้ćใจĂĆตลĆกþณ์ขĂงตนเĂง
Ăย่ćงไร แลąเรื่ĂงรćüชีüิตขĂงเขć มีคุณค่ć/ท�ćใĀ้เกิดคุณค่ćต่ĂชีüิตขĂงพüกเขć
Ăย่ćงไร”21 นĆกýึกþćได้พĆฒนćÿ�ćนึกปัจเจกบุคคลในเรื่Ăงÿิทธิผ่ćนกćรเคลื่ĂนไĀü
ทćงÿĆงคม แม้ü่ćคüćมĀมćยแลąคณุค่ćทีน่ĆกýกึþćใĀ้กĆบÿทิธจิąต่ćงจćกกćรใĀ้คüćม
Āมćยแลąคüćมเข้ćในเรืĂ่งÿทิธทิีป่รćกฏในกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทýแลąกฎĀมćย
ขĂงรĆฐ แต่ “ÿิทธิ” ถูกท�ćใĀ้มีชีüิตขึ้นมćกแลąมีคุณค่ćต่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม 
 แม้ü่ćในทćงทีไ่ม่Ăćจไม่มĂงเĀน็ĀรĂืรĆบรูไ้ด้Ăย่ćงชĆดเจน นĆกýกึþćจąไม่ได้
Ă้ćงถึง “ปรąชćธิปไตย” แลą “ĀลĆกนิติธรรม”ก็ตćม ภćพÿąท้ĂนขĂงĀลĆกกćร 
คüćมเชื่Ă แลąÿิทธิขĆ้นพื้นฐćนดĆงกล่ćüภćยใต้รąบĂบปรąชćธิปไตยได้ปรćกฏขึ้น
จćกกćรท�ćกิจกรรมทćงÿĆงคมขĂงพüกเขć โดยกćรตรąĀนĆกแลąท�ćซ�้ćในกิจกรรม
ต่ćงๆ เช่น กćรเรียกร้Ăงกćรมีÿ่üนร่üมขĂงบุคคลที่ได้รĆบผลกรąทบจćกโครงกćร
ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ คüćมĂดกลĆ้นต่Ăคüćมเชื่ĂแลąคüćมเĀ็นที่ĀลćกĀลćยทĆ้งภćยใน
แลąภćยนĂกชĆน้เรยีน คüćมÿ�ćคĆญขĂงĂ�ćนćจกćรเจรจćต่ĂรĂงแลąพืน้ทีÿ่ćธćรณą
ในกćรปกครĂงรąบĂบปรąชćธปิไตยเพืĂ่ใĀ้เÿยีงขĂงคนชćยขĂบได้รĆบกćรรĆบฟังได้ 
ตĆüĂย่ćงเช่น เรื่ĂงĂ�ćนćจกćรเจรจćต่ĂรĂง กลุ่มนĆกýึกþćได้ช่üยเĀลืĂชćüบ้ćนใน

 21 Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”. Indiana	
Journal	of	Global	Legal	Studies, 2012  (Vol. 19 Issue 2) : 423-455.
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กćรเข้ćถงึพืน้ทีก่ćรเมĂืงÿćธćรณąเพืĂ่ใĀ้ÿćมćรถเจรจćต่ĂรĂงกĆบรĆฐบćลได้ ÿ�ćĀรĆบ
นĆกýึกþćในÿถćนกćรณ์ปกติก็มีคüćมĀ่üงใยชćüบ้ćนที่มีĂ�ćนćจน้Ăยกü่ćในกćร
เจรจćกĆบรĆฐĂยู่แล้ü  แม้ü่ćจąมีโĂกćÿในกćรÿื่Ăÿćรผ่ćนผู้แทนขĂงรĆฐได้บ้ćง 
ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüน�ćนĆกýกึþćเข้ćÿูก่ćรท�ćคüćมเข้ćใจต่ĂĂ�ćนćจเจรจćต่ĂรĂงซึง่
เป็นĀลĆกกćรพื้นฐćนขĂงพลเมืĂงในรąบĂบปรąชćธิปไตย 

“กลุ่มเราเป็นอิÿระทั้งทางคüามคิด เราฝันที่อยากจะเป็นÿ่üนĀนึ่ง 
ในการเปลี่ยนแปลงÿังคมใĀ้เท ่ากัน Āมายคüามü่า อย่างน้อย  
รัฐต้องฟังชาüบ้าน” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
 ÿิ่งที่กล ่ćüมćนี้  เป ็นภćพÿąท้Ăนÿ�ćนึกในÿิทธิพลเมืĂงในรąบĂบ
ปรąชćธิปไตยขĂงนĆกýึกþć แนüคิดเĀล่ćนี้ได้รĆบกćรÿนĆบÿนุนจćก Engel  
ü่ć “กฎĀมćย (ไม่ü่ćภćยในĀรืĂต่ćงปรąเทý) Ăćจด�ćรงĂยู่จริงได้ในĀลćยลĆกþณą 
เช่น กฎĀมćยĂćจไม่มีปรąÿิทธิภćพเลย Ăćจถูกลąเลย ถูกเลี่ยงที่จąใช้ กฎĀมćย
ĀลĂกĀลüงใĀ้เชื่Ăบćงÿิ่ง ซึ่งผลĂćจไม่เป็นไปในทćงที่กฎĀมćยนĆ้นปรąÿงค์ใĀ้เกิด
ผลนĆน้ขึน้กไ็ด้”22 กฎĀมćยทćงกćรĀรĂืกฎĀมćยขĂงรĆฐในกรณนีีก้เ็ช่นกĆน กฎĀมćย
แลąÿทิธติćมกฎĀมćยมĂียูจ่รงิ เช่น ÿทิธชิมุชนตćมรĆฐธรรมนญู แต่ไม่ได้ถกูใช้Ăย่ćง
ตรงตćมคüćมĀมćยทีร่ĆฐใĀ้ โดยนĆกýกึþćมปีรąÿบกćรณ์ในกćรแปลคüćมĀมćยขĂง
ÿิทธิที่ด�ćรงĂยู่ในกฎĀมćยขĂงรĆฐในทćงที่เป็นปรąโยชน์แก่คนที่Ăยู่ชćยขĂบขĂง
ÿĆงคม แลąต่Ăมćเป็นกćรใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿิทธิเพื่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
เĂงในทćงกćรเมĂืง โดยผลทćงลบขĂงกćรรĆฐปรąĀćรโดยเฉพćąĂย่ćงยิง่กćรจ�ćกĆด
เÿรีภćพในกćรแÿดงĂĂกตćมกฎĂĆยกćรýึกได้ÿร้ćงใĀ้เกิดคüćมตรąĀนĆกรู้ในเร่ืĂง
ÿิทธิพลเมืĂง โดยคüćมตรąĀนĆกรĆบรู้ในÿ�ćนึกนี้ Ăćจเกิดขึ้นจćกทĆ้งคüćมรู้ตĆüแลą
คüćมไม่รู้ตĆüในกćรรĆบรู้ถึงÿ�ćนึกทćงกฎĀมćยนĆ้นก็ได้

 22 Ibid., 427.
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“ตอนนี้การทำากิจกรรมของเรา มันติดล็อกÿองชั้น ชั้นแรก คือ  
เüลาปกติ มันก็มีข ้อจำากัด แต่ยังมีอำานาจต่อรอง ตอนนี้ มีกฎ 

อัยการýึก จึงมีล็อกที่ÿอง เป็นการใช้อำานาจอย่างเดียüเลย ดังนั้น  
ถ้าไม่ปลดล๊อกที่ ÿอง คือ กฎอัยการýึก การเคลื่อนเพื่อปลดล็อกที่Āนึ่ง
มนักท็ำาไม่ได้ มนัเĀน็ผลกระทบของกฎอยัการýกึกบัพีน้่องจรงิๆ จงึอยาก
ต้านรัฐประĀาร” 
“เราเĀ็นü ่าต ้องยกเลิกกฎอัยการýึก เลยต่อต้านกฎอัยการýึก  
มีการทำากิจกรรมเพื่อต่อต้านกฎอัยการýึก”

 ดĆงนĆ้น ด้üยคüćมเกี่ยüพĆนกĆบบุคคลĂื่นๆ กลุ่มนĆกýึกþćได้พĆฒนćÿ�ćนึก
ÿćธćรณąผ่ćนกćรเคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคมขĂงนĆกýกึþćร่üมกĆบชมุชนแลąในทćงทีน่ิม่
นüล ÿ�ćนกึขĂงพลเมĂืงได้ก่Ăรปูเกิดขึน้โดยไม่ได้มยีทุธýćÿตร์ทćงกćรเมืĂงเป็นฐćน
กćรท�ćงćน Āćกแต่เป็นผลขĂงกćรท�ćกจิกรรมเคลืĂ่นไĀüกĆบชćüบ้ćนทีไ่ด้รĆบคüćม
เดĂืดร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ ผลทีต่ćมมćคĂื ภćยใต้ข้Ăจ�ćกĆดด้ćนÿทิธแิลąเÿรภีćพ
ขĂงกฎĂĆยกćรýึก นĆกýึกþćได้ต่Ăต้ćนĀลĆกเกณฑ์ขĂงทĀćรในฐćนąปัจเจกบุคคล 
ĀรĂื ฐćนąพลเมĂืง มćกกü่ćกćรเล่นเป็นผูเ้ล่นทีÿ่นĆบÿนนุกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงชมุชน
เช่นเดิม 

4.	บทÿรุป	
 ÿ�ćนึกในคüćมเป็นพลเมืĂงเป็นผลที่เกิดจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
ร่üมกĆบชมุชนทีไ่ด้รĆบผลกรąทบจćกนโยบćยกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ กลุม่นĆกýกึþćได้üćง
ÿถćนąขĂงตนเĂงเป็นผู ้ÿนĆบÿนุนต่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมในรąยąแรก  
แต่ต่Ăมćได้กลćยเป็นผู้เล่นĀรืĂตĆüกćรในทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง ÿ�ćนึกในÿิทธิขĂง
นĆกýึกþćในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂได้ถูกใĀ้คüćมĀมćยแลąคุณค่ćจćกมุมมĂง
ขĂงกลุ่มชćยขĂบขĂงÿĆงคมซ่ึงมีคüćมแตกต่ćงจćกกฎĀมćยขĂงรĆฐแลąกฎĀมćย
รąĀü่ćงปรąเทý เช่นเดียüกĆน นĆกýึกþćได้เกี่ยüข้ĂงกĆบขบüนกćรปรąชćธิปไตย  
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เช่น กćรมÿ่ีüนร่üมขĂงปรąชćชนในกćรเมืĂงกćรปกครĂง กćรเจรจćต่ĂรĂง แม้ü่ć
จąไม่ใช่ในกćรเรียกร้ĂงปรąชćธิปไตยĀรืĂĀลĆกนิติธรรมโดยตรงก็ตćม ด้üยผลขĂง
กฎĂĆยกćรýกึซึง่ปรąกćýโดยคณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćต ิÿ�ćนกึคüćมเป็นพลเมืĂง
ได้ถกูปลกุใĀ้ตืน่แลąมผีลในกćรรณรงค์กćรเลกิใช้กฎĂĆยกćรýกึ ÿ�ćนกึทćงกćรเมĂืง
ดĆงกล่ćüได้เกิดขึ้นมćในกลุ่มนĆกýึกþćที่ท�ćกćรเคลื่ĂนไĀüแล้ü 
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