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บทคัดย่Ă
 กćรýึกþćนüĆตกรรมท้Ăงถิ่นü่ćด้üยกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć
ท้Ăงถิ่น ýึกþćเฉพćąกรณีเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ พบü่ć เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþมีกćรจĆด
ท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี งบปรąมćณ พ.ý.2557-2558 แลąกćรจĆดท�ćเทýบĆญญĆติ
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี รüมถงึงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.
2557-2558 เป็นไปตćมแนüทćงที่กฎĀมćย รąเบียบ แลąĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรก�ćĀนดไü้ มีกćร
คĆดเลืĂกโครงกćรกิจกรรมจćกแผนพĆฒนćเทýบćล รąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2553-2557) 
มćบรรจไุü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 2557 แลąตĆง้งบปรąมćณรćยจ่ćยเพืĂ่ด�ćเนนิกćร 
จ�ćนüน 155 โครงกćรจćกจ�ćนüนโครงกćรในแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 2557 ทĆง้ÿิน้ 250 
โครงกćร โครงกćรแลąกิจกรรมที่ปรćกฏในแผนพĆฒนćเทýบćลรąยąปćนกลćง 5 ปี เป็น
โครงกćรทีไ่ด้มćจćกกćรเกบ็รüบรüมข้Ăมลูคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน ปรąกĂบกĆบนโยบćย
ขĂงĀน่üยงćนต่ćงๆ แลąนโยบćยขĂงผู้บริĀćรท้Ăงถิ่นเĂง โดยมีกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ
เพื่Ăด�ćเนินกćร แต่โครงกćร กิจกรรมเĀล่ćนĆ้นมีลĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบ็ดเÿร็จ ไม่มี
คüćมÿĆมพĆนธ์ต่Ăเนื่ĂงกĆน เป็นกćรแก้ไขปัญĀćĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăงเฉพćą
พื้นที่ ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็นรąบบแลąต่Ăเนื่Ăง ถึงแม้เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
จąมีเงินคงเĀลืĂตกเป็นเงินÿąÿมในปีงบปรąมćณ พ.ý.2557 ถึง 61,082,738.93 บćท  
กย็Ćงไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćร กิจกรรมในแผนมćด�ćเนนิกćรได้ ทĆง้ĀมดแÿดงใĀ้เĀน็ü่ćเทýบćล
ยĆงมิได้ใช้จ่ćยงบปรąมćณใĀ้เกิดปรąโยชน์ÿูงÿุดต่Ăท้Ăงถิ่นĂย่ćงแท้จริง
ค�าÿ�าคัญ: นüĆตกรรมท้Ăงถิ่น, กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย, กćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น
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Abstract
 This research found that the annual budgeting for 1997 is allocated 
within the framework of the Five-Year Municipal Development Plan during 
2010-2014. This includes the municipal budget for 2014 and its additional 
budget allocated later on for the same budget year. From 250 projects which 
were earlier planned in the Five-Year Development Plan, 155 projects are 
chosen and its budgets are allocated accordingly. However, the project  
are implemented are completed within itself and therefore, are unrelated  
to the whole picture of development planning. The implementation was 
unsystematic and is not in continuity with one another, which means that 
the allocation budgets are not effectively maximized.
 The researcher recommends that the administration of municipal 
government would be effective if there is wider participation from local 
people and municipal regulations, concerning the budgeting process,  
are revised more properly, besides there should be periodic evaluation for 
project implementation significantly.
Keywords: Local Innovation, Expenditure Spending Budgetary, Local Initiative 
Development
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1.	บทน�า
 นüĆตกรรมท้Ăงถิ่นเป็นกćรจĆดกćรคüćมรู้แลąกćรตกผลึกทćงคüćมคิดÿู ่
กćรแก้ปัญĀćขĂงปรąชćชนĂย่ćงแท้จริงเป็นรูปธรรม กล่ćüถึงคüćมÿĆมพĆนธ์ขĂง
นüĆตกรรมกćรคลĆงท้Ăงถิน่ÿูก่ćรพĆฒนćปรąชćชนมćกน้ĂยรąดĆบใด ÿ�ćĀรĆบกรณขีĂง
ปรąเทýไทย แม้ü่ćจąมปีรąÿบกćรณ์ในกćรจĆดเทýบćลมćกกü่ćคร่ึงýตüรรþ แทนที่
จąÿćมćรถเÿริมÿถćบĆนทćงกćรเมืĂง กćรปกครĂงท้Ăงถิ่นในรูปแบบเทýบćลใĀ้
แข็งแกร่งขึ้นกลĆบเป็นท่ีปรąจĆกþ์ü่ćยĆงไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จตćมüĆตถุปรąÿงค์ข้ćง
ต้นĂย่ćงเป็นที่น่ćพĂใจมćกนĆก ในทćงตรงกĆนข้ćม ยĆงมีลĆกþณąท่ีเป็นĂุปÿรรค  
แลąเป็นปัญĀćต่ĂคüćมเจริญขĂงท้Ăงถิ่นแลąเป็นภćรąแก่รĆฐบćลกลćงในกćร 
Ăุ้มชูÿถćบĆนกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นเพิ่มขึ้น
 ปัญĀćขĂงกćรเÿื่ĂมโทรมขĂงกćรปกครĂงตนเĂงในรูปแบบเทýบćลนĆ้น
ได้มีกćรกล่ćüขćนถึงĂุปÿรรค ปัญĀćเกืĂบจąในทุกแง่ทุกมุม Ăćทิเช่น โครงÿร้ćง
ขĂงĂงค์กรกćรบริĀćรกćรจĆดกćร กćรงบปรąมćณ เป็นต้น เมื่Ăพิจćรณćแก้ปัญĀć
Āนึง่กม็Ćกจąไม่บĆงเกดิผลดĂีย่ćงจรงิจĆงเพรćąยĆงตดิขĆดĂยูก่ĆบปัญĀćÿ่üนĂืน่ๆ Ăกีโดย
เฉพćąĂย่ćงยิ่งปัญĀćในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลโดย
ทĆ่üไป มĆกไม่ค�ćนึงถึงแผนพĆฒนćที่ก�ćĀนดเป็นขĆ้นตĂนไü้ แต่จąเลืĂกโครงกćรĀรืĂ
กิจกรรมที่มĂงเĀ็นผลในรąยąÿĆ้นเพื่Ăผลปรąโยชน์ทćงกćรเมืĂงในĂนćคต ĀรืĂ
เฉพćąพื้นท่ีที่เป็นฐćนเÿียงเท่ćนĆ้นเป็นเĀตุใĀ้กćรแก้ไขปัญĀćต่ćงๆ ไม่เป็นไปตćม
รąบบ ไม่เป็นไปตćมคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน จนน่ćทีจ่ąได้ (Comprehensive) 
ü่ćมีĂุปÿรรคปัญĀćĂąไรบ้ćง ที่มีผลใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถพĆฒนćตĆüเĂงใĀ้เป็น
ÿถćบĆนกćรปกครĂงตนเĂงที่มีปรąÿิทธิภćพ ตćมมćตรฐćนนćนćĂćรยปรąเทý  
แลąโดยแง่มุมทĆ้งทćงทฤþฎีแลąปฏิบĆติแล้üจąÿćมćรถพĆฒนćเทýบćลขĂงไทย  
ใĀ้เป็นÿถćบĆนกćรปกครĂงที่มีÿมรรถนąแลąปรąÿิทธิภćพÿูงเพื่Ăท่ีจąÿนĂงตĂบ
ต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงท้Ăงถิ่น แลąแบ่งเบćภćรąขĂงรĆฐบćลกลćงได้Ăย่ćงไรบ้ćง
 จćกÿภćพปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นเĀตุใĀ้ผู้üิจĆยÿนใจนüĆตกรรมท้Ăงถิ่น
ที่จąýึกþćค้นคü้ćในเรื่Ăงปรąเด็นท้Ăงถิ่นนี้ แต่เนื่ĂงจćกเüลćĂĆนจ�ćกĆดจึงเลืĂก 
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ýึกþćเฉพćąกรณีที่เกี่ยüกĆบกćรýึกþćกćรจĆดท�ćงบปรąมćณคüบคู่ไปกĆบกćร
üćงแผนพĆฒนćเทýบćล เน่ืĂงจćกÿภćพคüćมเป็นจริงเทýบćลÿ่üนใĀญ่มีรćยได้
ค่Ăนข้ćงจ�ćกĆด เมื่ĂเปรียบเทียบกĆบĀน้ćที่คüćมรĆบผิดชĂบที่กฎĀมćยก�ćĀนดไü้  
ดĆงนĆน้ กćรüćงแผนพĆฒนćเทýบćลกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณทีเ่Āมćąÿมจąมผีลต่Ă
กćรพĆฒนćท้Ăงถิ่นเป็นĂย่ćงยิ่ง
	 1.1	üัตถุประÿงค์ขĂงการýึกþา
 1) เพื่ĂใĀ้ทรćบถึงüิธีกćรในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี แลąกćรจĆดท�ć
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลเมืĂง ýรีÿąเกþ
 2) เพื่Ăýึกþćüิธีกćร ในกćรน�ćแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีมćใช้เป็นแนüทćงใน
กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลเมืĂง ýรีÿąเกþ
 3) เพืĂ่ใĀ้ทรćบถงึปัจจĆยทีเ่กืĂ้Āนนุ ĀรĂืเป็นปัญĀćĂปุÿรรคต่Ăกćรน�ćแผน
พĆฒนćเทýบćลมćใช้ในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี
 4) เพืĂ่ใĀ้ทรćบü่ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ทีก่�ćĀนดขึน้ตćมแนüทćง
ขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลจąÿćมćรถตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน  
ตćมüĆตถุปรąÿงค์แลąเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้ ได้มćกน้Ăยเพียงใด
	 1.2	ขĂบเขตขĂงการýึกþา
 1) ýึกþćเฉพćąกรณีเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ýึกþćเฉพćąกรณี กćรจĆดท�ćเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 
พ.ý.2557 งบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2557 แลą 
แผนพĆฒนćเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ปรąจ�ćปี 2557
	 1.3	ÿมมุติฐานการýึกþา
 กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ โดยกćรใช ้
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปีมćปรąกĂบกćรจĆดท�ćโดยเคร่งครĆด จąท�ćใĀ้เทýบćลÿćมćรถ
พĆฒนćท้Ăงถิ่น แลąÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ
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	 1.4	ประโยชน์ที่คาดü่าจะได้รับ
 1) ท�ćใĀ้ทรćบถึงüิธีกćร ขĆ้นตĂนในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลแลą 
กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćล
 2) ท�ćใĀ้ทรćบถึงüิธีกćรน�ćแผนพĆฒนćเทýบćลมćใช้เป็นแนüทćงกćรจĆด
ท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี
 3) ท�ćใĀ้ทรćบถึงปัจจĆยที่เกื้ĂĀนุนแลą/ĀรืĂเป็นปัญĀćĂุปÿรรคต่Ăกćร 
จĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยตćมแผนพĆฒนćขĂงเทýบćล
 4) เพื่Ăเป็นแนüทćงĀรืĂข้Ăมูลÿ�ćĀรĆบผู้ที่ÿนใจýึกþćค้นคü้ćเกี่ยüกĆบ 
กćรปกครĂงท้Ăงถิ่นในรูปแบบเทýบćลในโĂกćÿต่Ăไป
	 1.5	üิธีการýึกþาüิจัย
 ในกćรýกึþćüจิĆยครĆง้นีเ้ป็นกćรýกึþćเชงิคณุภćพ (Qualitative Research) 
ด้üยกćรýึกþćข้ĂมูลจćกเĂกÿćร (Documentary Research) โดยเก็บข้Ăมูล 
ปฐมภูมิจćกเĂกÿćรขĂงทćงรćชกćร เĂกÿćรทćงüิชćกćร ĀนĆงÿืĂ บทคüćม  
ค�ćบรรยćยแลąกćรÿĆมภćþณ์เจ้ćĀน้ćทีท่ีเ่กีย่üข้Ăง แลąใช้ข้Ăมลูทตุยิภมูจิćกผลงćน
ขĂงนĆกüิชćกćรที่ได้เคยท�ćกćรýึกþćในเรื่Ăงที่เกี่ยüข้Ăงไü้ แลąจąน�ćข้Ăมูลที่ได้มć
ท�ćกćรýึกþćüิเครćąĀ์แลąน�ćเÿนĂโดยüิธีกćรพรรณนćüิเครćąĀ์ (Descriptive 
Analysis)
	 1.6	ข้Ăจ�ากัดทางการýึกþาüิจัย
 1) เนื่Ăงจćกมีข้Ăจ�ćกĆดเรื่Ăงรąยąเüลć ผู ้üิจĆยจึงมุ ่งจąýึกþćเฉพćą 
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นกรณีตĆüĂย่ćง ทĆ้งนี้เพรćąเทýบćลทุกแĀ่งก็Ăยู่ภćยใต้
บทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยข้ĂบĆงคĆบแลąรąเบียบที่ก�ćĀนดไü้เช่นเดียüกĆน
 2) กćรüิเครćąĀ์แลąน�ćเÿนĂข้ĂมูลในงćนüิจĆยนี้ จąยึดถืĂตćมข้Ăเท็จจริง
ขĂงข้Ăมูลที่ได้รĆบจćกกćรค้นคü้ćทćงเĂกÿćร แลąกćรÿĆมภćþณ์เจ้ćĀน้ćที ่
ที่เกี่ยüข้ĂงขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นÿ�ćคĆญ ซึ่งĂćจจąมีข้ĂมูลĀรืĂ 
คüćมคิดเĀ็นท่ีแตกต่ćงกĆน แต่คćดü่ćจąเป็นปรąโยชน์ต่Ăกćรýึกþćค้นคü้ć 
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เพ่ืĂน�ćไปÿู่กćรก�ćĀนดแนüทćงกćรพĆฒนćกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นใĀ้เกิดปรąโยชน์
ÿูงÿุดแก่ปรąชćชนตćมüĆตถุปรąÿงค์ที่แท้จริง
	 1.7	ประเด็นปัญĀาในท้Ăงถิ่น
 ในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลทĆ้งแผน 5 ปี (พ.ý.2557-2562) แลą 
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 กย็ดึถĂืแนüทćงปฏิบĆตติćมรąเบยีบกรąทรüงมĀćดไทย 
ü่ćด้üยกćรüćงแผนขĂงĀน่üยกćรบริĀćรรćชกćรÿ่üนท้Ăงถิ่น พ.ý.2533 โดยน�ć
เĂćข้Ăมูลท่ีเป็นปรąเด็นĀลĆกขĂงกćรพĆฒนćมćใช้ในกćรüิเครćąĀ์ แลąจĆดท�ćแผน
พĆฒนćปรąจ�ćปี ซึ่งปรąกĂบด้üย
 1) ปรąเด็นĀลĆกที่มćจćก “ปัญĀć” ขĂงท้Ăงถิ่น มี 4 ด้ćนได้แก่ ปัญĀć
โครงÿร้ćงพื้นฐćน เช่น ปัญĀćกćรจรćจร ไฟฟ้ćÿćธćรณą กćรบุกรุกที่ÿćธćรณą 
ĄลĄ ปัญĀćกćรพĆฒนćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ เช่น  
ขยąมลูฝĂย น�ć้เÿยี ĄลĄ ปัญĀćÿĆงคม เช่น ชมุชนแĂĂĆด กćรบรกิćรด้ćนÿćธćรณÿขุ 
ĄลĄ ปัญĀćกćรเมืĂงกćรบริĀćรเช่น กćรป้ĂงกĆนบรรเทćÿćธćรณภĆย ĄลĄ
 2) ปรąเด็นĀลĆกที่มćจćก “คüćมต้Ăงกćร” มี 3 ด้ćน ได้แก่ กćรพĆฒนć
โครงÿร้ćงพื้นฐćน กćรพĆฒนćÿĆงคม กćรพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร
 3)  ปรąเดน็ĀลĆกทีม่ćจćก “นโยบćย” ม ี3 ด้ćนได้แก่ แผนพĆฒนćเýรþฐกจิ
แลąÿĆงคมแĀ่งชćติ ฉบĆบที่ 11 นโยบćยขĂงกรąทรüงมĀćดไทย นโยบćยที่ 
เกี่ยüกĆบกรมกćรผĆงเมืĂง
 4) ปรąเดน็ĀลĆกทีม่ćจćก “ýĆกยภćพ” ขĂงเทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþ ซึง่Āมćย
ถึง คุณค่ćĀรืĂคüćมได้เปรียบขĂงเมืĂงที่เĂื้ĂĂ�ćนüยต่ĂกćรพĆฒนć ปรąกĂบด้üย 
กćรคมนćคมขนÿ่ง มทีĆง้ทćงรถยนต์ รถไฟ ท่ćเทยีบเรĂื แลąÿนćมบนิ กćรเป็นเมĂืง
เýรþฐกจิ แลąเป็นแĀล่งท่Ăงเทีย่ü กćรเป็นแĀล่งÿถćบĆนกćรýกึþć แลąมปีรąเพณี
เฉพćąถิน่ทีรู่จ้ĆกกĆนทĆü่ไป กćรเป็นจĆงĀüĆดเดยีüในปรąเทýไทย ทีม่กีćรปกครĂงท้Ăง
ถิ่นรูปแบบพิเýþ “เมืĂงพĆทยć”
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 ทĆง้Āมดทีก่ล่ćüมćข้ćงต้นได้ถูกน�ćมćไปüเิครćąĀ์ แลąก�ćĀนดเป็นโครงกćร
ไü้ในแผนรąยą 5 ปี แลąน�ćมćบรรจุในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 Ăย่ćงครบถ้üน 
 นĂกจćกนี้ ในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 เทýบćล 
ยึดถืĂแนüทćงปฏิบĆติที่ก�ćĀนดไü้ ตćมรąเบียบกรąทรüงมĀćดไทย ü่ćด้üยüิธีกćร
งบปรąมćณขĂงเทýบćล พ.ý.2528
 ดĆงนĆน้ปรąเดน็ÿ�ćคĆญทีจ่ąต้Ăงพจิćรณćกค็Ăื กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี พ.ý.2558 มคีüćมÿĂดคล้ĂงกĆบแผนพĆฒนćเทýบćลต�ćบล ปี 2557-2558 
รąĀü่ćงกลไกรĆฐแลąปรąชćชนในท้Ăงถิ่น
 แผนพĆฒนćเทýบćลแลąกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ ่ćยปรąจ�ćป  ี
ขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 แผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นแผน
ยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćเýรþฐกิจ แลąÿĆงคมขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ที่ก�ćĀนด
ยุทธýćÿตร์แลąแนüทćงกćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ซึ่งแÿดงถึง 
üิÿĆยทĆýน์ พĆนธกิจ แลąจุดมุ่งĀมćยเพื่ĂกćรพĆฒนćในĂนćคต โดยÿĂดคล้Ăง 
กĆบทิýทćงกćรพĆฒนćปรąเทýตćมแผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ  
แผนกćรบริĀćรรćชกćรแผ่นดิน ยุทธýćÿตร์รąดĆบปรąเทý ยุทธýćÿตร์กćร 
พĆฒนćจĆงĀüĆด Ă�ćเภĂ แลąแผนชุมชน ยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćขĂงĂงค์กรปกครĂง
ÿ่üนท้Ăงถิ่นในเขตจĆงĀüĆดตćมแนüทćงเýรþฐกิจพĂเพียง โดยค�ćนึงถึงกćรบูรณć
กćรยุทธýćÿตร์ปรąเทý (Country Strategy) ยุทธýćÿตร์กćรเข้ćÿู่ปรąชćคม
Ăćเซียน แลąแนüทćงกćรด�ćเนนิกćรเตรยีมคüćมพร้ĂมเพืĂ่เข้ćÿูป่รąชćคมĂćเซยีน
ขĂงĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น แลąแนüทćงกćรพĆฒนćตćมนโยบćยขĂง 
ผู้บริĀćรท้Ăงถิ่น
 กćรüćงแผนยุทธýćÿตร ์กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
เป็นกรąบüนกćรตĆดÿินใจเพื่Ăก�ćĀนดทิýทćงเพื่ĂกćรพĆฒนćในĂนćคตขĂง 
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ โดยกćรก�ćĀนดÿภćพกćรณ์ในĂนćคตที่ต้Ăงกćรบรรลุ  
แลąก�ćĀนดแนüทćงในกćรบรรลÿุภćพกćรณ์ทีก่�ćĀนดบนพืน้ฐćนข้Ăมลูทีร่Ăบด้ćน
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Ăย่ćงเป็นรąบบ กćรก�ćĀนดแนüทćงที่จąบรรลุÿภćพกćรณ์ในĂนćคตที่ต้Ăงกćร 
ใĀ้เกดิ จąต้ĂงตĆง้Ăยูบ่นพืน้ฐćนขĂงข้Ăมลูทีร่Ăบด้ćน กล่ćüคĂืจąต้Ăงค�ćนึงถงึข้Ăมลู
ในทุกๆ เรื่Ăงที่เกี่ยüข้Ăง ทĆ้งÿภćพกćรณ์ที่ต้ĂงกćรใĀ้เกิดýĆกยภćพĀรืĂขีด 
คüćมÿćมćรถขĂงเทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþ แลąกćรเปลีย่นแปลงขĂงÿภćพแüดล้Ăม
ต่ćงๆ ทĆ้ง  ด้ćนเýรþฐกิจ ÿĆงคม กćรเมืĂง แลąÿิ่งแüดล้Ăม ที่ÿĂดคล้ĂงกĆบปัญĀć
แลąคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนในเขตเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 กćรüćงแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนć มีคüćมÿ�ćคĆญต่ĂเทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เนื่Ăงจćกแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćเป็นแผนพĆฒนć 
ทีมุ่ง่ไปÿูÿ่ภćพกćรณ์ทีต้่ĂงกćรใĀ้เกิดขึน้ในĂนćคต เป็นกรĂบในกćรก�ćĀนดทýิทćง
กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ใĀ้มุ ่งไปÿู่ÿภćพกćรณ์ĂĆนพึงปรąÿงค ์
ได้Ăย่ćงเท่ćทĆนกćรเปลีย่นแปลง โดยÿćมćรถจĆดÿรรทรĆพยćกรทีม่ĂียูĂ่ย่ćงจ�ćกĆดได้
Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ กćรจĆดท�ćแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนć จึงเป็นกćรก�ćĀนด
ทิýทćงในกćรที่จąท�ćใĀ้บรรลุถึงÿภćพกćรณ์นĆ้น แลąÿćมćรถน�ćไปÿู ่กćร 
แก้ไขปัญĀćแลąÿนĂงตĂบคüćมต้Ăงกćร ขĂงปรąชćชนในเขตเทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþ ได้Ăย่ćงแท้จริง
 
	 üัตถุประÿงค์ขĂงการจัดท�าแผนยุทธýาÿตร์การพัฒนา
 1. เป็นกćรลดคüćมไม่แน่นĂนแลąปัญĀćคüćมยุ่งยćกซĆบซ้ĂนในĂนćคต 
ทĆง้นีเ้พรćąกćรüćงแผนเป็นกćรจĆดโĂกćÿทćงด้ćนกćรจĆดกćรใĀ้ผูü้ćงแผนมÿีćยตć
กü้ćงไกล มĂงเĀตกุćรณ์ต่ćงๆ ในĂนćคตทีĂ่ćจเกดิขึน้ĂĆนเนืĂ่งมćจćกคüćมผĆนผüน
ขĂงÿิ่งแüดล้Ăม ĂĆนได้แก่ ÿภćพทćงเýรþฐกิจ ÿĆงคม แลąกćรเมืĂง
 2. ท�ćใĀ้เกิดกćรยĂมรĆบแนüคิดใĀม่ๆ เข้ćมćในĂงค์กรทĆ้งน้ี เนื่Ăงจćก
ปรĆชญćขĂงกćรüćงแผน ยึดถืĂแลąยĂมรĆบเรื่Ăงกćรเปลี่ยนแปลงมćกขึ้น
 3. กćรด�ćเนินงćนขĂงĂงค์กรบรรลุเป้ćĀมćยที่ปรćรถนć ทĆ้งนี้ เพรćąงćน
üćงแผนเป็นงćนทีต้่Ăงกรąท�ćเป็นจดุเริม่แรกขĂงทกุฝ่ćยในĂงค์กร เพืĂ่คüćมเจรญิ
เติบโตแลąคüćมมĆ่นคงขĂงĂงค์กรร่üมกĆน



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�206

 4. เป็นกćรลดคüćมÿูญเปล่ćขĂงĀน่üยงćนที่ซĆบซ้Ăน เพรćąกćรüćงแผน
ท�ćใĀ้มĂงเĀ็นภćพรüมขĂงĂงค์กรที่ชĆดเจนแลąยĆงเป็นกćรĂ�ćนüยปรąโยชน์ 
ในกćรจĆดรąเบียบขĂงĂงค์กรใĀ้มีคüćมเĀมćąÿมกĆบลĆกþณąงćนมćกยิ่งขึ้น
 5. ท�ćใĀ้เกดิคüćมแจ่มชĆดในกćรด�ćเนนิงćน เนืĂ่งจćกกćรüćงแผนเป็นกćร
กรąท�ćโดยĂćýĆยทฤþฎีĀลĆกกćร มćเป็นตĆüก�ćĀนดจุดมุ่งĀมćยแลąแนüทćงกćร
ปฏิบĆติที่ชĆดเจนในĂนćคตĂย่ćงเĀมćąÿม

2.	ผลการýึกþาüิจัย
 จćกข้ĂมูลÿćมćรถĂธิบćยได้ü่ćตćมแผนพĆฒนćเทýบćลในปี 2558 
มีโครงกćรที่จąด�ćเนินกćรรüม 250 โครงกćร โดยแยกตćมแผนÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพื้นฐćน จ�ćนüน 21 โครงกćร
 2) แผนÿćขćพĆฒนćÿิ่งแüดล ้ĂมแลąจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ  
จ�ćนüน 14 โครงกćร
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćร
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร
 5) แผนÿćขćกćรพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร  
ซึ่งโครงกćรต่ćงๆ ในแต่ลąแผนÿćขćทĆ้ง 5 ÿćขć จ�ćนüน 250 โครงกćรนĆ้น  
เป็นโครงกćรทีน่�ćมćจćกแผนพĆฒนćเทýบćลรąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
ซึ่งจąด�ćเนินกćรในปี 2558 มีทĆ้งĀมด 33 โครงกćร (เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
งćนüเิครćąĀ์นโยบćยแลąแผน กĂงüชิćกćรแลąแผนงćน แผนพĆฒนćเทýบćลเมĂืง
ýรีÿąเกþ รąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2558-2562) กรุงเทพมĀćนคร: โรงพิมพ์ÿ่üน
ท้Ăงถิ่น, 2558, Āน้ć 143-219) คิดเป็นร้Ăยลą 75.07 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćม
เป้ćĀมćยดĆงกล่ćü
 เมื่Ăพิจćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยที่จĆดท�ćเพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 2558 พĂÿรุปแยกตćมแผน
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ÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćนจ�ćนüน 21 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนด
ไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 16 โครงกćร  
คดิเป็นร้Ăยลą 6.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 5 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2
 2) แผนÿćขćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ จ�ćนüน 14 
โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558  
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ฉบĆบที่ 1 จ�ćนüน 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8 
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยมี 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćรได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 3 โครงกćรคิดเป็นร้Ăย
ลą 1.2 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมดแลąที่ไม่มี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 1 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 0.4
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิ
ฉบĆบที่ 2 จ�ćนüน 66 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 26.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผน
พĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยจ�ćนüน 
54 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 21.6
 5) แผนÿćขćพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร ได้น�ćไป
ก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćย
จ่ćยเพิ่มเติมฉบĆบที่ 2 แลąฉบĆบที่ 4 จ�ćนüน 63 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 25.2  
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้
ในงบปรąมćณรćยจ่ćย จ�ćนüน 28 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 10.8
 จćกข้ĂมูลตĆüเลขดĆงกล่ćüข้ćงต้นพบü่ć ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 รüมทĆ้งเทýบĆญญĆติงบปรąมćณ 
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รćยจ่ćยเพิ่มเติมในปีเดียüกĆนนĆ้นเทýบćลได้น�ćเĂćโครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ใน 
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 ไปบรรจุไü้เพื่Ăด�ćเนินกćรเพียง 155 โครงกćร จćก
ทĆ้งĀมด 250 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 62 แลąถ้ćน�ćไปเปรียบเทียบกĆบจ�ćนüน
โครงกćร ทีก่�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลรąยą 5 ปี (พ.ý.2558-2562) ซึง่ก�ćĀนด
เป้ćĀมćยที่จąด�ćเนินกćรในปี 2558 ไü้จ�ćนüน 333 โครงกćร เท่ćกĆบü่ćมีกćร 
น�ćโครงกćรตćมแผนĄ 5 ปี ไปปฏิบĆติจริงคิดเป็นร้Ăยลą 46.5 เท่ćนĆ้น ĂĆนเป็น 
เครื่ĂงแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćในทćงปฏิบĆติจริงแผนพĆฒนćที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ 
จĆดท�ćขึ้นก็ไม่ÿćมćรถที่จąน�ćไปด�ćเนินกćรได้ทĆ้งĀมดตćมเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้  
โดยกćรพิจćรณćจćกกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรก
ขĂงแผนพĆฒนćรąยąปćนกลćงĀรืĂแผน 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
 ผู ้ üิจĆยได ้ท�ćกćรýึกþćถึงÿćเĀตุ ท่ีท�ćใĀ ้ เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
ไม่ÿćมćรถด�ćเนินกćรตćมเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลดĆงกล่ćü  
โดยýึกþćจćกรćยได้แลąรćยจ่ćยขĂงเทýบćลรüมทĆ้งข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์ 
ผู้ที่มีÿ่üนเก่ียüข้ĂงกĆบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลแลąกćรจĆดท�ćงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีแล้üพบü่ć
 ในด้ćนรćยได้ รćยจ่ćยขĂงเทýบćล ในปีงบปรąมćณ 2558 เทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþได้ปรąมćณกćรรćยรĆบแลąรćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติมตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 1-5 ดĆงนี้ (1)ปรąมćณกćรรćยรĆบ  
ทĆ้งรćยได้จćกภćþีĂćกร ค่ćธรรมเนียม ใบĂนุญćตที่จĆดเก็บเĂง รüมกĆบเงินĂุดĀนุน
แลąรćยได้Ăื่นๆ เช่น กćรจ่ćยขćดเงินÿąÿม ĄลĄ โดยคćดü่ćจąมีรćยรĆบ เป็นเงิน 
241,252,043 บćท (2)ปรąมćณกćรรćยจ่ćย 238,350,297 บćทแยกเป็น รćยจ่ćย
ปรąจ�ć เป็นเงนิ 130,202,820 บćท รćยจ่ćยเพืĂ่กćรพĆฒนć เป็นเงนิ 108,147,477 บćท 
แลąเมื่Ăÿิ้นปีงบปรąมćณ 2558 เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ มีรćยรĆบแลąรćยจ่ćยจริง
ดĆงนี้ รćยรĆบจริงทĆ้งÿิ้น เป็นเงิน 270,916,163.67 บćทรćยจ่ćยจริงทĆ้งÿิ้น เป็นเงิน 
209,833,724.74 บćท แบ่งเป็นรćยจ่ćยปรąจ�ć เป็นเงิน 104,327,818.74 บćท 
แลąรćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć เป็นเงิน 105,505,906.00 บćท
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 ซึ่งแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþมีรćยรĆบจริงÿูงกü่ćที่ปรąมćณ
กćรไü้ถึง 29,764,120.67 บćท คิดเป็นร้Ăยลą 12.3 ขĂงปรąมćณกćรรćยรĆบแต่ 
ในขณąเดียüกĆนรćยจ ่ćยกลĆบมีÿĆดÿ ่üนต�่ćกü ่ćที่ปรąมćณกćรไü ้ เป ็นเงิน 
28,516,572.26 บćท คิดเป็นร้Ăยลą 11.96 ขĂงปรąมćณกćรรćยจ่ćยโดยเงิน
รćยรĆบÿ่üนใĀญ่จąถูกน�ćไปใช้จ่ćยเพื่ĂกćรบริĀćรงćน (รćยจ่ćยปรąจ�ć) ค่Ăนข้ćง
ÿูง คิดเป็นร้Ăยลą 49.72 ขĂงรćยจ่ćยทĆ้งĀมด ในขณąที่รćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć 
ĀรืĂกćรลงทุนมีÿĆดÿ่üนเพียงร้Ăยลą 50.28 ขĂงรćยจ่ćยทĆ้งĀมด
 ปรąเด็นซึ่งเป็นที่น่ćÿĆงเกตคืĂ เทýบćลมีรćยรĆบจริงÿูงกü่ćปรąมćณกćร
รćยรĆบที่ตĆ้งไü้ ในขณąเดียüกĆนกćรใช้จ่ćยเงินก็ต�่ćกü่ćปรąมćณกćรรćยจ่ćยที่ตĆ้งไü้
เช่นกĆน ลĆกþณąเช่นนี้ท�ćใĀ้เทýบćลมีเงินคงเĀลืĂที่จąตกเป็นเงินÿąÿมถึง 
61,082,738.93 บćท ซึ่งตćมรąเบียบüิธีกćรงบปรąมćณขĂงเทýบćลที่กรąทรüง
มĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เทýบćลÿćมćรถตĆ้งจ่ćยในกิจกćรต่ćงๆ ได้ถึงร้Ăยลą 98  
ขĂงรćยรĆบ ดĆงนĆ้นกćรที่เทýบćลมีเงินคงเĀลืĂเป็นจ�ćนüนมćกแลąกćรใช้จ่ćยเงินที่
ต�ć่กü่ćปรąมćณกćรรćยจ่ćย แต่ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรในแผนพĆฒนćขĂงเทýบćล
มćด�ćเนินกćรใĀ้เกิดผลในกćรปฏิบĆติได้ทĆ้งĀมด แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมิได้ใช้จ่ćย
งบปรąมćณใĀ้เกดิปรąโยชน์ÿงูÿดุต่Ăท้Ăงถิน่Ăย่ćงแท้จริง จงึน่ćจąเป็นÿćเĀตĀุนึง่
ทีท่�ćใĀ้ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรในแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลมćด�ćเนนิกćรใĀ้บĆงเกดิผล
ในทćงปฏิบĆติได้
 นĂกจćกนี้ยĆงพบü่ć ในด้ćนคüćมคิดเĀ็นขĂงผู้บริĀćรแลąผู้ปฏิบĆติงćน 
ขĂงเทýบćล เป็นข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์ผู้บริĀćรที่เป็นฝ่ćยกćรเมืĂงใน
ต�ćแĀน่งเทýมนตรี ผู้บริĀćรที่เป็นข้ćรćชกćรปรąจ�ćในต�ćแĀน่งปลĆดเทýบćล  
แลąข้ćรćชกćรทีม่Āีน้ćทีร่ĆบผดิชĂบในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćรüมทĆง้ผูม้Āีน้ćทีร่Ćบผดิ
ชĂบจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ซึ่งแต่ลąฝ่ćยได้แÿดงคüćมคิดเĀ็นไü้ดĆงนี้
 1) ผู ้บริĀćรฝ่ćยกćรเมืĂงซึ่งด�ćรงต�ćแĀน่งเทýมนตรี มีคüćมเĀ็นü่ć 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีกĆบแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลนĆ้น ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบ 
ข้Ăเท็จจริง โครงกćรต่ćงๆ ที่ตĆ้งไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีมีเพียงร้Ăยลą  
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50 เท่ćนĆ้นท่ีÿćมćรถตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้ ÿćเĀตุก็คืĂ  
กćรเลืĂกแต่โครงกćรง่ćยๆ มćท�ćแลąบćงÿ่üนก็ก�ćĀนดจćกกćรที่ปรąชćชน 
มćร้ĂงเรียนแลąขĂโครงกćรที่ต้ĂงกćรเÿมืĂนกĆบกćรแก้ไขปัญĀćเฉพćąĀน้ć  
มไิด้ด�ćเนินกćรเป็นรąบบĂย่ćงแท้จรงิ เช่นกćรเทคĂนกรีตในซĂยต่ćงๆ ท�ćไดเ้พียง 
3-4 แĀ่ง จćกทีม่Ăียูท่Ćง้Āมด 34 ซĂย ซึง่นĆบü่ćค่Ăนข้ćงน้Ăย แต่เป็นเรืĂ่งทีป่รąชćชน
ในบริเüณนĆ้นร้ĂงขĂมć ทĆ้งที่คüรจąท�ćใĀ้ต่Ăเนื่ĂงกĆนทĆ้งĀมดเพื่Ăแก้ปัญĀć 
เÿ้นทćงคมนćคมĂย่ćงเป็นรąบบเป็นต้น ในÿ่üนขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลที ่
จĆดท�ćขึ้น ยĂมรĆบü่ćมีกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญไü้ แต่โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนไม่ได้มกีćรÿ�ćรüจคüćมต้ĂงกćรĀรĂืปัญĀćคüćมเดĂืดร้ĂนĂย่ćงจรงิจĆง เป็นกćร
ก�ćĀนดโดยĂ�ćนćจทćงกćรเมืĂงขึ้นĂยู่กĆบü่ćในพื้นที่ที่ก�ćĀนดโครงกćรลงไปนĆ้น 
เป็นฐćนเÿียงขĂงใครแลąมีýĆกยภćพมćกน้Ăยเพียงใดในกćรที่จąน�ćโครงกćร 
ไปบรรจุไü้ในแผนพĆฒนć
 2) ผู้บริĀćรฝ่ćยข้ćรćชกćรปรąจ�ćซ่ึงด�ćรงต�ćแĀน่งปลĆดเทýบćล มีคüćม
เĀน็ü่ćแผนพĆฒนćเทýบćลจĆดท�ćขึน้ตćมรąเบยีบĀนĆงÿĂืÿĆง่กćร ยĆงไม่มปีรąÿทิธิภćพ
เพยีงพĂ มกีćรเรยีงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญไü้จรงิ แต่เมืĂ่เüลćจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปีก็ไม่ได้น�ćมćก�ćĀนดตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ทĆ้งนี้เพรćąมีกćรเมืĂงเข้ćมć
เกี่ยüข้Ăง โดยมีกćรต่ĂรĂงผลปรąโยชน์ซึ่งกĆนแลąกĆน เพื่ĂใĀ้ได้โครงกćรตćมที่
ต้ĂงกćรแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลจึงเปรียบเÿมืĂนกĆบที่รüมขĂงโครงกćรเท่ćนĆ้น  
แลąĀćกมĂงย้ĂนกลĆบไปท่ีโดยกćรพจิćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีทีผ่่ćน
มćในช่üง 10 ปี ก็ยĆงมĂงไม่เĀ็นü่ćคณąเทýมนตรีมีแนüโน้มในกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น
Ăย่ćงไร เพรćąยĆงไม่มีคณąเทýมนตรีชุดใดปฏิบĆติได้ตćมนโยบćยที่ตนเĂงüćงไü้ 
นĂกจćกนĆน้ในรąĀü่ćงปีงบปรąมćณยĆงมกีćรโĂนเงนิจćกโครงกćรทีต่Ćง้ไü้ไปใช้จ่ćย
Ăย่ćงĂืน่ ซึง่ไม่เป็นปรąโยชน์เท่ćทีค่üร แล้üแต่ĀĆüĀน้ćĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณ
จąพิจćรณć แม้ü่ćจąมีกćรปรąเมินผลแต่ก็เป็นรąบบภćยในโดยกĂงüิชćกćร 
ขĂงเทýบćลแลąÿรุปได้ü่ćดีตลĂดมć ÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþยĆงมีปัญĀćที่
ÿถćนกćรณ์ทćงกćรเมืĂงไม่ÿู้จąมĆ่นคงนĆกเĀตุผลมćจćกÿภćเทýบćลไม่เĀ็นชĂบ
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ร่ćงเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 จึงมีกćร
เปลี่ยนแปลงคณąเทýมนตรีชุดใĀม่ ĂĆนมีผลกรąทบต่ĂกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น 
เป็นĂย่ćงยิ่ง
 3) เจ้ćĀน้ćที่ผู้รĆบผิดชĂบในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ได้ใĀ้ข้Ăมูล 
แลąคüćมคิดเĀ็นในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลพĂÿรุปได้ดĆงนี้
 ขĆ้นแรก ด�ćเนินกćรÿ�ćรüจปัญĀćคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนในพื้นที่  
โดยกćรใช้แบบÿĂบถćมจ�ćนüน 400 ชุด แจกจ่ćยผ่ćนĀน่üยงćนต่ćงๆ ไปยĆงกลุ่ม
เป้ćĀมćย 5 กลุ่มได้แก่ กลุ่มพ่Ăค้ćนĆกธุรกิจ ข้ćรćชกćร กลุ่มโรงเรียน กลุ่มĀćบเร่ 
แลąĂćÿćÿมĆครป้ĂงกĆนภĆยฝ่ćยพลเรืĂนขĂงเทýบćล (Ăปพร.) ซ่ึงก่Ăนกćรÿ�ćรüจ
ทćงเทýบćลก็มีข้ĂมูลเดิมĂยู่แล้ü
 ขĆ้นที่ÿĂง กćรรüบรüมข้Ăมูลจćกกćรÿ�ćรüจเพื่Ăท�ćกćรüิเครćąĀ์ ปรćกฏ
ü่ćมีปัญĀćพĂÿมคüร เพรćąผู้ตĂบแบบÿĂบถćมตĂบไม่ครบถ้üน ไม่ถูกต้Ăง  
ท�ćใĀ้กćรแจกแจงข้Ăมูลมีกćรเบี่ยงเบนมćกแลąมีผลต่ĂกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ
ขĂงปัญĀć
 ขĆ้นที่ÿćม เมื่Ăผ่ćนกรąบüนกćรต่ćง ๆมćแล้ü ก็จąจĆดท�ćโครงกćรเพื่Ă  
แก้ไขปัญĀćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญโดยยึดถืĂตćมĀลĆกüิชćกćร แต่ในทćงปฏิบĆติ 
เทýบćลจąตĆ้งโครงกćรไü้ใĀ้มีจ�ćนüนมćกกü่ćงบปรąมćณที่คćดü่ćจąได้รĆบมć 
เพรćąเทýบćลมรีćยรĆบเข้ćมćไม่แน่นĂน ในรąĀü่ćงปีงบปรąมćณĀćกมรีćยรĆบเพิม่
เติมก็จąมีโครงกćรÿ�ćรĂงไü้ซึ่งในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีนĆ้น  
คณąเทýมนตรีจąเป็นผู้พิจćรณćเลืĂกโครงกćรที่ก�ćĀนดจąด�ćเนินกćรในแต่ลąปี 
โดยÿ่üนใĀญ่จąไม่เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญแลąโครงกćรที่บรรจุไü้ในแผน 
ก็ไม่มีคüćมÿĆมพĆนธ์ต่Ăเนื่ĂงกĆน ÿćมćรถที่จąด�ćเนินกćรแล้üเÿร็จเป็นรćย 
โครงกćรได้
 ปัญĀćที่ÿ�ćคĆญคืĂ กćรจĆดท�ćแผนกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย 
จąแล้üเÿร็จเกืĂบพร้ĂมกĆน ทĆ้งที่แผนĄ คüรจąจĆดท�ćใĀ้เÿร็จก่Ăน แต่บรรดćĀน่üย
งćนต่ćงๆ ไม่ค่ĂยเĀ็นคüćมÿ�ćคĆญ ในแต่ลąปีจąต้ĂงมีกćรขĂแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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แลąขยćยเüลćกćรจĆดท�ćแผนĄ ทุกปี
 4) เจ้ćĀน้ćท่ีผู ้รĆบผิดชĂบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี  
ได้ใĀ้ข้ĂมูลแลąคüćมคิดเĀ็นü่ćกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีจąด�ćเนิน
กćรไปตćมขĆ้นตĂนที่รąเบียบแลąĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรก�ćĀนดไü้ทุกปรąกćร แต่กćรที ่
ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรตćมแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลมćบรรจุไü้ได้ทĆ้งĀมดเพรćą  
(1) งบปรąมćณมีจ�ćกĆด (2) นโยบćยขĂงคณąผู้บริĀćรในกćรจĆดÿรรงบปรąมćณ
รćยจ่ćย (3) โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนĄ มีข้Ăมูลไม่พร้Ăมที่จąน�ćไปÿู่กćรปฏิบĆติ
 เมืĂ่พจิćรณćจćกผลกćรýกึþćใน 2 ปรąเด็นดĆงกล่ćüแล้ü พĂÿรปุได้ü่ćกćร
บริĀćรงćนขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เพื่ĂÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂง
ปรąชćชน โดยมีแผนพĆฒนćเทýบćลเป็นกรĂบในกćรด�ćเนินงćนนĆ้น ในกćรจĆดท�ć
แผนĄเทýบćลได้ถĂืปฏบิĆตติćมขĆน้ตĂนขĂงรąเบยีบ ĀนĆงÿĂืÿĆง่กćรแลąĀลĆกüชิćกćร
ที่เกี่ยüข้Ăง ซึ่งถืĂü่ćเป็นจุดเริ่มต้นขĂงกćรน�ćปัญĀćคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน 
มćเป็นข้Ăมูลก�ćĀนดโครงกćรเพื่ĂตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćรแลąแก้ไขปัญĀćใน 
ท้Ăงถิ่น แต่เมื่Ăน�ćไปýึกþćเปรียบเทียบกĆบเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ć
ปีเฉพćąปี 2558 ĂĆนเป็นปีเริม่ต้นขĂงแผนรąยąปćนกลćงĀรĂืแผน 5 ปีขĂงเทýบćล
แล้ü ÿิ่งที่ปรćกฏใĀ้เĀ็นก็คืĂ โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćล 
ไม่ÿćมćรถน�ćมćปฏบิĆตไิด้ทĆง้Āมด แลąโครงกćรทีน่�ćมćตĆง้รćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณ
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 ก็มิได้เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียง
ล�ćดĆบไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปตćมล�ćดĆบ
คüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีขĂงเทýบćล โดยคณą
เทýมนตรีในฐćนąผู้บริĀćรÿูงÿุดเป็นผู้พิจćรณćคĆดเลืĂกโครงกćรจćกที่ก�ćĀนดไü้
ในแผนปรąจ�ćปี ปัญĀćÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนินกćรตćมแผนĄ ได้
เพรćąมปัีจจĆยเกืĂ้Āนนุต่Ăกćรน�ćแผนพĆฒนćเทýบćลเมĂืงýรีÿąเกþมćใช้ในกćรจĆด
ท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ต่Ăไปนี้
 1) กćรปรąมćณกćรรćยรĆบต�่ćกü่ćคüćมเป็นจริง เนื่ĂงจćกกćรจĆดท�ćงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี จĆกต้Ăงด�ćเนินกćรล่üงĀน้ćจึงต้ĂงĂćýĆยกćรปรąมćณ
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กćรล่üงĀน้ćü่ćเทýบćลจąมีรćยรĆบเข้ćมćเท่ćใด แลąจąต้Ăงใช้จ่ćยในกิจกćร 
ขĂงเทýบćลเป็นจ�ćนüนเท่ćใด โดยĂćýĆยเทียบเคียงข้Ăมูลจćกปีงบปรąมćณ 
ที่ผ่ćนมćเป็นĀลĆก เมื่Ăเป็นเช่นนĆ้นกćรที่จąน�ćโครงกćรตćมแผนปรąจ�ćปีไปตĆ้ง 
จ่ćยไü้ทĆ้งĀมดก็ไม่ÿćมćรถกรąท�ćได้เพรćąถ้ćรćยรĆบขĂงเทýบćลไม่เป็นไปตćม 
ที่คćดกćรณ์ ก็จąเป็นปัญĀćในกćรบริĀćรงćน ซึ่งรćยรĆบที่เข้ćมćÿ่üนĀนึ่งต้Ăงน�ć
ไปใช้ในรćยจ่ćยปรąจ�ć Ăćทิเช่น เงินเดืĂน ค่ćจ้ćง ค่ćÿćธćรณูปโภค เป็นต้น  
ĂĆนเป็นรćยจ่ćยที่มีÿĆดÿ่üนค่Ăนข้ćงÿูงÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ĂิทธิพลทćงกćรเมืĂง เนื่Ăงจćกผู ้บริĀćรงćนขĂงเทýบćล คืĂ  
คณąเทýมนตรีซึ่งเป็นผู้ที่มćจćกกćรเลืĂกตĆ้งขĂงปรąชćชนโดยทćงĂ้Ăม ดĆงนĆ้น  
ในกćรด�ćเนินงćนĀรืĂกิจกรรมใดใดก็มĆกจąค�ćนึงถึงฐćนคąแนนเÿียงในกćรเลืĂก
ตĆ้งมćกกü่ćที่จąบริĀćรงćนตćมนโยบćยĀรืĂแผนที่ก�ćĀนดไü้ ซึ่งจąเĀ็นได้จćกกćร
เลืĂกโครงกćรต่ćงๆ เพื่ĂตĆ้งจ่ćยในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 ตćมคüćม
ต้ĂงกćรขĂงผู้บริĀćรมćกกü่ćที่จąพิจćรณćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี (ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์)
 3) ลĆกþณąขĂงโครงกćร โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćล 
มลีĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบ็ดเÿรจ็ไม่มคีüćมต่Ăเน่ืĂงÿĆมพĆนธ์ เป็นกćรแก้ไขปัญĀć
ĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăง เฉพćąพื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็น
รąบบ เช่นปัญĀćกćรจรćจรที่เกิดจćกน�้ćท่üมขĆง พื้นผิüกćรจรćจรไม่เพียงพĂ  
ซึง่เทýบćลĄ ก�ćĀนดโครงกćรÿร้ćงท่Ăรąบćยน�ć้ กćรก่Ăÿร้ćงถนนมćแก้ไข แต่กไ็ม่
ÿćมćรถท�ćได้ทĆง้Āมด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญĀćมćกทีÿ่ดุก่Ăน แม้ü่ćจąเป็นกćรแก้ไข
ปัญĀćตรงจุดแต่ก็จąÿ่งผลกรąทบไปในพื้นที่ข้ćงเคียงที่ไม่มีโครงกćรรĂงรĆบไü้ 
นĂกจćกนี ้กćรจĆดท�ćโครงกćรในลĆกþณąดĆงกล่ćüท�ćใĀ้คüćมÿ�ćคĆญขĂงแผนพĆฒนć
เทýบćลไม่ได้รĆบกćรยĂมรĆบจćกผู้บริĀćรแลąĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณ 
เนืĂ่งจćกÿćมćรถเปลีย่นแปลงแก้ไขได้ตลĂดเüลć รüมทĆง้กćรตĆดÿินใจเลĂืกโครงกćร
ที่จąด�ćเนินงćนขĂงผู้บริĀćรที่มีĂิทธิพลทćงกćรเมืĂงเข้ćมćเกี่ยüข้ĂงĂยู่ด้üย 
โดยĂćýĆยจุดĂ่ĂนในกćรจĆดท�ćแผนงćน/ โครงกćรดĆงกล่ćü
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 4) ปัญĀćในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์
เจ้ćĀน้ćทีผู่ร้ĆบผดิชĂบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล แÿดงใĀ้เĀน็ü่ćกćรจĆดท�ćแผน
พĆฒนćขĂงเทýบćลเมĂืงýรีÿąเกþ มปัีญĀćĂปุÿรรคตĆง้แต่ข้Ăมลูท่ีได้จćกกćรÿ�ćรüจ 
ซึ่งไม่ÿćมćรถน�ćมćüิเครćąĀ์ได้Ăย่ćงชĆดเจน ผู้ปฏิบĆติจึงต้ĂงเลืĂกเĂćข้Ăมูลเท่ćที่มี
คüćมชĆดเจนพĂ มćเป็นแนüทćงก�ćĀนดปัญĀćคüćมต้Ăงกćร แลąüิธีกćรแก้ไข  
ในขณąเดียüกĆนĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณซึ่งจąต้ĂงจĆดท�ćโครงกćรเพื่Ăแก้ไข
ปัญĀćในÿ่üนที่รĆบผิดชĂบก็ไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญเท่ćที่คüร โครงกćรที่เÿนĂมć 
ก็มีกćรแก้ไขปรĆบเปลี่ยนตลĂดเüลć ท�ćใĀ้เกิดคüćมล่ćช้ćแต่คüćมจ�ćเป็นที่จąต้Ăง
จĆดท�ćแผนพĆฒนćใĀ้แล้üเÿร็จทĆนเüลćตćมที่รąเบียบ ĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรกรąทรüง
มĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เจ้ćĀน้ćที่ผู้จĆดท�ćแผนĄจึงมีเüลćไม่เพียงพĂที่จąüิเครćąĀ์
โครงกćรต่ćงๆ จึงจ�ćเป็นต้Ăงน�ćไปบรรจุไü้ในแผนĄ เพื่ĂใĀ้ทĆนตćมเüลćดĆงกล่ćü 
แลąÿ่üนใĀญ่กćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลปรąจ�ćปีจąแล้üเÿร็จในเüลć 
ใกล้เคียงกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีท�ćใĀ้กćรคĆดเลืĂกโครงกćร 
เพื่Ăน�ćไปก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเป็นไปĂย่ćงเร่งรีบ แลąไม่ 
ค�ćนึงถึงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญในกćรแก้ไข ปัญĀćĀรืĂ กćรตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร
ขĂงปรąชćชนเท่ćที่คüร
 ปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นปัจจĆยที่ก่ĂใĀ้เกิดผลกรąทบต่ĂกćรบริĀćร 
งćนขĂงเทýบćลเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เพรćąแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลที่จĆดท�ćขึ้น 
เป็นเÿมืĂนกรĂบĀรืĂแนüทćงกćรแก้ไขปัญĀć แลąตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂง
ปรąชćชนในท้Ăงถิ่นขĂงตนเĂงได้ Ăย่ćงถูกต้Ăง กćรที่เทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนิน
กćรตćมกรĂบĀรืĂแนüทćงที่ก�ćĀนดไü้โดยกćรýึกþćจćกข้Ăเท็จจริงที่ปรćกฏใน 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี แÿดงถึงกćรที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþยĆงไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนินกćรแก้ไขปัญĀć เพื่ĂÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนโดย 
ÿ่üนรüมได้ เพรćąโครงกćรในแผนงćนÿćขćต่ćงๆ ขćดคüćมต่Ăเนื่ĂงÿĆมพĆนธ์กĆน 
กćรจĆดท�ćโครงกćรกจิกรรมทĆง้กćรเลืĂกก�ćĀนดโครงกćรกจิกรรมไü้ในงบปรąมćณ
รćยจ่ćยปรąจ�ćปี ก็มุ่งที่จąแก้ไขปัญĀćคüćมต้ĂงกćรเฉพćąĀน้ć เพื่Ăผลปรąโยชน์
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ทćงกćรเมืĂงท้Ăงถิ่น แลąเพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมีงćนท�ć ซึ่งĂćจจąเป็น 
เพรćąกćรด�ćเนินงćนตćมแผนที่üćงไü้โดยกćรก�ćĀนดเป็นโครงกćรใĀญ่ที่ต่Ăเนื่Ăง
กĆนกĆนต้Ăงต้Ăงใช้เüลćนćน ไม่ÿćมćรถแÿดงผลใĀ้ปรąชćชนเĀ็นได้ทĆนที จึงท�ćใĀ้
ไม่มีโครงกćรรąยąยćüในแผนพĆฒนćเทýบćลเท่ćที่คüร คงมีแต่โครงกćรรąยąÿĆ้น 
ที่เĀ็นผลรüดเร็üแต่Ăćจจąแก้ไขปัญĀćคüćมต้Ăงกćรได้ในรąยąเüลćĀนึ่งเท่ćนĆ้น 
แลąĂćจก่ĂใĀ้เกิดปัญĀćĂื่นๆ ตćมมćไม่ÿิ้นÿุด ซึ่งไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćรในกćร
ปกครĂงท้Ăงถิน่ทีมุ่ง่จąใĀ้Ăงค์กรปกครĂงท้Ăงถิน่ÿćมćรถด�ćเนนิงćนเพืĂ่ตĂบÿนĂง
คüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงถูกต้Ăงแท้จริง
 กćรเปรียบเทียบกćรตĆ้งจ่ćยเทýบĆญญĆติกĆบแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 
2557-2558
 1) แผนÿćขćกćรพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćน แผนงćนĀลĆก พĆฒนćรąบบกćร
คมนćคมขนÿ่ง แผนงćนย่Ăย รณรงค์üินĆยจรćจร โครงกćรรณรงค์ใĀ้คüćมรู ้
แก่ปรąชćชนเรื่Ăงผลกรąทบท่ีเกิดจćกĂุบĆติเĀตุ แผนงćนย่Ăย ปรĆบปรุงทćงร่üม 
ทćงแยกถนน ซĂย Āน่üยงćนรĆบผิดชĂบ กĂงĂนćมĆยĄ
 2) ค่ćจ้ćงทีป่รกึþćĄ ÿ�ćรüจĂĂกแบบรćยลąเĂียดโครงกćรก่Ăÿร้ćงĂโุมงค์
ĀรืĂÿąพćนลĂย บริเüณĀ้ćแยกĂุทุมพรพิÿĆย แลąÿี่แยกยćงชุมน้Ăย กĆนทรćรมย์ 
Āน่üยงćนรĆบผดิชĂบคĂื กĂงช่ćง (ขĂรĆบเงนิĂดุĀนุน) แผนงćนย่Ăย ปรĆบปรงุพĆฒนć
Ăุปกรณ์ÿĆญญćณเครื่ĂงĀมćยจรćจร
 3) โครงกćรปรĆบปรุงรąบบกćรจรćจรในเขต แผนงćนĀลĆก ÿร้ćงแลą  
บูรณąÿćธćรณูปโภคÿćธćรณูปกćรแลąไฟฟ้ć แผนงćนย่Ăย ก่Ăÿร้ćงปรĆบปรุง
แผนผĆงเมĂืง ÿ�ćนĆกปลĆดĄ เทýบĆญญĆตปิรąจ�ćปี งบปรąมćณ พ.ý.2558 งćนงบกลćง
 เมื่Ăพิจćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยที่จĆดท�ćเพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 2558 พĂÿรุปแยกตćมแผน
ÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćนจ�ćนüน 21 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนด
ไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 16 โครงกćร คิดเป็น
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ร้Ăยลą 6.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่ม ี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 5 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2
 2) แผนÿćขćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ จ�ćนüน  
14 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ฉบĆบที่ 1 จ�ćนüน 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8 
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ใน 
งบปรąมćณรćยจ่ćยมี 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćรได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 3 โครงกćรคิดเป็นร้Ăย
ลą 1.2 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมดแลą 
ที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 1 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 0.4
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิ
ฉบĆบที่ 2 จ�ćนüน 66 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 26.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćม 
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย
จ�ćนüน 54 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 21.6
 5) แผนÿćขćพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร ได้น�ćไป
ก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćย
จ่ćยเพิ่มเติมฉบĆบที่ 2 แลąฉบĆบที่ 4 จ�ćนüน 63 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 25.2  
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้
ในงบปรąมćณรćยจ่ćย จ�ćนüน 28 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 10.8
 จćกข้ĂมลูตĆüเลขดĆงกล่ćüข้ćงต้นพบü่ć ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 รüมทĆ้งเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม 
ในปีเดยีüกĆนนĆน้เทýบćลได้น�ćเĂćโครงกćรทีก่�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 
ไปบรรจุไü้เพื่Ăด�ćเนินกćรเพียง 155 โครงกćร จćกทĆ้งĀมด 250 โครงกćร  
คิดเป็นร้Ăยลą 62 แลąถ้ćน�ćไปเปรียบเทียบกĆบจ�ćนüนโครงกćร ที่ก�ćĀนดไü้ใน 
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แผนพĆฒนćเทýบćลรąยą 5 ปี (พ.ý.2558-2562) ซึ่งก�ćĀนดเป้ćĀมćยที่จą 
ด�ćเนินกćรในปี 2558 ไü้จ�ćนüน 333 โครงกćร เท่ćกĆบü่ćมีกćรน�ćโครงกćร 
ตćมแผนĄ 5 ปี ไปปฏิบĆติจริงคิดเป็นร้Ăยลą 46.5 เท่ćนĆ้น ĂĆนเป็นเครื่Ăงแÿดง 
ใĀ้เĀ็นü่ćในทćงปฏิบĆติจริงแผนพĆฒนćที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþจĆดท�ćข้ึนก็ไม่
ÿćมćรถทีจ่ąน�ćไปด�ćเนนิกćรได้ทĆง้Āมดตćมเป้ćĀมćยทีก่�ćĀนดไü้ โดยกćรพจิćรณć
จćกกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรกขĂงแผนพĆฒนć
รąยąปćนกลćงĀรืĂแผน 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
 พĂÿรุปได้ü่ćกćรบริĀćรงćนขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เพื่ĂÿนĂงตĂบ 
ต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน โดยมีแผนพĆฒนćเทýบćลเป็นกรĂบในกćรด�ćเนิน
งćนนĆ้น ในกćรจĆดท�ćแผนĄเทýบćลได้ถืĂปฏิบĆติตćมขĆ้นตĂนขĂงรąเบียบ ĀนĆงÿืĂ
ÿĆ่งกćรแลąĀลĆกüิชćกćรที่เกี่ยüข้Ăง ซึ่งถืĂü่ćเป็นจุดเริ่มต้นขĂงกćรน�ćปัญĀćคüćม
ต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน มćเป็นข้Ăมลูก�ćĀนดโครงกćรเพืĂ่ตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร
แลąแก้ไขปัญĀćในท้Ăงถิ่น แต่เมื่Ăน�ćไปýึกþćเปรียบเทียบกĆบเทýบĆญญĆติงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเฉพćąปี 2558 ĂĆนเป็นปีเริม่ต้นขĂงแผนรąยąปćนกลćง
ĀรืĂแผน 5 ปีขĂงเทýบćลแล้ü ÿิ่งที่ปรćกฏใĀ้เĀ็นก็คืĂ โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนด
ไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลไม่ÿćมćรถน�ćมćปฏบิĆตไิด้ทĆง้Āมด แลąโครงกćรทีน่�ćมćตĆง้
รćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปตćมล�ćดĆบ
คüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 
ก็มิได้เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćป ี
ขĂงเทýบćล โดยคณąเทýมนตรีในฐćนąผู้บริĀćรÿูงÿุดเป็นผู้พิจćรณćคĆดเลืĂก
โครงกćรจćกที่ก�ćĀนดไü้ในแผนปรąจ�ćปี ปัญĀćÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนินกćรตćมแผนĄ ได้เพรćą
 1) กćรปรąมćณกćรรćยรĆบต�่ćกü่ćคüćมเป็นจริง เนื่ĂงจćกกćรจĆดท�ć 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี จĆกต้Ăงด�ćเนินกćรล่üงĀน้ćจงึต้ĂงĂćýĆยกćรปรąมćณ
กćรล่üงĀน้ćü่ćเทýบćลจąมีรćยรĆบเข้ćมćเท่ćใด แลąจąต้Ăงใช้จ่ćยในกิจกćร 
ขĂงเทýบćลเป็นจ�ćนüนเท่ćใด โดยĂćýĆยเทียบเคียงข้Ăมูลจćกปีงบปรąมćณ 
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ที่ผ่ćนมćเป็นĀลĆก เมื่Ăเป็นเช่นนĆ้นกćรที่จąน�ćโครงกćรตćมแผนปรąจ�ćปีไป 
ตĆ้งจ่ćยไü้ทĆ้งĀมดก็ไม่ÿćมćรถกรąท�ćได้เพรćąถ้ćรćยรĆบขĂงเทýบćลไม่เป็นไป 
ตćมที่คćดกćรณ์ ก็จąเป็นปัญĀćในกćรบริĀćรงćน ซึ่งรćยรĆบที่เข้ćมćÿ่üนĀนึ่ง 
ต้Ăงน�ćไปใช้ในรćยจ่ćยปรąจ�ć Ăćทเิช่น เงนิเดĂืน ค่ćจ้ćง ค่ćÿćธćรณปูโภค เป็นต้น 
ĂĆนเป็นรćยจ่ćยที่มีÿĆดÿ่üนค่Ăนข้ćงÿูงÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ĂิทธิพลทćงกćรเมืĂง เนื่Ăงจćกผู ้บริĀćรงćนขĂงเทýบćล คืĂ  
คณąเทýมนตรีซึ่งเป็นผู้ที่มćจćกกćรเลืĂกตĆ้งขĂงปรąชćชนโดยทćงĂ้Ăม ดĆงนĆ้น  
ในกćรด�ćเนินงćนĀรืĂกิจกรรมใดใดก็มĆกจąค�ćนึงถึงฐćนคąแนนเÿียงในกćรเลืĂก
ตĆ้งมćกกü่ćที่จąบริĀćรงćนตćมนโยบćยĀรืĂแผนที่ก�ćĀนดไü้ ซึ่งจąเĀ็นได้จćกกćร
เลืĂกโครงกćรต่ćงๆ เพื่ĂตĆ้งจ่ćยในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 ตćมคüćม
ต้ĂงกćรขĂงผู้บริĀćรมćกกü่ćที่จąพิจćรณćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี (ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์)
 3) ลĆกþณąขĂงโครงกćร โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลมี
ลĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบด็เÿรจ็ไม่มคีüćมต่ĂเนืĂ่งÿĆมพĆนธ์ เป็นกćรแก้ไขปัญĀć
ĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăง เฉพćąพื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็น
รąบบ เช่นปัญĀćกćรจรćจรที่เกิดจćกน�้ćท่üมขĆง พื้นผิüกćรจรćจรไม่เพียงพĂ  
ซึง่เทýบćลĄ ก�ćĀนดโครงกćรÿร้ćงท่Ăรąบćยน�ć้ กćรก่Ăÿร้ćงถนนมćแก้ไข แต่กไ็ม่
ÿćมćรถท�ćได้ทĆง้Āมด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญĀćมćกทีÿ่ดุก่Ăน แม้ü่ćจąเป็นกćรแก้ไข
ปัญĀćตรงจุดแต่ก็จąÿ่งผลกรąทบไปในพื้นที่ข้ćงเคียงที่ไม่มีโครงกćรรĂงรĆบไü้ 
เป็นต้น นĂกจćกนี้ กćรจĆดท�ćโครงกćรในลĆกþณąดĆงกล่ćüท�ćใĀ้คüćมÿ�ćคĆญ 
ขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลไม่ได้รĆบกćรยĂมรĆบจćกผู้บริĀćรแลąĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบ
ปรąมćณ เนื่Ăงจćกÿćมćรถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตลĂดเüลć รüมทĆ้งกćรตĆดÿินใจ
เลĂืกโครงกćรทีจ่ąด�ćเนนิงćนขĂงผูบ้ริĀćรทีม่ĂีทิธพิลทćงกćรเมืĂงเข้ćมćเกีย่üข้Ăง
Ăยู่ด้üย โดยĂćýĆยจุดĂ่ĂนในกćรจĆดท�ćแผนงćน/ โครงกćรดĆงกล่ćü
 4) ปัญĀćในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์
เจ้ćĀน้ćทีผู่ร้ĆบผดิชĂบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล แÿดงใĀ้เĀน็ü่ćกćรจĆดท�ćแผน



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 219

พĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ มีปัญĀćĂุปÿรรคตĆ้งแต่ข้Ăมูลที่ได้จćกกćร 
ÿ�ćรüจ ซึ่งไม่ÿćมćรถน�ćมćüิเครćąĀ์ได้Ăย่ćงชĆดเจน ผู้ปฏิบĆติจึงต้ĂงเลืĂกเĂć 
ข้Ăมูลเท่ćที่มีคüćมชĆดเจนพĂ มćเป็นแนüทćงก�ćĀนดปัญĀćคüćมต้Ăงกćร  
แลąüิธีกćรแก้ไข ในขณąเดียüกĆนĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณซึ่งจąต้ĂงจĆดท�ć
โครงกćรเพื่Ăแก้ไขปัญĀćในÿ่üนที่รĆบผิดชĂบก็ไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญเท่ćที่คüร 
โครงกćรที่เÿนĂมćก็มีกćรแก้ไขปรĆบเปล่ียนตลĂดเüลć ท�ćใĀ้เกิดคüćมล่ćช้ć 
แต่คüćมจ�ćเป็นที่จąต้ĂงจĆดท�ćแผนพĆฒนćใĀ้แล้üเÿร็จทĆนเüลćตćมที่รąเบียบ 
ĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรกรąทรüงมĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เจ้ćĀน้ćที่ผู้จĆดท�ćแผนĄ จึงมีเüลćไม่
เพียงพĂที่จąüิเครćąĀ์โครงกćรต่ćงๆ จึงจ�ćเป็นต้Ăงน�ćไปบรรจุไü้ในแผนĄ เพื่ĂใĀ้
ทĆนตćมเüลćดĆงกล่ćü แลąÿ่üนใĀญ่กćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลปรąจ�ćป ี
จąแล้üเÿร็จในเüลćใกล้เคียงกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีท�ćใĀ้กćร
คĆดเลืĂกโครงกćรเพื่Ăน�ćไปก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเป็นไปĂย่ćง
เร่งรีบ แลąไม่ค�ćนึงถึงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญในกćรแก้ไข ปัญĀćĀรืĂ กćรตĂบÿนĂง
คüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนเท่ćที่คüร
 ปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นปัจจĆยทีก่่ĂใĀ้เกิดผลกรąทบต่ĂกćรบริĀćรงćน
ขĂงเทýบćลเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เพรćąแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลที่จĆดท�ćขึ้นเป็น 
เÿมืĂนกรĂบĀรืĂแนüทćงกćรแก้ไขปัญĀć แลąตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร 
ขĂงปรąชćชนในท้Ăงถิน่ขĂงตนเĂงได้ Ăย่ćงถกูต้Ăงกćรทีเ่ทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนนิ
กćรตćมกรĂบĀรืĂแนüทćงที่ก�ćĀนดไü้โดยกćรýึกþćจćกข้Ăเท็จจริงที่ปรćกฏ 
ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี แÿดงถงึกćรทีเ่ทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþยĆงไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนนิกćรแก้ไขปัญĀć เพืĂ่ÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนโดยÿ่üนรüม
ได้ เพรćąโครงกćรในแผนงćนÿćขćต่ćงๆ ขćดคüćมต่Ăเนื่ĂงÿĆมพĆนธ์กĆน กćรจĆดท�ć
โครงกćรกิจกรรมทĆ้งกćรเลืĂกก�ćĀนดโครงกćรกิจกรรมไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี ก็มุ่งที่จąแก้ไขปัญĀćคüćมต้ĂงกćรเฉพćąĀน้ć เพื่Ăผลปรąโยชน์ทćงกćร
เมืĂงท้Ăงถิ่น แลąเพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมีงćนท�ć ซึ่งĂćจจąเป็นเพรćąกćร
ด�ćเนินงćนตćมแผนท่ีüćงไü้โดยกćรก�ćĀนดเป็นโครงกćรใĀญ่ที่ต่Ăเนื่ĂงกĆน 
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ต้Ăงต้Ăงใช้เüลćนćน ไม่ÿćมćรถแÿดงผลใĀ้ปรąชćชนเĀ็นได้ทĆนที จึงท�ćใĀ้ไม่มี
โครงกćรรąยąยćüในแผนพĆฒนćเทýบćลเท่ćที่คüร คงมีแต่โครงกćรรąยąÿĆ้นที ่
เĀ็นผลรüดเร็üแต่Ăćจจąแก้ไขปัญĀćคüćมต้Ăงกćรได้ในรąยąเüลćĀน่ึงเท่ćนĆ้น  
แลąĂćจก่ĂใĀ้เกดิปัญĀćĂืน่ๆ ตćมมćไม่ÿิน้ÿดุ ซึง่เป็นกćรไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćร
ในกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นที่มุ ่งจąใĀ้Ăงค์กรปกครĂงท้Ăงถิ่นÿćมćรถด�ćเนินงćน 
เพื่ĂตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงถูกต้Ăงแท้จริง
 ข้ĂเÿนĂแนąในกćรแก้ปัญĀćท้Ăงถิน่ โดยกćรก�ćĀนดกลยทุธ์แนüทćงกćร
พĆฒนć แลąตĆüชี้üĆดรąดĆบกลยุทธ์ ไü้ 11 ปรąเด็น ดĆงนี้

กลยุทธ	์แนüทางการพัฒนา
 1. พĆฒนćกćรมีÿ่üนร่üมทĆ้งในĂงค์กร

แลąภćคปรąชćชน
 2. บูรณćกćรแลąÿนĆบÿนุนกิจกรรม

ขĂงÿ่üนรćชกćรแลąĀน่üยงćน 
Ăื่นๆ

 3. พĆฒนćกรąบüนกćรจĆดท�ćแผน
พĆฒนć รąบบกćรติดตćมปรąเมิน
ผลแลąก�ćĀนดตĆüชี้üĆดขĂงĂงค์กร

 4. พĆฒนćทĆกþąแลąกćรเรียนรู้ขĂง
บุคลćกร

 5. พĆฒนćกฎĀมćยท้Ăงถิ่นใĀ้เป็น
ปัจจุบĆน

  
 

ตัüชี้üัดระดับกลยุทธ์
 - ร้ĂยลąขĂงกćรมีÿ่üนร่üมขĂง

คนในĂงค์กรแลąภćคปรąชćชน
 - ÿĆดÿ่üนงบปรąมćณที่เทýบćล

ใĀ้กćรÿนĆบÿนุนĀน่üยงćนĂื่นๆ 

 - ร้ĂยลąขĂงกćรน�ćเÿนĂตĆüชี้üĆด 
รćยเดืĂน 

 - รąดĆบคüćมรู้ขĂงพนĆกงćนก่Ăน 
แลąĀลĆงกćรฝึกĂบรม

 - จ�ćนüนเทýบĆญญĆติที่ได้มีกćร
ทบทüน ปรĆบปรุง เปลี่ยนแปลง
ĀรืĂแก้ไข เพื่ĂใĀ้ÿĂดคล้Ăง
เĀมćąÿมกĆบÿถćนกćรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบĆน
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กลยุทธ	์แนüทางการพัฒนา
 6. ÿ่งเÿริมกćรปกครĂงตćม 

รąบĂบปรąชćธิปไตยĂĆนม ี
พรąมĀćกþĆตริย์ทรงเป็นปรąมุข

 7. เพิ่มปรąÿิทธิภćพกćรจĆดเก็บภćþี 
 

 8. พĆฒนćแลąปรĆบปรุงรąบบ 
ÿćรÿนเทýภูมิýćÿตร์ (GIS)

 9. บริĀćรงćนบุคคลแลąบริĀćรงćน
ทĆ่üไปด้ćนกćรปฏิบĆติงćนขĂง
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ 

 10. พĆฒนćแลąปรĆบปรุงĂćคćร 
ÿถćนที ่
 

 11. จĆดĀćเครื่ĂงมืĂเครื่Ăงใช้ในกćร
ปฏิบĆติงćน

ตัüชี้üัดระดับกลยุทธ์
 - ร้Ăยลąกćรมีÿ่üนร่üมขĂง

ปรąชćชน 

 - ร้ĂยลąขĂงĀมüดภćþีĂćกรที่ 
จĆดเก็บได้เพิ่มขึ้น

 - ร้Ăยลąที่ลดลงขĂงลูกĀนี้ค้ćงช�ćรą
 - ร้Ăยลąที่เพิ่มขึ้นขĂงผู้เÿียภćþี

Ăćกร
 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน

พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี

 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน
พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี

 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน
พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี
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