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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงบทบาทของกฎหมายในการ

จดัการการใช้ประโยชน์ในทีด่นิในเขตปฏริปูทีดิ่นบรเิวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา 

เพ่ืออธบิายถึงสาเหตขุองการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และบทบาทของ

กฎหมายท่ีวางแนวทางในการใช้ประโยชน์อันเกิดขึ้นจากพัฒนาการเติบโตของ

มหาวทิยาลยัพะเยาส่งผลต่อพฤตกิรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของคนในพืน้ท่ีอย่างไร 

ทัง้นีโ้ดยใช้การศกึษาวิจัยเอกสาร และใช้การสัมภาษณ์เฉพาะผูใ้ช้ประโยชน์ในทีด่นิ

ในที่ดินซึ่งประกอบกิจการหอพักบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางของกฎหมายยังคงมุ่งหวังให้พื้นที่ดังกล่าวมี

สถานะเป็นที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินคงเดิม โดยการก�ำหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศัย

และเพื่อประกอบกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พฤติกรรมของผู้ให้สัมภาษณ์สามารถสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของผู้

ให้สมัภาษณ์ทีม่ต่ีอมาตรการแก้ไขปัญหาซึง่ส่งผลต่อการตัดสนิใจในการใช้ประโยชน์

ในท่ีดินที่เปล่ียนแปลงไปซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนา

มากกว่าการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ 

ค�ำส�ำคัญ : กฎหมาย, มหาวิทยาลัยพะเยา, ที่ดิน
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ABSTRACT

This research aimed to study the role of law that manages  

the problems on land use, specifically in land reform area around 

University of Phayao. To explain the reasons of the change of land 

use and the role of law which creates guideline concerning land use 

due to the growth of the University and explain the relationship 

between law and behavior patterns of people in this area. This study 

uses the data from interviews of households who manage the  

dormitory in the area and documents related research.

This research finds the solution still bases on the status of the 

reservation as land reform as the provision according to the law.  

The main solution is to strengthen the law enforcement of areas for 

residence and business to support the reform of agricultural land. The 

solution use to encourage and promote the direction of development 

rather than to strictly control the land use.

Keyword : law, University of Phayao, land
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บทน�ำ

ปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาท่ีมี

ลักษณะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาและการเติบโตของ

มหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน

เขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมถอืเป็นปัญหาส�ำคญัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบล

แม่กา ซึ่งผู้ถือครองที่ดินได้ด�ำเนินการปลูกสร้างหอพัก และอาคารพาณิชย์ ตลอด

จนกิจการอื่นๆ เป็นกิจการที่มีลักษณะให้ผลตอบแทนมากกว่าการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม หรือการประกอบอาชีพเดิมที่เป็นอยู่ในอดีต

รูปที่ 1 : ภาพถ่ายการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. 25571

1 	 ไทยรัฐนิวโชว์, ตรวจสอบการใช้ที่ดิน สปก. พะเยา เผยแพร่เมื่อ 20 ต.ค. 2014  
[ระบบออนไลน์], แหล่งที่มา:  https://youtu.be/l8N8ZnHbdmk   
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แม้ว่าในปัจจุบันทางส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดพะเยา (ส.ป.ก.พะเยา) 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ค.ป.จ.) และส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

พะเยาจะมีข้อสรุปในการหามาตรการ และวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้

ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่2 ผ่านกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นระเบียบ

เรยีบร้อยเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ในทีด่นิในพืน้ทีค่วบคูไ่ปกบัการส่งเสรมิการพฒันา

พ้ืนที ่โดยการใช้มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการปัญหาการใช้ทีด่นิในเขต

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน คือ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

มาตรา 30 วรรคห้า3  ประกอบกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง

ก�ำหนดกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ข้อ 1.5 และ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตใช้ท่ีดินส�ำหรับกิจการท่ีเป็นการ

สนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกับการปฏริปูทีดิ่น ตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ

เพือ่แก้ไขปัญหาโดยการก�ำหนดเขตพืน้ทีเ่พือ่การอยูอ่าศยัและเพือ่ประกอบกจิการ

ทีเ่ป็นการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แต่แนวทาง

เหล่านีย้งัคงเป็นการแก้ไขปัญหาทีมุ่ง่เน้นการส่งเสรมิการพฒันามากกว่าการควบคมุ

การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่

2	 ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม : หนังสือที่ กษ 1206/ว 705 ลงวันที่ 16 กันยายน 
2546 เรื่อง แจ้งขอหารือแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน. 

3	 มาตรา 30 วรรคห้า “นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (2(  )1) และ(3) ให้ ส.ป.ก. มี
อ�ำนาจจัดที่ดินหรือ อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าท�ำประโยชน์เพื่อ
ใช้ส�ำหรับกิจการอ่ืนที่เป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตาม
ขนาดของการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลัก
เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ที่คณะกรรมการก�ำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร”ี
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1. พฤติกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 	 	

พื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ เทศบาลต�ำบลแม่กาอยู่ในเขตพื้นท่ีของ

อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ได้แก่ เขตพื้นที่ชุมชนเป็นพ้ืนท่ีรอบบริเวณ

มหาวิทยาลัยพะเยาโดยตั้งแต่ พื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านหม้อแกงทอง, หมู่ที่ 2 บ้านห้วย

เคียน, หมู่ที่ 3 บ้านแม่กาหลวง และหมู่ที่ 4  บ้านโทกหวาก ต�ำบลแม่กาเดิมแล้ว

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่ารกไม่มีผู้คนมาอาศัยอยู่อุดมไปด้วยป่าไม้และสัตว์ป่านานา

พนัธ์ุ ภายหลงัได้มโีครงการกระจายโอกาสทางการศึกษาสูจ่งัหวดัพะเยาขึน้ ซึง่ครัง้

แรกได้มกีารต้ังวิทยาเขตพะเยา ตัง้แต่ พ.ศ.2538 ภายใต้การดแูลของมหาวทิยาลยั

นเรศวร ที่โรงเรียนพะเยาพิทยาคม อ�ำเภอเมืองพะเยา ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี

ให้ใช้ชื่อว่าวิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ทางมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ร่วมกับทาง

จังหวัดพะเยาจัดหาสถานที่ตั้ง ณ บริเวณ ต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

กลายเป็นสถานที่ตั้งถาวรและเปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ปี 2542 เป็นต้นมาซึ่ง

ภายหลงัได้แยกออกจากมหาวทิยาลยันเรศวรเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัและ

ใช้ชื่อเป็นมหาวิทยาลัยพะเยา โดยบริเวณรอบมหาวิทยาลัยพะเยานั้นมีพื้นที่เขต

ปฏิรูปที่ดินโครงการป่าแม่ต�๋ำอยู่โดยรอบพื้นที่ และมีพื้นที่ที่ได้จัดสรรให้เกษตรกร

เข้าใช้ประโยชน์จ�ำนวนประมาณ 11,729 ไร่4 ภายหลังจากที่มีการก่อตั้งวิทยาเขต

การศึกษา และเปลีย่นแปลงจนกลายมาเป็นมหาวิทยาลยัข้ึนน้ัน สถาบนัและองค์กร

ต่าง ๆ  ของภาครัฐได้เข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่ ขณะเดียวกันประชากรในเขตพื้นท่ีมี

จ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยเมื่อเทียบระหว่างจ�ำนวนประชากรในปี 2542 มีจ�ำนวน 

11,797 คน5 และใน พ.ศ.2552 มีจ�ำนวนประชากร 17,372 คน ใน พ.ศ.2553 มี

4	 โครงการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสิทธิ์และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตาม
ความเจรญิของการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสงัคมชมุชนท้องถิน่ในพืน้ทีเ่ขตปฏรูิปทีด่นิ กรณี
พื้นท่ีเขตปฏิรูปที่ดินโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา อ�ำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ปีงบประมาณ 2556, หน้าที่ 1

5	 ระบบสถิติทางการทะเบียน : จ�ำนวนประชากรแยกรายอายุ ต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยาเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2542 [ระบบออนไลน์],  แหล่งที่มา: http://www.stat.
dopa.go.th/
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จ�ำนวนประชากร 18,117 คน พ.ศ.2554 มจี�ำนวนประชากร 21,216 คน  ใน พ.ศ.

2555  มจี�ำนวนประชากร 19,878 คน พ.ศ.2556 มจี�ำนวนประชากร 19,878 คน6  

ประกอบกับจ�ำนวนนักศึกษาที่ทางมหาวิทยาลัยรับเข้า โดยดูจากสถิติการลง

ทะเบียนเรียนของนักศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2542 ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จ�ำนวน

นกัศกึษาทีม่กีารลงทะเบียนมหาวิทยาลัยนเรศวรวิทยาเขตสารสนเทศพะเยาในรหสั

นกัศกึษา 42 (ปีการศึกษา 2542)  มจี�ำนวนทัง้หมด 31 คน รหัส 43 มจี�ำนวน 183 

คน  รหัส 44 มีจ�ำนวน 298 คน รหัส 45 มีจ�ำนวน 1,681 คน และรหัส 46 มี

จ�ำนวน 2,583 คน7 รวมทัง้สิน้ 4,776 คน เมือ่เปรยีบเทยีบจ�ำนวนนกัศกึษาใน พ.ศ.

2555 มจี�ำนวนนกัศึกษาท่ีลงทะเบียนรวม 6,079 คน8 การเตบิโตของมหาวทิยาลยั

ท�ำให้พืน้ทีบ่รเิวณโดยรอบมกีารเปลีย่นแปลงอาคารพาณชิย์ กจิการร้านค้า หอพกั

นักศึกษาเกิดขึ้นอย่างมากมายเพื่อรองรับจ�ำนวนนักศึกษาที่มีมากขึ้น

  

6	 ส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมืองพะเยา, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลตาํบลแม่กา  พ.ศ.2557-2553, พ.ศ.2558-2554 , พ.ศ.2559-2555, พ.ศ.2561-2557  

7	 กองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, สถิติจ�ำนวนนิสิตปีการศึกษา 2546 ข้อมูลสถิติ
นิสิตงานทะเบียนนิสิตและประมวลผลกองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร [ระบบ
ออนไลน]์, แหล่งที่มา  :http://www.reg.nu.ac.th/

8	 ศูนย์บริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระบบรายงานจ�ำนวนนักศึกษาภายใน 
มหาวทิยาลยัพะเยา ปีการศกึษา 2555 [ระบบออนไลน์], แหล่งทีม่า :http://intra.up.ac.th/
up_dss/
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รูปที่ 2 : 	ภาพถ่ายการเปลีย่นแปลงการใช้พืน้ทีบ่รเิวณหน้ามหาวทิยาลยัพะเยา พ.ศ. 25549

รูปที่ 3 : 	 ภาพถ่ายการเปลีย่นแปลงการใช้พืน้ทีบ่รเิวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยาปัจจบุนั 

	 พ.ศ.2558 10

9	 ภาพถ่ายการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นที่บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยาปี พ.ศ.2554 [ระบบ
ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.teedin108.com/public/

10	 ภาพถ่ายการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยา ปี พ.ศ. 2558 [ระบบ
ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.google.co.th/
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ปัญหาการด�ำเนินกจิการต่างๆ ในพืน้ท่ีเขตปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมซึง่

อยู่โดยรอบบริเวณมหาวิทยาลัยได้เริ่มมีตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลัยและเปิดการ

เรยีนการสอนเป็นปัญหามาอย่างยาวนาน หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในไม่สามารถเข้า

มาควบคมุการด�ำเนนิกจิการต่างๆ เหล่านีไ้ด้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ เนือ่งจากปัญหา

เกี่ยวกับการก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ อาทิเช่น การควบคุมการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินในการประกอบกิจการต่างๆ ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินยังไม่มีการ

ออกแนวทางปฏิบตัใินการขอใช้ประโยชน์ในกจิการอืน่ๆ ทีน่อกเหนอืจากการเกษตร

กรรม รวมไปถึงการก�ำหนดเขตพื้นที่ในการด�ำเนินกิจการในพื้นที่ดังกล่าวนี้ยังไม่มี

การก�ำหนดพ้ืนที่อย่างชัดเจน จากการสัมภาษณ์ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูป

ที่ดินถึงสิ่งจูงใจที่มีต่อการใช้ประโยชน์ในที่ดินประกอบกิจการหอพักเพื่อแสวงหา

ผลก�ำไรที่อยู่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดยการเลือกกลุ่มผู้ประกอบการ

ในเขตปฏริปูทีด่นิก่อนทีจ่ะมกีารออกแนวทางในการใช้ประโยชน์ในทีดิ่นออกมาใช้

บังคับ และหลังจากที่มีแนวทางปฏิบัติใช้บังคับ พฤติกรรมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดมิมลีกัษณะต่างๆ ซึง่พบพฤตกิรรมการใช้ประโยชน์ในท่ีดนิ

ที่เปลี่ยนแปลงไปดังนี้

1.1 พฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในทีด่นิเขตปฏิรปูทีด่นิด�ำเนนิกจิการเพือ่หวงั

ผลก�ำไร 

จากข้อมูลให้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการกิจการหอพักก่อนที่จะมีการออก

แนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ดินออกมาใช้บังคับ นางสาวอี (นามสมมติ)  

ผู้ประกอบการบ้านพักที่อยู่อาศัยให้กับนักศึกษา ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เป็นคนในพื้นที่

ภูมิล�ำเนาเดิมซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทางเข้าอ่างเก็บน�้ำแม่ต�๋ำ อาศัยอยู่ร่วม

กับบดิามารดามาตัง้แต่เดมิก่อนทีม่หาวิทยาลยัจะมกีารก่อตัง้ในพืน้ที ่โดยทีอ่ยูอ่าศยั

ดังกล่าวนั้นทางบิดามารดาเป็นผู้เข้ามาจับจองท�ำประโยชน์ในที่ดินในการท�ำ

เกษตรกรรมปลกูพืชผกัเพือ่ใช้ในการบรโิภคภายในครอบครวัและท�ำสวนท�ำไร่ขนาด

เล็กเพื่อสร้างรายได้ ในแต่ละเดือนรายได้ไม่แน่นอนขึ้นอยู ่กับการปลูกและ 
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เก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตรในแต่ละชนิด เมื่อทางมหาวิทยาลัยได้ย้ายมา 

สถานที่ตั้งถาวรและเปิดการเรียนการสอนท�ำให้สภาพพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ไปจากเดิม

ในช่วงแรกสภาพพื้นที่ยังไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงมากนักยังคงเป็นพ้ืนที่

ทีช่าวบ้านท�ำการเกษตรกรรมอยูม่ากจนกระทัง่มหาวทิยาลัยเริม่ขยายตวัและมกีาร

รบันกัศกึษาเพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก การเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดนิในบรเิวณพืน้ท่ีใกล้

เคียงท่ีอยู่อาศัยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงก่อสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ 

ร้านค้า ร้านอาหาร เพือ่รองรับการเพิม่จ�ำนวนประชากร และส่งผลให้ราคาทีด่นิใน

พื้นที่ปัจจุบันประมาณ 5-6 แสนบาทต่อไร่ ทางครอบครัวผู้ให้สัมภาษณ์ได้มีการกู้

เงนิมาก่อสร้างบ้านพักเพือ่ทีจ่ะให้นกัศึกษาเช่าพกัอาศัยเนือ่งจากปัญหารายได้จาก

การเกษตรกรรมมีรายได้น้อยมาก และการท�ำเกษตรจะต้องท�ำในระยะยาว 

ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวต่างเข้ามาท�ำงานในมหาวิทยาลัยจึงไม่มีเวลาใน

การท�ำการเกษตร 

นางสาวอีทราบอยู่แล้วว่าพื้นที่ที่ได้ด�ำเนินการก่อสร้างมีข้อจ�ำกัดในทาง

กฎหมาย และก็ทราบข่าวคราวการก�ำหนดพื้นท่ีเศรษฐกิจครอบคลุมในพื้นที่ที่อยู่

ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะออกมาก�ำหนดการใช้กับพื้นท่ีในรูป

แบบไหน บ้างกว่็าเป็นโซนเศรษฐกจิ บ้างกว่็าเป็นเขตกจิการพเิศษ ปัจจยัเหล่านีจ้งึ

เป็นอีกสาเหตุหนึ่งในการตัดสินใจสร้างบ้านพัก 

นางสาวอีให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่าไม่ค่อยเป็นกังวลเกี่ยวกับการร้ือถอน

จะเป็นกังวลเพียงแต่ในส่วนของการเก็บค่าเช่าพื้นที่มากกว่า เพราะว่าพื้นที่อื่นๆ  

ทีใ่กล้ซ่ึงเป็นพืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิเหมอืนกนักม็กีารก่อสร้างหอพกักนัมากจงึตดัสนิ

ใจที่จะท�ำบ้านพักในครั้งนี้ ประกอบกับการสร้างบ้านพักให้แก่นักศึกษาไม่ได้สร้าง

มากมายหลายหลังเน่ืองจากไม่มทีนุทรพัย์เพยีงพอ การด�ำเนนิการก่อสร้างได้มกีาร

ตดิต่อกับทางเทศบาลท�ำบลแม่กา และน�ำแบบแปลนการก่อสร้างไปขออนุญาตทาง

เทศบาลพจิารณาและขอบ้านเลขที ่ณ อ�ำเภอในศาลากลางจงัหวดัพะเยาตามปกติ
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เหมือนการก่อสร้างอาคารทั่วไปในพื้นที่ต่างๆ ขาดเพียงแค่การขออนุญาตจด

ทะเบียนหอพักไม่สามารถท�ำได้เนือ่งจากเป็นทีด่นิทีไ่ม่มเีอกสารแสดงกรรมสทิธิใ์น

ที่ดิน แต่ก็ได้มีการเสียภาษีโรงเรือนให้กับทางเทศบาลต�ำบลแม่กา นางสาวอีเกิด

ความกงัวลเกีย่วกบัการเสียภาษีการประกอบกิจการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และ

เมื่อสามารถจดทะเบียนได้จะมีการเก็บภาษีย้อนหลังหรือไม่

1.2 พฤติกรรมการการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน 

ในส่วนข้อมูลสัมภาษณ์ผู้ประกอบการกิจการหอพักภายหลังท่ีจะมีการ 

ออกแนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ดินออกมาใช้บังคับ นางสาวเอ (นามสมมติ) 

ปัจจุบันประกอบอาชีพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยพะเยา โดยเป็นคนที่มีภูมิล�ำเนา

เดิมอยู่ในพื้นที่ต�ำบลแม่กาก่อนที่จะมีการก่อสร้างมหาวิทยาลัยพะเยา อาศัยอยู่ใน

หมู่ที่ 16 ต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยพื้นที่แถวนั้นเป็นหมู่บ้านที่มี

คนอาศยัอยู่ตามแนวถนนสายหลกัทัง้สองฝ่ังถนน บรเิวณดงักล่าวนัน้แต่เดิมจะเป็น

ตลาดขนาดเลก็ซ้ือขายสนิค้าทัว่ไปเป็นพืน้ทีพ่บปะของคนในชมุชนโดยชมุชนในระ

แวกน้ันจะมคีวามหนาแน่นมากกว่าทีอ่ืน่ และฐานะของคนในชุมชนค่อนข้างมฐีานะ

ปานกลางส่วนใหญ่จะท�ำงานในเมืองพะเยาและบางพื้นท่ีประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์และรับจ้าง 

จนเมือ่มหาวิทยาลยัได้เข้ามาก่อตัง้และเริม่เปิดการเรยีนการสอน พืน้ทีห่น้า

มหาวทิยาลัยพะเยาเริม่มกีารสร้างหอพกัอย่างมากกมายเพือ่รองรบัจ�ำนวนนกัศกึษา

ทีม่จี�ำนวนมากและเพิม่มากขึน้ในทกุๆ ปี ส่งผลมายงัพืน้ทีท่ีน่างสาวเออาศยัอยูเ่ริม่

มีการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพโดยการลงทุนสร้างร้านค้า หอพัก บ้านพัก

ส�ำหรบันกัศกึษา นางสาวเอได้ด�ำเนนิการสร้างหอพกัในทีด่นิของตนทีแ่ยกออกจาก

ท่ีอยูอ่าศยัโดยทีด่นิดังกล่าวเป็นทีด่นิมเีอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิได้ด�ำเนินการ

สร้างบ้านพักจ�ำนวน 6 หลังและเปิดให้นักศึกษาเช่ามาตลอดโดยขออนุญาตจาก

ทางเทศบาลต�ำบลแม่กา จนใน พ.ศ.2557 ได้ตัดสินใจขายที่ดินดังกล่าวพร้อมสิ่ง

ปลกูสร้างให้กบันายทนุทีเ่ข้ามาซือ้ไปในราคาประมาณ 10 ล้านบาท และได้น�ำเงนิ
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จากการขายกิจการดังกล่าวไปซื้อที่ดิน ส.ป.ก.ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงในราคา 3.9 

ล้านบาทพร้อมสิ่งปลูกสร้างคือ บ้านพักขนาดเล็ก 6 หลัง และขนาดใหญ่ 2 ชั้น 

1 หลัง ในการซื้อขายมีการท�ำสัญญาซื้อขายกันโดยทั่วไปไม่ได้มีข้อตกลงหรือ 

เงื่อนไขอื่นเพิ่มเติม พื้นที่ที่ท�ำการซื้อจะมีเนื้อที่ประมาณ 2 ไร่ 

การตดัสนิใจขายกจิการในพืน้ทีที่ม่เีอกสารแสดงกรรมสทิธิใ์นทีด่นิแล้วไป

ซื้อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น นางสาวเอให้ความเห็นว่าไม่

ได้กังวลเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายของทาง ส.ป.ก. เนื่องมาจากการที่ตัดสินใจซื้อ

ที่ดินบริเวณน้ันเป็นเพราะว่าซื้อจากญาติสนิทที่มีความใกล้ชิดกันท่ีเขาด�ำเนินการ

แบ่งขาย ประกอบกบัเนือ้ทีน่ัน้มจี�ำนวนมากและซือ้พร้อมสิง่ปลกูสร้างซึง่เมือ่น�ำมา

เปรียบเทียบกับพื้นที่ที่ขายกิจการไปนั้นถือว่าคุ้มค่ามากกว่า ในส่วนทราบถึงข้อ

จ�ำกัดทางกฎหมายในพ้ืนที่หรือไม่นั้นนางสาวเอได้กล่าวว่าเจ้าของรายเดิมได้ยื่น

เรื่องเสนอต่อส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อขอประกอบกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับ

การปฏิรูปที่ดินแล้ว ซึ่งที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการจ่ายค่าเช่าที่ดินรายปี และมีการวาง

เงนิมดัจ�ำหรอืเงนิประกนัไว้แล้ว ซึง่ท้ายปีนีต้นเองจะได้เร่ิมมกีารจ่ายค่าเช่าครัง้แรก 

และจะด�ำเนินการยื่นหนังสือขอเปลี่ยนแปลงชื่อผู้เช่ากับทางส�ำนักงานปฏิรูปที่ดิน

จงัหวดัเพือ่ด�ำเนินการเปลีย่นแปลงชือ่ผูเ้ช่าเป็นของตน ส่วนการเสยีภาษก็ีได้มกีาร

เสียภาษีโรงเรือนให้แก่เทศบาลมาโดยตลอด 

การตัดสินใจครั้งนี้ตนถือว่าเป็นการตัดสินใจที่ไม่ได้มีการปฏิบัติที่เป็นการ

ฝ่าฝืนข้อบังคับ หรือกฎหมายใดๆ เนื่องจากแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประกอบ

กจิการในพืน้ทีก่ม็กี�ำหนดแนวทางทีช่ดัเจนแล้วว่าสามารถท�ำได้จงึไม่กังวลเกีย่วกบั

ปัญหาในทางกฎหมาย และนางสาวเอยงัให้ความเหน็เพิม่เตมิว่าถ้าหากมทีนุทรพัย์

มากพอก็ยังคงจะขยายกิจการเพิ่มเติม อาจซื้อที่ดินพร้อมกิจการหรือที่ดินเพื่อ

ประกอบกิจการเช่นนี้อีกเพราะเป็นกิจการที่สามารถจะหาผลก�ำไรได้ในระยะยาว

และเป็นกิจการที่จะให้ครอบครัวสานต่อในอนาคต
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จากพฤติกรรมของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 2 ตัวอย่างที่ได้กล่าวมานั้นจะเห็น 

ได้ว่าพฤติกรรมเหล่านั้นมีมุมมองต่อการใช้กฎหมายท่ีมีปัจจัยหลายด้านท่ีเข้ามามี

อิทธิพลท�ำให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เปล่ียนแปลงไป ได้แก่ ปัจจัยโดยตรง 

คือ บทบาทของกฎหมายปฏิรูปที่ดินในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่โดยการก�ำหนดให้

สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินในกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการเกษตรกรรมมี

ลักษณะหยุดนิ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ท�ำให้เกิดพฤติกรรมการซื้อ

ขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งเป็นข้อก�ำหนดของกฎหมายอยู่แล้วว่าห้ามมีการซื้อ

ขายรวมไปถึงการใช้ที่ดินที่ผิดวัตถุประสงค์ของบทกฎหมาย และ ปัจจัยที่เป็นตัว

สนบัสนนุ คอื 1) ทรพัยากรในพืน้ทีแ่ละเหตผุลทางเศรษฐกจิ โดยการเลอืกประกอบ

กิจการหอพักแสวงหาผลก�ำไร การเลือกใช้ประโยชน์ในที่ดินให้ผลก�ำไรหรือ

ประโยชน์ที่จะได้รับที่มากกว่าการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เป็นอยู่  และ 2) 

ตลาด หรือกลไกตลาด ความเชื่อมั่นในกลไกตลาดเป็นส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อน

การใช้ประโยชน์ในทีด่นิเหล่านีแ้ละท�ำให้เกิดการลงทนุแลกเปลีย่นทรพัยากร ส่งผล

ต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในการเลือกที่จะด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

2. มาตรการทางกฎหมาย

2.1 	มาตรการทางกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

การแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินส�ำหรับ

กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี

มาตรการทางกฎหมายในการด�ำเนินกิจการต่างๆ ดังนี้

1) มีการก�ำหนดขอบเขตพ้ืนที่การจัดที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยและเพื่อประกอบ

กิจการทีเ่ป็นการสนบัสนนุการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตามตามมาตรา 30 วรรค

ห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ฉบับที่ 
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1 และฉบับที่ 2 ประกอบกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องก�ำหนด

กิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ข้อ 1.511 ทั้งนี้พื้นที่ที่

จะด�ำเนินการให้มกีารจดัทีด่นิเพือ่อยูอ่าศยัและประกอบกจิการท่ีเป็นการสนับสนุน

การปฏริปูทีด่นิ คณะกรรมการปฎริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมเป็นผูพ้จิารณาให้ความ

เห็นชอบก�ำหนดขอบเขต

2) มาตรการในการจัดทีดิ่นให้แก่บุคคลเช่า เช่าซ้ือ ซือ้ หรอืเข้าท�ำประโยชน์

เพ่ือใช้ส�ำหรับกิจการอื่นที่เป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน 

โดยส�ำนกังานปฏรูิปทีด่นิจงัหวดัมอี�ำนาจในการจดัทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัย์ในการ

ด�ำเนินกิจการเหล่านี้

3) มาตรการในการพิจารณาในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือ

ปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส�ำหรับกิจการที่เป็นการ

สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตค�ำขอรับอนุญาต 

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายและพฤติกรรมของผู้ให้สัมภาษณ์

ทั้ง 2 กรณีที่กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้นจะเห็นได้การด�ำเนินกิจกรรมหอพักส�ำหรับ

นักศึกษาไม่ได้อยู่ในขอบข่ายของกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนเก่ียวเน่ืองกับการ

ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้าซึง่ไม่เกีย่วข้องกบัความเป็นอยู่

ของเกษตรกรแต่อย่างใด ซึ่งวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย

สรุปแล้วก็เพื่อปรับปรุงสิทธิและการถือของที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร 

ผู้ไร้ที่ดินท�ำกินและผู้ท่ีประสงค์จะเป็นเกษตรกรมีโอกาสเป็นเจ้าของท่ีดินหรือมี 

ที่ดินส�ำหรับท�ำการเกษตร และเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การส่งเสริมให้

เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น12.

11	 ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม : หนังสือที่ กษ/1206ว 705 ลงวันที่ 16 กันยายน 
2546 เรื่อง แจ้งขอหารือแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน.

12	 สทุธิพร จิระพนัธุ, การปฏิรปูทีด่นิในประเทศไทย, เอกสารปฏิรปูทีด่นิ, ฉบบัที ่263, (กรุงเทพฯ 
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2.2 มาตรการทางผังเมือง

มีมาตรการร่างข้อก�ำหนดผังเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย

พะเยาที่จะมาบังคับใช้ในอนาคต ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้จะเข้ามามีบทบาทในการ

ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความเข้มข้นขึ้นอีกระดับหนึ่งส่งผลให้การ

ก่อสร้างต่างๆ ไม่ลุกล�้ำเข้าไปยังพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เชิงอนุรักษ์ หรือพื้นท่ีอ่ืนๆ  

โดยมาตรการการก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการใช้ประโยชน์ในทีด่นิตามข้อก�ำหนด

ผังเมืองก�ำหนดพื้นที่ในการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทในบริเวณพื้นที่ต่างๆ  

ที่อยู่โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาอย่างชัดเจน เช่น พื้นที่ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 

ปานกลาง หนาแน่นมาก พื้นที่อนุรักษ์และชนบท เป็นต้น

รูปที่ 4 : ผังเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 13

: ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2540), หน้า. 26-25 

13	 ส�ำนกังานโยธาธกิารและผงัเมืองพะเยา: ผงัเมอืงรวมชุมชนบรเิวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา 
วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2558
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ก่อนที่จะมีการออกร่างข้อก�ำหนดผังเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา หากพิจารณาถึงช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ในทีด่นิพบว่าในระหว่างนัน้มกีารบงัคับใช้ผงัรวมเมอืงพะเยา พ.ศ.254814 

โดยพื้นที่ในต�ำบลแม่กาจะอยู่ในโซน A ดังรูปภาพที่ 5 ให้เป็นที่ดินประเภทชนบท

และเกษตรกรรม ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เก่ียวกับการเกษตรกรรมหรือ

เก่ียวข้องกบัการเกษตรกรรม การอนรุกัษ์และรกัษาสภาพแวดล้อมของพืน้ท่ีชุม่น�ำ้ 

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งเป็นสาเหตุประการหนึ่ง

ที่ท�ำให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อก่อสร้างหอพัก หรือกิจการต่างๆ เป็นไปอย่าง

ไม่มีระเบียบ ไม่มีความสวยงาม ประกอบกับในปีพ.ศ. 2556 มีการบังคับใชผ้ังรวม

เมืองพะเยา พ.ศ.255615 โดยพื้นที่ในต�ำบลแม่กาจะอยู่ในโซน B ดังรูปภาพที่ 6 ให้

เป็นที่ดินประเภทชุมชน ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เพื่อการอยู่อาศัย การ

พาณชิยกรรม เกษตรกรรม สถาบนัการศกึษา สถาบันศาสนา สถาบนัราชการ การ

สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ ยงัคงมสีภาพทีเ่อ้ือต่อการใช้ประโยชน์ในทีด่นิไม่

ว่าจะเป็นนักลงทุนหรือชาวบ้านในพื้นที่ก็ตามจึงท�ำให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์

ในที่ดินและปัญหาผังเมืองมาจนถึงปัจจุบันนี้

14	 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2548, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอน
ที1่24 ก, วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2548, หน้าที่ 7

15	 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2556, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนที่ 
109 ก, วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556, หน้าท่ี 17กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังรวมเมือง
พะเยา พ.ศ.2556.
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รูปที่  5 : แผนผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดินผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2548

รูปที่ 6 : แผนผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดินผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ.2556

  	

จากมาตรการทางกฎหมายทางด้านการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีได้

กล่าวมาข้างต้นซึ่งมีพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ให้สัมภาษณ์เป็นภาพ

สะท้อนเก่ียวกับมุมมองต่อกฎหมายเมื่อน�ำมาพิจารณาควบคู่ไปกับมาตรการทาง

ผังเมอืงแล้วจะเห็นได้ว่ามาตรการทัง้สองมกีารซ้อนกนัอยูใ่นพืน้ท่ีเดยีวกนัโดยท่ีไม่มี

ความสอดคล้องและไม่อาจใช้กบัพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในทีด่นิของคนในพืน้ที่

ได้เน่ืองจากความหยดุนิง่ของกฎหมายปฏริปูทีด่นิทีแ่ก้ไขปัญหาในพืน้ทีไ่ม่สามารถ

ที่จะควบคุมการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ได้อย่างแท้จริงซึ่งจะส่งผลต่อมาตรการทาง

ผงัเมอืงชมุชนมหาวิทยาลัยพะเยาทีจ่ะมกีารบังคับใช้ในอนาคตในส่วนพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่น

ความดูแลของปฏิรูปที่ดินไม่เป็นไปตามผังเมืองที่ได้วางเอาไว้ เช่น การก�ำหนด 

เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ หรือ พื้นที่การเกษตรอื่นๆ อาจถูกลุกล�้ำจากการใช้พื้นที ่

อย่างไม่มีแบบแผน
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3. มาตรการทางกฎหมายที่ส่งต่อพฤติกรรม

พฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู ้ให้สัมภาษณ์ในการเช่ือฟัง 

กฎเกณฑ์ กฎหมาย พฤตกิรรมของผูถู้กสมัภาษณ์ในพืน้ทีส่่วนใหญ่มคีวามพยายาม

ที่จะด�ำเนินกิจการต่างๆ เหล่านี้ให้ด�ำเนินการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก�ำหนดไม่

ว่าจะเป็นการขออนุญาตในการก่อสร้างต่างๆ จากทางหน่วยงานภาครฐั และมกีาร

ขออนุญาตจดทะเบียนผู้ประกอบกิจการหอพัก แต่เนื่องด้วยพื้นที่ที่มีข้อจ�ำกัดทาง

กฎหมายนัน้ไม่มแีนวทางในการด�ำเนนิงานท่ีชัดเจน ยิง่ในส่วนของกระแสการพฒันา

ท่ีถาโถมเข้ามายงัพ้ืนทีท่�ำให้พืน้ทีน่ัน้ต้องเปลีย่นแปลงไปตามสภาพสถานการณ์ทาง

เศรษฐกจิและสังคม การเปลีย่นแปลงการใช้พ้ืนทีย่ิง่มคีวามเปลีย่นแปลงมากยิง่ขึน้

ระดับของการเชื่อฟังกฎหมายยิ่งมีความลดน้อยลง ส่งผลให้พฤติกรรมการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่มีข้อจ�ำกัดทางด้านกฎหมายมีการ

เปลี่ยนแปลงไปทีละเล็กทีละน้อย ท่าทีของคนในพื้นที่เริ่มเปลี่ยนไปท�ำให้มีการใช้

ประโยชน์ในทีด่นิโดยไม่เคารพต่อกฎหมาย จากพฤติกรรมการใช้ทีด่นิหนึง่ส่งผลไป

ยงัพืน้ทีบ่รเิวณใกล้เคียงอกีทัง้กลไกทางตลาดทีด่นิทีพุ่ง่สงูข้ึนยงัเป็นตวักระตุ้นท�ำให้

เกิดการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ขึ้น 

แนวทางในการหาทางออกในการแก้ไขการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่มี

ความล่าช้าสะท้อนให้เหน็ถงึสภาพของกฎหมายเริม่มสีภาวะว่างเปล่าในความรูส้กึ

ของคนในพื้นที่ในช่วงเวลาหนึ่ง พฤติกรรมการเลียนแบบของคนในพื้นที่เริ่มเข้ามา

มีส่วนในการตัดสินใจใช้ประโยชน์ในที่ดนิ โดยการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ใน

ทีด่นิเหล่านีท้ีไ่ม่ได้สนใจถงึข้อจ�ำกัดทางด้านกฎหมายเนือ่งจากสภาพพืน้ท่ีในบริเวณ

รอบมหาวทิยาลยัพะเยานัน้มกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็และมีแนวโน้มว่าการ

พัฒนาน้ันจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องและขยายเป็นวงกว้างออกไป กฎหมายไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการบังคับใช้ ไม่มีความน่าเชื่อถือ 

ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมโดยจากข้อมูลสัมภาษณ์สามารถ

สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของผูถ้กูสมัภาษณ์ทีม่ต่ีอมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการ
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ควบคมุหรอืจดัการการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น มาตรการดงักล่าวส่งผลโดยตรงต่อการ

ตัดสินใจด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินไม่ว่าจะเป็นการซื้อขาย

ทีด่นิกต็าม หรอืเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่นิ ในผูส้มัภาษณ์บางรายนัน้พบ

ว่ามพีฤตกิรรมการขายทีด่นิมเีอกสารแสดงกรรมสทิธิใ์นทีด่นิไปซือ้ทีด่นิในเขตพืน้ที่

ปฏิรูปที่ดิน พฤติกรรมนี้อาจสะท้อนภาพมุมหนึ่งเกี่ยวกับบทบาทของกฎหมายที่มี

ส่วนในการตัดสินหรือพฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่ศึกษา 

จากพฤติกรรมการเข้าใจ การบังคับใช้กฎหมายอาจจะสามารถอธิบายถึง

แนวทางผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของคน องค์กร  และสังคมในพื้นที่

ได้ในภาพรวมว่าพฤตกิรรมต่างๆ เหล่านีส้ามารถกระท�ำได้เพราะมกีฎหมายรองรบั

การกระท�ำเหล่านีอ้ยู ่เช่น การซือ้ขายทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ การก่อสร้างสิง่ก่อสร้าง

ต่างๆ แนวทางในการแก้ไขปัญหาและมาตรการทางกฎหมายที่ ส.ป.ก.พะเยา และ

การร่างข้อก�ำหนดผังเมืองชมุชนบรเิวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยาทีจ่ะออกมาใช้

บงัคับอาจจะสร้างความชอบธรรมในการใช้ทีด่นิให้แก่ประชาชนในพืน้ที ่ทัง้พืน้ทีท่ี่

เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน หรือพื้นที่อื่นๆ ก็ดี ยิ่งท�ำให้การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ในพื้นที่มีแนวโน้มจะมีการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น ความชอบธรรมที่จะได้รับ

เนื่องจากสภาพพื้นที่ที่มีความพิเศษแตกต่างไปจากพ้ืนที่อื่นที่กฎหมายจะบังคับใช้ 

เนื่องมาจากการก่อตั้งสถาบันศึกษา หรือมหาวิทยาลัยพะเยาที่ส่งผลในด้านที่ดีให้

กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ในส่วนปัจจัยที่มีผลท�ำให้การก�ำหนดแนวทางของกฎหมายในการจัดการ

ปัญหาการใช้ประโยชน์ในทีด่นิบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยานัน้ การก�ำหนด

แนวทางให้การจัดการพื้นที่ของหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องส.ป.ก.พะเยา คปจ. 

ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมือง และหน่วยงานของทั้งจังหวัด เทศบาลต�ำบลแม่

กา มหาวิทยาลัยพะเยา หน่วยงานอื่นๆ ต่างมุ่งหาแนวทางในการถือปฏิบัติในการ

เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูป และการวางผังเมืองชุมชนในการ

ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ต่างๆ รวมไปถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้
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ประโยชน์ทีด่นิ ฝ่าฝืนระเบยีบ หรอืปัญหาการเปลีย่นแปลงสทิธิเกษตรกรผู้ขายและ

ผู้ซื้อที่ดินบางส่วน หรือทั้งหมด โดยมีแนวทางของกฎหมายในการแก้ไขปัญหานั้น

มีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาจากสภาพแวดล้อมในพื้นที่ท่ีซึ่งไม่สามารถจะ

ด�ำเนินกิจการทางการเกษตร หรือประกอบอาชีพดั้งเดิมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

อกีทัง้การให้เหตผุลทีแ่ย้งกับการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัหากมกีารใช้บงัคบั

แล้วจะส่งผลเสยีมากกว่าประโยชน์ทีจ่ะได้รบัต่อทกุฝ่าย หลกัเกณฑ์ต่างๆ เหล่านีท้ี่

ใช้เป็นเหตุผลสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาสามารถสะท้อนให้เห็นถึงมุมมอง

ของการใช้มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการพัฒนาในพื้นท่ี โดยการใช้

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่หาแนวทางในการแก้ไขซึ่งอาศัยการสะท้อนความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากแนวทางในการพัฒนาในพื้นที่มีแนวโน้ม

จะขยายตวัอย่างต่อเนือ่งตามสภาพการขยายตวัของมหาวทิยาลยัพะเยา การบังคบั

ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดอาจส่งผลต่อการพัฒนาทั้งในส่วนของพื้นท่ีรอบบริเวณ

มหาวิทยาลัยและในส่วนของมหาวิทยาลัยด้วย ประโยชน์ของชุมชนถือว่าเป็นสิ่งที่

ส�ำคญั ส่งผลท�ำให้เกิดความยดืหยุน่ในการบงัคบัใช้กฎหมายปรบัเข้ากบัสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในพื้นที่ ด้วยความมุ่งหวังที่จะแก้

ปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริง

4. การด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย 

ในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่มีการบังคับใช้กฎหมายในการ

จดัการปัญหาการใช้ทีดิ่นในเขตพืน้ท่ีปฏรูิปทีดิ่น คอื พระราชบญัญตักิารปฏริปูท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 30 วรรคห้า ประกอบกับประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เรื่องก�ำหนดกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ

ปฏิรูปที่ดิน ข้อ 1.5 และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตใช้ที่ดิน

ส�ำหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบ

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน และมีการร่างข้อก�ำหนดผังเมืองรวมชุมชนบริเวณรอบ
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มหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งกล่าวอาจได้ว่ามีการแบ่งระดับการแก้ไขปัญหาออกเป็น 2 

ระดับ คือ ระดับที่จะต้องได้รับการแก้ไข และระดับในการควบคุมและป้องกันการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน ซ่ึงสามารถอธิบายถึงกลไกของกฎหมายในการก�ำหนดแนวทาง

ปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ดังนี้

4.1 ระดับที่จะต้องได้รับการแก้ไข

1) มาตรการทางกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเข้ามาแก้ไขปัญหา

และก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการที่เป็นการ

สนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมโดยการก�ำหนดเขตพืน้ที่

เพือ่การอยูอ่าศยัและเพือ่ประกอบกจิการทีเ่ป็นการสนับสนุนหรอืเกีย่วเน่ืองกบัการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูป

ที่ดินในกิจการต่างๆ บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

2) กลไกของกฎหมายได้พิจารณาแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ใน

ท่ีดนิในเขตปฏริปูทีด่นิทีม่กีารประกอบกจิการอนันอกเหนือจากการเกษตรกรรมไป

แล้วโดยการให้ผูถ้อืครองทีด่นิด�ำเนนิการยืน่ค�ำร้องขอเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค์ใน

การใช้ประโยชน์ในทีด่นิบางส่วน หรอืทัง้แปลง และให้จดัท�ำสญัญาเช่าตามระเบยีบ

ของกฎหมาย

3) มาตรการทางกฎหมายได้ให้สทิธแิก่บคุคลธรรมดา หรอืนิตบิคุคลในการ

ร้องขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินส�ำหรับกิจการท่ีเป็นการ

สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินซึ่งไม่ได้จ�ำกัดเพียงแค่เกษตรกรเพียง

อย่างเดียว

4.2 ระดับในการควบคุมและป้องกัน

1) การก�ำหนดเขตพื้นที่ในการประกอบกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือ

เกีย่วเนือ่งกบัการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมนอกจากจะมีความมุ่งหมายท่ีจะแก้ไข

ปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินในระดับเร่งด่วนแล้ว มาตรการ
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ก�ำหนดเขตพื้นที่ดังกล่าวยังส่งผลมาถึงแนวทางในการควบคุมอัตราการประกอบ

กิจการต่างๆ ในพื้นท่ีเขตปฏิรูปที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากพื้นที่ 

ที่อยู ่ในขอบเขตที่มีการก�ำหนดครอบคลุมจะต้องอยู ่ภายใต้เงื่อนไขในการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน

2) ข้อจ�ำกัดและเง่ือนไขในการขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินใน 

เขตปฏริปูทีด่นิส�ำหรบักิจการทีเ่ป็นการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิ

เป็นกลไกในการเข้ามาควบคุมกิจการต่างๆ ไม่ให้เกิดขึ้นเกินความจ�ำเป็นหรือไม่

เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดเหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมในพื้นที่

3) มาตรการทางผังเมืองโดยก�ำหนดขอบเขตบังคับใช้ข้อก�ำหนดผังเมือง

รวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งมาตรการทางผังเมืองชุมชนดัง

กล่าวนี้จะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เกิดความเข้มข้น

ขึ้นอีกระดับหน่ึงส่งผลให้การก่อสร้างต่างๆ ไม่ลุกล�้ำเข้าไปยังพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เชิง

อนรัุกษ์ หรอืพืน้ทีอ่ืน่ๆ โดยมาตรการการก�ำหนดแนวทางปฏบิติัในการใช้ประโยชน์

ในที่ดินตามข้อก�ำหนดผังเมืองก�ำหนดพ้ืนที่ในการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท

ในบรเิวณพืน้ท่ีต่างอย่างชดัเจน เช่น พืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นน้อย ปานกลาง หนา

แน่นมาก พื้นที่อนุรักษ์และชนบท เป็นต้น 

5. ปัญหาทางกฎหมายในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

โดยสรุปแล้วจากแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งโดยสภาพการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีองค์ประกอบที่เกิดจากการคิดและใช้เหตุผลทาง

เศรษฐศาสตร์ของคนในพื้นที่ การเลือกประกอบกิจการหอพัก หรือกิจการอื่นๆ  

ที่แสวงหาผลก�ำไร ประกอบกับสภาพแวดล้อมสถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัย
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พะเยามีการขยายตัวอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของคนในพื้นที ่

ซึง่มทีรพัยากรทีด่นิทีม่อียูซ่ึ่งการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในทีด่นิในทีน่ีร้วมถงึ

นกัลงทนุทีม่าจากแหล่งอืน่เพือ่จะมาลงทนุในพืน้ทีท่ีม่กีารพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ

และสังคม 

ระเบียบข้อบังคับกฎหมายท่ีเป็นแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการใช้

ประโยชน์ในทีด่นิและการควบคุมอัตราการประกอบกจิการทางเศรษฐกจิต่างๆ รวม

ทั้งมาตรการป้องกันการบุกรุกพื้นที่มาตรการทางกฎหมายเหล่านี้มีลักษณะที่ส่ง

เสรมิต่อการพฒันาพืน้ท่ีมากกว่าการควบคมุ ซึง่ส่งผลต่อพฤตกิรรมของคนในพืน้ที่

ให้เห็นในงานศึกษานี้เกี่ยวกับพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน และก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ที่ตามมาดังต่อไปนี้

5.1 กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

มาตรการการก�ำหนดเขตพืน้ทีเ่พือ่การอยูอ่าศยัและเพือ่ประกอบกจิการที่

เป็นการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมครอบคลมุพืน้ที่

ที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปท่ีดินในกิจการต่างๆ บริเวณโดยรอบ

มหาวทิยาลยัพะเยาส่งผลต่อพฤตกิรรมการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่าง

ชดัเจน เช่น การซ้ือขายทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ สะท้อนให้เห็นภาพสถานะทางทีด่นิ

ตามกฎหมายทีไ่ม่ได้มคีวามแตกต่างกนัและยงัสามารถสะท้อนมมุมองต่อกฎหมาย

ของคนในพ้ืนทีจ่ากพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในทีด่นิบนกรอบกฎหมายปฎรูิปทีด่นิ

ทีว่างหลักไว้ เช่น การห้ามซือ้ขายท่ีดนิในเขตปฏิรปูท่ีดนิ หรอืแม้แต่การใช้ประโยชน์

ในที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ซึ่งกรอบกฎหมายเกิดการหยุดน่ิงไม่สามารถที่จะน�ำ

มาปรบัใช้กบัพฤตกิรรมของคนในพืน้ทีไ่ด้ อกีทัง้มาตรการทางกฎหมายทีไ่ด้ให้สิทธิ

แก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในการร้องขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์ในท่ีดินใน

เขตปฏริปูทีด่นิส�ำหรบักิจการทีเ่ป็นการสนบัสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปูทีด่นิ

โดยจัดท�ำสัญญาเช่า ซึ่งไม่ได้จ�ำกัดเพียงแค่เกษตรกรเพียงอย่างเดียว การให้สิทธิ
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แก่บคุคลหรอืนติบุิคคลในการเข้าใช้ประโยชน์ในทีดิ่นนีอ้าจจะส่งผลกระทบในด้าน

การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินของกลุ่มคนที่ไม่มีทุนทรัพย์ในการเช่า อีกทั้ง

มาตรการดงักล่าวนีอ้าจส่งผลท�ำให้เกดิกลไกทางการตลาดและสร้างความชอบธรรม

ในการซื้อขายสัญญาเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน อาจจะด้วยวิธีการยื่นค�ำขอสละสิทธิ

ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินท�ำให้ส้ินสิทธิ และให้ผู้เช่ารายใหม่ยื่นค�ำขอเข้าใช้

ประโยชน์ในท่ีดินน้ันๆ มาตรการทางกฎหมายปิดหปิูดตาไม่ได้รบัรูถ้งึพฤตกิรรมอนั

เป็นพลวัตในการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับท่ีดิน

ของคนในพื้นที่

5.2 	กฎหมายผังเมือง

มาตรการทางผังเมืองชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาที่จะออก

มาใช้บังคับน้ันมีการซ้อนกันอยู ่กับมาตรการทางกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมโดยถ้าหากมาตรการกฎหมายนี้ไม่สามารถที่จะใช้กับพฤติกรรมของ

คนในพื้นที่ได้จะท�ำให้ส่งผลต่อมาตรการทางผังเมืองซึ่งจะไม่สามารถท่ีจะควบคุม

การใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เป็นไปตามผงัเมอืงได้เนือ่งจากมแีนวโน้มหรอืความเป็นไป

ได้ถึงพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในพ้ืนที่จะเปลี่ยนแปลงไปเป็นพ้ืนที่

เศรษฐกจิมากกว่าทีผ่งัเมอืงชมุชนได้ก�ำหนดแนวทางการใช้พืน้ทีต่่างๆ ไว้ เช่น พืน้ที่

เพือ่การอนุรักษ์และส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวัฒนธรรม หรอื พืน้ทีโ่ล่งเพ่ือการรกัษา

คณุภาพส่ิงแวดล้อม เป็นต้น เมือ่มาตรการทางผงัเมอืงทีน่่าจะเป็นมาตรการในการ

ควบคุมและป้องกันการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้มีความเป็นระเบียบแบบแผนไม่

สามารถที่จะใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมส่งผลต่อทิศทางในการใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินของคนในพื้นที่ดังเช่นมาตรการทางกฎหมายปฏิรูปที่ดินเป็นอยู่

5.3 กฎหมายท้องถิ่น

มาตรการทางกฎหมายปฏริปูทีดิ่นทีใ่ช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ

ใช้ประโยชน์ในท่ีดินในท่ีไม่สามารถใช้กับพฤติกรรมของคนในพื้นที่ได้นั้นย่อม
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สะท้อนให้เห็นถึงการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการเข้ามามีส่วน

ในการตดัสนิใจ ก�ำหนดทศิทาง นโยบายและการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่พือ่การพฒันา

ท้องถิน่ของตนเอง โดยร่วมหาทางออกหรอืการก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นจากภาคประชาชนโดย

กระบวนการกฎหมายท้องถิน่ ซึง่การแก้ไขปัญหาในพืน้ทีค่วรจะต้องมกีารทบทวน

ถึงมาตรการในการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดินว่าจะมีแนวทางออกเช่นไร

เพือ่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของท้องถิน่ผ่านทางรปูแบบคณะกรรมการ

ซึง่อาจประกอบไปด้วยกรรมการซึง่เป็นตวัแทนทีไ่ด้รบัการเลือกตัง้ หรอืสรรหาจาก

ภาคประชาชนในพื้นที่เพื่อเสนอความต้องการต่อผู ้แทนของตน น�ำเข้าสู ่การ

พิจารณาก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางต่างๆ และกรรมการที่เป็นตัวแทนจากภาค

ส่วนต่างๆ เช่น ส�ำนักงานปฎิรูปที่ดิน มหาวิทยาลัยพะเยา ผังเมืองและโยธาธิการ 

เทศบาลต�ำบล เป็นต้น

 

6. บทสรุป และข้อเสนอแนะ

จากงานศึกษาส่ิงทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึปัญหาทีอ่าจเกดิข้ึนภายหลงัจากมีการ

บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย พฤตกิรรมการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดนิ 

รวมถงึพฤตกิรรมการเปลีย่นแปลงสทิธิการใช้ประโยชน์ทีด่นิ การซือ้ขายท่ีดนิในเขต

ปฏิรูปที่ดิน สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของคนในพื้นที่ที่มีต่อมาตรการทางกฎหมาย

ในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ในทางที่มีลักษณะใช้มาตรการทางกฎหมายเสมือนกับ

ว่ามาตรการทางกฎหมายสร้างความชอบธรรมในการด�ำเนินกจิการต่างๆ ท่ีเป็นการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือในอีกแง่หนึ่งตัวกรอบของกฎหมายปฏิรูปที่ดินเองไม่สามารถ

ใช้กับพฤตกิรรมการใช้ประโยชน์ในทีด่นิของคนในพืน้ทีไ่ด้ทัง้ในเรือ่งของเจตนารมณ์

ของกฎหมายเอง หรือแม้แต่ในเรื่องข้อก�ำหนดหรือเงื่อนไขของกฎหมายในการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน เช่น การห้ามซื้อขายที่ดิน บนกรอบของกฎหมายที่มีอยู่นั้นเกิด
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การหยุดนิ่ง พฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่สอดคล้องกับการใช้กฎหมาย

ปฏิรูปที่ดินในการแก้ไขปัญหาซึ่งส่งผลต่อการมาตรการกฎหมายผังเมืองที่จะมีขึ้น

ในอนาคตท�ำให้ไม่สามารถใช้ได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพได้ อกีท้ังพฤติกรรมท่ีสะท้อน

ถึงกรอบกฎหมายที่หยุดนิ่งยังท�ำให้คุณค่าของกฎหมาย ความศักดิ์สิทธิ์ของ

กฎหมายยิ่งลดน้อยลงไป

ในส่วนนี้ผู้ศึกษาเห็นว่าเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงและสอดคล้อง 

กับสภาพแวดล้อมของคนในพ้ืนที่ ควรมีมาตรการหยิบยกประเด็นการแก้ไข 

ปัญหาโดยกระบวนการทางกฎหมายปฏิรูปท่ีดินมาทบทวนถึงความเหมาะสม 

ในการบังคับใช้กับพื้นท่ีผ่านรูปแบบคณะกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยผู้เกี่ยวข้อง

ทกุภาคส่วนได้เข้ามามส่ีวนในการตดัสนิใจ ก�ำหนดทศิทาง นโยบายและการบริหาร

จัดการพื้นท่ี ซ่ึงประกอบไปด้วยคณะกรรมการที่มีตัวแทนฝ่ายประชาชนอาจจะ 

โดยการเลือกต้ัง เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำชุมชน หรือกรรมการจากชุมชนที่ได้จาก 

การสรรหาเพื่อเป็นกรรมการในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ ฝ่ายหน่วยงานภาครัฐ  

อาทเิช่น คณะกรรมการปฏริปูท่ีดนิเป็นประธานกรรมการ ร่วมกบัส�ำนกังานปฏริปู

ทีด่นิจังหวดั รวมไปถงึนกัวชิาการท่ีมคีวามเช่ียวชาญด้านพืน้ท่ี ด้านการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมร่วมเป็นกรรมการพิจารณา ท้ังน้ีจะเป็นการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น�ำไปสู่

การตัดสินใจ และมีการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อมาตรการในการ

ควบคุมและป้องกันการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการออก

เป็นแนวทางในการแก้ไขมาจดัการกบัปัญหาทีก่�ำลงัเกดิข้ึนในพืน้ท่ี รวมไปถึงปัญหา

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมาย ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะข้อ 2 กรณี คือ 

1) ในกรณีถ้าหากความมุ่งหมายที่ยังคงต้องการให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ในเขต

ปฏริปูทีด่นิ ควรจะมกีารออกกฎหมาย หรอืระเบียบในการบงัคบัใช้กบัพืน้ทีเ่ป็นการ

เฉพาะเพ่ือไม่ให้ประชาชนในพื้นที่อ่ืนๆ เกิดความสับสนเกี่ยวกับการตีความและ
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การบังคับใช้กฎหมาย แม้ว่าโดยเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีน้ันจะเป็น

ไปในการที่สุจริตเป็นไปเพื่อส่งเสริมการพัฒนาและไม่ขัดขวางความเจริญท่ีจะเข้า

มายังพื้นที่ก็ตาม แต่การบังคับใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่เช่น

นี้อาจจะเป็นการบังคับใช้กฎหมายที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้

เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกินได้ท�ำการเกษตรในพื้นท่ีน้ันๆ แม้ว่ากฎหมายปฏิรูป

ท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมยงัคงมเีจตนารมณ์ทีจ่ะกระจายการใช้ประโยชน์ในทีด่นิไม่ให้

ที่ดินเกิดความรกร้างไม่มีการใช้ประโยชน์อยู่ด้วยก็ตาม และ 2) เมื่อพิจารณาจาก

สภาพปัญหาในพืน้ทีก่บัการปรบัใช้กฎหมายปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมในการแก้ไข

ปัญหาในพืน้ที ่แนวทางของกฎหมายในการจดัการการใช้ประโยชน์ทีด่นิมลัีกษณะ

ทีมุ่่งการส่งเสรมิการใช้พืน้ทีม่ากกว่าการควบคุมและป้องกันการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น

ท�ำให้สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินของคนในพื้นที่มีมุมมอง

ต่อกฎหมาย กฎหมายปฏิรูปที่ดินไม่สามารถใช้ได้กับพฤติกรรมของคนในพื้นท่ีได้

ซึ่งอาจจะต้องมีการทบทวนถึงมาตรการทางกฎหมายปฏิรูปท่ีดินว่าเป็นการแก้ไข

ปัญหาถูกท่ีถูกทางหรือไม่ แนวทางในการเพิกถอนสถานะท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

และใช้แนวทางกฎหมายผังเมอืงรวมชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยาอาจจะเป็น

แนวทางแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดมากกว่า
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