




“ที่ใดมีกฎหมาย ที่น่ันมคีวามเปลีย่นแปลง”  
 

 
i 

CMU Journal of Law and Social Sciences 
 

บรรณาธิการ  
ผศ.ดร.นัทมน คงเจริญ 
 

 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

กองบรรณาธิการ 
ศ.ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์    
รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง 
รศ.ดิเรก ควรสมาคม 
ผศ.ดร.มณทิชา ภักดีคง 
ผศ.ดร.ธีทัต ชวิศจินดา 
ศ.ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ ์
รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
ผศ.ดร.อุษณีย์ เอมศิรานันท์ 
รศ.บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร 
 

 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ฝ่ายจัดการ 
นายทินกฤต นุตวงษ ์
นางสาววราลกัษณ์ นาคเสน 
ออกแบบปก โดย นางสาวดรุเณศ เฌอหมื่อ 
 

 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

วัตถุประสงค ์  
1. เพื่อให้เป็นวารสารวิชาการโดยเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัย นักนิติศาสตร์ และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและ
ภายนอกคณะนิติศาสตร์และมหาวิทยาลัย มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการ  
2. เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการในสาขานิติศาสตร์ที่สัมพันธ์กับความรู้
ทางสังคมศาสตร์ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ด้วยการจัดตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป 
ขอบเขต 
CMU Journal of Law and Social Sciences รับพิจารณาบทความวิชาการ และบทปริทัศน์ ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาทางวิชาการของ CMU Journal of Law and Social Sciences จะครอบคลุม
เนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา เช่น กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน กฎหมายอาญา กฎหมายระหว่างประเทศ 
เป็นต้น ซึ่งสัมพันธ์กับความรู้ทางด้านสังคมศาสตร์ในสาขาต่างๆ 
ก าหนดออกตีพิมพ์เผยแพร่  
CMU Journal of Law and Social Sciences เป็นวารสารวิชาการซึ่งตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจัย
จากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ์รายปี ปีละ 2 ฉบับ  ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – มิถุนายน 
ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 15 No. 1 
 

 
ii 

เจ้าของ  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ส านักงานกองบรรณาธิการ 
กองบรรณาธิการ CMU Journal of Law and Social Sciences  
239 ถนนห้วยแก้ว ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200  
โทรศัพท์ 053-942921 โทรสาร 053-942914 E-mail: cmujlss@gmail.com  
Website: https://www.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS   
การพิจารณาบทความ 
กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองบทความและจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ส่งบทความทราบภายใน  
1 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความ ทั้งนี้กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่งบทความในทุกขั้นตอน
กองบรรณาธิการจะด าเนินการจัดรูปแบบของบทความให้เป็นระบบเดียวกันทุกบทความก่อนน าเสนอให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) พิจารณา จากนั้นจึงส่งบทความที่ได้รับการพิจารณาในเบื้องต้นให้กับผู้ทรงคุณวุฒิ 
(peer review) อย่างน้อยจ านวน 2 ท่าน เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ โดยใช้
เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 3 เดือน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด จากนั้นจึงส่งผล
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้ส่งบทความ หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุงให้ผู้ส่งบทความแก้ ไขและน าส่งกอง
บรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา กองบรรณาธิการน าบทความที่ผ่านการ
พิจารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสู่กระบวนการเรียบเรียงพิมพ์และการตีพิมพ์ โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1- 2 
เดือน ผู้ส่งบทความจะได้รับ “CMU Journal of Law and Social Sciences” จ านวน 2 เล่ม เป็นการตอบแทน
ภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่ CMU Journal of Law and Social Sciences ได้รับการเผยแพร่  
ดัชนีการอ้างอิง 
CMU Journal of Law and Social Sciences ปรากฏในฐานข้อมูลศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal 
Citation Index - TCI) อยู่กลุ่มที่ 2 
ข้อมูลเพิ่มเติม  
- บทความทุกเรื่องได้รับการตรวจทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จ านวนอย่าง
น้อยจ านวน 2 ท่าน ต่อ 1 บทความ โดยเก็บข้อมูลทั้งหมดเป็นความลับและไม่เปิดเผย ชื่อ -นามสกุล รวมถึง
หน่วยงานที่สังกัดทั้งของผู้เขียนและผู้ประเมินบทความ 
- ความคิดเห็นใดๆ ที่ลงตีพิมพ์ใน CMU Journal of Law and Social Sciences เป็นของผู้เขียน (ความคิดเห็น
ใดๆ ของผู้เขียน กองบรรณาธิการวารสาร ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย) 
- กองบรรณาธิการ CMU Journal of Law and Social Sciences ไม่สงวนสิทธิ ์ในการคัดลอกแต่ให้อ ้างอิง
แหล่งที่มาด้วย 
 

ISSN: 2672-9245 (Online)   



“ที่ใดมีกฎหมาย ที่น่ันมคีวามเปลีย่นแปลง”  
 

 
iii 

CMU Journal of Law and Social Sciences 

ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2565 

สารบัญ 

สถาบันอยุติธรรมที่ด ารงอยู่ในสังคมไทยกับการบดบังสถาบันทางกฎหมายของรัฐไทย
 ...................................................................................... ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ 

1 

ความซ ้าซ้อนในกระบวนการกลั่นกรองคดีซึ่งประชาชนยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาล
 รัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 68/2562
 ................................................................................................ ฉัตรชัย เอมราช 

32 

เป็นประจ าเดือนแตไ่มม่ีผ้าอนามัย และเข้าไม่ถึงบริการสาธารณสุข: ปัญหาที่แก้ได้ด้วย
 ภาษีและสวัสดิการสังคม
 .................................................................................................... ปวินท์ ภู่ทอง 

52 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะทะเล พ้ืนท่ีหาดเจ้าหลาวและแหลมเสด็จ 
 ต าบลคลองขุด อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุร ี                          
 ........………............ ทรงพร ประมาณ, ฐิติรตัน์ อิทธิมีชัย, ชญานาภา ลมัยวงษ์ 

85 

บทปริทัศน์หนังสือ “วิถีแห่งเรอัล มาดรดิ: ค่านิยมสรา้งทีมกีฬาที่ประสบความส าเร็จ
 ที่สุดในโลกใบนีไ้ด้อย่างไร”     
 …………………………….............................................................. ปีดเิทพ อยู่ยืนยง 

107 

 

  



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 15 No. 1 
 

 
iv 

CMU Journal of Law and Social Sciences 

Volume 15 Number 1 January-June 2022 

Contents 

The Injustice Institutions in Thai Society and Its Overshadows on Legal 
 Institution of Thai State.                                  
 ...................................................................... Tossapon Tassanakunlapan 

1 

Redundancy in the Consideration of the Case Filed Direct to the 
 Constitutional Court: A Case Study of the Constitutional Court 
 Order No. 68/2562              
 ........................................................................................... Chatchai Emraja 

32 

Tackling Period Poverty with Tax Cuts and Social Welfares 
 .............................................................................................. Pawin Puthong 

52 

Legal Measure on Marine Debris in Chao Lao and Laem Sadet Beach, 
 Khlong Khut, Thamai, Chanthaburi.                             
 …… Songporn Pramarn, Thitirat Itimeechai, Chayanapa Lamaiwong 

85 

Book Review “The Real Madrid Way: How Values Created the Most 
 Successful Sports Team on the Planet”   
 ..…………………………………………………………………… Pedithep Youyuenyong 

107 

  

 
  



“ที่ใดมีกฎหมาย ที่น่ันมคีวามเปลีย่นแปลง”  
 

 
v 

บทบรรณาธิการ 
 

สุภาษิตทางกฎหมายซึ่งเป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวางก็คือ “ที่ใดมีสังคม ที่นั่นมี
กฎหมาย” (ในภาษาละติน Ubi societas, ibi jus) อันมีความหมายว่ากฎหมายเป็นสิ่งที่
ควบคู่กับสังคม หากปราศจากกฎหมายแล้วก็ยากที่สังคมจะด ารงอยู่อย่างสงบสุข แน่นอนว่า
กฎหมายในที่นี้หมายครอบคลุมไปถึงกฎเกณฑ์ที่ไม่ว่าจะปรากฏอยู่ในรูปของจารีตประเพณี 
วิถีปฏิบัติ หรือกฎหมายในรัฐสมัยใหม่ อย่างไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่ควรตระหนักควบคู่กันไปก็คือ 
แม้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ จะเป็นบรรทัดฐานในการก ากับวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนหรือสังคมนั้น 
เพื่อให้สามารถรู้ได้ว่าการกระท าชนิดใดเป็นสิ่งที่ควรกระท า และการกระท าชนิดใดเป็นสิ่งที่
ไม่ควรจะกระท า แต่กฎเกณฑ์ก็มิใช่สิ่งที่หยุดนิ่งตายตัวไปอย่างยาวนาน กฎเกณฑ์สามารถที่
จะเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน เฉพาะอย่างยิ่งในห้วงเวลาที่สังคมต้องเผชิญกับความเคลื่อนไหวที่
ส่งผลกระทบต่อกฎเกณฑ์แบบที่ด ารงอยู่  

ความสามารถในระบบความรู้ทางนิติศาสตร์ที่ได้รับการเน้นย ้าอยู่เสมอมักจะเป็น
การพิจารณาถึงกฎเกณฑ์ที ่ด ารงอยู่ แต่กระนั้นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ประการหนึ่งก็คือ 
ความสามารถในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่ได้บังเกิดขึ้นและจะสง่ผลกระทบอย่างมาก
ต่อกฎเกณฑ์ ดังจะพบว่าในปัจจุบันกฎเกณฑ์ที่เคยถูกยึดถืออย่างมั่นคงได้ถูกตั้งค าถามอยา่ง
กว้างขวาง การท าความเข้าใจว่า “ที่ใดมีกฎหมาย ที่นั่นมีความเปลี่ยนแปลง” ก็อาจเป็นส่วน
หนึ่งที่ท าให้ระบบความรู้ทางนิติศาสตร์สามารถเท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วได้ 
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Abstract 

The development of a legal state that uses the law as a means of ensuring 

human rights and promoting civil engagement in public agenda of the active citizens 

in the form of “Formal Legal State”, which is different from the "Informal" power 

relations whereby the state might restrain the exercise of its powers under the legal 

framework to guarantee legal rights according to the equality principle. This research 

article analyzes the role of the Thai government for not enforcing the law to 

guarantee the rights of people upon the roles of the informal institution 

overshadowing the society. Accordingly, paper pins out the power relations between 

the capitalist, officer, mafia and politician which deter the equal of legal enforcement 

and fair remedy when human rights defender deploys their freedom of expression, 

association and assembly which could lead to undermine people's trust in the formal 

legal institution of Thai State. 

Keywords: Informal Institution, Human Rights, Legal Enforcement, Human 

Rights Defender 
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Human Rights, (Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2004): 2. 
 “ ”  Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and 

Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental 

Freedoms  . .1998. 
5 Ibid. 
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Abstract 

Although the grounds leading to the submission of the constitutional 

complaint are an administrative act but if there is no lawsuit filed to the administrative 

court, therefor, there is no way the court may see nor the counterparty may oppose 

along with the reason that the provisions of the law that will apply to the case are 

inconsistent with the constitution according to the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, section 212. Whilst the ombudsman's decision that there is no 

discrimination on the basis of gender which cause an issue on the constitutionality 

that the matter with the opinion shall be proposed to the constitutional court under 

section 231 (1) of the constitution. The complainants, therefor, have no any other 

way to remedy their constitutional rights. The decision of the constitutional court to 

dismiss the constitutional complaint by referring to the provisions of the Procedure 

of the Constitutional Court Act B.E. 2561, section 47 (2), was not quite accurate. 

However, if the constitutional court considered that the complaint lack of important 

that shall be given a decision. The constitutional court shall refer the provisions of 

the Procedure of the Constitutional Court Act B.E. 2561, section 46 paragraph three, 

in conjunction with section 48 paragraph four, as a reason for refusing to decide the 
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case. Furthermore, if rules or guidelines regarding the subject matter that shall be 

given a decision by the constitutional court were established, it would greatly reduce 

the workload of the constitutional court as well as being consistent with the principle 

of legal certainty. 

Keywords: Constitutional Court, Constitutional Complaint, The Constitution 

of Thailand B.E. 2560 
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Abstract 

Lack of menstrual hygiene products and poor access to health care services 

and medicines for appropriately managing menstrual health among menstruators in 

the general, inmate, and helpless populations are a widespread national issue. These 

unmet needs have important consequences for the lives of menstruators. The 

problems pose health risks and impassible barriers to education and working life and 

exacerbate the period stigma, which triggers human rights concerns and requires the 

government to unravel the issues. To this end, laws regarding tax particularly value-
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added tax and personal income tax, and welfare benefits are widely utilized; 

however, taking a closer look at the relevant Thai law, we may conclude that reforms 

and developments are required to support better access to the menstrual health 

management products and services. Many countries are making good progress in 

tackling the issues and may offer practical guidance on reforms and developments 

of Thai laws. Among those countries, this paper will examine laws in the United 

Kingdom and the United States of America about value-added tax relief benefits on 

products and services for managing menstrual health, proposed refundable tax 

credits to provide financial support for expenses of the products and services, and 

menstrual hygiene product allocation in prisons and shelters. Results from the study 

conclude that the following measures should be undertaken: further alleviation and 

elimination of value-added tax imposed upon products and services relating to 

menstrual health, in particular, applying a zero rate of value-added tax on the supply 

and importation of women’s sanitary products; provision of cash benefit through tax 

credits to help menstruators purchase the products; improvements of the three Thai 

healthcare programs, including increasing access to proper healthcare, expanding the 

available services, and improving the efficiency and effectiveness; and amendment 

of correctional laws and helpless protection laws, including ensuring access to 

appropriate health-care services and sufficient supply of quality products for 

menstrual health management.  

Keywords: Tampon Tax, Menstruation, Inmate, Helpless 
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Abstract 

This study demonstrated that marine litter of Chao Lao and Laem Sadet 

Beach of Chanthaburi Province by documentary research. Chao Lao Beach and Laem 

Sadej, which is an important tourist attraction of Chanthaburi Province. But when 

there are tourists and more beachside trade There is a problem of litter littering the 

beach and in the sea such as plastic water bottles, glass bottles, foam, etc. Next is 

fishery waste such as rope nets, etc. Other litter that can be found in the sea such as 

plastic bags, water caps and cigarettes. Therefore, there are no appropriate and 

serious measures about marine litter. And as a result, the problem of marine debris 

remains because there is no sustainable solution to the problem. The problem of 

overflowing waste in Thailand is therefore just one of the many problems that reflect 

that. Thailand still lacks proper and efficient waste management. This is in contrast 

to the increase in population and economic growth. Therefore, the fact that Thailand 

still has a large amount of garbage overflowing the city and is difficult to get rid of. 

caused by a lack of public consciousness when people still care about convenience 

therefore creating a lot of waste without knowing Especially the use of plastic bags 

that are difficult to decompose and are a major cause of environmental problems. 

and lack of incentives for waste management. Therefore the Thai people do not see 
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enough benefits that affect their lives. There is also no specific law concerning marine 

debris. By having laws and penalties on the problem of marine debris in particular By 

characterizing the type of marine debris, the dumping into the sea directly Even 

entrepreneurs or hawker stalls until reaching the tourists who dump these debris 

directly into the sea. They Must be punished according to the law Important 

measures must then be implemented in provinces with high levels of marine debris. 

Keywords: Debris, Law, Measure 
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12 

  . . 1982 
  

  
      

  
 19213   192 “

” 
 

 19314 

 
 11United Nations Convention on the Law of the Sea 1982, Article 1 Use of terms and scope: 

  (4) "pollution of the marine environment" means the introduction by man, directly or indirectly, 

of substances or energy into the marine environment, including estuaries, which results or is likely to result 

in such deleterious effects as harm to living resources and marine life, hazards to human health, hindrance 

to marine activities, including fishing and other legitimate uses of the sea, impairment of quality for use of 

sea water and reduction of amenities; 
 12  , 

 . .1982, SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL Vol. 6 No.2 July - December 2020  73. 

 13United Nations Convention on the Law of the Sea 1982, Article 192 General obligation: 

 States have the obligation to protect and preserve the marine environment.   
14United Nations Convention on the Law of the Sea 1982, Article 193 Sovereign right of States to exploit 
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policies and in accordance with their duty to protect and preserve the marine environment.   
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