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 CMU Journal of Law and Social Sciences ฉบ ับน ี ้ ใช ้ ช ื ่ อประจ  าฉบ ับว่ า              
“ห้วงยามแห่งความพลิกผัน” 

 อันสืบเนื่องมาจากการตระหนักต่อความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน
และลึกซึ้ง ความเปลี่ยนแปลงนี้ในด้านหนึ่งอาจมองเห็นได้ในประเด็นทางการเมืองซึ่งได้แสดง
ให้เห็นประจักษ์ต่อสายตาในห้วงเวลาปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม มิติแห่งความเปลี่ยนแปลง          
ในแง่มุมทางกฎหมายก็ยังปรากฏให้เห็นในด้านอื่น ๆ ทั้งในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
กระบวนการยุติธรรม หรือแม้กระทั่งกับอุตสาหกรรมด้านกีฬา แน่นอนว่าความเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นอาจมิใช่พัฒนาการที่เดินไปข้างหน้าอย่างเป็นเส้นตรง แต่อาจการวกกลับหรือ
ออกไปจากความคาดหมาย อันท าให้กลายเป็นห้วงยามแห่ง “ความพลิกผัน” 

 ในท่ามกลางความผันแปรอันไม่แน่นอนนี ้ ความพยายามท าความเข้าใจและ           
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บรรณาธิการ 

 



“ห้วงยามแห่งความพลิกผัน” 
 

 
1 

 
ราชการในพระองค์ตามพระราชอัธยาศัยในสมัยรัชกาลที่ 101  

Royal office at the King’s pleasure in the reign of King Rama X 
 

อนุชา อชิรเสนา 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2 ถนนพระจันทร์ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

 
Anucha Achirasena 

Faculty of Law, Thammasat University 2 Phra Chan Road, Phra Nakorn District, Bangkok,                  
Thailand, 10200 

 

E-mail: achirasena_anucha@hotmail.com  
Received: March 10, 2023; Revised: May 21, 2023; Accepted: May 28, 2023 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ ่งศึกษาถึงพระราชอ านาจในการจัดระเบียบราชการและการบริหารงาน
บุคคลของราชการในพระองค์ภายหลังการขึ ้นครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว จากการศึกษาพบว่าพระราชอ านาจดังกล่าวตั้งอยู่บนฐานของกฎหมายสามล าดับชั้น 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 และพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคล
ของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 พระราชอ านาจเช่นว่านี้มีลักษณะส าคัญสามประการ คือ 
พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจได้ตามพระราชอัธยาศัย ส่วนราชการในพระองค์ขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์ และการแต่งตั้งตลอดจนการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งกระท าใน
รูปของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนอง ทั้งนี้ ปัญหาส าคัญสามประการที่บทความนี้จะ
วิเคราะห์ด้วย คือ การตรวจสอบการใช้พระราชอ านาจ สถานะทางกฎหมายของส่วนราชการและ

 
 1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎีนิพนธ์ในหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ข้าราชการในพระองค์ ตลอดจนความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนาม
รับสนอง 

ค าส าคัญ: ส่วนราชการในพระองค์, ข้าราชการในพระองค์, พระราชอ านาจ, พระบรม
ราชโองการ  

 

Abstract 

This article studies royal power in royal office organization and personnel 
administration after the accession of King Rama 10. The legal basis for analysis is 
drawn from powers accorded by the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2560 (2017), the Royal Service Administration Act, B.E. 2560 (2017) and the Royal 
Decree for organization and personnel administration of the Royal Office, B.E. 2560 
(2017). The three main characteristics of these powers are that the King exercises such 
power at his pleasure, the royal office is under direct supervision of the King, and 
appointment and removal of royal officials is executed by Royal Command without 
countersignature. Finally, three legal issues analyzed here include examination of the 
exercise of this power, the legal status of the Royal Office and officials, and 
constitutionality of the royal command without countersignature. 

Keywords: Royal office, Royal officials, Royal prerogative, Royal commands 
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1. บทน า 

 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลท่ี 
10 สืบต่อจากพระราชบิดาของพระองค์ซ่ึงเสด็จสวรรคตเม่ือวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 25592 หลังการ
ผลัดแผ่นดินได้เกิดความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์หลายประการ3 
หนึ่งในนั้นได้แก่พระราชอ านาจเกี่ยวกับราชการในพระองค์ซ่ึงมีความแตกต่างจากรัชสมัยที่เพิ่งผ่าน
พ้นไป โดยปรากฏความเคลื่อนไหวส าคัญในทางกฎหมายเริ่มจากในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ได้
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 15 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มีสองวรรค วรรคแรกบัญญัติว่า “การแต่งตั ้งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจาก
ต าแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย” ซึ่งเป็นการบัญญัติในลักษณะที่ใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้า   ส่วนวรรคสองเป็นบทบัญญัติที่เพิ่มเข้ามาใหม่ มีเนื้อความว่า “การ
จัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา”4 

 วันที่ 1 พฤษภาคมปีเดียวกัน ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ในพระองค์ พ.ศ. 2560 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวระบุเหตุผลในการประกาศใช้ 
ว่าโดยที่ส านักราชเลขาธิการ ส านักพระราชวัง และกรมราชองครักษ์และหน่วยบัญชาการถวาย
ความปลอดภัยรักษาพระองค์ กระทรวงกลาโหม เป็นส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับราชการ
ในพระองค์และพระราชกรณียกิจขององค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ ซึ่งต้องถวาย
งานตามโบราณราชประเพณีและพระราชอัธยาศัย การปฏิบัติราชการจึงแตกต่างจากส่วนราชการ
ของฝ่ายบริหารทั่วไป จึงสมควรก าหนดฐานะของส่วนราชการดังกล่าวขึ้นใหม่ ให้เป็นส่วนราชการ
ในพระองค์โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ มีการจัดระเบียบราชการและการบริหาร
งานบุคคลเป็นการเฉพาะให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย เพื่อให้การบริหารราชการในพระองค์

 
 2 ประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เรื่อง อัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 102 ก (1 ธันวาคม 2559): 1. 
 3 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, น่ีคือปณิธานที่หาญมุ่ง: ข้อถกเถียงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในองค์กรจัดท า
รัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2550, (นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน, 2561), 305-311. 
 4 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562), 20-21. 
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เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจของราชการในพระองค์ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ5 

 ต่อมา วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบ
ราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 หมายเหตุท้ายพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกล่าวระบุเหตุผลในการประกาศใช้ว่า โดยที่มาตรา 15 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการในพระองค์ บัญญัติให้การจัดระเบียบราชการและการ
บริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกา ประกอบกับมาตรา 12 และมาตรา 183 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
เกี่ยวกับองคมนตรีไว้  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้6 

 บทความนี้ต้องการศึกษาถึงกระบวนการสร้างฐานทางกฎหมายเพื่อรองรับพระราช
อ านาจเกี่ยวกับราชการในพระองค์ในสมัยรัชกาลที่ 10 ลักษณะส าคัญของพระราชอ านาจดังกล่าว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีความแตกต่างจากรัชกาลก่อนหน้า รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
ของการใชพ้ระราชอ านาจเช่นว่านั้น 

 

2. ฐานทางกฎหมายของราชการในพระองค ์

พระราชอ านาจในการจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการใน
พระองค์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ตั้งอยู่บนฐานของกฎหมายสาม
ล าดับชั้น ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 และพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการ
บริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 

  

 
 5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 48 ก (1 
พฤษภาคม 2560): 5. 
 6 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 51 ก (10 พฤษภาคม 2560): 8. 
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2.1 การยกร่างมาตรา 15 โดยคณะกรรมการร่างร ัฐธรรมนูญและข้อสังเกต
พระราชทาน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติถึงพระราชอ านาจในการ
จัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์เอาไว้ในมาตรา 15 โดยมาตรา
นี้มีสองวรรค วรรคแรกบัญญัติว่า “การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่ง 
ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย” บทบัญญัตินี้ปรากฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 24927 จากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับที่มุ่งหมายให้ใช้บังคับเป็นการถาวรซ่ึงเกิดขึ้นภายหลัง
ก็รับเอาบทบัญญัติดังกล่าวมาบัญญัติไว้เรื่อยมา8  

จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการเพิ่มบทบัญญัติ
ในวรรคสองว่า “การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ ให้
เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยตามที ่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา” มีชัย ฤชุพันธุ ์ ประธาน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ว่า  

“ตรงนี้ขอเติมนิดหนึ่งเพราะว่ามันมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่ค่อนข้างจะมาก คือใน
เวลาที่เราบอกว่า ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย และไม่ได้เขียนอะไรไว้มันก็ไป
อยู่ภายใต้กฎหมายของ ก.พ. กับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งพอถึงเวลาเข้า
มันก็ไม่สามารถเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย คือต้องไปท ากระบวนการตาม
กฎหมายนั้น ๆ  แล้วถึงจะน าความกราบบังคมทูลซึ่งมันท าให้ประดักประเดิดมาก 
แล้วก็เกิดเป็นปัญหาว่าแล้วตกลงที่ว่าให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยเป็นอย่างไร 
ถ้าจะให้คนออกก็ต้องไปตั้งกรรมการสอบสวน รัฐมนตรีต้องไปเป็นประธาน 
อ.ก.พ. อะไรวุ ่นวายมาก ผมเคยไปนั่งเป็นประธาน อ.ก.พ. ทีแล้วก็ไม่รู ้จะท า
อย่างไร ก็ต้องถามท่านว่าตกลงท่านจะเอาอย่างไร ซึ ่งมันพิเรนทร์ ๆ อยู่ ก็

 
 7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 18 
 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 16 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 20 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 17 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 17 
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อยากจะเขียนเสียให้มันชัดเสียเลยว่า ให้เขาไปท ากระบวนการอีกต่างหากเลยแล้ว
กัน”9 

ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าการเพิ่มเติมบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา 15 เป็น
ความคิดริเริ่มของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเองหรือได้รับการประสานจากราชส านัก แต่เรื่องนี้
อาจจะพออนุมานได้จากบันทึกของมีชัย ฤชุพันธุ ์ เก ี ่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญในหมวด
พระมหากษัตริย์ท่ีว่า  

“... ในเวลาที่ผ่านมา เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญผู้ร่างจะหลีกเลี่ยงการแก้ไขเพิ่มเติม
ความในหมวด 2 “พระมหากษัตริย์” อย่างที่สุด นาน ๆ จึงจะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่การแก้ไขเพิ่มเติมหากจะพึงมีไม่ว่าจะเล็กน้อยเพียงใด จะมิใช่
เกิดจากความคิดขึ ้นเองของผู ้ร่าง หากแต่เกิดจากการบอกเล่าของท่านราช
เลขาธิการหรือองคมนตรี และเมื่อแก้ไขอย่างไรก็จะต้องส่งกลับไปให้ท่านราช
เลขาธิการหรือองคมนตรีได้ตรวจทานดูก่อนว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่”10 

อนึ่ง ในชั้นการยกร่างของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนั้น เดิมทีมาตรา 15 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติท านองเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าว่า “การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์
และสมุหราชองครักษ์พ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย” แต่หลังจากที่มีการน าร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย รัชกาลที่ 10 ทรงมีข้อสังเกตให้ตัดค าว่า “สมุหราชองค
รักษ์” ออกจากมาตรา 15 วรรคหนึ่ง11 ทั้งนี้ เหตุผลที่ทรงมีข้อสังเกตให้ตัดถ้อยค าเช่นว่านั้นน่าจะ
เป็นเพราะในเวลาต่อไปข้างหน้า สมุหราชองครักษ์จะมีสถานะเป็นข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหาร
ซ่ึงเป็นข้าราชการในพระองค์ประเภทหนึ่งอยู่แล้วนั่นเอง12 

 
 9 รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ครั้งที่ 60, 11 มกราคม 2559: จินตนา 2/10-2/11. 
 10 มีชัย ฤชุพันธุ์, “บันทึกไว้กันลืม,” ใน ความในใจของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 2560, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561), 38-39. 
 11 โปรดเปรียบเทียบเน้ือความในมาตรา 15 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กับมาตรา 15 วรรคหน่ึง ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติเม่ือวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ดู ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, สืบค้นเม่ือวันที่ 14 มกราคม 2566 
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=429&filename=index. 
 12 อย่างไรก็ดี เหตุผลที่แท้จริงในเรื่องน้ีเป็นเช่นไรไม่อาจทราบได้ เน่ืองจากผู้เขียนไม่สามารถเข้าถึงเอกสารในเรื่อง
ดังกล่าว โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็นว่า บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ร่าง
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ถึงตรงนี้จะเห็นว่า มาตรา 15 ถูกยกร่างขึ้นในสองช่วงเวลา ช่วงแรกคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งขึ้น13 เป็นผู้ยกร่างทั้งสองวรรคของมาตรานี้และ
ขณะนั้นยังอยู่ในสมัยรัชกาลที่ 9 ช่วงที่สองเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อสังเกตพระราชทานของ
รัชกาลที่ 10 หลังจากร่างรัฐธรรมนูญผ่านการออกเสียงประชามติแล้วและมีการน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึง วิษณุ เครืองาม บันทึกไว้ว่า 

“เมื ่อขึ ้นรัชกาลใหม่ ร่างรัฐธรรมนูญยังอยู ่ที ่ส านักราชเลขาธิการ จากการ
ประสานกันผ่านทางส านักราชเลขาธิการท าให้ทราบว่ามีบทบัญญัติบางมาตราที่
ไม่เกี่ยวกับราชการแผ่นดินโดยตรง หากแต่เป็นเรื่องราชการในพระองค์ซึ่งควร
ปรับแก้เสียก่อนให้เข้ากับกาลสมัยในรัชกาลใหม่ ... เมื่อขึ้นรัชกาลใหม่ก็นับว่าเป็น
เหตุใหม่ที่ไม่ได้คาดคิดจึงควรปรับแก้เสียในช่วงนี้ให้เข้ากับราชประเพณีใหม่ดีกว่า
จะไปใช้วิธีแก้ไขรัฐธรรมนูญในอนาคต”14 

 อนึ่ง บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นว่า การที่ร่างรัฐธรรมนูญผ่านการออกเสียงประชามติแล้ว 
พระมหากษัตริย์พระราชทานข้อสังเกตให้แก้ไขเพิ ่มเติมข้อความในร่างรัฐธรรมนูญได้ และ
นายกรัฐมนตรีได้น ากลับมาแก้ไขให้เป็นไปตามข้อสังเกตพระราชทานนั้น สะท้อนให้เห็นว่ากรณี
ของประเทศไทย อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvior constituant) เป็นของพระมหากษัตริย์กับ
ประชาชน15 ทั้งนี้ ควรบันทึกไว้ด้วยว่า หลังจากที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตาม
ข้อสังเกตพระราชทานแล้ว ไม่ได้มีการน ากลับไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติอีกครั้ง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชามติและตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามพระราชปรารภและข้อสังเกตตามที่ส านักราชเลขาธิการแจ้งมาน้ัน เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ 
เน่ืองจากการเปิดเผยอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดู ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ที่ สค 39/2566 เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับเอกสารการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบค้นเม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2566 www.oic.go.th/ 
FILEWEB/CABIWEBSITE/DRAWER01/ GENERAL/DATA0041/00041323.PDF. 
 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 39/1 และ ดู ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 239 ง (5 ตุลาคม 2558): 
1-2. 
 14 วิษณุ เครืองาม, ลงเรือแป๊ะ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2562), 218-219. 
 15 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2563, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 
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 2.2 การตราพระราชบัญญัติถวายพระราชอ านาจโดยสภาของคณะรัฐประหาร 

 นอกจากมาตรา 15 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว ฐาน
ทางกฎหมายที่ส าคัญประการต่อมาก็คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 
2560 ซึ่งเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ อันประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินสองร้อยห้าสิบคนที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
จากผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่ต ่ากว่าสี่สิบปี ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน า16 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยสภาของคณะรัฐประหาร ไม่ใช่สภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีปัญหาในแง่ความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความชอบธรรมในแง่เนื้อหาซ่ึงเรียกร้องว่า กฎหมายที่จะสามารถ
ก่อตั้งความชอบธรรมให้แก่ผู้ใช้อ านาจรัฐได้ต้องมีที่มาจากผู้แทนปวงชนเท่านั้น17 

 มีข้อสังเกตด้วยว่า กระบวนการจัดท ากฎหมายฉบับดังกล่าวด าเนินไปด้วยความรวดเร็ว
และเป็นความลับ โดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอ
ร่างกฎหมายดังกล่าวไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเรื่องด่วนเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2560 
และวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ขอให้พิจารณาเป็นการประชุมลับ ทั้งนี้ ที่
ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ จากนั้นได้มีมติให้พิจารณาวาระที่สองโดยกรรมาธิการ
เต็มสภา ไล่เรียงไปตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง และลงมติ
ในวาระที่สามสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย ซึ่งเป็นการพิจารณาสามวาระเสร็จสิ้นภายในวัน
เดียว18 

  

  

 
ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2563), 121-122. 
 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 วรรคหน่ึง 
 17 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: อ่านกฎหมาย, 2564), 
344. 
 18 บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 26/2560 วันที่ 20 เมษายน 2560 หน้า 2, สืบค้นเม่ือวันที่ 28 
พฤศจิกายน 2565, https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext34/34277_0001.PDF?v=221128085601. 
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2.3 คณะรัฐมนตรีกับการตราพระราชกฤษฎีกาให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ 

 โดยทั่วไปพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
ประกอบกับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตราขึ้นใช้บังคับโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นรายละเอียดที่จ าเป็นแก่การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัตินั้น19 กล่าวให้เห็นภาพกค็ือโดยปกติแล้วคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ริเริ่มจัดท าร่างพระ
ราชกฤษฎีกา จากนั้นจึงน าร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธย โดยในการตราพระราชกฤษฎีกานั้น พระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจเฉพาะในทาง
แบบพิธี ส่วนการก าหนดเนื้อหาในพระราชกฤษฎีกาย่อมเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี 

ทว่ากรณีพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการใน
พระองค์ พ.ศ. 2560 จะมีลักษณะพิเศษและแตกต่างจากการตราพระราชกฤษฎีกาในกรณีปกติ 
เนื่องจากมาตรา 15 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ
ว่า “การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระ
ราชอัธยาศัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา” ซ่ึงเรื่องนี้มีค าอภิปรายของมีชัย ฤชุพันธุ์ บันทึก
ไว้ว่า พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกฤษฎีกานี้โดยล าพังพระองค์ไม่ได้ และพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวยังต้องมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการอยู่ อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีจะไม่ไดเ้ป็นผู้
ริเริ่มในการตรา แต่ให้ส านักพระราชวังเป็นผู้เสนอร่างต่อคณะรัฐมนตรี20 การก าหนดเนื้อหาในพระ
ราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้จึงเป็นพระราชอ านาจ ขณะที่คณะรัฐมนตรีนั้นมีหน้าที่หรือถูกผูกพันให้ตอ้ง
ตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ซ่ึงกระบวนการที่กล่าวมาจะกลับด้าน
กันเม่ือเทียบกับการตราพระราชกฤษฎีกาในกรณีปกต2ิ1 

 
 19 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, 206. 
 20 รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ครั้งที่ 60, 11 มกราคม 2559: หทัยกาญจน์ 3/1. 
 21 อน่ึง ใน พ.ศ. 2565 ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของ
ราชการในพระองค์ ฉบับที่ 2 โดยหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวระบุชัดเจนว่า “เพื่อให้การแก้ไข เปลี่ยนแปลง 
และเพิ่มเติมส่วนราชการของส านักพระราชวัง และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ตามพระราชกฤษฎีกาจัด
ระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 ให้มีความถูกต้องและเป็นไปตามโครงสร้างที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทาน” อันเป็นการยืนยันว่า คณะรัฐมนตรีต้องก าหนดเน้ือหาในพระราชกฤษฎีกาน้ี
ให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ด ูพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2565, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนที่ 8 ก (26 มกราคม 2565): 3. 
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3. ลักษณะส าคัญของราชการในพระองค์ 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เป็นฐานทางกฎหมายของราชการในพระองค์ ประกอบกับการ
ใช้อ านาจที่เกิดขึ้นในทางความเป็นจริงแล้ว กล่าวได้ว่าราชการในพระองค์ในสมัยรัชกาลที่ 10 มี
ลักษณะส าคัญสามประการ คือ การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการใน
พระองค์เป ็นพระราชอ านาจตามพระราชอัธยาศ ัย ส ่วนราชการในพระองค์ข ึ ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์ และการแต่งตั้งตลอดจนการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งกระท าใน
รูปของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนอง 

 3.1 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคล “ตามพระราชอัธยาศัย” 

 ล ักษณะส  าค ัญประการแรกของราชการในพระองค ์ในสม ัยร ัชกาลที ่  10 คือ 
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลตามพระราช
อัธยาศัยซึ่งจะมีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา22 ส าหรับลักษณะของพระราชอ านาจตามพระ
ราชอัธยาศัยนั ้น ในทางต าราอธิบายว่าเป็นพระราชอ านาจที ่จะทรงเลือก ทรงแต่งตั ้ง ทรง
ด าเนินการ ทรงมีพระราชบัญชา หรือทรงสมมติโดยไม่จ าต้องมีผู้ใดเสนอหรือกราบบังคมทูล เป็น
พระราชอ านาจส่วนพระองค์ในกิจการของพระองค์ตามที่ทรงมีพระราชด าริหรือจะทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ โดยแท2้3 

 3.2 ส่วนราชการในพระองค์กับการขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ 

 ในสมัยรัชกาลที่ 9 หน่วยงานที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของพระมหากษัตริย์ประกอบด้วย
ส านักราชเลขาธิการ ส านักพระราชวัง กรมราชองครักษ์ หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย
รักษาพระองค์ และส านักงานนายต ารวจราชส านักประจ า โดยส านักราชเลขาธิการและส านัก
พระราชวังเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง แตมี่ฐานะเป็นกรม และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี24 

 
 22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 15 วรรคสอง และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคสอง 
 23 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2530), 377-378. 
 24 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 46 วรรคหน่ึง (1) และ (2) และมาตรา 46 
วรรคสอง 
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ส่วนกรมราชองครักษ์และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์นั้นสังกัดอยู ่กับ
กระทรวงกลาโหมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ขณะที่ส านักงาน
นายต ารวจราชส านักประจ าสังกัดอยู่กับส านักงานต ารวจแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจ

แห่งชาต2ิ5 

ต่อมาภายหลังเปลี่ยนรัชกาล ได้มีการก าหนดให้ส่วนราชการในพระองค์ประกอบด้วย
ส านักงานองคมนตรี ส านักพระราชวัง และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์26 
โดยโอนส านักราชเลขาธิการไปอยู่กับส านักงานองคมนตรีและส านักพระราชวัง และโอนกรมราช
องครักษ์และหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ กระทรวงกลาโหม และส านักงาน
นายต ารวจราชส านักประจ า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปอยู่กับหน่วยบัญชาการถวายความ
ปลอดภัยรักษาพระองค์27 โดยปัจจุบันกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าส่วนราชการในพระองค์
เหล่านี้ไม่อยู่ในบังคับบัญชาของฝ่ายบริหารอีกต่อไป แต่ให้ขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย2์8 

อนึ ่ง ในเวลาต่อมาได้มีการตราพระราชก าหนดให้โอนบรรดาอัตราก าลังพลและ
งบประมาณบางส่วนของกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กราชวัลลภ
รักษาพระองค์ และกรมทหารราบที่ 11 มหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด ไปเป็นของหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ 
ซึ่งเป็นส่วนราชการในพระองค์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการในพระองค์ด้วย โดย
หมายเหตุท้ายพระราชก าหนดฉบับนี้ระบุเหตุผลในการประกาศใช้ว่า เพื่อสนับสนุนภารกิจของส่วน
ราชการในพระองค์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการถวายอารักขาและถวายพระเกียรติ และการ
รักษาความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 

 
 25 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 
 26 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 
วรรคหน่ึง 
 27 ประกาศส่วนราชการในพระองค์ เรื่อง การโอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสิน ภาระผูกพัน เงิน
งบประมาณ อัตราก าลัง หรือต าแหน่งและอัตราเงินเดือน รวมทั้งข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น ของส่วน
ราชการต่าง  ๆไปเป็นของส่วนราชการในพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 195 ง (31 กรกฎาคม 2560): 23-24. 
 28 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคสาม และมาตรา 6 (1) และพระ
ราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 วรรคสอง 
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พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ รวมทั้งให้การปฏิบัติภารกิจทั้งปวงตาม
พระราชอัธยาศัยและตามพระราชประเพณีเป ็นไปด้วยความเร ียบร้อย รวดเร ็ว ทันต่อ
สถานการณ์ และเกิดความปลอดภัยสูงสุด จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้29 

 3.3 พระบรมราชโองการแต่งตั้งและให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งที่ไม่มี
ผูร้ับสนอง 

 ข้าราชการในพระองค์ในสมัยรัชกาลที่ 10 ประกอบด้วยข้าราชการทั้งสิ้น 4 ประเภท 
ได้แก่ องคมนตรี ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายพลเรือน ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหาร และ
ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายต ารวจ30จากการตรวจสอบการแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์
พ้นจากต าแหน่งที่เกิดขึ้นในทางความเป็นจริงพบว่ามีการด าเนินการในรูปของพระบรมราชโองการ
ที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนอง31 กล่าวได้ว่าสิ่งนี้ได้กลายเป็นความปกติใหม่ภายหลังการเปลี่ยนรัชสมัย32 
และเป็นความแตกต่างอย่างส าคัญเมื่อเปรียบเทียบกับในสมัยรัชกาลที่ 9 ทั้งนี้ เนื่องจากพระบรม
ราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนองซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยล าพังพระองค์นั้นเป็นกรณีที่หาได้ยาก
ย่ิงในรัชกาลก่อน33 และทั้งที่รัฐธรรมนูญในห้วงเวลาดังกล่าวก็บัญญัติให้การแต่งตั้งตลอดจนการให้

 
 29 พระราชก าหนดโอนอัตราก าลังพลและงบประมาณบางส่วนของกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม ไป
เป็นของหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ ซึ่งเป็นส่วนราชการในพระองค์ พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
136 ตอนที่ 103 ก (30 กันยายน 2562): 1-3. 
 30 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 
วรรคหน่ึง 
 31 ตัวอย่าง พระราชโองการ ประกาศ แต่งตั้งข้าราชการในพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 150 ง 
(6 มิถุนายน 2560): 1-2. และพระบรมราชโองการ ประกาศ เรื่อง ให้ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหารพ้นจากต าแหน่ง ถอด
ฐานันดรศักดิ์ และยศทหาร ตลอดจนเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ทุกช้ันตรา, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 55 ข (21 
ตุลาคม 2562): 1-2. 
 32 มีผู้สังเกตเห็นปรากฏการณ์น้ีและได้พยายามรวบรวมตลอดจนจ าแนกการใช้พระราชอ านาจที่ไม่มีผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการภายหลังการเปลี่ยนรัชกาล ดู ทีมข่าวการเมือง, “112 ฉบับ ที่ไม่มี ‘ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ’: 
ตั้งปลดทหาร-ข้าราชการในพระองค์ สมณศักดิ์พระ จัดการทรัพย์สิน จนถึงการเมือง,” ประชาไท, สืบค้นเม่ือ 13 มกราคม 2566, 
https://prachatai.com/journal/2021/09/95103. 
 33 พระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนองในสมัยรัชกาลที่ 9 เท่าที่ผู้เขียนค้นพบมีเพียงสองกรณี คือ พระบรม
ราชโองการตั้ง จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร เม่ือ พ.ศ. 2500 และพระบรมราชโองการแต่งตั้ง พลเอก 
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ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชอัธยาศัยเช่นกัน แต่การด าเนินการใน
เรื่องนี้ได้มีการท าในรูปของประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ34  

 

4. ปัญหาทางกฎหมายของราชการในพระองค์ 

 ราชการในพระองค์ในสมัยรัชกาลที่ 10 มีปัญหาทางกฎหมายที่ส าคัญสามประการ ได้แก่ 
ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้พระราชอ านาจ ปัญหาว่าด้วยสถานะของส่วนราชการและ
ข้าราชการในพระองค์ และปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลง
นามรับสนอง 

 4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้พระราชอ านาจ 

 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการ
ในพระองค์เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย แต่ขณะเดียวกันก็บัญญัติว่าผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง
พระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้35 ส่งผลให้การใช้พระราชอ านาจในกรณีนี้ปลอดจากความรับผิด
ทางกฎหมาย ทั้งที่มีความเป็นไปได้ว่าการใช้พระราชอ านาจนั้นอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล เช่น กรณีการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่ง แต่ก็ไม่อาจตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการใช้พระราชอ านาจเช่นว่านั้นได้ อันเป็นปัญหาในแง่นิติรัฐ เนื ่องจากการแยก
ราชการในพระองค์ออกจากระบบราชการปกติ และให้พระมหากษัตริย์ทรงวินิจฉัยสั่งการตามพระ
ราชอัธยาศัย ท าให้การใช้พระราชอ านาจนี้ไม่อยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจตาม

 
สุนทร คงสมพงษ์ เป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เม่ือ พ.ศ. 2534 ดู ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 74 
ตอนที่ 76 (16 กันยายน 2500): 1. และ ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนที่ 36 (26 กุมภาพันธ์ 2534): 1. 
 34 ตัวอย่าง ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอนพิเศษ 23 ง (22 มกราคม 2560): 24. และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให้ข้าราชการพลเรือนในพระองค์พ้นจาก
ต าแหน่ง, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 25 ง (28 มกราคม 2559): 1. 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 6 วรรคสอง 
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หลักการแบ่งแยกอ านาจ และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้พระราชอ านาจไม่อาจใช้สิทธิทางศาล
ให้มีการทบทวนการใช้พระราชอ านาจนั้นได3้6 

 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้วยว่าพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงาน
บุคคลของราชการในพระองค์ มีสถานะเป็น “กฎ” ที่จะอยู่ภายใต้การตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายโดยศาลปกครองหรือไม่37 เนื่องจากพระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีถวาย

ค าแนะน าให้พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นใช้บังคับ แต่คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่หรือถูกผูกพันให้ต้อง
ตราให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ทั ้งนี ้ มีผู ้เห็นว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นกรณีที่
รัฐธรรมนูญมอบให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจโดยไม่ต้องมีผู้เสนอแนะ ซึ่งถือเป็นการ
กระท าในฐานะประมุขของรัฐตามทฤษฎีว่าด้วยการกระท าทางรัฐบาล จึงไม่อยู ่ภายใต้การ
ตรวจสอบของศาล38 

 4.2 ปัญหาว่าด้วยสถานะทางกฎหมายของส่วนราชการและข้าราชการในพระองค์ 

 ส่วนราชการในพระองค์ทั้งส านักงานองคมนตรี ส านักพระราชวัง และหน่วยบัญชาการ
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิบัติภารกิจราชการ
ในพระองค์ถวายองค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ตามพระราชอัธยาศัยขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์39 ปัจจุบันในทางต ารามีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า ส่วนราชการในพระองค์
เหล่านี้ไม่ใช่นิติบุคคลเอกชน แต่มีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน40 อย่างไรก็ดี การที่กฎหมายบญัญัติ

 
 36 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, 34-35, 93-94, 277, 285. 
 37 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้ให้นิยามของ “กฎ” ไว้ว่า
หมายถึง “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผล
บังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 
 38 สิทธิกร ศักดิ์แสง และ อภิรดี กิตติสิทโธ, ปัญหาสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560: กรณีศึกษาพระราชกฤษฎีกา, (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2563), 184-
185, 259-260. 
 39 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคสี่ ประกอบพระราชกฤษฎีกาจัด
ระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 วรรคสอง 
 40 ชาญชัย แสวงศักดิ์, รัฐและนิติบุคคลมหาชน, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 343-344. และวรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค า
สอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, 94. 
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ให้ส่วนราชการในพระองค์ “ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอื่นใด”41 ส่งผลให้ส่วนราชการใน
พระองค์ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายส าคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน42 และกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ43 

 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาต้องพิจารณาในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการในพระองค์
กับส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ เนื่องจากกฎหมายบัญญัติว่า ส่วนราชการในพระองค์ “ไม่
เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน”44 จึงไม่อยู่ภายใต้การบงัคับ
บัญชาของฝ่ายบริหาร แต่ขณะเดียวกันกฎหมายก็บัญญัติให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมี
หน้าที่สนับสนุนภารกิจของส่วนราชการในพระองค์ตามที่ได้รับแจ้งจากส่วนราชการในพระองค์
ด้วย45 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการใน
พระองค์เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านต่าง ๆ46 ซ่ึงน่าคิดอยู่ว่า คณะรัฐมนตรีจะมีดุลพินิจมากน้อยเพียงใด
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการในพระองค์ รวมถึงส่วนราชการและหน่วยงาน
อื่นของรัฐจะมีอ านาจตัดสินใจหรือไม่เพียงใดในการสนับสนุนภารกิจของส่วนราชการในพระองค์47 

 
 41 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคสาม 
 42 ส่วนราชการในพระองค์ไม่อยู่ภายใต้นิยามของ “หน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
 43 ในอดีตส านักพระราชวังมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ดู ระเบียบส านักพระราชวังว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2541, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 186 ง (8 
ธันวาคม 2551): 1-5. 
 44 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคสาม 
 45 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 วรรคห้า 
 46 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 วรรคหน่ึง 
 47 กรณีศึกษาที่น่าสนใจ ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์ โดยคณะกรรมการชุดน้ีไม่ได้มีเพียงข้าราชการในพระองค์ แต่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมอนามัย อธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก               ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เจ้ากรมแพทย์ทหารบก เจ้ากรมแพทย์ทหารเรือ เจ้ากรมแพทย์ทหารอากาศ นายแพทย์ใหญ่ 
โรงพยาบาลต ารวจ เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และอธิบดีกรมราชทัณฑ์ เป็นกรรมการด้วย ดู พระ
ราชหัตถเลขา เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
138 ตอนพิเศษ 8 ง (11 มกราคม 2564): 1-3. 
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 อนึ่ง หากพิจารณากฎหมายว่าด้วยการถวายความปลอดภัย จะพบความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนราชการในพระองค์กับหน่วยงานอื่นของรัฐอย่างชัดเจน โดยเฉพาะการที่กฎหมายดังกล่าว
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งมีหน้าที่ในการถวายความปลอดภัยหรือร่วมมือในการถวาย
ความปลอดภัย และการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่ราชเลขานุการในพระองค์ของพระมหากษัตริย์ก าหนด ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการถวายความ
ปลอดภัยให้มีประสิทธิภาพและมีแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน กฎหมายบัญญัติให้ราชเลขานุการใน
พระองค์ของพระมหากษัตริย์มีอ านาจก าหนดระเบียบหรือออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติหน้าที่ในการถวายความปลอดภัยเพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการในพระองค์และหน่วยงานของ
รัฐด้วย48 

 ส าหรับกรณีของข้าราชการในพระองค์นั้น มีการบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า “บรรดาบท
กฎหมายใดที่บัญญัติถึงค าว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้หมายความรวมถึงข้าราชการใน
พระองค์”49 การบัญญัติเช่นนี้ส่งผลให้ข้าราชการในพระองค์ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายส าคัญ
หลายฉบับเช่นกัน โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ด้วยเหตุนี้ ความรับผิดทางละเมิดของ
ข้าราชการในพระองค์จึงต้องบังคับตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และคดีพิพาททั้งปวงเกี่ยวกับข้าราชการในพระองค์ต้องไปฟ้องร้องกันที่ศาลยุติธรรม จะ
ฟ้องมายังศาลปกครองไม่ได้  

 อย่างไรก็ดี แม้จะมีการก าหนดว่า บรรดาบทกฎหมายที่บัญญัติถึงค าว่าข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้หมายความรวมถึงข้าราชการในพระองค์ก็ตาม แต่ได้มีการก าหนดข้อยกเว้น
เอาไว้โดยให้ข้าราชการในพระองค์มีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา50 นั่น
หมายความว่า หากข้าราชการในพระองค์ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ก็อาจมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ได้ ด้วยเหตุนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น     การ

 
 48 พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. 2560 มาตรา 6 และมาตรา 7 
 49 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคห้า 
 50 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 
วรรคสอง 
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ดูแลรักษาทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ 51 หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขต
พระราชฐาน ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะ52 หาก
ข้าราชการในพระองค์ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบจนเกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน ข้าราชการในพระองค์ผู้นั้นย่อมมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานที่อาจมีความผิดและต้อง
ระวางโทษตามที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว้ได้ 

อีกประเด็นที่ส าคัญ คือ การที่กฎหมายบัญญัติว่า การโอนข้าราชการในพระองค์ไปเป็น
ข้าราชการฝ่ายอื่นรวมถึงการโอนข้าราชการฝ่ายอื่นมาเป็นข้าราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระ
ราชอัธยาศัย และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อให้มีการโอนตาม
พระราชอัธยาศัย53 สะท้อนว่าพระราชอ านาจในเรื ่องนี้ขยายไปถึงข้าราชการฝ่ายอื ่นที ่มิใช่
ข้าราชการในพระองค์ด้วย หากทรงมีพระราชประสงค์ให้ข้าราชการฝ่ายอื่นโอนมาเป็นข้าราชการ
ในพระองค์ หรือกลับกันคือให้ข้าราชการในพระองค์โอนไปเป็นข้าราชการฝ่ายอื่น ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ โดยไม่อาจด าเนินการเป็นอย่างอื่นได้54 

 4.3 ปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับ
สนอง 

 ดังที่ได้กล่าวไปก่อนหน้านี้ว่า การแต่งตั ้งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจาก
ต าแหน่งในปัจจุบันกระท าในรูปของพระบรมราชโองการที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนอง ซ่ึงเรื่องนี้มีปัญหา

 
 51 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 
วรรคหน่ึง 
 52 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 
วรรคหน่ึง 
 53 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 
 54 ตัวอย่าง พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ พลโทหญิง สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา 
นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา อัยการผู้เช่ียวชาญ ส านักงานอัยการภาค 2 ส านักงานอัยการ
สูงสุด ทรงด ารงต าแหน่ง เสนาธิการกองบัญชาการทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย
รักษาพระองค์ (อัตรา พลเอก) ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 25 ง (3 กุมภาพันธ์ 2564): 1. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/025/T_0001.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/025/T_0001.PDF


CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 16 No. 1 
 

 
18 

ในแง่ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาโดยแยกได้เป็นสองกรณี คือ กรณีขององคมนตรี และ
กรณีของข้าราชการในพระองค์อื่นนอกจากองคมนตร ี

หากพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะ
พบว่า กรณีขององคมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแต่งตั้งประธานองคมนตรีหรือให้ประธานองคมนตรีพ้นจากต าแหน่ง และให้ประธาน
องคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งองคมนตรีอื่นหรือให้องคมนตรีอื่นพ้น
จากต าแหน่ง55 แต่ในทางปฏิบัติพบว่า มีการแต่งตั้งองคมนตรีอย่างน้อยสองครั้งที่ท าในรูปของพระ
บรมราชโองการที่ไม่มีผู ้ลงนามรับสนอง56 ทั้งที ่พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการ
บริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้เองว่า การแต่งตั้งและการพ้นจาก
ต าแหน่งองคมนตรีให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ57 

 ส าหรับกรณีของข้าราชการในพระองค์ประเภทอื่นนอกจากองคมนตรีนั้น โดยที่มาตรา 
15 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้บัญญัติถึงผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั้งหรือให้พ้นจากต าแหน่งไว้ กรณีจึงน่าจะต้องบังคับตามหลักทั่วไปใน
มาตรา 182 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ซึ่งบัญญัติว่า พระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการ
แผ่นดินต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ทั้งนี้ วิษณุ เครืองาม ก็เคยอธิบายไว้ว่า 
การใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แม้เป็นพระราชอ านาจตามพระราชอัธยาศัย แต่จะมีผล
ทางกฎหมายได้ก็ต่อเม่ือมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ58 และดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า การ
แต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งในสมัยรัชกาลที่ 9 มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การด าเนินการเรื่องนี้ในรัชสมัยปัจจุบันจึงมีความแตกต่างจาก
รัชกาลก่อนและไม่น่าจะสอดคล้องกับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ทางเดียวที่จะอธิบายว่าพระบรมราช
โองการที่ไร้ผู ้ลงนามรับสนองชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว ก็คือพระบรมราชโองการนี้ไม่เกี่ยวกับ

 
 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 11 วรรคสอง และวรรคสาม 
 56 ดู พระบรมราชโองการแต่งตั้ง นายเกษม จันทร์แก้ว เป็นองคมนตรี ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 
66 ง (24 มีนาคม 2564): 1. และพระบรมราชโองการแต่งตั้ง พลเอก บัณฑิตย์ มลายอริศูนย์ เป็นองคมนตรี ใน ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 252 ง (22 ตุลาคม 2565): 1. 
 57 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 12 
วรรคหน่ึง 
 58 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, 377. 
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ราชการแผ่นดิน ซึ่งการอธิบายเช่นนี้เท่ากับเป็นการยอมรับให้ราชการในพระองค์แยกออกไปเป็น
อีกระบบหนึ่งต่างหาก และจะเกิดค าถามตามมาทันทีว่า การที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจโดย
ล าพังพระองค์ได้เช่นนี ้จะยังสอดคล้องกับการปกครองในระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) หรือไม่ และจะยังน าหลักที ่ว่าพระมหากษัตริย์ไม่
สามารถท าผิดได้ (The King can do no wrong) มาอธิบายเรื ่องนี้ได้เพียงใด เนื่องจากหลักนี้      
ถือว่า พระมหากษัตริย์ทรงครองราชย์แต่มิได้ทรงปกครอง (The King reigns but does not 
govern) และพระมหากษัตริย์ไม่อาจท าอะไรโดยล าพังพระองค์ได้  (The King cannot act 
alone)59 

 

5. บทสรุป 

 การสร้างระบบราชการในพระองค์ให้ไปขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ และการถวายพระ
ราชอ านาจในการจัดระเบียบราชการตลอดจนการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ให้
เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยนั้น เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทของการรัฐประหารและการเปลี่ยน
ผ่านรัชสมัย เห็นได้จากฐานทางกฎหมายของราชการในพระองค์ โดยเฉพาะมาตรา 15 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ียกร่างขึ ้นโดยคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญซึ่งมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐประหาร และต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมให้เป็นไปตาม
ข้อสังเกตพระราชทานของรัชกาลที่ 10 รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ 
พ.ศ. 2560 ก็ได้รับการตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐประหาร
เช่นกัน การอยู่ภายใต้สภาวะของการปกครองโดยคณะรัฐประหารตลอดจนการเข้าสู่รัชสมัยใหม่จึง
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การเปลี่ยนแปลงราชการในพระองค์จากที่เคยอยู่ภายใต้รัฐบาลไปสู่การเป็น
ราชการในพระองค์ตามพระราชอัธยาศัยประสบผลส าเร็จได้ในที่สุด 

 ราชการในพระองค์ตามพระราชอัธยาศัยในปัจจุบันเป็นตัวอย่างอันดีที่สะท้อนว่า บัดนี้
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว โดยเฉพาะการที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจโดยล าพังพระองค์และสามารถเกิดผลในทางกฎหมายได้โดยไม่ต้องมีผู้ลงนามรับสนองพระ

 
 59 ไพโรจน์ ชัยนาม, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 2 กฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย ตอนที่ 1, (พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิติ, 2495), 290. 
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บรมราชโองการ สภาวการณ์เช่นนี้เองที่ท าให้ สมชาย ปรีชาศิลปกุล เห็นว่า ระบอบการปกครอง
ของไทยก าลังเคลื่อนเข้าสู่ “ยุคหลังประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”60 ท านอง
เดียวกับ วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ที่เห็นว่า ระบอบการปกครองของไทยในปัจจุบันได้ผันแปรไปแล้ว แต่
เป็น “ระบอบที่ตั ้งชื ่อไม่ได้”61 ส าหรับผู้เขียน โดยเหตุที ่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 ยังคงบัญญัติว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” การจะเรียกระบอบการปกครองของไทยในปัจจุบันโดยใช้
ชื่อเรียกอย่างอื่นอาจเป็นปัญหาในแง่ที่ไม่รับหรือขัดแย้งกับตัวบทในรัฐธรรมนูญ แต่สิ่งที่ไม่อาจ
ปฏิเสธได้คือรูปลักษณ์ของระบอบ “ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ใน
รัชกาลปัจจุบันได้เปลีย่นผันไปจนกระทั่งกล่าวได้ว่าแตกต่างจากรัชสมัยก่อนหน้าอย่างมีนัยส าคัญ  

 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่า การจ าแนกระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขเป็นสามประเภท ได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (absolute monarchy) ระบอบ
ปรมิตาญาสิทธิราชย์ (limited monarchy) และระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(constitutional monarchy) ที่ปรากฏในค าอธิบายของนักกฎหมายไทยมาแต่เดิมนั้น62 อาจจะไม่
สามารถใช้อธิบายระบอบการปกครองของไทยในปัจจุบันได้อีกแล้ว เนื่องจากพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์มีลักษณะที่หลากหลายมากขึ้น โดยปัจจุบันนี้พระมหากษัตริย์ไทยทรงมีพระราช
อ านาจด้วยกันสามลักษณะ หนึ่ง คือ พระราชอ านาจที่เป็นอ านาจเชิงรับและในทางแบบพิธี ซ่ึงเป็น
กรณีที่พระมหากษัตริย์จะทรงใช้อ านาจได้ก็ต่อเมื่อมีผู้ถวายค าแนะน า และทรงใช้อ านาจนั้นตาม
ค าแนะน าขององค์กรของรัฐโดยมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นผู้รับผิดชอบ สอง คือ 
พระราชอ านาจตามพระราชอัธยาศัยที่มีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และสาม คือ พระ

 
 60 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, น่ีคือปณิธานที่หาญมุ่ง: ข้อถกเถียงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในองค์กรจัดท า
รัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2550, 305-311. 
 61 วจนา วรรลยางกูร, ““จุดไฟแล้วส่งต่อ อย่าให้ดับ” วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ในวันที่ต้องยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงใช้
เวลามากกว่าที่คิด,” The 101.World, สืบค้นเม่ือ 19 พฤษภาคม 2566 https://www.the101.world/worachet-pakeerut-
interview/. 
 62 ธงทอง จันทรางศุ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรื่อง พระมหากษัตริย์, 
(นนทบุร:ี วิทยาลัยการเมืองการปกครอง, 2552), 12-13. วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, 306-307. สมภพ โหตระกิตย์, 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 2, (พระนคร: น ่าเซียการพิมพ์, 2512), 92-93. และหยุด แสงอุทัย, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, 
พิมพ์ครั้งที่ 3 (พระนคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515), 23-26.  
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ราชอ านาจตามพระราชอัธยาศัยที่ไม่มีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งเป็นการใช้อ านาจ
โดยล าพังพระองค์ที่ปรากฏในกรณีของราชการในพระองค์ พระราชอ านาจชนิดสุดท้ายเป็นพระ
ราชอ านาจอย่างใหม่ที ่เพิ่งปรากฏในสมัยรัชกาลที่ 10 ด้วยเหตุนี้ การจะกล่าวว่าการปกครอง
ประเทศไทยในปัจจุบันเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็คงไม่ใช่ เนื่องจากพระราชอ านาจหลาย
กรณียังเป็นอ านาจเชิงรับและในทางแบบพิธี แต่จะกล่าวว่าเป็นระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญแท้ ๆ ก็ไม่ถนัด เพราะมีหลายกรณีที่เป็นการใช้อ านาจโดยล าพังพระองค์ รวมถึงการ
แต่งตั ้งองคมนตรีโดยไม่มีผู ้ลงนามรับสนองก็สะท้อนให้เห็นถึงการปลดปล่อยพระองค์จาก
พันธนาการแห่งรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเสนอว่า การปกครองประเทศไทยในปัจจุบัน
น่าจะมีลักษณะเป็นระบอบพระมหากษัตริย์แบบอ านาจผสม (mixed monarchy) ซึ ่งเป็น
ลักษณะเฉพาะของประเทศไทยเอง 

 อนึ่ง ราชการในพระองค์ในสมัยรัชกาลที่ 10 ยังมีประเด็นอื่น ๆ  ที่น่าสนใจซึ่งบทความนี้
มิได้กล่าวถึง เช่น  การที่กฎหมายให้อ านาจในการออกระเบียบหรือประกาศเพื่อใช้บังคับกับส่วน
ราชการในพระองค์นั้น63 ระเบียบหรือประกาศดังกล่าวจะมีสถานะและล าดับชั้นทางกฎหมาย
อย่างไร โดยที่ผ่านมามีการออกระเบียบหรือประกาศเช่นว่านี้มาใช้บังคับบ้างแล้ว64 แต่ในทาง
วิชาการยังไม่มีการอภิปรายในประเด็นนี้ รวมถึงเรื่องงบประมาณและทรัพย์สินของส่วนราชการใน
พระองค์ก็เป็นประเด็นที่มีความส าคัญซึ่งน่าจะต้องมีการศึกษาค้นคว้ากันต่อไปอีก เพื่อขยาย
พรมแดนความรู้ในเรื่องนี้ให้กว้างขวางและลึกซ้ึงกว่าเดิม ทั้งนี้ มีข้อที่น่าสังเกตด้วยว่า รัฐธรรมนูญ
ของบางประเทศในยุโรป เช่น นอร์เวย์ และสเปน บัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจ
ตามพระราชอัธยาศัยในการแต่งตั ้งและให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งเช่นกัน 65 
การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และการท าความเข้าใจเรื่องนี้ใน
ระบบรัฐธรรมนูญไทยได้ต่อไป   

 
 63 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 
มาตรา 15 และมาตรา 17 
 64 ตัวอย่าง ระเบียบส่วนราชการในพระองค์ ว่าด้วยการใช้ การเชิญ การแสดงธงพระอิสริยยศ และการถวายความ
เคารพโดยใช้ธงชัยเฉลิมพล พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 117 ง (10 พฤษภาคม 2562): 2-12. 
 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรนอรเ์วย ์ค.ศ. 1814 มาตรา 24 บญัญตัิว่า “พระมหากษตัรยิ์ทรงเลือกและให้
ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่งตามพระราชอัธยาศัย” และรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 65 วรรค
สอง บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารพ้นจากต าแหน่งโดยอสิระ” 
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บทคัดย่อ 

เป็นที่ทราบกันดีว่าการต่อสู้คดีของศาลไทยนั้นเป็นระบบกล่าวหาที่คู่ความทั้งสองฝ่าย
จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของตัวเอง พยานหลักฐานจึง
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากในคดี โดยเฉพาะในคดีอาญาที่โจทก์จะต้องหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์
ให้ศาลเชื่อจนสิ้นสงสัยว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องจริง ซึ่งพนักงานสอบสวนที่ถือเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับพยานหลักฐานมากที่สุดนั้น ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานกึ่งตุลาการ (Quasi-
Judicial Officer) ที่นอกจากจะสามารถค้นหาพยานหลักฐานมาใช้ยืนยันว่าผู ้ต้องหาได้กระท า
ความผิดตามที่ถูกฟ้องจริงหรือไม่แล้ว ยังสามารถก าหนดความร้ายแรงของข้อหาและโทษที่
ผู้ต้องหาจะได้รับผ่านการใช้ดุลยพินิจในการคัดเลือกพยานหลักฐานที่จะน าไปใส่ไว้ในส านวนคดีได้
อีกด้วย เพราะหากพยานหลักฐานใดที่ไม่ถูกน าเข้าไปใส่ไว้ในส านวน แน่นอนว่าย่อมไม่มีผู้ใดลว่งรู้ 
และพยานหลักฐานเหล่านั้นย่อมหายไปตลอดกาล 
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บทความนี้จะพูดถึงปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมและ
คัดเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนคดีควบคู่ไปกับการศึกษากระบวนการท างานของพนักงาน
สอบสวนผ่านการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการท างานของพนักงาน
สอบสวนและข้อจ ากัดต่างๆในการท างาน ว่าส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานหรือการใช้ดุลยพินิจ
ในการคดัเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนคดีอย่างไร 

ค าส  าค ัญ: พนักงานสอบสวน , ความยุต ิธรรม , ต  ารวจ, การด  าเน ินคดีอาญา , 
พยานหลักฐาน 

 

Abstract 

It had been already known among Thai jurists that the defense of cases in 
Thai courts is an allegation system. Evidence is therefore important for the court to 
use in determining whether the defendant has committed an offense as charged or 
not. The organization that has direct authority to search for evidence is inspector. 
They are not only search for evidence but also use discretion for selecting evidence 
into the case file, which is used to confirm the guilt or innocence of the accused 
defendant. Therefore, it can be said that the inspector is a quasi-judicial officer who 
be able to search for evidence used to confirm whether the defendant actually 
committed an offense as sued or not, they can also determine the severity of charge 
and punishment that the defendant will be received by using discretion for evidence 
selection into case record. If any evidence is not brought into the rhetoric, no one 
would ever know and those evidences will disappear forever.  

This article discusses the problem of inspector's discretion in collecting and 
selecting evidence for the case together with studying the work process of inspector 
through interview. It will reflect the working conditions and various limitations of their 
work that affect performance or discretion in the selection of evidence to the case. 

Keywords: Inspector, Justice, Police, Criminal prosecution, Evidence  



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 16 No. 1 
 

 
28 

1. บทน า 

  “เกลียดต ำรวจ” ของไทย ไม่ได้พิมพ์ผิดนะคะ “เกลียดต ำรวจ” จริงๆ1  

  คนที่มีอำชีพเป็นต ำรวจ เขำรู้สึกรู้สำบ้ำงหรือเปล่ำคะที่มีประชำชนรุมกันสำปแช่ง
  รังเกียจด่ำซะดูไร้ศักดิ์ศรีไปเลยในปัจจุบัน?2 

  โพลเผยคนไทยเชื่อมั่นกระบวนกำรยุติธรรมแค่ 1.29 คะแนน จำกเต็ม 5 ผลพวง
  คดี “ผกก.โจ้”3 

 ข้อความที่กล่าวมาในข้างต้น เป็นการตั้งกระทู้ระบายความไม่พึงพอใจที่มีต่อต ารวจใน
เว็บสังคมออนไลน์แห่งหนึ่ง และผลโพลที่แสดงให้เห็นความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อกระบวนการ
ยุติธรรม จะเห็นได้ว่าปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมก าลังถูกตั้งค าถามถึงความน่าเชื่อถือและ
ความสามารถในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้กับคนในสังคม หนึ่งในองค์กรที่ถูกตั้ง
ค าถามมากที่สุดองค์กรหนึ่งก็คือองค์กรต ารวจ ซึ่งถือเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพนักงานสอบสวนที่ถือเป็นหนึ่งในองค์กรที่ใกล้ชิดกับพยานหลักฐานมากที่สุด มีอ านาจใน
การใช้ดุลยพินิจในการ “คัดเลือก” พยานหลักฐานเข้าสู่ส านวน โดยพยานหลักฐานในส านวนถือ
เป็นหัวใจส าคัญที่ส่งผลต่อการ “ตั้งข้อหา” อันจะน าไปสู่การพิจารณาและก าหนดโทษของศาลได้ 
ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนเห็นว่าได้รวบรวมพยานหลักฐานจน “รับฟังได้ว่า” ผู้ต้องหาได้กระท า
ความผิดตามข้อกล่าวหา พนักงานสอบสวนก็จะท าความเห็น “ควรสั่งฟ้อง” ผู้ต้องหาต่อพนักงาน
อัยการเพื่อให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งฟ้องคดีต่อศาลต่อไป จึงอาจกล่าวได้ว่าพนักงานสอบสวน
เป็น “เจ้าพนักงานกึ่งตุลาการ” ที่สามารถพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา รวมถึง
ความหนักเบาของข้อหา และโทษที่ผู้ต้องหาจะได้รับในชั้นต้น อันจะส่งผลถึงการอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชนในท้ายที่สุด  

 
 1 สมาชิกหมายเลข 1649206, “‘เกลียดต ารวจ’ ของไทย ไม่ได้พิมพ์ผิดนะคะ ‘เกลียดต ารวจ’ จริง ,ๆ” พันทิป, 
สืบค้นเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2566 https://pantip.com/topic/32502416. 
 2 สมาชิกหมายเลข 1072124, “คนที่มีอาชีพเป็นต ารวจ เขารู้สึกรู้สาบ้างหรือเปล่าคะที่มีประชาชนรุมกันสาปแช่ง
รังเกียจด่าซะดูไร้ศักดิ์ศรีไปเลยในปัจจุบัน?,” พันทิป, สืบค้นเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2566, 
https://pantip.com/topic/31296944. 
 3 ข่าว 8, “โพลเผยคนไทยเช่ือม่ันกระบวนการยุติธรรมแค่ 1.29 คะแนน จากเต็ม 5 ผลพวงคดี “ผกก.โจ้”,” ข่าว 8, 
สืบค้นเม่ือ 10 มกราคม 2566, https://www.thaich8.com/news_detail/100683. 
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 บทความชิ้นนี้พยายามท าความเข้าใจถึงรูปแบบและข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการท างานของ
พนักงานสอบสวน ผ่านการศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน
เพื่อท าความเข้าใจถึงสภาพการท างานที่แท้จริงรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่พนักงานสอบสวนต้อง
เผชิญ อันจะน าไปสู่การศึกษาถึงที่มาของอุปสรรคในการอ านวยความยุติธรรมของพนักงาน
สอบสวน 

 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน 

 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน กฎหมายไม ่ได ้ก  าหนดหลักเกณฑ์หร ือว ิธ ีการ                     
ในการรวบรวมพยานหลักฐานไว้อย่างชัดเจน แต่ก าหนดเพียงว่าให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด “เท่าที่สามารถท าได้” เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ของผู้ต้องหา4 
ดังนั้น การรวบรวบพยานหลักฐานต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่ต้องอาศัยประสบการณ์ ทักษะ และความ
เชี ่ยวชาญของพนักงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่ละบุคคล จึงอาจกล่าวได ้ว่า                     
ในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการใช้ “ดุลยพินิจ” “คัดเลือก” 
พยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาได้นั่นเอง 

 การใช้ดุลยพินิจในการคัดเลือกพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนจึงส่งผลต่อ            
การตั้งข้อหา การก าหนดโทษ และการสั่งฟ้องคดีของผู้ต้องหา และเมื่อการแพ้ชนะในคดีอาญานั้น             
อยู่ที ่ “ข้อเท็จจริง”5 กล่าวคือ เมื ่อข้อเท็จจริงครบถ้วนแล้ว การวินิจฉัยข้อกฎหมายก็มักจะ               
ไม่ผิดพลาด หรือไม่สามารถท าให้เข้าใจเป็นอย่างอื่นได้ แต่หากข้อเท็จจริงมีความบกพร่องหรือไม่
ชัดเจน ย่อมท าให้ข้อกฎหมายรวมถึงผลการแพ้ชนะของคดีเปลี่ยนไปได้อย่างแน่นอน ดังนั้น         

 
 4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
 มาตรา 131 ให้พนักงานสอบวนรวมรวบหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์ต่าง  ๆอันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
 5 มานะ เผาะช่วย, “ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 32. 
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การใช้ดุลยพินิจซ่ึงถือเป็นเรื่องปัจเจก จึงเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับทัศนคติและประสบการณ์ของพนักงาน
สอบสวนแต่ละบุคคล 

 ในการท าความเข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนนั้น ผู้เขียนได้สัมภาษณ์พนักงานสอบสวน 3 คน6 โดยทั้ง 3 คนเป็นพนักงานสอบสวน        
ที่ไต่เต้ามาจากการเป็นนายต ารวจชั้นประทวน และเมื่อสามารถสอบได้เป็นนายต ารวจชั้นสัญญา
บัตรจึงได้มารับหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนมาจนถึงปัจจุบัน 

 2.1 ภูมิหลังและประวัติโดยทั่วไปของพนักงานสอบสวน 

 1) คุณอติรุจ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน7 

 คุณอติรุจรับราชการต ารวจมาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี โดยไต่เต้ามาจากนายต ารวจ      
ชั ้นประทวนที ่แม้จะส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตมา แต่ตลอดระยะเวลาการท างาน           
ก่อนที่จะเป็นพนักงานสอบสวนก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ในหลากหลายส่วนงาน จนสุดท้ายเมื่อสามารถ
สอบเลื่อนระดับเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรได้ ก็ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนมาจนถึง
ปัจจุบัน ซ่ึงปัจจุบันก็ประจ าอยู่ในโรงพักประจ าอ าเภอแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

 2) คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน8 

 คุณมนตรีรับราชการต ารวจมาเป็นระยะเวลากว่า 12 ปีโดยเมื่อเรียนจบปริญญาตรีนิติ
ศาสตรบัณฑิตมาก็สามารถสอบเข้ารับราชการต ารวจได้ทันที เป็นนายต ารวจชั้นประทวนอยู่ 2 ปี    
ก็สามารถสอบเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรและปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตลอดมาจนถึง
ปัจจุบัน ซ่ึงปัจจุบันก็ประจ าอยู่ในโรงพักประจ าอ าเภอห่างไกลแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 6 เน่ืองจากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยช่ือ ยศ หรือต าแหน่งใด  ๆผู้เขียนจึงตั้งช่ือสมมติให้กับผู้ให้
สัมภาษณ์แต่ละคน และเขียนข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพอสังเขป 
 7 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 8 ตุลาคม 2565. 
 8 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 8 พฤศจิกายน 2565. 
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 3) คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน9 

 คุณชนัญรับราชการต ารวจมากว่า 40 ปี เริ่มต้นรับราชการจากการสอบเข้าเป็นนักเรียน
นายสิบ ไต่เต้ามาจนเป็นผู้ช่วยพนักงานสอบสวน และเม่ือได้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงได้
มีโอกาสสอบเลื่อนระดับเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร และปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน
จนกระทั่งเกษียรณอายุราชการ 

 พนักงานสอบสวนทั้งสามคนต่างก็เริ ่มต้นจากการเป็นนายต ารวจชั้นประทวน แต่มี     
ความแตกต่างกันตรงที่ทั้งคุณอติรุจและคุณมนตรีต่างก็จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในวุฒินิติ
ศาสตรบัณฑิต แม้จะเริ ่มต้นเข้ารับราชการในระดับชั้นประทวน แต่ก็ถือว่าเป็นผู้ที ่มีความรู้           
ด้านกฎหมายเป็นอย่างดี ในขณะที่คุณชนัญเริ ่มต้นชีวิตราชการจากการสอบเข้าเป็นนั กเรียน
โรงเรียนนายสิบ ไต่เต้าจนได้เป็นผู้ช่วยพนักงานสอบสวนกว่า 15 ปี จึงได้มีโอกาสศึกษาต่อใน
ระดับชั้นปริญญาตรีและจบวุฒินิติศาสตรบัณฑิตในวัย 50 ปี จึงได้เข้ารับการอบรมเป็นนายต ารวจ
ชั้นสัญญาบัตร และได้รับเลือกให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตลอดมา ซ่ึงประสบการณ์และ
ความรู ้ที ่ค ุณชนัได้สั ่งสมมาตลอดระยะเวลาการท างานอันยาวนาน ท าให้คุณชนัญมีความรู้          
ความเข้าใจต่อสภาพปัญหาเชิงโครงสร้างและปัญหาในทางปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนเป็นอย่างด ี

 2.2 วิธีการรวบรวมพยานหลักฐานโดยทั่วไปของพนักงานสอบสวน 

  “ระบบสืบเนี่ย โหดสุดที่เคยเจอ ก็เคยไปฝึกงำนกับเค้ำเน๊ำะ ก็แค่ใช้กระบอง
  ไม้ เอำผ้ำพัน แล้วก็ตีไปบริเวณล ำตัวที่มันไม่เกิดแผล เช่น ท้อง อะไรพวกนี้ แต่
  อันนีม้ันก็สมัยก่อนนะ โซเซียลอะไรยังไม่มี มันก็พอท ำกันได้”10 

  “เรำก็ต้องดูด้วยว่ำพยำนหลักฐำนมันชอบหรือไม่ชอบ เพรำะถ้ำเรำยัดใส่มั่ว 
  ลูกน้องเรำก็ติดคุกอ่ะ”11 

 
 9 เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์, พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวา
นิชย์, 2 พฤศจิกายน 2565. 
 10 คุณมนตรี (นามสมมต)ิ พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 11 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
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 ในการค้นหาหรือรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากพนักงานสอบสวนแล้วยังมีอีกหนึ่ง
หน่วยงานที่มีส่วนช่วยพนักงานสอบสวนในการค้นหาพยานหลักฐาน คือ เจ้าหน้าที่สืบสวน หรือ 
“สายสืบ” โดยสายสืบจะมีหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
คดีมาให้พนักงานสอบสวน12 และพนักงานสอบสวนก็จะท าการ “คัดเลือก” พยานหลักฐานต่างๆ 
เหล่านั้นมาใส่ไว้ในส านวน และเนื่องจากการสืบสวนนั้นกฎหมายมิได้บัญญัติถึงวิธีการสืบสวน
เอาไว้อย่างชัดเจน การสืบสวนจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ผู้สืบสวนจะต้องเรียนรู้และเลือกใช้
วิธีการให้เหมาะสมกับสถานการณ์เอง เพียงแต่ต้องระวังให้วิธีการสืบสวนเหล่านั้นยังอยู่ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย13 แต่อย่างไรก็ตามหากพยานหลักฐานชิ้นใดที่มี “ปัญหา” พนักงานสอบสวน
ก็สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้หลายวิธี เช่น กรณีที่พยานหลักฐานที่ได้มานั้นไม่เป็นไปตามหลัก
กฎหมาย พนักงานสอบสวนก็จะเลือกท าเป็นรายงานการสืบสวน แล้วให้เจ้าหน้าที่สืบสวนไปเบิก
ความต่อศาลถึงพยานหลักฐานดังกล่าว โดยให้ผู้พิพากษาเป็นผู้ชั่งน ้าหนักพยานหลักฐานเหล่านั้น
เอง14 หรือใช้วิธี “เลือก” เฉพาะสิ่งที่ “ไม่เป็นปัญหา” ใส่เข้าไปในส านวน กล่าวคือ แม้จะมีทฤษฎี
ผลไม ้พ ิษ หากแต่พยานหลักฐานเหล่าน ั ้นก ็ย ังสามารถใช ้ เป็ นพยานหลักฐานในคดีได้                       
ผ่านการคัดเลือกของพนักงานสอบสวนนั่นเอง 

 ส าหรับการรวบรวมข้อเท็จจริงทั่วไป พนักงานสอบสวนจะใช้ “องค์ประกอบความผิด” 
เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการคัดเลือกพยานหลักฐาน 

  “ในกำรสอบปำกค ำ เรำต้องได้ควำม 3 อย่ำง คือ หนึ ่ง ก่อนเกิดเหตุ คุณมี
  ควำมสัมพันธ์ยังไงกับเค้ำ เค้ำเข้ำมำในชีวิตของคุณได้ยังไง สอง ขณะเกิดเหตุ 
  เค้ำท ำอะไร เค้ำเบียดบังเงินไป หรือเค้ำแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือยังไง 
  สำม หลังเกิดเหตุ หลังจำกนั้นเค้ำท ำอะไร เค้ำเอำไปแล้วเค้ำเอำไปท ำอะไร คุณถึง

 
8 ตุลาคม 2565. 
 12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1(10) 
 “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไป
ตามอ านาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
 13 มานะ เผาะช่วย, “ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 10. 
 14 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  รู้ว่ำคุณถูกหลอก คุณถึงรู้ว่ำคุณถูกเบียดบัง เรำต้องได้ควำมในส่วนนี้ เพรำะ
  ทุกสิ่งทุกอย่ำงมันเป็นองค์ประกอบควำมผิด พูดง่ำยๆ ว่ำเรำเปิดประมวล 
  กฎหมำยคำไว้เลยว่ำในควำมผิดนี้องค์ประกอบมีอะไรบ้ำง เรำก็สอบตำม 
  องค์ประกอบนั้น”15 

 ในการตั้งข้อหาและการสั่งฟ้องคดกี็เช่นเดียวกันกับการรวบรวมพยานหลักฐาน กล่าวคือ 
เป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนแต่ละบุคคลที่จะเห็นว่าต้องใช้ข้อเท็จจริงมากเพียงใด ที่จะ
เพียงพอต่อการสั่งฟ้องผู้ต้องหา 

  “ค ำว่ำ ‘เพียงพอฟ้อง’ ไง 25 เปอร์เซ็นต์ มันคือ ดุลยพินิจ แต่ดุลยพินิจมันก็
  ควบไปกับประมวลกฎหมำยองค์ประกอบควำมผิดอ่ะ กำรช่ังน ้ำหนัก 
  พยำนหลักฐำนพยำนแวดล้อม พยำนวัตถุ พยำนผู้เช่ียวชำญ รวมกับประสบกำรณ์
  ของพนักงำนสอบสวนด้วย”16 

  “เอำให้ ‘น่ำเช่ือว่ำ’ ถ้ำเป็นเปอร์เซ็นต์ ก็ประมำณ 75 เปอร์เซ็นต์ เพื่อให้ ศำลเช่ือ
  ตำมที่เรำท ำมำว่ำ เออ มันมีน ้ำหนักเพียงพอที ่จะเชื ่อได้ ตำมที่เค้ำต้องกำร 
  ตำมที่กฎหมำยต้องกำร”17 

  “คือถ้ำมันมี ‘เชื่อได้ว่ำ’ อันนี้จะฟ้องหมดเลย ละก็เป็นเรื่องของอัยกำรละว่ำ
  เค้ำจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง”18 

 นอกจากเร ื ่องท ัศนคต ิและประสบการณ ์ส ่วนต ัวของพน ักงานสอบสวนแล้ว                     
กรอบระยะเวลาของกฎหมายที่ควบคุมการท างานของพนักงานสอบสวนยังเป็นหนึ่งในเหตุผลที่
พนักงานสอบสวนน ามาใช้ประกอบการพิจารณาในการตั้งข้อหาด้วย กล่าวคือ ในการกระท า
ความผิดหนึ่งหากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ฉบับ พนักงานสอบสวนก็จะเลือกใช้กฎหมายที่
ท าให้ตนมีระยะเวลาในการท างานมากกว่า 

 
 15 เพิ่งอ้าง 
 16 เพิ่งอ้าง 
 17 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 18 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
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  “บำงทีส ำนวนออนไลน์พวกนี้มันจะมี พรบ.คอม พ่วงมำด้วย เป็นฉ้อโกง ซึ่ง
  เรำต้องส่งให้ศำลแขวง แต่พอเรำมำดู สมมติว่ำมันมำเหนื่อยทีหลัง เพรำะแขวง
  มันได้ผัดฟ้อง 4 ผัด ผัดละ 6 วัน เรำก็ส่งให้อัยกำรจังหวัดดีกว่ำ อย่ำงน้อยก็ได้ 
  5 ฝำก เรำกเ็อำ พรบ.คอมฯ เข้ำมำ เพื่อให้เรำสำมำรถส่งศำลจังหวัดได้  

พรบ.คอมฯ ก็มี 2 อันอีก พรบ.คอมฯ วรรคท้ำยเป็นส่วนตัว โทษไม่ถึง 5 ปี19 
 แต่ถ้ำเป็นวรรคแรก ควำมเสียหำยต่อประชำชน อันนี้โทษ 5 ปี20 อันนี้แหละ 
 มันจะได้ ตัวนี้ข้ึนมำ อันนี้เป็นเทคนิคในกำรท ำคดีออนไลน์ ไปขอหมำยจับ ถ้ำไป
 ขอแขวง เค้ำก็ออกให้นะ แต่ว่ำเรำจะมำเหนื่อยทีหลัง มำรีบทีหลัง เรำก็เลยจะเอำ 
 พรบ.คอมฯ วรรคแรก ควำมเสียหำยต่อประชำชน ทั้งที่เรำอ่ำนแล้วว่ำมันฉ้อโกง
 กันทำงไลน์ (line) เป็นเรื่องส่วนตัวเรำก็ดึงมำ”21 

 จะเห็นได้ว่าการคัดเลือกพยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนเป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน
อย่างแท้จริง ดังนั้น พนักงานสอบสวนย่อมสามารถ “เลือก” ได้ว่าจะน าพยานหลักฐานชิ้นไหน 
“ออก” หรือ “น าเข้า” ส านวนคดีก็ได้ และการ “เลือก” นี ้เอง นี ่จะน าไปสู ่การก าหนด               
ความหนักเบาของความผิดและโทษที่จะลงแก่ผู้ต้องหาได้ในท้ายที่สุด 

 2.3 กรอบระยะเวลาในการท างาน 

 ในการท างานของพนักงานสอบสวนจะมีกรอบระยะเวลาที่ใช้ในการควบคุมการท างาน
ของพนักงานสอบสวนไว้เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ซึ่งโดยหลัก        

 
 19 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 มาตรา 14 วรรคท้าย 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง (1) มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ผู้กระท า ผู้เผยแพร่ หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
 20 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 มาตรา 14 วรรคแรก 
 มาตรา 14 ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 21 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
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แล้วจะถูกก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และค าสั ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ 419/2556  

 โดยในกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาซึ ่งถ ือเป ็นกฎหมายหลักของประเทศ                    
ในการด าเนินคดีอาญา ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ กล่าวคือ พนักงาน
สอบสวนจะไม่สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้เกินไปกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และจะต้อง
ส่งส านวนพร้อมทั ้งความเห็นไปให้กับพนักงานอัยการภายในกรอบระยะเวลาดังกล่าวด้วย             
เช่น ในคดีอาญาที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ควบตุมตัวผู้ต้องหา (ฝากขัง) ได้ไม่เกิน 4 ฝาก22 ส่วนคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปี    
ขึ ้นไป พนักงานสอบสวนมีอ านาจควบคุมตัวผู ้ต้องหา (ฝากขัง) ได้ไม่เกิน 7 ฝาก23 ส่วนค าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 419/2556 ก็จะเป็นค าสั่งภายใน (ต่อไปจะเรียกว่า “ค าสั่งภายในที่ 
419”) ที่ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องแจ้งความคืบหน้าของคดีให้ผู้บังคับบัญชาในแต่ระดับชั้น
ทราบเป็นระยะ24 เนื่องจากค าสั่งภายในที่ 419 นี้เป็นค าสั่งที่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการท า
ส านวนคดีทั ้งหมด เริ ่มตั ้งแต่การรับเรื ่องร้องทุกข์ไปจนถึงการท าคดีเสร็จสิ้น โดยก าหนดให้
ผู ้บังคับบัญชาในแต่ละระดับชั้นคอยควบคุมและเร่งรัดการท างาน เช่น ทุก 15 วัน พนักงาน
สอบสวนต้องรายงานความคืบหน้าของส านวนให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนทราบ, ทุก 30 วัน      
ต้องรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวนทราบ และทุก 3 เดือน ต้องรายงานให้ผู้บังคับ
การทราบ25 เป็นต้น 

 
 22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคห้า 
 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังหลาย  ๆครั้งติดกันได้ แต่ครั้งหน่ึงต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปด
วัน 
 23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหก 
 ในกรณีความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขัง
หลายๆ ครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหน่ึงต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน 
 24 ค าสั่งส านักงานต ารวจที่ 419/2556 บทที ่4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรดัการสอบสวนคดีอาญา ข้อ 2.2 
 2.2 ให้ผู้บังคับบัญชาจัดการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าให้การสอบสวนด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบ
แผนโดยเรียบร้อยมิชักช้า กับให้มีอ านาจตรวจส านวนและสั่งให้ปฏิบัติ หากมีเหตุผลอันสมควร เพื่อความเรียบร้อยในการ
สอบสวนจะเข้าด าเนินการสอบสวนด้วยตนเองก็ได้ 
 25 ค าสั่งส านักงานต ารวจที่ 419/2556 บทที ่4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรดัการสอบสวนคดีอาญา ข้อ 2.3 
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  “...(นำย) ก็จะตรวจทุกระยะ ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกรอบ 3 เดือน 6 เดือน แต่
  เค้ำจะรวมกันมำทีเดียว 6 เดือน ก็จะตรวจ 2 ครั้ง แต่ว่ำเรำก็จะมีตรวจภำยใน
  ของเรำอยู่แล้ว เบื้องต้นก็จะให้หัวหน้ำงำนเซ็นต์ว่ำเรำได้ท ำอะไรไปแล้วบ้ำง 
  ภำยใน 15 วัน เป็นของรองผู้ก ำกับ อีกครั้ง 30 วัน ผู้ก ำกับตรวจครั้งที่ 1 ประมำณ
  นี.้..”26 

 นอกจากกรอบระยะเวลาตามกฎหมายแล้ว ยังมีข้อตกลงภายในรวมถึงระเบียบปฏิบัติท่ี
พนักงานสอบสวนยังต้องปฏิบัติตาม กล่าวคือ มีข้อตกลงเป็นการภายในเรื่องการส่งส านวนกับ
พนักงานอัยการ ท าให้พนักงานสอบสวนต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการเร็วกว่าที่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาก าหนดไว้ 

  “คือ สมมติ 7 ฝำก มันต้องส่งส ำนวนก่อนฝำกที่ 7 คือ ต้องให้อัยกำรท ำ ส  ำนวน
  ก่อน 1 ฝำก อันนี้เป็นภำยในเค้ำตกลงกันเอง พูดง่ำยๆ เรำจะมีเวลำท ำงำนแค่ 
  6 ฝำก”27 

 นอกจากกรอบระยะเวลาตามกฎหมายแล้วยังมีธรรมเนียมปฏิบัติในการส่งส านวนใหก้ับ
พนักงานอัยการที่พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติตามอีกด้วย  

  “ฝำกนี่ยังไม่พอนะ ต้องมีวันด้วย วันที่เค้ำจะรับ วันที่เค้ำไม่รับก็มี อย่ำง ป ล ำ ย
  เดือนนี่เค้ำไม่รับนะ ฝำกขังนี้เหลือ 3 วันก็ไม่ได้นะ ต้อง 4 วันขึ้นไป ถ้ำมันเกิน ก็

 
 2.3 ผู้มีหน้าที่ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวน 
      2.3.1 หัวหน้าสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน าและสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ในส านวนการ
สอบสวนและสมุดบันทึกคดีของพนักงานสอบสวน ทุกระยะ  ๆละไม่เกิน 15 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
      2.3.2 หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์
ในการสอบสวนทุกคดีของพนักงานสอบสวน ทุกระยะ  ๆละไม่เกิน 30 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
      2.3.3 ผู้บังคับการ หรือรองผู้บังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผู้เช่ียวชาญที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ควบคุม
การสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนทุกคดีของพนักงาน
สอบสวน ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
 26 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 27 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  ต้องให้ไปฝำกอีกครั้งนึง แล้วค่อยไปส่ง อย่ำงฝำก 7 เนี่ย ครั้งที่ 5 เหลือ 3 วัน เค้ำ
  ก็ไม่รับละ เค้ำให้ฝำกอีกครั้งนึง แล้วค่อยไปส่ง.. ไม่รู้มันเป็นไงเหมือนกัน แต่มัน
  เป็นอย่ำงง้ีมำตลอด”28 

 จะเห็นได้ว่ามีกรอบระยะเวลามากมายที่ก าหนดระยะเวลาในการท างานของพนักงาน
สอบสวนอยู่ ซึ่งแน่นอนว่ากรอบระยะเวลาเหล่านี้ย่อมส่งผลถึงวิธีการในการค้นหาหรือรวบรวม
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน รวมถึงคุณภาพของพยานหลักฐานด้วย นอกจากนี้                 
ในปัจจุบันมีคดีที ่พนักงานสอบสวนมักไม่สามารถท าให้แล้วเสร็จได้ตามกรอบระยะเวลา                
คือ คดีฉ้อโกงออนไลน์ เนื่องจากเป็นคดีที่มีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องใช้ระยะเวลา        
ในการสอบสวนมากกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  

  “บำงอันมันเลยอยู่แล้ว อย่ำงพวกคดีฉ้อโกงออนไลน์เนี่ยมันเลยอยู่แล้ว บำง
  คดีธนำคำรช้ำ (เสียงสูงและลำกยำว) ยังไงมันก็ไม่เสร็จตำม 419 หรอก เพรำะมัน
  จับไม่ได้เลยคดีแบบนี้อ่ะ 419 มันออกมำก่อน แต่คดีแบบนี้มันมำทีหลัง ออนไลน์
  นี่มันไม่สำมำรถบังคับกับ 419 ได้เลย คดีอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีเนี ่ย มัน
  หลำยหน่วยงำนอย่ำงเรำตรวจสอบ facebook, line เรำต้องส่งตรวจสอบที่กอง
  บังชำกำรใหญ่ แค่นี้กเ็ป็น 2 เดือนแล้ว”29 

 โดยในคดีที่มีความจ าเป็นต้องใช้เวลารวบรวมพยานหลักฐานนานเนื่องจากการการต้อง
ติดต่อหลายหน่วยงานดัง เช่น คดีอาญาชากรรมทางเทคโนโลยี พนักงานสอบสวนจะแก้ปัญหา     
โดยการเสนอเรื่องขอขยายระยะเวลาต่อผู้ก ากับ ซึ่งโดยส่วนมากก็จะได้รับการผ่อนปรนให้เพราะ
ความจ าเป็นและข้อจ ากัดของการท างาน แต่หากเป็นคดีอื ่นนอกจากคดีประเภทนี้พนักงาน
สอบสวนก็ยังคงต้องท าส านวนคดีให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา โดยหากมีระยะเวลาที่กระชั้น
จริงๆ พนักงานสอบสวนก็เลือกที่จะ “ตัด” พยานหลักฐานในส่วนที่ไม่สามารถหาได้ทัน และ “ใส่” 
เฉพาะส่วนที่มี เพื่อให้สามารถส่งส านวนได้ทันตามก าหนดระยะเวลา30 

 
 28 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 29 เพิ่งอ้าง 
 30 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565 
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 2.4 ปริมาณงานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคน และไม่สัมพันธ์กับค่าตอบแทน 

 พนักงานสอบสวนถือเป็นหน่วยงานหนึ ่งที ่มีเจ้าหน้าที ่ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน            
โดยพนักงานสอบสวนหนึ่งคนอาจต้องรับผิดชอบท าส านวนปีละกว่าพันคด ี

  “งำนมันเยอะ โรงพักนึงมี 3 คน อย่ำงโรงพักที่พี่อยู่ตอนนี้ ปีนึงต่อคนที่ท ำก็
  ประมำณร้อยคดี พี่เคยรับคดีมำกที่สุด ตอนนั้นอยู่ที่.... มีพนักงำนสอบสวนอยู่ 
  5 คน พี่รับไปประมำณพันกว่ำคดีต่อปี ก็โหลดมำกๆ”31 

  “ในผัดเดียว ตั ้งแต่ 2 ทุ ่ม ถึง 8 โมงเช้ำ ทั ้งที ่สำยตรวจรับมำ จรำจรอีก               
  ก็ประมำณ 9-10 เรื่อง”32 

 ปริมาณงานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคน รวมถึงการท างานภายใต้กรอบระยะเวลาที่จ ากัด 
ย่อมส่งผลถึงคุณภาพและความสมบูรณ์ของพยานหลักฐานที ่จะไปปรากฏในส านวนด้วย                 
ซึ ่งเมื ่อน ามาพิจารณาประกอบกับค่าตอบแทนที ่พนักงานสอบสวนได้รับ ก็จะเห็นได้ว่า มัน              
ไม่สัมพันธ์กัน 

  “เงินค่ำส ำนวน เมิ๊น เมิน มันถึงจะออกอ่ะ เพรำะมันก็แล้วแต่งบประมำณอีก
  ที ไม่ใช่ว่ำเบิกแล้วได้เลย มันไม่ใช่ มันต้องรอ รองบประมำณเค้ำจะแจ้งมำ แล้ว
  เค้ำก็จะจัดสรรให้แต่ละโรงพักอีกทีนะ ไม่ใช่ว่ำเบิกไหร่ก็ได้นะ เค้ำก็จะบอกว่ำ
  โรงพักนั้นได้เท่ำนั้นๆ ก็เบิกไป..คือมันก็ได้ครบ แต่จะได้เป็นท่อนๆ ไม่ใช่ว่ำมี
  เท่ำไหร่ ส่งไปแล้วเบิกได้หมด”33 

 ค่าตอบแทนที่พนักงานสอบสวนจะได้รับ นอกจากเงินเดือนประมาณเดือนละสองหม่ืน
กว่าบาท ซึ่งจะแตกต่างกันตามขั้นของพนักงานสอบสวนแต่ละคนแล้ว พนักงานสอบสวนจะได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งหรือ “เงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน       

 
 “ก็ถ้ามันไม่ไหวจริง ก็ต้องเอาตามที่เราหาได้แหละ เราไม่สามารถไปยืดระยะเวลาให้มันไปหาต่อได้ เพราะว่ากรอบ
ระยะเวลามันฟิกแค่นี้ คือบางทีมันไม่ถึง 75 เราก็ขอให้มันเกิน 50 ก็ยังดี” 
 31 เพิ่งอ้าง 
 32 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 33 เพิ่งอ้าง 
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(ต.ด.ส.)”34 โดยพนักงานสอบสวนจะได้รับแตกต่างกันไปตามต าแหน่งของตน35 และเงินค่าส านวน 
หรือเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา36 ซึ ่งจะจ่ายให้กับพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ          
การสอบสวนคดีอาญาซึ่งสอบสวนคดีอาญาในความผิดที่กล่าวหา37 โดยเงินค่าส านวนนี้จะจ่ายให้
เฉพาะในกรณีที่การสอบสวนแล้วเสร็จ โดยจะต้องมีตัวผู้ต้องหาและส่งส านวนให้พนักงานอัยการ
แล้วเท่านั้น38 ซึ่งเงินค่าส านวนนี้จะมีอัตราที่แตกต่างกัน39 เช่น หากเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก        
ไม่เกิน 3 ปี พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนไม่เกินคดีละ 500 บาท หรือหากเป็นคดี           
ที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 3 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 10 ปี พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวน     
ไม่เกินคดีละ 1,000 บาท และหากเป็นคดีที ่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 10 ปีขึ ้นไป พนักงาน
สอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนไม่เกินคดีละ 1,500 บาท เป็นต้น 

 
 34 ระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน พ.ศ.2559 ข้อ 4 
 “ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน” หมายความว่า ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งรองสารวัตร สารวัตร และรองผู้
ก ากับการ หรือเทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าว ที่มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวน 
 35 ระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งผู้ปฏิบตัิหน้าที่ด้านสอบสวน พ.ศ.2559 ข้อ 6 วรรคแรก 
 ข้อ 6 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสอบสวน ให้ได้รับ ต.ด.ส. ในอัตรา ดังน้ี 
 (1) รองสารวัตรหรือเทียบเท่า เดือนละ 12,000 บาท 
 (2) สารวัตรหรือเทียบเท่า เดือนละ 14,400 บาท 
 (3) รองผู้ก ากับการหรือเทียบเท่า เดือนละ 17,300 บาท 
 36 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 3 
 “เงินค่าตอบแทน” หมายความว่า เงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา 
 37 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 3 
 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา ซึ่ง
สอบสวนคดีอาญาในความผิดที่กล่าวหา 
 38 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 10 
 ข้อ 10 การจ่ายเงินค่าตอบแทนตามระเบียบน้ี ให้จ่ายได้เม่ือการสอบสวนคดีอาญาเสร็จ และพนักงานอัยการได้รับ
ส านวนการสอบสวนแล้ว 
 39 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 6 
 ข้อ 6 การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีการสอบสวนแล้วเสร็จ โดยมีตัวผู้ต้องหาและส่งส านวนพนักงานอัยการแล้ว ให้
ได้รับเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา ดังน้ี 
 6.1 คดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ไม่เกินคดีละ 500 บาท 
 6.2 คดีอาญาซึ่งอัตราโทษจ าคุกเกินกว่าสามปีข้ึนไป แต่ไม่เกินสิบปี ไม่เกินคดีละ 1,000 บาท 
 6.3 คดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่าสิบปีข้ึนไป ไม่เกินคดีละ 1,500 บาท  
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 ในขณะที่ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่าในการท างาน พนักงานสอบสวนกลับมี
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่ “ต้องจ่าย” เพื่อให้งานที่รับผิดชอบอยู่ส าเร็จไปได้ด้วยดี โดยสิ่งที่พนักงาน
สอบสวนจะต้องมีเป็นของส่วนตัว เริ่มตั้งแต่อุปกรณ์ส านักงานทั่วไป อย่าง คอมพิวเตอร์ กระดาษ 
เครื่องปริ้น และในบางคนอาจรวมไปถึงเครื่องถ่ายเอกสารด้วย40 

  “คอมพิวเตอร์ก็ส่วนตัว ไม่มีให้ กระดำษก็ส่วนตัว เพรำะว่ำที่โรงพักมันเบิก
  ได้แค่พันกว่ำบำท ไม่ใช่แค่งำนเรำนะ งำนอื่นที่เป็นธุรกำร งำนป้องกันปรำบปรำม 
  งำนสืบสวน เค้ำก็มีเอกสำรของเค้ำเหมือนกัน เบิกได้พันกว่ำบำททั้งโรงพัก ปีนึง 
  เค้ำให้มำแค่นี้”41 

  “มันก็ต้องงั้นแหละ ไม่งั้นงำนมันก็ไม่เดิน ต้องออกเอง หลวงก็ออกให้ แต่มัน
  ก็ไม่พอ อย่ำงพนักงำนสอบสวน 3 คน ให้กระดำษมำรีมเดียว มันจะไปพอได้
  ยังไง”42 

 แต่ค่าใช้จ่ายที ่ดูจะเป็นรายจ่ายที ่พนักงานสอบสวนจะต้องจ่ายไปมากที ่สุด ก็คือ              
ค่าน ้ามันรถ เนื่องจากระเบียบในการใช้รถราชการนั้น พนักงานสอบสวนจะสามารถน ารถของทาง
ราชการออกมาใช้ได้ต่อเมื่อเป็นวันที่อยู่เวรเท่านั้น หากเป็นวันอื่นก็จะไม่สามารถน ารถออกมาใช้ 
รวมถึงไม่สามารถเบิกค่าน ้ามันได้ เนื่องจากถือว่าไม่ได้อยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่43 

  “เค้ำไม่ให้เอำไป เพรำะว่ำเรำไม่ได้อยู่ในหน้ำที่ละ คือ เวลำเรำอยู่ในเวร  อย ่ำงพี่
  เข้ำเวร ในช่วงนั้นเรำจะเอำรถออกมำไม่ได้ เพรำะว่ำชำวบ้ำนมำแจ้งควำมไม่
  เจออีก คือ เค้ำจะให้หลังจำกออกเวรนี้แหละ ถึงจะไปส่ง (ส ำนวน) เพรำะว่ำเรำไม่
  มีหน้ำที่รับผิดชอบในโรงพักแล้ว แล้วรถหลวงเค้ำก็ไม่ให้เอำไป ก็ต้องใช้งบส่วนตัว 

 
 40 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 41 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 42 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 43 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  เค้ำบอกว่ำเงินค่ำต ำแหน่งหมื่นสองเนี่ยเป็นเงินที่เรำจะต้องน ำมำใช้จ่ำยตรงนี้ เค้ำ
  เห็นว่ำเรำได้ค่ำตอบแทนเยอะกว่ำสำยอื่น”44 

 แต่นอกจากค่าใช้จ่ายที่เกี ่ยวกับการท าส านวนคดีซึ ่งถือเป็นงานปกติของพนักงาน
สอบสวนแล้วนั้น ในบางกรณียังมีค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนจะต้องจ่ายเพื่อให้พยานหลักฐานใน
ส านวนคดีเป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายหมายด้วย หรือคดีประเภทที ่ “ต้องท า”                 
ไม่ว่าจะเป็นค่าใช่จ่ายที่เกิดจากการน าพยานเด็กมาสอบปากค ากับสหวิชาชีพ หรือค่าเดินทางของ
ทนายความที่จะต้องมาอยู่ร่วมด้วยในระหว่างการปากค าของพนักงานสอบสวน ซึ่งค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นในส่วนนี้มักจะเป็นค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนในโรงพักที่อยู่ห่างไกลจะต้องเผชิญ 

  “ที่น่ำกลัวที่สุดเลย คือ พวกเป็นเด็ก เจอล่ำสุดเป็นเด็กบนดอยถูกท ำร้ำย ร่ำงกำย
  แต่ด้วยประเด็นมันต้องไปสอบต่อหน้ำสหวิชำชีพ เอำลงมำไม่ได้ มันไกล ทำง
  ก็ล ำบำก ต้องรอให้ฝนหยุดตก รถโฟวิลยังขึ้นไปไม่ได้ พี่ต้องจ้ำงมอไซต์คันละพัน 
  เพื่อให้เค้ำมำส่ง ส่ง เสร็จปุ๊ป ก็ต้องเอำรถเรำไปเชียงใหม่ พอจะกลับก็ต้องเอำเงิน
  ให้เค้ำอีก คดีนี้พี่เสียตังค์ตัวเองไป 8 พัน เพื่อให้คดีจบ แล้วพี่ได้ค่ำตอบแทน ค่ำ
  ส ำนวนคดีนี้ประมำณพันนึงมั้ง”45 

 ซึ่ง “ความไม่สะดวก” ต่างๆ ในด าเนินคดีที ่พนักงานสอบสวนต้องเผชิญ กลายเป็น          
สิ ่งที่ท าให้หลักในการประกันสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้ กลายเป็นเพียง “สิ่งที ่ต้องท า” 
เพื่อให้ครบกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น 

  “ก็ต้องเป็นเรำที่ออกค่ำใช้จ่ำย แต่ถ้ำเป็นพนักงำนสอบสวนที่อยู่ในเมือง เค้ำ
  มีทนำยประจ ำโรงพักอยู่แล้ว ไม่มีปัญหำ แต่ของเรำไม่มี ก็ต้องแก้ปัญหำอย่ำงง้ี ก็
  สมมติเวลำจับกุมตัวมำ เรำก็สอบเบื้องต้นก่อน แล้วทีนี้ก็มำสอบร่วมต่อหน้ำ
  ทนำยก่อนจะฝำกขังอีกที ก็ต้องท ำให้ครบกระบวนกำร ... ที ่เค้ำบอกว่ำมีข้
  อยกเว้นตำมกฎหมำยให้แจ้งเหตุขัดข้องไปว่ำทนำยไม่มำ ทำงอัยกำรก็ไม่รับอีก 
  เพรำะว่ำไม่ครบตำมองค์ประกอบของกฎหมำย ก็จะมีปัญหำในเรื่องอ ำนำจฟ้อง

 
 44 เพิ่งอ้าง 
 45 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  ของเค้ำอีก เนี่ยประเด็นมันเป็นอย่ำงงี้แหละ คือ ท ำยังไงก็ได้ ให้ครบตำมที่ปอวิ
  เค้ำเขียนมำ”46 

 นอกจากค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ยังมี “คดีท าเปล่า” ที่พนักงานสอบสวน
ต้องท าส านวนคดีไปโดยไม่ได้รับเงินค่าส านวนหรือได้รับเพียงครึ่งเดียว ซึ่งก็คือ คดีที ่งดการ
สอบสวน47ต่างๆ หรือคดีที่ “ไม่มีตัว” ผู้กระท าความผิดนั่นเอง กล่าวคือ หากเป็นคดีที่รู้ตัวผู้กระท า
ความผิด แต่ยังเรียกหรือจับตัวผู้กระท าความผิดไม่ได้ และส่งส านวนให้กับพนักงานอัยการแล้ว 
พนักงานสอบสวนจะได้รับเงินค่าส านวนเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ข้างต้น48 และหากเป็น
คดีที่ฟ้องด้วยวาจา คดีที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ คดีความผิดอันยอมความได้ 
เมื่อผู้เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ คดีความผิดลหุโทษ และคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว พนักงาน
สอบสวนจะไม่ได้รับเงินค่าส านวนเลย49 

 จากหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าส านวนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีหลายคดีที่พนักงานสอบสวน
ท าไปแล้วจะไม่ได้รับค่าตอบแทน ไม่ว่าจะเป็นคดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดต่อส่วนตัว              
หรือแม้จะเป็นคดทีี่มีโทษสูง แต่หากเป็นคดีที่ไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด พนักงานสอบสวนก็จะไม่ได้
รับเงินค่าส านวน หมายความว่า หากพนักงานสอบสวนรับคดีเหล่านี้มาท า พนักงานสอบสวน

 
 46 เพิ่งอ้าง 
 47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 (1) 
 มาตรา 140 เม่ือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้จัดการอย่างหน่ึง
อย่างดใ ดังต่อไปน้ี 
 (1) ถ้าไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิดและความผิดน้ันมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี ให้พนักงานสอบสวนงด
การสอบสวน และบันทึกเหตุที่งดน้ันไว้ แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
 48 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 8  
 ข้อ 8 คดีอาญาใดที่เจ้าหน้าที่สอบสวนแล้วเสร็จ และรู้ตัวผู้กระท าความผิด แต่ยังเรียกหรือจับตัวผู้กระท าความผิด
ไม่ได้ และส่งส านวนพนักงานอัยการแล้ว ให้ได้รับเงินค่าตอบแทนตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 เพียงกึ่งหน่ึง 
 49 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.2534 ข้อ 7 
 ข้อ 7 การสอบสวนคดีอาญาดังต่อไปน้ี ห้ามมิให้จ่ายเงินค่าตอบแทน 
 7.1 คดีฟ้องด้วยวาจา 
 7.2 คดีที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
 7.3 คดีความผิดอันยอมความได้ เม่ือได้ถอนค าร้องทุกข์โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 7.4 คดีความผิดลหุโทษ 
 7.5 คดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
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จะต้องเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการท างานคดีเหล่านี้ไป โดยที่ไม่ได้อะไรตอบแทน          
ซึ่งเมื่อค านึงถึงจ านวนคดีที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าแล้ว จึงไม่น่าแปลกใจที่พนักงานสอบสวน
จ านวนมากเลือกที่จะ “เป่าคดี” 

  “มันจะเบิกอะไรไม่ได้ซักอย่ำงเลยนะ... ถ้ำเป็นส ำนวนที่เรำรับแล้วมันไม่รู ้ตัว 
  มันก็ต้องท ำทั้งหมดนะ แต่มันเบิกไม่ได้ ส ำนวนสั่งฟ้องสั่งไม่ฟ้องนี่ยังได้อยู่นะ แต่
  ถ้ำงดเนี่ย ไม่ได้ พนักงำนสอบสวนถึงไม่ค่อยรับคดีไง..เสี้ยงกระดำษไปบ่ำดำย 
  เวลำท ำอีก”50  

 จะเห็นได้ว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนล้วนแล้วแต่มีค่าใช้จ่ายที่พนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดีจะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเพื่อให้คดีสามารถด าเนินไปได้จนส าเร็จลุล่วง           
ซึ ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าการที่ให้พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีเป็นผู้ร ับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ              
ที ่เกิดขึ ้นในการด าเนินคดีนั ้น ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพหรือความครบถ้วนสมบูรณ์ของ
พยานหลักฐานในคดีมากน้อยแตกต่างกันไป 

 2.5 ความก้าวหน้าในการท างานกับอ านาจบังคับบัญชา 

  “มึงจะท ำส ำนวนเก่งไม่เก่ง มันไม่มีผลกับควำมก้ำวหน้ำของมึงหรอก เว้นแต่
  มึงจะท ำส ำนวนที่เป็นของนำยอ่ะ ที่นำยชอบมำกอ่ะ”51 

  “ก็ต้องเข้ำหำนำยอ่ะ ละก็อำจจะมีปัจจัยนิดนึง หลักแสน...”52 

 ในการเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนนั้น ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2547 แต่เดิมการเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนเป็นไปแบบ “เลื่อนไหล”53 
กล่าวคือ เป็นระบบที่เมื่อมีจ านวนคดี และมีอายุราชการครบตามที่กฎหมายก าหนด54 พนักงาน

 
 50 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 51 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 52 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 53 เพิ่งอ้าง 
 54 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
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สอบสวนคนนั้นก็จะได้เลื่อนต าแหน่งไปโดยอัตโนมัติ เช่น เมื่อพนักงานสอบสวนได้ด ารงต าแหน่ง
และได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ก าหนด และได้ผ่านการประเมิน
ตามกฎ ก.ตร. แล้ว พนักงานสอบสวนผู้นั้นก็จะได้เลื่อนเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการหรือ
สารวัตรทันที55 หรือเมื่อพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อย
กว่า 3 ปี และได้ผ่านการประเมินตามกฎของ ก.ตร.แล้ว พนักงานสอบสวนผู้นั้นก็จะได้รับแต่งตั้ง
เป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษหรือได้รับเลื่อนต าแหน่งเป็นระดับรองผู้ก ากับนั่นเอง56 
ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนที่ใช้เป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งนี้ได้ถูกก าหนดไว้ใน กฎ ก.ตร. โดยจะน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาแต่งตั ้งและเลื่อนเงินเดือน57 ซึ่งการประเมินจะพิจารณาจากผลงานและ
คุณลักษณะของผู้ปฏิบัติราชการ เช่น การประเมินผลงานจะพิจารณาจาก ปริมาณงาน คุณภาพ
ของผลงาน ความทันเวลา ผลลัพธ์ หรือประโยชน์ในการน าไปใช้และประสิทธิผลของงาน            
ส่วนการประเมินคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติราชการ เช่น ความสามารถและความอุตสาหะในการ
ปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการต ารวจ ความคิดรเิริ่ม 

 
พฤศจิกายน 2565. 
 55 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 47(1) 
 (1) พนักงานสอบสวน เม่ือได้ด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือนตามที่ ก.ตร.ก าหนด อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว 
ให้ผู้น้ันเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ 
 56 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 47(2) 
 (2) พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ เม่ือด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี และได้รับเงินเดือนถึงขั้นต ่า
ของระดับ ส.3 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้น้ันเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ 
 57 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 3 
 ข้อ 3 การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ และน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน 
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การสร้างสรรค์ และงานเชิงรุก เป็นต้น58 จะมีการประเมินปีละ 2 ครั้งตามรอบปีงบประมาณ59 โดย
การประเมินผลการปฏิบัติราชการจะคิดสัดส่วนจากผลคะแนนการประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ 7060  

 
 58 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 4 
 ข้อ 4 การประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจ ให้ประเมินจากผลงานและคุณลักษณะผู้ปฏิบัติ
ราชการ ดังน้ี 
 (1) การประเมินผลงาน ให้พิจารณาจากองค์ประกอบ ดังต่อไปน้ี 
      (ก) ปริมาณงาน 
      (ข) คุณภาพของผลงาน 
        (ค) ความทันเวลา 
      (ง) ผลลัพธ์ ประโยชน์ในการน าไปใช้และประสิทธิภาพของงาน 
      (จ) การประหยัดทรัพยากรหรือความคุ้มค่าของผลงาน 
 (2) การประเมินคุณลักษณะผู้ปฏิบัติราชการ ให้พิจารณาจากองค์ประกอบดังต่อไปน้ี 
      (ก) ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติราชการ 
      (ข) การรักษาวินัย 
      (ค) การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการต ารวจ 
      (ง) ความคิดริเริ่ม การสร้างสรรค์ และงานเชิงรุก 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อาจก าหนดให้มีองค์ประกอบการประเมินอื่นๆ เพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสมของ
ลักษณะภารกิจและสภาพการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจในต าแหน่งต่าง  ๆโดยให้ก าหนดตัวช้ีวัดขององค์ประกอบการ
ประเมิน รวมทั้งแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม 
 59 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 6 
 ข้อ 6 ให้ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชต ารวจปีละ 2 ครั้ง ตามรอบปีงบประมาณ คือ 
 ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 31 มีนาคม ของปีถัดไป 
 ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึง 30 กันยายน ของปีเดียวกัน 
 60 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติร่าชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
2547 ข้อ 7 
 ข้อ 7 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ให้มีสัดส่วนคะแนนการประเมินจากผลงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และ
แบ่งกลุ่มผลการประเมินไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม เช่น กลุ่มสูงกว่ามาตรฐานกลาง กลุ่มอยู่ในมาตรฐานกลาง และกลุ่มต ่ากว่ามาตรฐาน
กลาง เป็นต้น โดยให้ผู้บังคับบัญชาจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ที่มีผลการประเมินไว้ให้ชัดเจนทุกครั้งที่มีการประเมิน 
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  “แต่ก่อนนี้เรำไม่ต้องวิ่ง เรำประเมินเอำ นั่งท ำงำนไปนั่นแหละ เอำส ำนวนไป 
  เค้ำก็จะคัดเอำส ำนวนที่เจ๋งๆ ไป คดีฆ่ำ คดียำกๆ ซับซ้อน เอำไปประเมิน แล้ว
  คณะกรรมกำรเค้ำก็จะพิจำรณำ แต่ตอนนี้เค้ำยุบระบบนี้ไปเลย..  

  “...รุ ่นใหม่เนี ่ยต้องวิ ่ง แล้วก็เปลี่ยนสำยงำนได้ สมมติว่ำเส้นเรำดี เรำไม่เอำ
  ละสำยสอบสวน เรำไปเป็นสำรวัตรจรำจร เรำก็เป็นได้หมด..”61 

  “อย่ำงถ้ำเป็นพนักงำนสอบสวนเหมือนกัน ครองยศตั้งแต่ร้อยตรีถึงร้อยเอก 
  ครบ 7 ปี เค้ำก็จะเลื่อนไหลไปเลย แต่ว่ำปี 57 ที่เค้ำแก้กฎหมำยในกำรเลื่อนระดับ 
  คือในส่วนพนักงำนสอบสวนจะไม่มีกำรเลื่อนไหลละ แต่จะมำเอำควำมอำวุโส 
  ควำมเหมำะสม รวมกับสำยงำนอื่นหมดเลย ไม่ว่ำจะเป็นสำยป้องกันปรำบปรำม 
  สำยสืบสวน สำยอ ำนวยกำร จำกที่แต่เดิมจะเลื ่อนไหลแค่พนักงำนสอบสวน 
  เพรำะเหมือนเป็นกำรประกันอ่ะ เพรำะอย่ำงที่รู้กันว่ำงำนมันโหลดเยอะ”62 

 จากการศึกษาพบว่าก่อนที่จะมีการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
การเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวนจะเป็น “ระบบเลื่อนไหล” โดยใช้วิธีการประเมินจาก 
“ผลงาน” ตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น แต่พอหลังจากการรัฐประหาร คณะรัฐประหารได้มีการออก
ค าสั่งหลายค าสั่งเพื่อแก้ไขกฎหมายของประเทศ หนึ่งในนั้นคือการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเลื่อนต าแหน่งของพนักงานสอบสวน โดยกฎหมายใหม่ที่ได้รับการแก้ไขนี้ได้ก าหนดให้การ
แต่งตั้งต าแหน่งต่างๆ ของข้าราชการต ารวจมาจากการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา โดยที่แม้จะมี
การก าหนดให้ม ีการแต่งตั ้ง “คณะกรรมการกล ั ่นกรองการแต่งตั ้งข ้าราชการต ารวจ”                      
ขึ้นเพื่อท าหน้าที่พิจารณาการแต่งตั ้งข้าราชการต ารวจในต าแหน่งต่าง ๆ ก่อนที่จะเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาก็ตาม แต่กฎหมายใหม่ที่ถูกแก้ไขนี้ยังได้ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมว่า ให้ผู้สั่งแต่งตั้งมี
อ านาจในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจได้หากผู้สั่งแต่งตั้งเห็น

 
 61 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 62 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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ว่ารายชื่อที่ส่งมานั้นไม่เหมาะสมหรือมีข้าราชการต ารวจคนอื่นซึ่งเห็นสมควรด ารงต าแหน่ง          
แทนได6้3  

 เม่ือระบบการ “ประเมินผลงาน” ถูกเปลี่ยนไปเป็น “ระบบคัดเลือก” ย่อมท าให้ทัศนคติ
ในการท างานของพนักงานสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป 

  “กำรท ำงำนของพวกเรำเนี่ย มันไม่มีทำงเลื่อนต ำแหน่งได้เลย กำรเลื่อน 
  ต ำแหน่ง เนี ่ยต้องรออำวุโส คือ ต้องรอให้เค้ำเกษียณ เรำถึงจะขึ้นได้ แต่ถ้ำ
  เป็นนำยร้อยอ่ะ 7 ปี เค้ำก็ขึ้นพันตรี พันโท กันแล้ว แต่ของเรำ ถ้ำเรำไม่วิ่งนะ
  เต้นนะ ถ้ำเรำท ำงำนอยู่ที่เดิมนะ ไม่มีทำง .. เมื่อก่อนเคยมีกำรสอบประเมิน แต่
  ตอนนี้อ่ะ  เปลี่ยนเป็นอำวุโส 33% คือใน 100 คน ที่คุณจะเลื่อนขั้นเนี่ย มีแค่ 33 
  คน ท่ีอิงตำมอำวุโส ส่วนอีก 67 คน ข้ึนด้วยควำมสำมำรถ แต่ควำมสำมำรถมันไม่
  มีในโลก ใครเป็นคนเห็นควำมสำมำรถ..กำรเลื่อนต ำแหน่งอ่ะ ส ำคัญ คือ เรำไม่ได้
  แสวงหำว่ำเรำต้องเป็น ผบ.ตร. คือ ท ำดีให้ตำยก็ไม่ก้ำวหน้ำ มันคือควำมท้อแท้
  ของหน่วยงำนเลย”64 

  “นักเรียนนำยร้อยอ่ะจบมำ 22 เป็นนำยต ำรวจทุกคน ไม่ได้เกิดจำกเจเนอรัล
  เบ้ (general เบ้) กำรบริหำรจัดกำรก็จะเลือกช่องทำงที่สบำยที่สุด ไวที่สุด เพรำะ
  ไม่ได้มองว่ำกระบวนกำรยุติธรรมเป็นยังไง เนี่ย เค้ำไม่ได้สน เค้ำสนเพียงแค่ว่ำเค้ำ
  จะไต่เต้ำไปได้อย่ำงไร”65 

 นอกจากทัศนคติที่มีต่อการท างานแล้ว “ระบบคัดเลือก” ยังท าให้รูปแบบการปฏิบัติ
หน้าที่รวมถึงการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนเปลี ่ยนแปลงไปด้วย โดยการปฏิบัติงาน             

 
 63 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 54 วรรคท้าย 
 กรณีท่ีผู้สั่งแต่งตั้งเห็นว่ารายช่ือข้าราชการต ารวจตามวรรคหน่ึง ผู้ใดมีความไม่เหมาะสมหรือมีข้าราชการต ารวจซึ่ง
เห็นสมควรด ารงต าแหน่งต่าง  ๆเพื่อประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เดประสิทธิภาพ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งมี
อ านาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ แล้วด าเนินการแต่งตั้ง หรือสั่งให้
พิจารณาทบทวนการเสนอแต่งตั้งได้ตามควรแก่กรณี 
 64 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 65 เพิ่งอ้าง 
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จะเป็นไปในรูปแบบ “นายสั ่ง” กล่าวคือ อ านาจบังคับบัญชาสามารถก าหนดทิศทางของ          
ส านวนคดีได ้

  “ ‘ทุกอย่ำง’ ของคดี จะต้องผ่ำนผู้ก ำกับ ก็คือ เค้ำจะเป็นพนักงำนสอบสวน
  ผู้รับผิดชอบ”66 

  “มันจะไปหักเค้ำไม่ได้ ถ้ำเรำบอกสั่งฟ้อง เค้ำบอกสั่งไม่ฟ้อง มันไม่มี มัน เป ็ นไป
  ไม่ได้ ส ำนวนพนักงำนสอบสวนนี้น่ะ”67 

  “เมื่อก่อนจะมีแบบ ‘เฮ้ย คนนี้รู ้จักนำย’ ‘คนนี้รู ้จัก...’ อะไรพวกนี้ นำยก็จะ
  ไปอีกทำง มันเปลี่ยนผล แต่มันก็เปลี่ยนไม่ได้ 100% แต่มันก็ท ำให้เบำลงได้ ..ถ้ำ
  ไปขัดเค้ำมันจะมีปัญหำ เรำะจะถูกเพ่งเล็ง แล้วคนเซ็นต์ ก็ต้องเป็นเบอร์ 1 ของ
  โรงพัก เกิดเรำไปขัดเค้ำเนี่ย มีปัญหำ เรำจะออกส ำนวนยำก งำนก็ค้ำง ปริมำณ
  งำนก็เยอะ”68 

  “มันเลยเกิดกำรแทรกแซงว่ำ ‘กูรู ้จักผู ้ก ำกับนะเว้ย กูแทรกผู ้ก ำกับได้’ ซึ่ง
  เรำก็เช่ือว่ำแทรกได้”69 

 จะเห็นได้ว่าความก้าวหน้าในการท างานที่ขึ้นอยู่กับความเห็นของผู้บังคับบัญชา ส่งผลให้
ในการท างานของพนักงานสอบสวนก็จ าเป็นจะต้องท างานไปในทิศทางเดียวกันกับ “ความเห็น” 
ของผู้บังคับบัญชาด้วยเช่นกัน ซึ่งนอกจากความเห็นในการท าคดีแล้ว ความคืบหน้าหรือความ
รวดเร็วในการด าเนินคดีก็ยังเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาด้วย 

  “ล่ำสุดคดีเหมืองแร่ที่.... (ผู้ก ำกับ) แต่ละคนไม่เหมือนกันเลย คือ คดีนี้ผ่ำนผู้
  ก ำกับประมำณ 4-5 คน ทุกคนก็ต่ำงกลัวไง เพรำะทำงเหมืองแร่นี่เค้ำก็มีอิทธิพล

 
 66 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 67 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
 68 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 69 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
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  อะไรของเค้ำ รู้จักนำย รู้จักอะไรข้ำงบน จนสุดท้ำยเนี่ย มำเจอผู้ก ำกับที่แบบ ‘ผม
  จะเกษยีรณละอีกไม่กี่วัน เดี๋ยวผมเซ็นให้’ ออกเลย ค้ำงมำ 4 ปี... ท่ำนเดิมท่ำนไม่
  กล้ำท ำท่ำนก็หมกไว้ แล้วท่ำนก็ย้ำยไปที่อ่ืน...”70 

 นอกจากนี้สภาพการท างานที่อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชา ยังส่งผลต่อความเครียดของ
พนักงานสอบสวน ในบางครั้งอาจน าไปสู่ปัญหาครอบครัว หรือแม้แต่ปัญหาการฆ่าตัวตายของ
พนักงานสอบสวนได ้

  “นำยก็บีบ อัยกำรก็บีบ เหมือนกล้วยทับอ่ะ... ลองไปทะเลำะกับผู้ก ำกับดูดิ 
  แปก๊ไม่ว่ำ แต่มันจะอยู่ไม่สนุกอ่ะดิ..”71 

  “..โดนนำยกดดัน กระบวนกำรภำยในเฉพำะเลยครับ อย่ำงเดียวเลย รู ้เลย 
  เมื่อก่อนมันจะมีเยอะยิ่งกว่ำนี้ เพรำะว่ำพี่ที่เสียชีวิตเมื่อก่อนก็อยู่ที่.... ด้วยกัน ที่
  เค้ำยิงตัวตำยเสียชีวิตที่... คือ โดนคดีป่ำไม้ อีกฝั่งหนึ่งก็เป็นผู้มีอิทธิพลของ.... อีก
  ฝั่งหนึ่งกน็ำยก็กดมำ ก็ไม่รู้จะท ำยังไง หำทำงออกไม่ได้ ก็ยิงตัวตำยเลย”72 

 และถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการออกพระราชบัญญัติต ารวจฉบับใหม่ (ฉบับปี 2565) ที่ได้
มีการประกาศและมีผลบังคับใช้ในวันที่ 17 ตุลาคม 2565 ที่ผ่านมาก็ตาม โดยเป็นกฎหมายที่แม้จะ
มีการแก้ไขเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจใหม่ แต่ในขณะนี้ยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน เนื่องจาก
ยังไม่มีการออก กฎ ก.ตร.ที่เกี่ยวข้องออกมาบังคับใช้  นอกจากนี้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่
พนักงานสอบสวนต้องพบเจอ ได้ส่งผลต่อทัศนคติของพนักงานสอบสวนที่มีต่อการท างานรวมถึง
กระบวนการยุติธรรมเช่นกัน 

  “โอ้ ควำมยุติธรรมมันไม่มีหรอกครับ เพรำะเรำเห็นในระบบมำนำนอ่ะ มัน
  ไม่มีหรอก มันอยู่ที ่ว่ำใครมีแบค (back) ดีกว่ำ รู ้จักพวกมำกกว่ำ... ทุกคนก็
  อยำกจะซื่อสัตย์ต่อหน้ำที่ ถ้ำเรำท ำได้เต็มตำมที่เรำมีอ ำนำจหน้ำที่ ที่เรำท ำได้ แต่

 
 70 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 71 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 72 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
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  อ ำนำจเรำไม่เต็มร้อยไง คือ อยู่ในควำมควบคุมของทั้ง 2 ฝ่ำย ทั้งผู้ก ำกับ ทั้ง
  อัยกำร เค้ำอำจจะไปวิ่งอีกช่องทำงนึงที่ใหญ่กว่ำเรำก็ได้ อย่ำงพนักงำน อัยกำรมี
  อ ำนำจสั่งสอบเพิ่มเติม...ถึงชั ้นเรำ เรำท ำให้เค้ำไม่ได้ แต่ชั ้นบนเค้ำจะกดเรำ
  ลงมำ..”73 

  “ร้อยเวรไม่มีเงินนะ แปลกมั้ยสำยธำรกระบวนกำรยุติธรรมอ่ะ เงินประจ ำ
  ต ำแหน่งมันน้อยมำกอ่ะ ซึ่งมันล่อตำล่อใจในกำรรับใต้โต๊ะอ่ะ”74 

 และในขณะเดียวกันพนักงานสอบสวนเหล่านี้ก็รู้ถึงทัศนคติที่ประชาชนมีต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจเช่นกัน 

  “ก็ต้องท ำใจอ่ะ เพรำะว่ำด้วยส่วนหนึ่งเค้ำไม่รู ้หรอกว่ำเรำท ำอะไรบ้ำง เรำ
  มั่นใจว่ำเรำท ำ ท ำให้เค้ำเต็มที่อยู่แล้ว ตำมกรอบระยะเวลำแล้วก็พยำนหลักฐำนที่
  เรำจะหำได้ในช่วงเวลำนั้น ไม่ใช่ว่ำเรำจะมองผู้ต้องหำว่ำ ‘เฮ้ย คุณผิดแน่นอน คุณ
  ยังไงก็ต้องผิด’…เรำท ำให้เค้ำเต็มที่นะ แต่ว่ำกำรชั่งน ้ำหนักพยำนหลักฐำนไม่ใช
  อ ำนำจของเรำ”75 

  “บำงอันมันไม่ดีจริงๆ ก็ยอมรับ อันนึงมันเป็นระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบเก่ำ 
  ระบบช้ันยศ”76 

 

3. บทสรุป: ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน 

 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสทุธิ์
ของผู้ต้องหาซ่ึงเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของพนักงานสอบสวนนั้น เป็นอ านาจหน้าที่ที่นอกจากจะ

 
 73 เพิ่งอ้าง 
 74 คุณอติรุต (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่, โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 ตุลาคม 2565. 
 75 คุณมนตรี (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 
8 พฤศจิกายน 2565. 
 76 คุณชนัญ (นามสมมติ) พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยนางสรชา สุเมธวานิชย์, 2 
พฤศจิกายน 2565. 
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ขึ้นอยู่กับทักษะ ความสามารถและประสบการณ์ส่วนบุคคลแล้ว ยังเป็นอ านาจหน้าที่ที ่ไม่มี
กฎหมายก าหนดกรอบเอาไว้อย่างชัดเจน จึงเท่ากับว่าวิธีการในการได้มาซึ่งพยานหลักฐานรวมถึง
จ านวนพยานหลักฐานที่ “เพียงพอ” ต่อการฟ้องคดีนั้นเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของพนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดี กล่าวได้ว่า พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีเป็นผู้ที่มีอ านาจใช้ดุลยพินิจในการ 
“คัดเลือก” พยานหลักฐานที ่จะสามารถพิส ูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ ์ของผู ้ต ้องหา                  
อันจะน าไปสู่การก าหนดข้อหาหรือความร้ายแรงของคดีได้ 

 แต่เมื่อน าอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของพนักงานสอบสวนมาพิจารณาร่วมกับปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนจะต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระยะเวลาในการท างานที่แม้ว่า
จะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และค าสั่งภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติ          
ที่ 419 แล้ว แต่ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนยังกรอบระยะเวลาที่เกิดจากข้อตกลงภายในและ
ธรรมเนียมปฏิบัติขององค์กรก ากับอยู่อีกชั้นหนึ่ง ท าให้ในความเป็นจริงแล้วพนักงานสอบสวน         
มีระยะเวลามีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานน้อยกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  

 และเมื ่อประกอบกับปริมาณงานที ่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคนจนถึงขนาดที ่ใน 1 ปี 
พนักงานสอบสวน 1 คนอาจต้องรับผิดชอบคดีมากถึง 1 พันคดี สิ่งเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการที่พนักงานสอบสวนเลือกที่จะตั้งข้อหาแก่ผู้ต้องหาให้รุนแรงเกินกว่า
ที่เป็นจริงเพื่อให้พนักงานสอบสวนมีเวลาในการท างานมากขึ้นกว่าเดิม หรือแม้แต่การเลือก         
ที่จะ “ตัด” พยานหลักฐานบางอย่างออกและใช้พยานหลักฐาน “เท่าที่มี” เพื่อที่จะท าให้พนักงาน
สอบสวนสามารถส่งส านวนคดีได้ทันตามก าหนดระยะเวลา 

 ประกอบกับค่าตอบแทนที่ไม่สัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนต้องเสียไปกับการ
รวบรวมพยานหลักฐาน โดยค่าตอบแทนที่พนักงานสอบสวนจะได้รับหลัก ๆ จะมีอยู่ 3 ประการ 
คือ 1) เงินเดือน 2) เงินประจ าต าแหน่ง และ 3) เงินค่าส านวน แต่เงินที่พนักงานสอบสวนจะไดร้ับ
เป็นจ านวนที่แน่นอนทุกเดือนคือเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ซึ่งจะอยู่ที่ราว ๆ เดือนละ 3 
หมื ่นกว่าบาท แตกต่างกันไปตามต าแหน่งและล าดับขั ้นของพนักงานสอบสวนแต่ละคน                
โดยค่าตอบแทนดังกล่าวนอกจากจะใช้ในการด ารงชีพหรือแม้แต่ดูแลครอบครัวของตนเองแล้ว 
พนักงานสอบสวนยังจะต้องน าเงินดังกล่าวไปใช้กับการท าส านวนคดีของตัวเองอีกด้วย ไม่ว่าจะ
เป็นค่ากระดาษ,  ค่าหมึกปริ้น หรือแม้แต่ค่าถ่ายเอกสาร รวมไปถึงค่าน ้ามันรถที่พนักงานสอบสวน
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จ าต้องใช้รถส่วนตัวไปกับการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนในพื้นที่
ห่างไกลจะต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการน าผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กหรือเยาวชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลไปสอบปากค ากับสหวิชาชีพ หรือแม้แต่ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
ทนายความ ที่พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีจะต้องเป็นผู้จ่ายเพื่อให้มีทนายความอยู่ร่วมด้วย           
ในระหว่างการสอบปากค าผู้ต้องหา เหล่านี้เป็นค่าใช้จ่ายที่พนักงานสอบสวนโดยเป็นค่าใช้จ่ายที่
พนักงานสอบสวนในพื้นที่ห่างไกลจะต้องเผชิญเพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปตาม
หลักการและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ สิ่งเหล่านี้ย่อมกระทบถึงการอ านวยความยุติธรรม
ของพนักงานสอบสวนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ “เลือก” ที่จะรับหรือไม่รับคดี (การปฏิเสธไม่
รับแจ้งความหรือการเป่าคดี) หรือแม้แต่การเลือกที่จะเปิดโอกาสให้มีการไกล่เกลี่ยกัน แม้จะเป็น
คดีความผิดอาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถยอมความกันได้ เพื่อให้คดีจบและไม่ต้องท าส านวนคดี 
นอกจากนี้ยังอาจกระทบไปถึงหลักประกันสิทธิที่กฎหมายก าหนดไว้ให้กับผู้ต้องหา ที่จะกลายเป็น
เพียงหนึ่งในสิ่งที่พนักงานสอบสวนจ าต้องท าเพื่อให้ครบกระบวนการหรือเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ แต่ไม่ได้ท าเพื่อมุ่งที่จะประกันสิทธิของผู้ต้องหาตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

 และอีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญไม่แพ้กันเลยก็คือ ความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวนที่ใน
ปัจจุบันถูกเปลี่ยนจาก “ระบบเลื่อนไหล” มาเป็น “ระบบคัดเลือก” กล่าวคือ ความก้าวหน้าของ
พนักงานสอบสวนไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลงานหรือความสามารถแต่เพียงอย่างเดียว แต่กลับขึ้นอยู่กับ 
“นาย” หรือผู้บังคับบัญชา สิ่งเหล่านี้ย่อมเปิดโอกาสให้เกิดการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนได้ อันอาจจะน าไปสู่การเรียกรับสินบน การซื้อต าแหน่ง หรือก่อให้เกิดระบบ
อุปถัมภ์ขึ้น ซึ่งนอกจากจะกระทบถึงการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนแล้ว ยังอาจกระทบ
ต่อตัวพนักงานสอบสวนเจ้าของคดีที ่ต้องเผชิญกับความเครียดและความกดดัน จนอาจน าไปสู่
ปัญหาการฆ่าตัวตายของพนักงานสอบสวนได้ในท้ายที่สุด 

 จากสิ่งที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการท างานของพนักงานสอบนั้นเต็มไป
ด้วยปัญหาและอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม โดยทั้งกรอบระยะเวลาในการท างาน ปริมาณ
งานที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณคนและค่าตอบแทน ที่ส าคัญที่สุดคืออ านาจบังคับบัญชาที่เป็นส่วน
ส าคัญต่อความก้าวหน้าของพนักงานสอบสวน ซึ่งจากปัจจัยและสภาพการท างานที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น จึงไม่น่าแปลกใจว่าท าไมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในหลายๆ ครั้ง จึงก่อให้เกิด
ข้อกังขาและการตั้งค าถามจากประชาชนถึงความยุติธรรมที่เจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นหนึ่งในต้นธาร
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ของกระบวนการยุติธรรมควรจะต้องมีให้แก่สังคม ซึ่งการจะแก้ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับ      
การแก้ปัญหาในระดับโครงสร้างขององค์กร ที่จ าเป็นต้องให้อิสระในการปฏิบัติหน้าที่แก่พนักงาน
สอบสวนเจ้าของส านวนมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมหรือชี้น าของผู้บังคับบัญชา 
รวมไปถึงการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความก้าวหน้าในการท างานที่ต้องเปลี่ยนจาก “ระบบคัดเลือก” กลับไป
เป็นระบบ “ประเมินผลงาน” รวมไปถึงค่าตอบแทนที่ควรจะสัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายที่พนักงาน
สอบสวนจะต้องเสียไปในการด าเนินคดี โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล หรือ
จ านวนพนักงานสอบสอนผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นจะต้องจัดสรรก าลังพลให้เหมาะสมกับปริมาณคดี
ที่เพิ่มขึ้น รวมไปถึงพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ความสามารถที่เท่าทันกับรูปแบบของการกระท า
ความผิดทางเทคโนโลยี เป็นต้น ซ่ึงสิ่งต่างๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนในท้ายที่สุด 
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Abstract 

Thai law does not clearly distinguish between defamation as a public wrong 
and defamation as an offence in private law. That leads to the abuses of criminal 
justice when an essentially private wrong is prosecuted and punished by means of 
criminal law. The defamation offences are criminalized in Thailand not so much on 
the basis of the actual harm to the victim, not on the basis of the vicious will to harm 
another, and not on the falsehood of defamatory statements.  They are largely 
criminalized on the basis of probabilities whether any statement can impair one’s 
reputation or not. The paper argues that applying criminal law to cases where there 
is only a probability of harm can be done only in exceptional cases. The extensive 
application of criminal law in ordinary defamation cases should not be permitted. 
The law must protect the truth. Search for truth should not be reduced to the mere 
assessment whether or not the reputation of another person will likely be damaged 
by purportedly false claims.  Instead, it must involve the search for the balance, if 
not harmony, between the right of free speech, public benefit, and the reputation of 
private individuals.  

Keywords: Thai criminal justice, defamation, truth, probability, public 
interest.   
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1. Introduction 

David Streckfuss has defined Thailand as a defamation regime, “a state 
whose very mentality and central impulse are defined by its understanding and use 
of defamation-based laws.”1 What is the most outraging for the author is that a 
person can be accused of defamation even though he or she makes a truthful 
statement. In the words of Police Lt. Col. Wattanasak Mungkandee, who brought 
charges against politicians for defamation of monarchy, “the truth can’t be said.” 
“Expressing an opinion like this,” he stressed, “is forbidden under Thai law.”2 One 
can certainly agree with the moral reprehension of a system that imprisons people 
for making truthful statements. However, it must also be admitted that the critics of 
Thai defamation laws often miss a very important distinction between defamation as 
a civil wrong and defamation as a criminal offence. The difference between 
defamation as a civil wrongdoing and defamation as a criminal offence is extremely 
important for criminal justice. The confusion between them can lead to the 
oppressiveness of criminal law and to serious abuses of justice in individual cases. 

The defamation laws can violate the right to speech which is guaranteed not 
only by international human rights agreements but also by the Thai Constitution: “A 
person shall enjoy the liberty to express opinions, make speeches, write, print, 
publicize and express by other means. The restriction of such liberty shall not be 
imposed, except by virtue of the provisions of law specifically enacted for the 
purpose of maintaining the security of the State, protecting the rights or liberties of 
other persons, maintaining public order or good morals, or protecting the health of 

 
 1 David Streckfuss, “Truth on Trial in Thailand: Defamation,” (Treason, and Lèse-majesté, London: 
Routledge 2010), 5. 
 2 Ibid., 8. 
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the people.”3 If we should agree with the ideas of John Stuart Mill,4 that speaking 
truth is essential not only for the realization of one’s rights and duties but also for 
the wellbeing of State and good morals, then it will be obvious that any truthful 
statement must be excluded from both criminal and civil penalties. In other words, 
a truthful statement must present a defense against both criminal and civil law 
accusations. In criminal law, however, there can be an exception: the security of the 
state and public peace. In those exceptions, the matter is not about whether a 
statement is true or false, but whether there is a high probability that the statement 
will undermine the security of state or/and will destroy public peace.      

Even though defamation laws in the West do not penalize truthful 
statements at present,5  the essential element of criminal offence of defamation or 
label is not its falsehood, but a threat to public peace. It is appropriate here to cite a 
long quotation from the authoritative text of William Blackstone:6  

“Of a nature very similar to challenges are libels, libelli famosi, which, taken 
in their largest and most extensive sense, signify any writings, pictures, or the like, of 
an immoral or illegal tendency; but, in the sense under which we are now to consider 
them, are malicious defamations of any person, and especially a magistrate, made 
public by either printing, writing, signs, or pictures, in order to provoke him to wrath 
or expose him to public hatred, contempt, and ridicule. The direct tendency of these 
libels is the breach of the public peace by stirring up the objects of them to revenge, 

 
 3 Thai Government, “Constitution of Kingdom of Thailand,” 2017, 
https://www.constituteproject.org/constitution/ 
Thailand_2017.pdf 
 4 John Mill, “On Liberty and other essays,” Oxford University Press, 1998.  
 5 Roumeen Islam, “The Right to Tell: the Role of Mass Media in Economic Development,” World 
Bank Publications, (2002): 208. 
 6 Sir William Blackstone, “Commentaries on the Laws of England in Four Books,” New York: W. E. 
Dean, vol. II (1838): 111. 

https://www.constituteproject.org/constitution/
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and perhaps to bloodshed. The communication of a libel to any one person is a 
publication in the eye of the law; and therefore the sending an abusive letter to a 
man is as much a libel as if it were openly printed, for it equally tends to a breach of 
the peace. For the same reason, it is immaterial, with respect to the essence of a 
libel, whether the matter of it be true or false, since the provocation, and not the 
falsity, is the thing to be punished criminally; though, doubtless, the falsehood of it 
may aggravate its guilt and enhance its punishment.” 

The implication of Blackstone’s dictum is that in criminal cases, it is not the 
truthfulness of allegedly defamatory statements that should be proven, but the 
likelihood of those statements to disturb public peace. This issue is of particular 
importance for Thailand where defamation as a criminal offence has been often used, 
or rather abused, for prosecuting essentially a private wrong. This extension of 
criminal law to private domain constitutes an abuse of criminal justice. An easiness 
of this abuse is already facilitated by the ambiguity of Thai criminal law which 
deserves a brief explanation. 

 

2. Defamation in Thai Criminal Law 

Defamation criminal cases are common in Thailand.7 The reason for it is first, 
the unwillingness of the victim of defamation to institute private law proceedings, 
and the second, the scope of defamation laws includes political crimes, which are 
legally defined as “offences related to the security of the kingdom.”8 Thus, when we 
discuss defamation cases in Thailand, they fall into two different categories. The first 
category of cases is those where the victim is a private individual or an organization. 

 
 7 Robert Smith & Mark Perry, “'"Fake News" Legislation in Thailand: The Good, the Bad and the 
Ugly',” 6 Athens JL (2020):  243. At 253. 
 8 Thai Penal Code Book II. Sections 112, 133-134. 
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The second category of Thai cases involves the lèse-majesté legislation which is well 
known in the world as one of the harshest. According to Section 112, “whoever, 
defames, insults or threatens the King, the Queen, the Heir-apparent or the Regent, 
shall be punished with imprisonment of three to fifteen years.” David Streckfuss 
counted that between 2006 and 2009, there were 765 court cases of lèse-majesté.9 
(Streckfuss 2010, 6). This period might be exceptional, but the prosecution on the 
basis of Section 112 is still common today.10  

Section 326 of Thai Penal Code applies to defamation of a private person. It 
is classified in the category of “offences against liberty and reputation” and is 
punishable with imprisonment of not more than one year,11 or not more than two 
years, if it is done by means of publication.12 Both Sections of Thai Penal Code are 
unsatisfactory. Defamation in the category of “offences related to the security of the 
kingdom” is not defined in law. That means that judges in criminal cases are not 
restrained to punish everyone whose behavior seems to them defamatory. It is 
obvious that there must be a clear standard of defamation to prevent the abuse of 
justice. The definition of reputation offences is also defective. It remains rather broad: 
anything imputed to the other person before a third person in a manner likely to 
impair the reputation of such other person or to expose such other person to be 
hated or scorned.13 It appears that the “anything” does not necessarily need to be 
false. 

 
 9 David Streckfuss, Truth on Trial in Thailand: Defamation, Treason, and Lèse-majesté, (London: 
Routledge 2010),: 6. 
 10 For the recent case see: ‘Protester gets 2-year royal insult sentence.’ (Bangkok Post, 4 March 
2022) Accessed 15 July 2022, https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2274075/protester-gets-2-year-
royal-insult-sentence 
 11 Thai Penal Code. Section 326. 
 12 Ibid. Section 328. 
 13 Ibid. Section 326. 

https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2274075/protester-gets-2-year-royal-insult-sentence
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2274075/protester-gets-2-year-royal-insult-sentence
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In the Thai legal system, the determination of guilt and punishment involves 
three steps that are similar to the criminal codes of Germany and France.14 At the 
first step, the court examines whether all the elements of the offense including intent 
or negligence as provided by law are present or not. If the elements are not 
complete, the court will dismiss the lawsuit. If they are complete, then the second 
step is to consider whether there is an exception to the actions of the defendant 
permitted by law. For example, there is no guilt for a person who acted in self-
defense. 15  The third step involves consideration whether there is a reason for 
exempting the guilty person from punishment.  

Section 326 of Thai Penal Code specifies the elements of the offense of 
defamation. According to this article, anything that is likely to impair the reputation 
of another person or to expose such another person to be hated or scorned, is 
considered as defamation that deserves punishment. It does not matter whether the 
offender acted in good faith or not, or whether he speaks truth or lie. The latter does 
not affect the presence of all the elements of the offence of defamation. Section 
329, however, sets up the exceptions to the criminal liability for the acts of 
defamation:  

“Whoever, in good faith, expresses any opinion or statement: by way of self 
justification or defense, or for the protection of a legitimate interest; in the status of 
being an official in the exercise of his functions; by way of fair comment on any person 
or thing subjected to public criticism; or by way of fair report of the open proceeding 
of any Court or meeting, shall not be guilty of defamation.” 

Further, Section 330 sets up exemptions from punishment for those who are 
guilty of defamation: “In case of defamation, if the person prosecuted for defamation 

 
 14 Mohamed Elewa Badar and Iryna Marchuk, “A comparative study of the principles governing 
criminal responsibility in the major legal systems of the world (England, United States, Germany, France, 
Denmark, Russia, China, and Islamic legal tradition),” Criminal Law Forum, Vol. 24. No. 1. (2013): 1-48.  
 15 Thai Penal Code. Section 38. 
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can prove that the imputation made by him is true, he shall not be punished. But he 
shall not be allowed to prove if such imputation concerns personal matters, and 
such proof will not be benefit to the public.”  

It means that making a true statement does not exempt a person from the 
guilt of defamation, but only in some cases from the punishment. The 
reasonableness and the morality of the Thai provisions on the elements of 
defamation of a private person is questionable. It creates a society of cowards who 
are afraid to speak the truth because the truth can likely impair the reputation of a 
bad person.  

Thai law is very different in this aspect from German law. Section 187 of the 
German Criminal Code, states: “Whoever, despite knowing better, asserts or 
disseminates an untrue fact about another person which is suited to degrading that 
person or negatively affecting public opinion about that person or endangering said 
person’s creditworthiness incurs a penalty of imprisonment for a term not exceeding 
two years or a fine, and, if the act was committed publicly, in a meeting or by 
disseminating content (section 11 (3)), a penalty of imprisonment for a term not 
exceeding five years or a fine.”16 One of the elements of the offence of defamation 
in German law is asserting or disseminating an untrue fact. The second element is 
that the guilty person does it with the knowledge of its untruthfulness. Both elements 
of defamation are absent in Thai definitions of defamation in Section 326 of the Penal 
Code, making the latter too broad and oppressive to those who have a noble habit 
of speaking the truth.   

One must add here that the exemption from guilt (Section 329) and the 
exemption from punishment (Section 330) are not applicable to the offence of 

 
 16 German Government, “Criminal Code,” Accessed 2021 https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stgb/englis 
ch_stgb.html 
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Section 112. It is comparatively easy to correct the defects of Section 326 by adding 
two additional elements to it: the act must be done in bad faith and a false assertion 
is made. At the same time, it would be reasonable to attach the exemptions of 
criminal liability and the exemptions of punishment to Section 112 to clarify the law 
and to limit the apparently unlimited discretion of Thai judges in its application.  

In any case, it is reasonable that after the accusation of defamation is made, 
the defendant has the burden to prove the truthfulness of his or her statement. The 
same appears to be in relation to any act in good faith, such as when the imputation 
is done for self-justification or defense, or for the protection of a legitimate interest, 
or as a fair comment on any person or thing subjected to public criticism.17  

 A much more difficult task is to persuade Thai lawyers in the 
unreasonableness of penalizing people for probabilities of harm. The broad 
definitions of offences against reputation and of possible defenses raise the issues of 
truth and procedural fairness. Truth normally concerns the facts. Thai law, however, 
concerns with the probability that the imputation would likely impair the reputation 
of another person or expose him to be hated or scorned. In other words, Thai law 
actually avoids the burdensome task to prove the fact by being satisfied with the 
proof of probability.18 Can probabilities be true, or the truth should deal only with 
the facts? Is it fair to punish a person for probabilities? These are the apriori questions 
the answers to which will certainly affect our assessments of Thai law. 

Certainly, the use of probabilities to establish an act of defamation is not 
unique for Thai law. In the above quoted German definition of defamation in German 
law, one does not need to prove the facts that the statements negatively affected 
public opinion about the victim or damaged his or her creditworthiness. It is sufficient, 

 
 17 Thai Penal Code, Section 329. 
 18 Thai text of Section 326: ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นน้ัน 
เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผู้น้ันกระท าความผิดฐานหม่ินประมาท 
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along with other elements of the offense, to prove that the statements are suitable 
for the harm to the victim’s honor. Another example is the Canadian Penal Law. Its 
Section 298 (1) states: “A defamatory libel is matter published, without lawful 
justification or excuse, that is likely to injure the reputation of any person by exposing 
him to hatred, contempt or ridicule, or that is designed to insult the person of or 
concerning whom it is published.”19 

The definitions of German and Canadian laws are potentially dangerous for 
the rights of people to express their opinion. They are more dangerous in a 
developing country where judges are less morally motivated to protect the freedom 
of expression, or where they are used to a mechanical application of rules without 
paying a due attention to the motives of the defendants, or they can be easier subject 
to political or business influences. It is far safer to limit criminal law of defamation 
only to the cases where there is a fact of harm beyond reasonable doubt leaving the 
balance of probabilities to civil litigation. 

   

3.Truth and Probability in Defamation Cases 

It is certainly important to define what we mean by truth and probability. 
The classical definition of truth is found in the Metaphysics of Aristotle: “To say that 
what is is not, or that what is not is, is false; but to say that what is is, and what is not 
is not, is true; and therefore also he who says that a thing is or is not will say either 
what is true or what is false.”20 Before making this famous statement, Aristotle wrote 
that “nor indeed can there be any intermediate between contrary statements, but 
of one thing we must either assert or deny one thing, whatever it may be.”21 

 
 19 Government of Canada, “Criminal Code 1985” Accessed https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-
46/index.html 
 20 Aristotle. Metaphysics, “Oxford: Clarendon Press,” 2003. 4.1011b. 25. 
 21 Ibid. 4.1011b. 20. 
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Probability is generally defined as “likelihood; appearance of truth; verisimilitude. The 
likelihood of a proposition or hypothesis being true, from its conformity to reason or 
experience, or from superior evidence or arguments adduced in its favor.”22  

There are cases of defamation where there is no need to prove probability 
of harm to reputation if the facts of the harm are already apparent. For example, the 
victim was dismissed from job, or he was verbally or physically abused as the result 
of defamatory statements. However, the Thai law, as it is expressed now, does not 
require the fact of the harm to occur already. It is sufficient if the statements “will 
likely impair the reputation of other person or to expose such other person to be 
hated or scorned.”23 In other words, Thai law requires that judges make probability 
judgements. Probability is a quantifying measure. 24  The standard of beyond 
reasonable doubt, that applies to criminal cases, warrants that the probability must 
be very high, almost certain. This would go along with Section 227 of Thai Criminal 
Procedure Code which states that “no judgement of conviction shall be delivered 
unless the court is certain that it is true that the offence is committed and the 
defendant is the offender.”25 

Even if we accept a very high threshold of probability for successful 
defamation cases, the problem of whether defamation truly occurred is not easily 
solved. The decision will much depend on the value judgements of judges 
concerning what constitutes a good reputation and what kind of statements possess 
a nature that likely impair the reputation. It assumes the existence of moral values 
that are essential for a good reputation and that can be equally applied to the 

 
 22 See ‘Probability’ Accessed 15 July 2022, https://thelawdictionary.org/probability/  
 23 Thai Penal Code. Section 326.  
 24 Frank Plumpton Ramsey, “Truth and Probability” in: Foundations of Mathematics and Other 
Logical Essays, Edited by R. B. Braithwaite, Ch. VII, (London: Kegan, 1931),: 156-198. 
 25 Thai Criminal Procedure Code. Section 227, Emphasis is added, This is literal translation of Thai 
text: อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีก ารกระท าผิดจริงและจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดน้ัน 

https://thelawdictionary.org/probability/
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majority of cases. Moral values may differ in society. An accusation that a person is a 
fornicator will be accepted differently in a traditional Muslim society in the south of 
Thailand and in a modern cosmopolitan Bangkok. Indeed, such a statement may be 
considered among some people as not offensive at all.  

The existence of generally accepted moral standards of a good reputation 
may in itself be an issue of probability. Supposed that there are public moral values 
generally accepted which form the idea of a good reputation. If the probability of the 
existence of common moral values is very high, then a Thai judge may face another 
difficult dilemma. He believes that a person must also speak truth, and it is a part of 
a good reputation. However, a truthful statement may still be punished according to 
Thai Penal Code, if such statement “concerns personal matters,” and there is no 
benefit of this statement to the public.26 Again, the benefit is also a matter of 
probability. What is considered by the public as a useless and outrageous statement, 
may be not without benefit, if such a statement is directed to convince, even 
unsuccessfully, the members of the public of their moral errors. In the Christian 
history, many prophets were persecuted, expelled, beaten, stoned to death (and 
later idolized) for making truthful and, at the same time, defamatory statements.27  

It is unlikely that Thai judges would spend much time on reflecting about 
the nature of truth and probability. They will likely apply their intuition in whether a 
statement will likely impair the reputation or expose to hatred and scorn. The 
problem is that judicial intuition in applying very vague provisions of Thai criminal law 
on defamation can be affected by political bias.28 Certainly, Thai judges in defamation 
cases do not deal only with the probabilities whether a statement can impair one’s 
reputation. They can look at the truth whether a victim of defamatory statements 

 
 26 Thai Penal Code, Section 330.  
 27 Bible, Gospel according to Mathew, Chapter 5 accessed 15 July 2022 
https://biblehub.com/matthew/5.htm  
 28 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, "การเมืองเชิงตุลาการ," CMU Journal of Law and Social Sciences 9 (1) (2016): 82. 

https://biblehub.com/matthew/5.htm
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has suffered actual harm. However, to label a person guilty, probability is sufficient. 
The application of criminal law to the cases where there is probability of harm can 
be certainly justified in some exceptional cases, such as public peace or state security. 
But in private quarrels, such an application is unjustifiable.  

 

4.Truth and Vicious Will 

The aims of criminal law are different from tort. The latter aims at 
compensating the victim. The former aims at punishing a vicious will in the words of 
Blackstone.29 Without the proof that the defendant acted with a vicious will, or evil 
intent, the application of criminal law, particularly in defamation cases, is unjustifiable. 
It is possible to argue that in defamation criminal cases, the emphasis should shift 
from proving the probability of harm to the actual harm, or at least to the proof of 
the vicious will to harm the victim. Many systems of criminal law have moved far 
away from understanding criminal intent as a vicious will. The intent and motivation 
to commit crime are often distinguished. Professor Douglas Hussak justly criticized this 
trend in criminal law jurisprudence. He wrote: 

“Roughly, criminal justice is dispensed in two stages: first it is decided 
whether the defendant is liable; if so, it is next determined to what extent he is to 
be punished. It is beyond dispute that motive is relevant to the latter inquiry. Thus, 
a bad motive might aggravate, or a good motive might mitigate, the severity of the 
defendant's punishment - but the goodness or badness of his motive does not bear 
on the prior issue of his liability. Commentators should have been more critical of 
the thesis that motives are and ought to be material to sentencing, but not to 
liability… . Modem penal codes typically identify only four culpable states (purpose, 

 
 29 Sir William Blackstone, “Commentaries on the Laws of England in Four Books (New York: W. E. 
Dean, 1838),” vol. II: 361. 
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knowledge, recklessness, and negligence) that are relevant to the defendant's liability. 
All other "mentalistic" factors that bear on his blameworthiness are consigned to the 
sentencing stage. Foremost (but not alone) among these is his motive. But there is 
no good reason why the mens rea component of liability should be construed so 
narrowly as to include only these four "mental states."”30  

Thai cases of defamation serve as a good example of discarding the motives 
of making statements when proving intent to defame. Let us look at one example of 
defamation cases that fall within the category of offences against the security of the 
kingdom. Mr. Ampon, a singer, denied the charges of sending SMS messages 
containing the materials deemed defamatory towards Thai king.31 The defendant was 
accused of sending defamatory messages 4 times to a secretary of the Thai Prime 
Minister in 2010. The receiver reported to the Technology Crime Suppression Division 
(POI). The accused was arrested in August 2010 and his three phones were seized. In 
January 2011, the prosecutor filed the case in court, accusing Mr. Ampon of the crime 
of the Lèse-majesté under Section 14 (2), (3) according to the Computer Crime Act 
and Section 112 of the Criminal Code. The court hearings began in September 2011. 
The prosecution submitted evidence that the messages were sent from the device 
belonging to the defendant and from the area where he resided. However, there was 
no actual evidence that he typed the message. The court passed a guilty verdict in 
November 2011. Each act of sending was considered as a separate offence punishable 
by 5 years of imprisonment, with the total term of imprisonment of 20 years.  The 
defendant appealed in February 2012 but withdrew 2 months later hoping to submit 
a request for the royal pardon. One month later, the defendant died in a prison 
hospital.  

 
 30 Douglas N. Husak, “'Motive and Criminal Liability' 8 Crim Just Ethics 3-13,” (1989), 3. 
 31 Public Prosecutor v. Mr. Ampon, (2011) Ratchada Court, Bangkok. 4726/2554, accessed 15 July 
2022 https://freedom.ilaw.or.th/case/21#the_verdict 
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In Ampon case, note that it is unknown to the public what the content of 
the statements was, and we cannot determine whether the probability of harm 
played a significant role in the judicial decision-making process. Before considering 
whether the court examined any evidence that could establish the defendant's 
malicious intent, it is essential to note that bail was denied for 63 days. In the end, 
the Court of Appeals allowed it, but Mr. Ampon was detained again shortly thereafter. 
Applications for parole were denied based on the seriousness of the offense, despite 
the fact that the defendant was 60 years old and suffering from cancer. The right to 
be released on bail is certainly not an unlimited one, as bail can be refused if it is in 
the interest of justice, and indeed for the sake of preserving the truthfulness of 
evidence. According to Thai law, the bail can be refused if “the accused or defendant 
may abscond, may tamper with evidence, may cause another danger, or his bail is 
unreliable, and finally, the provisional release would impede or imperil an official 
inquiry or judicial trial.32 In Ampon case, the reason for denial of bail did not seem to 
relate to the interest of preserving the truthfulness of evidence. The prosecution had 
secured the mobile phones that allegedly were used in committing the offence, and 
they had access to all data possessed by the mobile phone operators. Since the case 
received high publicity, there was no lack of people willing to offer a high security for 
the provisional release. Because the accused was seriously ill, many people believed 
that there was little likelihood that he would attempt to run away. The escape of a 
terminally ill defendant is certainly a matter which the judges are in a better position 
to decide upon. However, the matter of bail in this case may indirectly point at one 
important issue that directly relates to the truth and fairness in a defamation case. 

One possible explanation of the refusal to release on bail is the existence of 
what is called “an institutional bias” in the cases of Lèse-majesté. The concept of 

 
 32 Thai Criminal Procedure Code Section, 108/1. 
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“institutional bias” was largely developed in relation to racial discrimination.33 It 
points at a certain system of beliefs and values which influence or predispose judicial 
decisions against the accused. The offences of Lèse-majesté are punished severely. 
If the probability is high that the defendant is guilty then his procedural rights, and 
indeed, the higher standard of proof of guilt in criminal case may be affected 
considering the value of monarchy protected by the criminal law system.  

Institutional bias is a subconscious phenomenon which a judge may not be 
aware of. It is expressed in the less willingness to provide procedural benefits to the 
accused and in a severe degree of penalty. The punishment of 20 years for sending 
4 SMS messages to a single person appears to a foreign observer as certainly 
disproportionate even if the vicious will is manifest. In comparison, murders are 
punished in Thailand with the imprisonment from 15 to 20 years.34 A court in a 
civilized country would likely adopt in a similar case, which would be rare anyway, 
the idea of a continuous offence.35 The Thai court, in contrast, perceived in each 
single act of sending a separate offence. It is unclear from the report whether or not 
all messages were identical. 

We do not have access to evidence to conclude that the judges in this case 
were actually influenced by institutional bias. However, it is difficult to explain the 
unwillingness to grant bail to a dying man and the 20 years of imprisonment for 
sending a few SMS messages. What is obvious in this case is that the Thai court was 
rather preoccupied with the proof of the origin of messages rather than with the 
intent and motives of their possible sender. During the trial, after the court was 

 
 33 Larry J. Siegel, Criminology: Theories, Patterns and Typologies, 13th Ed. (Boston: Cengage 
Learning, 2016),: 54. 
 34 Thai Penal Code, Section 288, Death penalty is also possible but rarely inflicted.  
 35 Gilles Dutertre, Key Case-law Extracts - European Court of Human Rights (Strasbourg: Council of 
Europe, 2003),: 237. 
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satisfied with the proof that the defamatory messages originated from the phone of 
the defendant, the burden of proof actually shifted on the latter to prove that he 
was innocent. It is certainly reasonable for the court to affirm that the lack of direct 
evidence that the defendant had typed himself the defamatory messages should not 
be used in the favour of the accused. The nature of crime is such that it would be 
unreasonable to expect that the defendant would have any direct witnesses to his 
illegal activity. As the judge stated, “it is necessary to establish the intent from the 
circumstantial evidence presented by the plaintiff.”36 When the sufficient evidence is 
presented that the defendant is the person who is likely the originator of the message, 
it is reasonable to shift the burden of proof on the defendant.  

However, it is also reasonable to expect that the prosecutor provides some 
evidence of the vicious will, for example, some instances in which the defendant 
displayed disrespect for monarchy. It is worrying that the case report does not contain 
reference to any corroborative evidence which could prove that the defendant was 
the author of the messages. An analogy can be drawn with the Californian law which 
states that a mere possession of stolen property, without some corroboration, is not 
sufficient to prove a defendant’s guilt: “this corroborating evidence need only be 
slight and need not by itself be sufficient to warrant an inference of guilt.”37 If there 
was no corroborating evidence, then the case presents a dangerous precedent.   

In this respect, the examination of possible motives and their indicators must 
be provided by the prosecution. Without corroborative evidence, the demand of the 
court to provide proof of innocence by the accused contradicts the idea of 
presumption of innocence and the right to be silent.  The right to be silent is 

 
 36 Thai text of the decision: จ าเป็นต้องอาศัยเหตุผลประจักษ์พยานแวดล้อมที่โจทก์น าสืบเพื่อช้ีวัดให้เห็น
เจตนาที่อยู่ภายใน 
 37 Jefferson Ingram, Criminal Evidence (New York: Lexisnexis, 2009),: 162. 
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acknowledged in a number of legal provisions of Thai Criminal Procedure Code38 
while the principle of presumption of innocence is affirmed in Thai Constitution.39 
This case displays a dangerous tendency for the whole range of cases in which the 
defendant denies that he was a sender of electronic messages. It seems that the 
court was satisfied with proving a single fact that an electronic message with illegal 
content originated from the device controlled by the defendant in order to establish 
his guilt. The truth that some electronic messages can be easily falsified or spoofed 
or put on somebody’s website without authorization can be easily overlooked in this 
approach.  

The trial of Ampon reveals something more than the institutional inclination 
to punish severely any act of disrespect for the monarchy. It shows that without 
examining the motives of the offender or finding some indicators of vicious will, there 
is a high risk of committing an act of injustice towards the accused. Proving vicious 
will is certainly difficult. William Blackstone wrote:  

“a fixed design or will to do an unlawful act is almost as heinous as the 
commission of it, yet, as no temporal tribunal can search the heart or fathom the 
intentions of the mind, otherwise than as they are demonstrated by outward actions, 
it therefore cannot punish for what it cannot know. For which reason, in all temporal 
jurisdictions, an overt act, or some open evidence of an intended crime, is necessary, 
in order to demonstrate the depravity of the will, before the man is liable to 
punishment. And, as a vicious will without a vicious act is no civil crime, so, on the 
other hand, an unwarrantable act without a vicious will is no crime at all. So that, to 

 
 38 Thai Criminal Procedure Code. Sections 83, 134/4, 165.  
 39 Constitution of Thailand, 2017, Section 29 accessed 15 July 2022 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_en/do wnload/article_20170410173022.pdf 

http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_en/do%20wnload/article_20170410173022.pdf
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constitute a crime against human laws, there must be first, a vicious will; and, 
secondly, an unlawful act consequent upon such vicious will.”40  

In other words, criminal law affirmed in Blackstone’s theory aims at punishing 
vicious will. An outward action, as in the present case, of defamation serves as proof 
of the vicious will. The approach of Thai court is fundamentally different. It punishes 
not so much the will itself, but a single act of sending SMS message whose content 
the court interprets as defamatory, without disclosing even in general terms the 
content of the messages to the public. The Thai court is not concerned with the 
moral guilt of the accused, but with the outward actions labelled as wrong ones. In 
contrast, Blackstone, insisted that the age, education, and character of the offender: 
the repetition (or otherwise) of the offence; the time, the place, the company, play 
an important role in indicating vicious will.41  

The true description of the offence for Blackstone must include the 
description of the moral character of the offender among other things listed above. 
The true description of the offence for Thai court is limited to some words of an SMS 
message unknown to the public. For Blackstone, the trial aims at the process of 
bringing up all relevant facts which would beyond reasonable doubt point to the 
guilt of the offender. Thai judges seem not interested in the idea of guilt in the sense 
of Blackstone. For them, guilt and wrongdoing are the same thing. In fact, Thai 
language confuses these two concepts. Thai judges are unable to take the view of 
Blackstone that the wickedness of the heart is a fundamental concept in defining the 
degree of the guilt.42 Guilt has degrees for Blackstone. For Thai judges, guilt cannot 
have degrees. If a person does something which is described as wrong in a Thai legal 

 
 40 Sir William Blackstone, “Commentaries on the Laws of England in Four Books,” vol. II, New York: 
W. E. Dean, (1838): 369. 
 41 Ibid. 
 42 Ibid. 
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provision, then he is guilty. The result of this simplistic or rather defective 
understanding of guilt is far-reaching in relation to suppressing social evils.  

The implication of Blackstone for the cases similar to Ampon is that the 
prosecution needs some additional evidence of the defendant expressing his 
disparaging attitude to monarchy made on some other occasions in order to 
conclude that it was the defendant who was truly the originator of the messages. 
The vicious will must have some other manifestations apart from the few SMS 
messages in the given case. In the Psalms of Solomon,43 which speaks about the 
truthfulness of a just man, it is written that sin does not dwell upon sin in the house 
of such a person. There is a striking difference between the way the truth or 
truthfulness is perceived between Solomon, who is believed to be the wisest judge 
ever lived, and a Thai judge. For the psalmist, a criminal offender will have some 
other signs, speaking in Blackstone’s terms, of a vicious will. Corroborative evidence 
is vital. If Solomon has to decide the case of Ampon, he will certainly have to look 
at the moral character of the accused to prove his guilt. It would not be fair to 
disregard any evidence which points at the viciousness of Ampon’s will. If no such 
evidence is presented, the guilty verdict would be unfair. There is nothing in the case 
report that indicates that such evidence was adduced to the court.        

 

5. Public Interest and Defamation 

In some societies, there can be strong reasons for not permitting defamatory 
statements against the head of the state if it is necessary for public security and public 
order. It is, however, can be in public interest to criticize lower officials in order to 
prevent maladministration. Mr. Saral, an environmental activist, was sued for the 

 
 43 Septuagint, “Psalms of Solomon. 3.6.,” accessed 15 July 2022 
http://ccat.sas.upenn.edu/nets/edition/31-pssal-nets.pdf  

http://ccat.sas.upenn.edu/nets/edition/31-pssal-nets.pdf
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crime of defamation of a former Minister of Energy under Section 14 (1) (5) of 
Commuter Offences Act and Section 328 of Thai Penal Code.44 The defendant was 
an administrator of a Facebook page “Returning Thai Energy”. In his posts, he criticized 
the plaintiff as being a fraudulent selfish politician who obstructs the reform of the 
energy sector of Thai economy. The defendant contested the accusation arguing that 
either Section 329 or Section 330 of the Penal Code are applicable. The Court of the 
First Instance found the remarks defamatory and sentenced the defendant to 9 
months of imprisonment without parole. The defendant appealed. The Court of the 
Appeal reaffirmed the judgement but changed the sentence: release on probation 
with a fine of 30.000 baht. 

In this case, both courts applied what appears to be a balance of 
probabilities test to a criminal case. Since Sections 329 and 330 offer the exemptions 
either from criminal liability or punishment, the burden of proof in Thai law lies on 
the accused. This may appear strange for a foreign lawyer since it is an international 
practice that the evil intent in criminal cases of defamation requires “that plaintiffs 
must show that the defendants either knew that the defamatory meaning of their 
statement was false or were reckless in regard to the defamatory meaning's falsity.”45 
The Thai courts found the evidence of truthfulness adduced by the defendant 
insufficient. Indeed, the statements that a person is selfish are difficult to prove by 
specific facts. The possibility of proving that the plaintiff is guilty of fraud was even 
more reduced by the Appeal court who refused the request of the defendant to 
order the disclosure of documents from the Office of the Auditor General (OAG) which 
could prove the correctness of the statements. Thus, the defenses of good faith and 
truthfulness are in practice very difficult to apply.  

 
 44 Piyasvasti Amranand v. Mr. Saral (2016), Bangkok South Criminal Court No: a. 3325/2558, Court: 
Appeals Court No: 13041/2016, accessed 15 May 2020 https://freedom.ilaw.or.th/case/773  
 45 Kendall v. Daily News Pub, Co. 716 F.3d 82 (3d Cir. 2013). 
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The intent to defame is implied by Thai courts on the basis of the judicial 
assessment of the content of the statements and absence of sufficient proofs of the 
good faith submitted by the defendant.  The probability that the statement is 
damaging to the reputation of the plaintiff is sufficient for application of criminal law 
sanctions. The idea that criticism of governmental officials or businesses is in public 
interest and therefore should be exempted from the ambit of criminal law is not 
accepted by Thai courts. 

Thai law apparently does not follow a widely accepted principle that the 
criminal offence of defamation is different from its civil law counterpart.46 The harm 
of defamation must be particularly serious to warrant the application of criminal law. 
In English law, the plaintiff in defamatory cases must prove damage to his reputation. 
On the contrary, Thai Court of Appeal clearly acknowledged that in Saral case the 
plaintiff had not suffered serious damage to reputation, and still affirmed the 
conviction.47  

Criminal cases of defamation should pursue the public interest. Therefore, it 
is reasonable to limit the range of criminal libel cases only to the situations when the 
public interest is directly affected, particularly when there is a real threat to public 
peace.48 That is not the practice of Thai law in which any, even trivial, offence to 
reputation of a private person is subject to criminal law involving the employment of 
the whole totality of justice system at the expense of taxpayers. The truth which a 
judge in a Thai criminal case of defaming a private individual has to find out has 
nothing to do with a public interest. This very unwise practice is easily perceived in 

 
 46 Hugh Jones and Christopher Benson, Publishing Law, (London: Routledge, 2006),: 183. 
 47 Piyasvasti Amranand v. Mr. Saral, (2016) Bangkok South Criminal Court No: a. 3325/2558. Court: 
Appeals Court No: 13041/2016, accessed 15 May 2020 https://freedom.ilaw.or.th/case/773. Thai text of the 
judgment: พฤติการณ์แห่งคดีไม่ได้ท าให้โจทก์เสียหายมาก นับว่าเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะไม่ร้ายแรงนัก 
 48 Hugh Jones and Christopher Benson, Publishing Law, (London: Routledge, 2006),: 183. 
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Saral case in which there was no mentioning of public benefit such as preventing a 
threat to public peace. The fact that the defendant was an environmental activist 
with a long history of acting in the public interest was ignored in determining his guilt, 
although it may have affected the sentence. It is certainly against the public interest 
to prosecute and imprison those who act on public behalf.  

It is not in the public interest to punish true statements even though these 
statements can damage somebody’s reputation. A person must be able to defend 
his or her reputation facing criticism and affirming the truth, not by using the 
mechanism of criminal justice to force the critics to silence.  The injustice of Thai 
defamation law is apparent in Saral case.  

The defendant was a person who clearly believed that he had spoken the truth, and 
the law, according to him, was used to suppress the truth from the public. The case 
is perceived by the defendant as deeply unfair. It shows that the law and the trial in 
Thailand can be potentially used to suppress the truth. Certainly, it is possible that 
the statements of the defendant were not true in this case. However, the main 
problem here is that the defendant was not given access to the documents that 
could prove his truthfulness. Moreover, he was punished for the intent to protect the 
public interest. An attempt to suppress truth by means of judicial proceedings is not 
uncommon in Thailand as another case indicates.  

In the CSI LA' Page case,49 a Thai Provincial court in Ko Samui issued thirteen 
arrest warrants for spreading false news on Facebook. Nine people were arrested for 

 
 49 The case was reported in Thai news website: “จับ-คุมสอบ 9 คนแชร์ข้อความ 'เพจ Csi La' ระบุสาว
อังกฤษถูกข่มขืนเกาะเต่า,” (ประชาไท, 5 กันยายน 2561) Prachatai 5 September 2018 accessed 15 July 2020 
https://prachatai.com/journal/2018/09/78575.  The news was also reported by Daily Mail: Faith Ridler. “British 
backpacker is raped and robbed after having her drink spiked on Thai island where tourist Hannah Witheridge 
was murdered,” Daily Mail, 21 August 2018 accessed 15 July 2020 https://www.daily 
mail.co.uk/news/article-6083847/british-backpacker-raped-robbed-having-drink-spiked-thai-island.html. 
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sharing news about a rape of an English woman at Ko Samui. Thirteen people were 
accused of violating Thai Computer Offences Act (2017).50 The main story of the news 
was that Thai police did not investigate the complaint of a British tourist that she was 
raped. The accused in the end were not prosecuted due to public outcry and the 
failure to follow the rules of criminal procedure. The charges were dropped not 
because of the truthfulness of the statements or because of public interests. The 
arrest warrants were apparently defective as the words of accusation did not match 
the exact wording of the provision of the statute that penalizes “bringing dishonestly 
or deceitfully into a computer system computer data which is distorted or forged, 
either in whole or in part, or computer data which is false, in such a manner likely to 
cause injury to the public.” In the arrest warrants, the words: “dishonestly or 
deceitfully” were missing. There are cases where Thai judges did not ignore the truth 
and did not support the application of law that suppress it. In those cases, they do 
affirm a noble ethical approach to truth and fairness. The case of Mr. Maitri51 can 
serve as a good example. The court dismissed the case, and the prosecutor did not 
appeal. The defendant was prosecuted under Article 14(1) of the Computer Offences 
Act for posting on the Facebook allegedly false information and a video clip about 
the violence of the army against villagers in Gongphakping district Chiang Dao in 
Chiang Mai Province. It was claimed that many people, including children and old 

 
 50 Thai Computer Offences Act (2017), Section 14.1(1): Any person who commits any of the 
following crimes shall be liable to imprisonment for not more than five years, or a fine of not exceeding one 

hundred thousand baht, or both: (1) ⁠ dishonestly or deceitfully bringing into a computer system computer 
data which is distorted or forged, either in whole or in part, or computer data which is false, in such a manner 
likely to cause injury to the public but not constituting a crime of defamation under the Penal Code.  
 51 Public Prosecutor v. Mr. Maitri Jamroensuksakul, (2016) Chiangmai Court, Chiangmai. 1676/2558 
Reported in “คดีถึงที่สุดแล้ว หลังอัยการไม่อุทธรณ์คดี ‘ไมตรี’ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร,์” Tlhr, 15 August 2016, accessed 15 
July 2020 https://www.tlhr2014. com/wp-content/uploads/2016/08/maitree_verdict.pdf 
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people, had been beaten by the army officers. According to the plaintiff, these claims 
were false. The defendant denied all charges.  

Remarkably, the case was dismissed not for the sake of public interest. The 
court based its decision on the lack of evidence to prove that the defendant was the 
originator of the video clip or the one who shared it. It did not accept the reliability 
of two witnesses from the army force, who testified that the clip was downloaded 
from the page of the defendant. The electronic evidence itself was declared 
unreliable because it was presented in a downloaded form without capturing the 
screen and without seeing the URL address which could point at the identity of the 
sender of the clip. The court said that there was no evidence that the submitted 
electronic evidence had not been edited or modified.  

Further, the court maintained that Section 14(1) applies only to the cases 
when defendant knew that the data was distorted or forged. Since the prosecutor 
did not prove that the defendant could not be held guilty. Most importantly, the 
court found that the defendant posted information believing that it was true after 
hearing the testimony of the villagers who claimed that the acts of violence by the 
army had taken place indeed. In this case, the Thai court took the inner perspective 
of the defendant. It used an approach which is diametrically opposite to the one in 
the case of Mr. Saral discussed above.  

Another instance when a Thai Court dismissed accusation of defamation was 
a high-profile case of “Big Island Inc.”52 The defendants, a Phuket newspaper on line 
in English language, reprinted Reuters report that stated that “the Thai naval forces 
usually earn about 2,000 baht per Rohingya for spotting a boat or turning a blind eye, 
said the smuggler, who works in the southern Thai region of Phang Nga (north of 

 
 52 Royal Thai Navy v. Big Island Inc. Et Al., (2015) Phuket Court, Phuket. No: 2161/2557, accessed 15 
July 2020 https://freedom.ilaw.or.th/case/554#detail  
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Phuket) and deals directly with the navy and police.”53 The Royal Thai Navy argued 
that this report was defamatory. The court rejected this claim. The basic reasoning of 
the Thai court was simple. The plaintiffs were not the originators of the news but 
only transmitters. The originator is a respected news agency which the court 
described as trustworthy. The case received wide publicity. Representatives of many 
international and domestic human rights organizations, as well as the media, 
attended the hearings. It is difficult to say to what extent the publicity of the case 
and the pressure of the international and domestic human rights organizations 
influenced the non-guilty verdict of the court. It is, however, apparent, that the Thai 
court has accepted the idea that a news report by a trustworthy news agency cannot 
be counted as defamation, and it is not against law to reprint such a report.  

The case is remarkable for its way of handling evidence. The computer or 
personal electronic records of the defendants were not seized. The evidence against 
them was based exclusively on the materials available for the public. The defendants 
did not deny that they were reprinting the materials, but they argued that their action 
was lawful. The defendants called some academics and experts in human rights and 
computer law as witnesses. Their testimony was not about the facts but about the 
meaning of law.54  

One can conclude that Thai case law in relation to defamation cases against 
reputation of private individuals remains inconsistent. It is without doubt that courts 
will come to different decisions when facing the conflict between public interest in 

 
 53 Jason Szep and Stuart Grudgings, “Special Report: Thai Authorities Implicated in Rohingya Muslim 
Smuggling Network,” (Reuters, 17 July 2013) accessed 15 July 2020 https://www.reuters.com/article/us-
myanmar-exodus-specialreport/special-report-thai-authorities-implicated-in-rohingya-muslim-smuggling-
network-idusbre96g02520130717 
 54 One (Witness No. 5: Sautri Sukhasri) was a lecturer from Thammasat University. Another (Witness 
No. 6: Saranan Jivasurat) was the director of the Bureau of Research and Development Electronic Transaction 
Development Office (Public Organization). 

https://www.reuters.com/article/us-myanmar-exodus-specialreport/special-report-thai-authorities-implicated-in-rohingya-muslim-smuggling-network-idusbre96g02520130717
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-exodus-specialreport/special-report-thai-authorities-implicated-in-rohingya-muslim-smuggling-network-idusbre96g02520130717
https://www.reuters.com/article/us-myanmar-exodus-specialreport/special-report-thai-authorities-implicated-in-rohingya-muslim-smuggling-network-idusbre96g02520130717
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the freedom of speech and protecting personal dignity and reputation. However, Thai 
law lacks clear principles which would guide the application of defamation law. The 
most apparent defect is that the courts do not examine the motives of defamatory 
statements, and that the proof of the falsehood of the statement is not required to 
convince a defender of public interest.  

 

6. Conclusion 

One can conclude that Thai law on defamation is defective. In the case of 
defaming private individuals, it should penalize only the most serious cases in which 
the harm to the victim is apparent. The facts of harm must be proved beyond 
reasonable doubt. The cases where there is only probability of harm to private 
individuals should belong largely to civil law. In exceptional cases, it should be 
possible to punish a person for defamatory statements without proving harm if the 
vicious will to defame is proved. That cannot be done without examining the 
motivation of the defendant. In those cases, the truth must be proved that the 
defendant acted in bad faith and made false statements.   

There is no doubt that it is a legitimate use of criminal law to use a probability 
test for penalizing the statements that are likely to undermine state security and 
destroy public peace. Where there is no danger to state security or public peace, a 
probability test should not apply. Therefore, the courts are under the duty to weigh 
the possible impact of defamatory statements. Further, a probability test should be 
applied to protect the honor of the King, the Queen, the Heir-apparent or the Regent. 
But in the circumstances of unlikelihood of the threat to the security of the state and 
public peace, a true statement must not lead to a punishment. This is not only 
because the freedom to speak the truth is the essential element of freedom of 
speech, but it is also in the interests of protecting monarchy that it will not degenerate 
into tyranny.   
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 In defamation cases, no existing legislative mechanisms can provide always 
a clear answer, and the courts must exercise their discretion to strike the right balance 
between public interest, freedom of speech, and protecting the dignity of people. 
Criminal law should not be considered as the primary tool to protect the dignity of 
private individuals against the abuses of the freedom of speech. In some cases, 
analyzed above, one can see a worrying tendency of Thai courts to use criminal law 
to punish private wrongdoings without any regard to the public interest. The wrongs 
which Thai judges are trying to penalize has often nothing to do with the actual harm, 
public danger, and the necessity to punish people driven by a malicious intent to 
defame others. The defendants are forced to provide evidence of their truthfulness 
and at the same time they are denied access to public documents that can prove 
their innocence (Saral case).  

It must be emphasized again that in defamation against private individuals, 
only false statements made in bad faith should be criminalized. The issue of truth, 
however, is not only about the facts of defamatory statements. Nor can finding truth 
be reduced to the mere assessment whether or not the reputation of another person 
will likely be damaged by purportedly false claims.  Instead, the issue of truth must 
involve the search for the balance, if not harmony, between the right of free speech, 
public benefit, and the reputation of private individuals. 

Any system of criminal justice can be abused. The renowned work of 
Solzhenitsyn “Gulag Archipelago” contains a record of witnesses of the abuse of 
justice when innocent people were convicted for political and non-political 
offences.55 The legislative ambiguity of the defamation offenses in Thailand can 
facilitate the abuses of justice. The Thai cases discussed above may not be 
characteristic for the application of criminal law on defamation in Thailand. It is 

 
 55 Aleksandr Solzhenitsyn, “The Gulag Archipelago, 1918-1956: an Experiment in Literary 
Investigation,” Vol. 3. New York: Random House, (2003). 
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obvious, that some Thai judges do resist an extensive application of criminal law to 
restrict the freedom of speech. To avoid the ambiguity of Thai law, it will certainly 
help to draw a clear line between defamation as a public wrong and defamation as 
a tort.  The biggest problem with Thai criminal justice in defamation cases is that it 
tends to look at some external proofs of an illegal action without taking seriously the 
moral perspective of the accused. In the end, motives are important to establish a 
criminal intent. 
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บทคัดย่อ 

นับตั ้งแต่ 2005 – 2022 มีจ านวนการด าเนินคดีเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Litigations) ราว 2,002 คดี เฉพาะในทวีปเอเชียแปซิฟิคมีจ านวนคดี 28 คดี
และมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มขึ้นในอนาคต การน าคดีโลกร้อนขึ้นสู่ศาลเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่พลเมือง
และภาคประชาสังคมใช้เพือ่ให้รัฐมีมาตรการและแก้ไขปัญหาโลกร้อน คดีเช่นนี้จึงเป็นความท้าทาย
ต่อสถาบันตุลาการเพราะเป็นองค์กรที่มีความเป็นอนุรักษ์นิยมสูงที่ไม่เท่ากันกับการเปลี่ยนแปลง 
แต่ก็เป็นองค์กรที่มีอ านาจในการตีความกฎหมาย พิพากษา การน าคดีโลกร้อนขึ้นสู่ศาลจึงส่งผลให้
สถาบันตุลาการไม่อาจหลีกหนีประเด็นโลกร้อนได้อีกต่อไป ขณะเดียวกันผลจากค าพิพากษาย่อมมี
ผลต่อการปกป้องคุ้มครอง รวมไปถึงริเริ่มให้มีการสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อต่อสู้กับสภาวะ
โลกร้อน  

ผลการศึกษา พบว่า คดีโลกร้อนเป็นคดีที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนอย่างแยกไม่ได้ ทั้ง
เป็นคดีที่มีความซับซ้อนอย่างมาก ขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับหลักการระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (UNFCCC) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) หลักความยุติธรรมทางธรรมชาติ 
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(Environmental Justice) ความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Justice) ความเป็น
ธรรมของคนรุ่นเดียวกันและคนรุ่นต่อไป (Intrageneration and intergeneration Justice) และ
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to healthy environment) รวมถึงหลักการสิทธิมนุยชนขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญที่ผู้พิพากษาจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจและไม่อาจหลีกเลี่ยงไดอ้ีกต่อไป 
เพราะการพิจารณาคดีโลกร้อนก็จะมาเยือนห้องพิจารณาในสักวัน 

ค าส าคัญ: ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม, ความเป็นธรรมทางสภาพอากาศ, สิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ด,ี คดีโลกร้อน, ศาล 

 

Abstract 

Since 2005 and 2022, there were approximately 2,002 cases of climate 
litigation, with Asia-Pacific have been 28 cases and rising more. Climate litigation 
used by the citizen or civil society sector as a legal tool to activate the 
government to work on climate change measures and solve this issue. These 
kinds of cases will be challenges to the judicial system, which is conservative and 
not active to changing circumstances. However, judicial power is the power of 
interpretation and judgment. Furthermore, when climate litigation has been filed 
in court, the judge can't ignore the global warming issues. The court's decision 
can help protect the environment and create the opportunity to create laws, 
measures, and so on to combat global warming. 

 This article found that climate litigation was closely related to human 
rights. The case is also complicated. Meanwhile, they linked international climate 
change principles such as the UNFCCC, the Paris Agreement, environmental 
justice, climate justice, intragenerational and intergenerational justice, and the 
right to a healthy environment, as well as fundamental human rights, which are 
judicial importation tools. The judiciary would need to understand these complex 
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sciences, legal documents, and principles because climate change litigation will 
soon arrive in court.  

 Keywords: Environmental Justice, Climate Justice, Right to Health 
Environment, Global warming cases, Judiciary. 

 

 

1.บทน า 

จากการรายงานครั้งที่ 5 ของคณะกรรมการ IPCC พบว่า อุณหภูมิพื้นผิวโดยเฉลี่ยทั่วโลก 
(รวมอุณหถูมิพื้นผิวโลกและมหาสมุทร) เพิ่มสูงขึ้นประมาณ 0.74 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยของปีฐาน (ค.ศ. 1961 – 1990) และหากยังไม่มีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
จริงจัง อุณหภูมิจะเพิ่มขึ้นอีกระหว่าง 1.1 – 6.4 องศาเซลเซียสภายในปี ค.ศ. 2100 การกระท า
เหล่าน ี ้ท  าให ้เก ิดค าที ่เร ียกว่า “การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่ก ่อข ึ ้นโดยมนุษย์” 
(anthropogenic climate change) ซึ ่งเน้นการเปลี ่ยนแปลงระยะยาว ระดับทศวรรษขึ ้นไป             
ที่ระบบภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่แล้วตามธรรมชาติได้ถูกรบกวนเพิ่มเติมขึ้นไปจาก
กิจกรรมของมนุษย์ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม  ต่อมาใน ค.ศ. 1992 จากการประชุมสุดยอดโลก 
(Earth Summit) จึงได้เกิดกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว้าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nation Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ที ่วางเป ้าหมาย
เดียวกันของประเทศสมาชิกคือ การคงค่า (Stabilize) ระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกให้
อยู่ในระดับที่ปลอดภัยต่อระบบธรรมชาติและสังคม ที่จะไม่ก่อให้เกิดการรบกวนโดยมนุษย์               
ท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบภูมิอากาศของโลก   

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญา UNFCCC ไม่ได้มีสภาพบังคับเป็นเพียงความตกลง
ระหว่างประเทศ ท าให้ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคี (Conference of Parties: COP)             
ครั้งที่ 3 ค.ศ. 1997 มีมติเห็นชอบให้พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เป็นข้อตกลงที่มีผลผูกพัน
ทางกฎหมายภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ โดยก าหนดให้มีการลดก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิด1 ภายในช่วง 

 
1 ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), มีเทน (CH4), ไนตรัสออกไซด์ (N2O), ไฮโดร-ฟลูออโรคาร์บอน (HFCs), 
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ค.ศ. 2008 – 2012 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของระดับการปลดปล่อยโดยรวมของกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1990 แต่กระนั้นพิธีสารเกียวโต กลับไม่สามารถใช้บังคับได้จริง เนื่องจาก
ประเทศพัฒนาแล้วไม่ได้เข้าร่วมให้สัตยาบัณ ส่งผลให้ใน ค.ศ. 2015 การประชุม COP 21                
ณ กรุงปารีส ได้รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยมีเนื้อหาส าคัญคือ 1. หยุดย้ัง
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มเกินกว่าสององศาเซลเซียส และพยายามจ ากัดไม่ให้เพิ่มเกิน 1.5 
องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับอุณหภูมิในยุคก่อนอุตสาหกรรม 2. เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการสร้างภูมิต้านทานและความสามารถ                    
ในการฟื้นตัว และ 3. ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อให้เกิดกิจกรรมการปรับตัวและลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก2  

กลไกเหล่านี้ ยังคงเป็นกลไกของฝ่ายบริหาร ที่มีพยายามวางกรอบนโยบายให้สอดรับ    
การรับมือต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตาม กลไกทางตุลาการ เป็นอีกหนึ่งกลไก
ที่มีความส าคัญไม่แพ้กันเพราะผู้พิพากษาเป็นผู้ที่สามารถใช้อ านาจในการวินิจฉัยตีความกฎหมาย        
รวมไปถึงระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้รัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษา ทั้งประเด็นเรื่องโลกร้อน
ไม่ใช่เรื ่องไกลตัวอีกต่อไป แต่หากเป็นประเด็นใหม่ของทศวรรษนี ้ที ่การเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดขึ้นในรูปแบบคดีมลพิษข้ามพรมแดน 
คดีฝุ่นควัน การท าเหมือง เป็นต้น ซ่ึงย่อมจะเข้าสู่ศาลในเร็ววันและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

ทั้งนี ้ การเกิดขึ ้นของความตกลงระหว่างประเทศเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ส่งผลให้ เกิดการด าเนินคดีที ่เกี่ยวข้องกับสภาวะโลกร้อนจ านวนเพิ่มขึ ้น ตั ้งแต่           
ค.ศ. 2015 จนถึง 2022 พบว่า มีจ านวนคดีที่เกี่ยวกับสภาวะโลกร้อนมากขึ้น 2,002 คดี จ านวน 
1,426 เป็นคดีในสหรัฐอเมริกา ขณที่ 576 เป็นคดี 43 ประเทศอื่น ๆ หรือ 15 คดี ในศาลระหว่าง
ประเทศหรือศาลระดับภูมิภาค หรืออนุญาโตตุลาการ3 ขณะที ่ประเทศทางในซีกโลกทางใต้     

 
เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs), ซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SP6)  

2 ชยา วรรธนะภูติ, “ว่าด้วยชีวิตทางสังคม ชีวิตทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และชีวิตทางการเมืองของ “การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ในมนุษยสมัย,” บรรณาธิการโดย เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, Anthropocene บทวิพากษ์มนุษย์และ
วิกฤตสิ่งแวดล้อมในยุคสมัยแห่งทุน, 2564: 164-168. 

3 Setzer J. and Higham C. “Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot,” London: 
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change 
Economics and Policy, London School of Economics and Political Science,: 9. 
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ปัจจุบัน มี 88 คดี 47 คดีในแถบละตินอเมริกา และคาริเบียน 28 คดีในเอเชียแปซิฟิค และ13 คดี
ในแอฟริกา4 ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  บทความชิ้นนี้จึงต้องการที่จะศึกษาคดีโลกรอ้น
ที่ขึ้นสู่ชั้นศาลเพราะการต่อสู้คดีดังกล่าว ไม่ใช่เพียงการต่อสู้คดีด้านสิ่งแวดล้อมแบบเดิมอีกตอ่ไป 
แต่หากเป็นการต่อสู ้ที ่พ ่วงด้วยสิทธิมนุษยชนใหม่ ๆ เช่น ความยุติธรรมทางสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Justice) ส ิ ทธ ิ ในส ิ ่ งแ วดล ้ อมท ี ่ ด ี  (Right to Healthy Environment)                
ความเป็นธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกันและคนรุ่นต่อไป (Intrageneration and Intergeneration 
และความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Justice) เป็นต้น ซึ่งศาลเองเป็นก็สามารถท า
หน้าที ่เป็นผู ้ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติขณะเดียวกันก็ต้องท าหน้าที ่ถ่วงสมดุลให้กับสิทธิ                
ในการพัฒนาของรัฐและของเอกชนเช่นกัน โดยจะศึกษาผ่านค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ
เกี ่ยวกับคดีโลกร้อน และย้อนกลับมาส ารวจคดีโลกร้อนของไทย ซึ ่งมีความแตกต่ างกับ
ประสบการณ์ในต่างประเทศ ซึ ่งท าให้เห็นว่า การตีความของผู ้พิพากษาในคดีที ่มีการอ้าง        
หลักการเกี่ยวกับโลกร้อน ควรจะต้องมีความระมัดระวังและจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชน และยอมรับความรู ้อ ื ่น เพื ่อที ่จะสามารถท าให้ค ู ่ความในคดีทุกฝ่ายได้รั บ               
ความเป็นธรรมที่ยุติธรรม  

 

2. เมื่อมนุษย์ครองโลก 

  “จีน เปิดทางรถไฟ ‘ถ่านหิน’ สายยาวสุดในโลกขนส่งข้ามทิศ 200 ล้านตันต่อปี
  เมื่อวันที่  28 กันยายน ส านักข่าวซินหัว รายงานว่า จีนเริ่มใช้งานทางรถไฟรองรับ
  การบรรทุกหนัก ความยาว 1,800 กิโลเมตร ซึ่งเป็นความยาวมากที่สุดสายหนึ่ง
  ของโลกเพื่อการขนส่งถ่านหินจากตอนเหนือสู่ตอนกลางของประเทศ ทางรถไฟไฟ
  ฮ่าวจี ๋ (Haoji Railway) ยังเป็นตัวอย่างของการปกป้องสิ่งแวดล้อมและระบบ
  นิเวศ ที่ได้สร้าง “ป่าปกป้อง” ริมทางรถไฟช่วงทะเลทรายเหมาอูซู่ (Maowusu 
  Desert) ทางรถไฟฮ่าวจี้ยังสามารถเสริมการพัฒนาแหล่งทรัพยากรทางตะวันตก

 
4 Ibid.,10. 
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  เป็นแหล่งพลังงานของภาคกลางและช่วยลดมลพิษการขนส่งถ่านหินผ่านถนน
  หลวง”5  

 ถ่านหินเป็นพลังงานฟอสซิล หนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป ที่มีบทบาท
ส าคัญต่อมนุษย์อย่างมาก เพราะสามารถน าไปผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า และยังเป็นวัตถุดิบที่ถูกที่สุด
และสกปรกที่สุด แต่การเผาไหม้ถ่านหินปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์หนึ่งในตัวการส าคัญของ
การเกิดสภาวะโลกร้อน6 ย้อนกลับไปเมื่อช่วงศตวรรษที่ 19 ประเทศตะวันตกได้มีการขุดพบถ่าน
หินและถูกน ามาใช้กับเครื่องจักรไอน ้าในอุตสาหกรรมในยุคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นยุคที่มนุษย์เรยีนรู้   
ที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื ่อตอบสนองกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์                
จึงอาจอนุมาณได้ว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นยุคสมัยของ “มนุษยสมัย” (Anthropocene)7  

นับตั้งแต่ปี 2000 ค าว่า มนุษยสมัย (Anthropocene) เป็นศัพท์ธรณีวิทยาศึกษาที่       
พอล ครุตเซส (Paul J. Crutzen) ใช้เพื่อบ่งชี้ ห้วงธรณีเวลาปัจจุบัน ว่ามนุษย์เป็นตัวการหลัก         
ในการเปลี ่ยนแปลงองค์ประกอบและกระบวนการทางกายภาพ เคทีและชีวภาพของโลก             
อย่างชัดเจน รวมถึงเป็นยุคที่มนุษย์ได้ใช้หรือสร้างผลกระทบต่อธรรมชาติ จนโลกไม่เหลือความเป็น 
“ธรรมชาติ” อีกต่อไป ซึ่งผลจากการกระท าของมนุษย์ได้สร้างผลกระทบในระดับธรณีวิทยา          
ทั้งยังกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของสภาพแวดล้อม และภูมิอากาศ เช่น ระดับ
อุณหภูมิที ่เฉลี ่ยสูงขึ ้น ความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ อันล้วนเป็นผลจากการกระท าของมนุษย์ที่เกิดขึ ้นภายหลังการปฏิวัติ
อุสาหกรรม การใช้ถ่านหิน น ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ เพื ่อผลิตไฟฟ้ า การอุปโภคบริโภคแบบ
อุตสาหกรรมการเกษตรเชิงเดี่ยว การเกิดขึ้นของระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การขยายตัวของ
เทคโนโลยี การคมนาคมขนส่ง ที่ล้วนแต่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่หยุดย้ังและสร้างผลกระทบ

 
5 Xinhua Thai News Service, “จีนเปิดทางรถไฟ ‘ถ่านหิน’ สายยาวสุดในโลกขนส่งข้ามทิศ 200 ล้านต้นต่อปี,” 

สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2565 https://www.xinhuathai.com/china/38892_20190929.  
6 Greenpeace, “ถ่านหิน – มหันตภัยโลกร้อนหมายเลข 1,” สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2565 

https://www.greenpeace.org/thailand/publication/8213/coal-no1-climate-killer/.    
7 หมายเหตุ ช่วงระยะเวลาการเกิดขึ้นของยุคมนุษยสมัย (Anthropocene) ยังคงมีการถกเถียงจากนักธรณีวิทยา

อย่างกว้างขวาง ว่าเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาใดกันแน่ แต่บทความน้ีมิได้ต้องการที่จะถกเถียงถึงระยะเวลาการเกิดยุคมนุษยสมัย 
เพียงต้องการหยิบยกแนวคิดน้ีเพื่อน ามาเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษา 

https://www.xinhuathai.com/china/38892_20190929
https://www.greenpeace.org/thailand/publication/8213/coal-no1-climate-killer/
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เป็นวงกว้าง และมนุษย์ได้ก้าวขึ้นมาเป็น “ศูนย์กลางของสรรพสิ่ง” ที่ได้กระท าการและมีอ านาจ
เหนือธรรมชาติ  

 ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า “มนุษยสมัย” ได้มาถึงช่วงเวลาที่ เป็น “ยุคสมัยแห่งทุน” 
(Capitalocene) เจสัน ดับเบิลยู. มัวร์ (Jason W. Moore) นักประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อม ได้เสนอ
แนวคิดที่ว่า ที่มนุษย์ไม่อาจแยกออกจากระบบเศรษฐกิจแบบทุน แม้ไม่ใช่ทุกการกระท าของมนุษย์
หรือทุกกิจกรรมของมนุษย์จะอธิบายได้ด้วยทุนนิยม แต่การกระท าทางเศรษฐกิจของมนุษย์จ านวน
มากได้ด  าเน ินไปภายใต้ระบบทุนน ิยม ผ่านเคร ือข ่ายระบบการค้า การกระจายส ินค้า                     
และการบริโภคระดับโลก ที่ท าให้ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมหาศาล8 จนท าให้เกิด            
การควบคุมและขูดรีดแรงงานของมนุษย์โดยระบบทุนนิยมเองไม่สามารถแยกขาดจากการขูดรีด      
สิ่งที ่เป็นธรรมชาติไปพร้อม ๆ กัน เช่น การท าให้ทรัพยากรธรรมชาติมีมูลค่า ด้วยการเข้าไป      
จัดการ ยึดครอง และจัดสรรให้ส่วนต่าง ๆ ของโลก รวมทั้งแรงงานมนุษย์และสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์   
กลายมาเป็นส่วนประกอบส าคัญของการสร้างมูลค่า และการสะสมความม่ังคั่ง9  

ผลกระทบจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กระทั่งทศวรรษที่ 1970 – 1990 ผลการจากพัฒนาเทคโนโลยี ท าให้ทราบว่า
กิจกรรมของมนุษย์มีบทบาทส าคัญต่อการเร่งปลดปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศมากกว่าที่จะสา
มาระดูดซับคืนสู่ระบบอื่น ๆ ส่งผลให้โลกเข้าสู่ภาวะที่ไม่สมดุลและไม่เสถียรอีกต่อไป ทั้งยังส่งผล
ให้เกิดการรบกวนหรือเร่งให้เกิดการสลับไปมาระหว่างโลก “ปกติ” “สภาวะโลกร้อน” และ 
“สภาวะโลกเย็น” ในแบบที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้และไม่สามารถย้อนกลับไปสู่จุดเดิมได้ 10 
สอดคล้องกับผลจากการศึกษาของนักวิทยาศาสตร์ท าให้เกิดการก่อตั้งคณะกรรมการระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Inter-governmental Panel on Climate 
Change: IPCC) ใน ค.ศ. 1988 ยืนยันว่า กิจกรรมของมนุษย์นับตั ้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

 
8 ชนกพร ชูติกมลธรรม, “ผู้กระท าการ อ านาจ และความเป็นประวัติศาสตร์ในมนุษยสมัย : กรณีศึกษาเรื่องป่าไม้ใน

สมัยพัฒนาการ (พ.ศ. 2502 – 2516),”, บรรณาธิการโดย เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, Anthropocene บทวิพากษ์มนุษย์และวิกฤต
สิ่งแวดล้อมในยุคสมัยแห่งทุน 2564: 239, 254 – 255. 

9 เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, “ยุคสมัยแห่งทุน : ข้อถกเถียงว่าด้วยมนุษยสมัยในโลกวิชาการมาร์กซิลต์,” บรรณาธิการโดย 
เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, Anthropocene บทวิพากษ์มนุษย์และวิกฤตสิ่งแวดล้อมในยุคสมัยแห่งทุน, 2564: 118 – 119.   

10 ชยา วรรธนะภูติ, Anthropocene บทวิพากษ์มนุษย์และวิกฤตสิ่งแวดล้อมในยุคสมัยแห่งทุน,: 160 – 164.  
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โดยเฉพาะการใช้ถ่านหิน น ้ามันดิบ และก๊าซธรรมชาติในภาคพลังงาน การขนส่งและอุตสาหกรรม 
ท าให ้เก ิดปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู ่ช ั ้นบรรยากาศอย่างเข้มข้นเกินกว่าที ่ธรรมชาติ                      
จะสามารถกระท าได ้

ผลจากการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้งของอุตสาหกรรมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ยังท าให้
เกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากรจากผู้คนกลุ่มหนึ่งที่มีอ านาจต่อรองน้อย กลายเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ที่ตนไม่ได้ก่อหนักที่สุด และไม่ได้รับการชดเชยเยียวยาอย่างเป็นธรรม จึงท าให้เกิดแนวคิด                
ที่เรียกร้องความเท่าทางสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Justice)” หมายถึง ความเท่าเทียมในการได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมและความเป็นธรรม          
ในการต้องรับภาระจากอันตรายสิ่งแวดล้อม ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมสัมพันธ์กับแนวคิด      
เรื ่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ที่มีองค์ประกอบร่วมกัน คือ ความยุติธรรม            
ที่กระจาย (Distributive Justice) ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ที่ผูกโยงกับการแจกจ่ายผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายของการพัฒนา
ให้กับคนรุ่นเดียวกัน (Intra Generation) และระหว่างคนต่างรุ่น (Inter Generations) จะเชื่อมโยง
แนวคิดความยุติธรรมสองประเภท คือ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมภายในคนรุ่นเดียวกัน (Intra-
generation Justice) กับ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมระหว่างคนต่างรุ ่น (Inter-generation 
Justice) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและจรรโลงความยุติธรมทางสิ่งแวดล้อม
ไปพร้อมกัน11 

 และด้วยสภาพภูมิอากาศที ่เปลี ่ยนแปลงไปท าให้คนกลุ ่มเปราะบาง (vulnerable 
group)12 และประเทศที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างร้ายแรง 
ซึ่งล้วนมีความสามารถในการรับมือผลกระทบน้อยที่สุด น าไปสู่ถกเถียงประเด็น “ความเป็นธรรม
ทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Justice) ที่อธิบายความไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรม และ          
การเอารัดเอาเปรียบระหว่างประเทศมหาอ านาจกับประเทศยากจน จนเกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ

 
11 คนิงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, “รายงานการวิจัยเรื่อง ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice and 

Citizenship),” (มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์: กรุงเทพ, 2559),: 3.   
12 กลุ่มคนเปราะบาง หมายความรวมถึง กลุ่มคนด้อยโอกาส ยากจน กลุ่มคนชาติพันธุ์ เด็ก ผู้หญิง คนชายขอบ        

นักปกป้องสิทธิ เป็นต้น 
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และการพ ัฒนาค ุณภาพท ี ่ ต ่ างก ัน 13 ผลกระทบด ้ านส ิ ่ งแวดล้ อมท ี ่ ประเทศยากจน                             
และกลุ่มคนเปราะบางจะต้องได้รับจากการกระท าดังกล่าว แนวคิดนี้จึงได้พยายามตั้งค าถามกับ
ความเป็นธรรมของคนกลุ่มเหล่านี้จะไม่ถูกหลงลืมและตกหล่นไปข้างหลัง  

 

3. และโลกร้อนเข้าสู่ห้องพิจารณา 

 3.1 อะไรคือ คดีโลกร้อน? 

ความหมาย “คดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (ต่อไปจะเรียกว่า “คดีโลกร้อน”) 
ในทางวิชาการยังคงมีการถกเถียงการให้นิยามเกี่ยวกับศัพท์ดังกล่าวเพื่อให้มีความครอบคลุม 
ขณะเดียวกันก็ต้องมีขอบเขตที่สามารถแยกออกจากคดีสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปเช่นกัน Markell and 
Ruhl, Burgguer and Gundlanch; Burger and Metzger, 14 และ  the Sabin Center for 
Climate Change Law15 ให้การนิยามที่คล้ายกันว่า 1. คดีจะต้องมีการน าเข้าสู ่กระบวนการ
ยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นคดีพาทที่ใช้กระบวนการศาลในการยุติข้อพิพาท (judicial) หรือ การระงับ  
ข้อพิพาททางเลือก (quasi-judicial bodies) หรือการฟ้องคดีที่เกี่ยวกับทางปกครองเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม 2. คดีมีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change mitigation) การด าเนินงานเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change adaptation) หรือวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซ่ึงการนิยามนี้ได้ถูกโต้แย้งว่าไม่ครอบคลุมถึง การด าเนินคดีที่ไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นของโลกร้อน
โดยตรงแต่มีผลกระทบส าคัญเกี่ยวโยงกับประเด็นโลกร้อน ควรถูกพิจารณาให้เป็นคดี โลกร้อน
เช่นกัน16 เช่น คดีที ่ต้องการให้มีการปรับเกณฑ์การวัดคุณภาพอากาศ เช่น ปรับเกณฑ์ชี ้วัด            
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้เข้มงวดขึ้นในพื้นที่ที่จราจร หรือเขตอุตสาหกรรม 

 
13 พาฝัน หน่อแก้ว, “Climate Justice: ทุน รวย จน ความเหลื่อมล ้า และความเท่าเทียม”, สืบค้นเม่ือวันที่ 13 

มกราคม 2566, ทุน รวย จน ความเหลื่อมล ้า และความเท่าเทียม : Climate Justice (themomentum.co).  
14 Setzer, J. and Higham, C., Jackson, A. and Solana, J. “Legal Working Paper Series Climate change 

litigation and central banks,” European Central Bank, No 21. December 2021. p.5. 
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scplps/ecb.lwp21~f7a250787a.en.pdf   

15 Ibid. pp.5-6.  
16 Ibid. 

https://themomentum.co/feature-climatejustice/
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scplps/ecb.lwp21~f7a250787a.en.pdf
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รายงาน Asian Development Bank, Climate Change, Coming Soon to a Court 
Near You- Climate Litigation in Asia and the Pacific and Beyond ได้น ิยามเพิ ่มเติมจาก
ค าอธิบายข้างต้นว่า คดีโลกร้อน แม้ไม่ปรากฏประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
ชัดเจนแต่มีความพยายามน าประเด็นการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ
การรับมือต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรืออื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการยอมรับสิทธิ             
ความรับผิดชอบของคนระหว่างรุ่น (recognition of intergenerational responsibility) ก็ถือว่า
เป็นการด าเนินคดีโลกร้อน17  

แม้การนิยามความหมายเกี่ยวกับคดีโลกร้อนยังไม่แน่ชัด แต่ลักษณะการด าเนินคดีโลก
ร้อน หากกล่าวโดยภาพรวมคือ การด าเนินคดีที่คู่พิพาทต้องใช้กระบวนการยุติธรรมทั้งทางตรง 
หรือการระงับข้อพิพาททางเลือกที่เกี่ยวข้องประเด็นโลกร้อน ไม่ว่าจะเป็นการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนฯ การลดผลกระทบหรือการเตรียมรับมือจากโลกร้อน รวมถึงคดีที่ไม่น าประเด็นเกี่ยวกับ
โลกร้อนขึ้นโดยตรง แต่ผลของคดีมีความเกี่ยวข้องกับโลกร้อน เช่น การปรับเกณฑ์คุณภาพอากาศ 
การปล่อยมลพิษ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง การฟ้อง
คดีเกี ่ยวกับสิทธิของคนรุ ่นปัจจุบันและคนรุ ่นต่อไป เป็นต้น ทั ้งนี ้ การตั ้งนิยามเกี ่ยวกับ                  
การด าเนินคดีโลกร้อนจะเป็นประโยชน์มากกว่าหากสามารถปรับให้เข้ากับข้อพิพาททางกฎหมาย
ในแต่ละประเทศ และก้าวทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 3.2 ฐานสิทธิการฟ้องคดีและฐานสิทธิการตัดสินคดี 

 โดยทั่วไปคดีโลกร้อน ผู้ที่สามารถฟ้องสามารถเป็นทั้งเอกชน บุคคล หรือองค์กร และ
รัฐบาล หน่วยงานของรัฐมักมีสถานะเป็นผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งผู้ฟ้องคดีมักใช้สิทธิเพื่อบังคับให้รัฐต้อง
ด าเนินการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเป็นการใช้สิทธิตามสมควร ขณะเดียวกัน
ผู้พิพากษาเองก็สามารถน าเอาหลักการตามกฎหมายเหล่านี้ เป็นหลักอ้างอิงและน ามาปรับใช้กับ
คดี และบริบทประเทศของตน เพื่อที่ท าให้รัฐบาลต้องด าเนินการตามหน้าที่ของตน การอ้างอิงฐาน
สิทธิในคดีโลกร้อน ได้แก่ 

 
17 Asian Development Bank, “Climate Change, Coming Soon to a Court Near You- Climate 

Litigation in Asia and the Pacific and Beyond,” December 2020, p.7 Climate Change, Coming Soon to a Court 
Near You: Climate Litigation in Asia and the Pacific and Beyond (adb.org) 

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/659631/climate-litigation-asia-pacific.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/659631/climate-litigation-asia-pacific.pdf
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3.2.1 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ หรือความตกลงปารีส (The Paris 
Agreement) ที่สามารถใช้เป็นหลักในการอ้างอิงและปรับใช้กับเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ท าให้รัฐบาลมีหน้าที่ตามพันธะข้อตกลงระหว่างประเทศซึ่งตนได้ให้สัตยาบัณหรือ       
ลงนามเข้าร่วม18  

3.2.2 กฎหมายภายในประเทศ คือ สิทธิขั ้นพื ้นฐานตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
ภายในประเทศที่บัญญัติรับรอง หรือน าหลักการระหว่างประเทศมาอนุวัติการในประเทศได้เสมือน
เป็นกฎหมายภายในประเทศของตน ซึ่งท าให้รัฐบาลต้องแสดงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ ่งศาลทั ่วโลกได้มีการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ เพื่อมุ่งสู่การท าให้รัฐเตรียมรับมือหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ19  

3.2.3 ข้อผูกพันทางกฎหมายและนโยบาย (Statutory and Policy Commitments) 
รัฐบาลของแต่ละประเทศได้มีข้อพันธะผูกพันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการ
ออกกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และนโยบาย โดยรัฐบาลถูกฟ้องด าเนินคดีในศาลมากขึ้นเพราะ
ล ้มเหลวต่อการบ ังค ับใช ้กฎหมายและอ  านาจการตัดส ินใจของฝ ่ายบร ิหารท ี ่ เก ี ่ยวกับ                       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ20 

การใช้ฐานสิทธิต่าง ๆ เหล่านี้เพื่อฟ้องคดี หรือตัดสินคดีย่อมขึ้นอยู่กับบริบทและเงื่อนไข
การปรับใช้กฎหมายภายในประเทศของตน ซ่ึงมีหลายตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีการเชื่อมโยงกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เพื่อปรับใช้กับกฎหมายที ่มีอยู ่เดิม ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายภายในประเทศ หรือระเบียบข้อตกลงระหว่างประเทศที่รัฐบาลได้ลงนามไว้ ทั้งนี้ ผู้เขียน
ได้น ากรณีศึกษาคดีโลกร้อนที่เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับโลกร้อนในหลายลักษณะที่ผู้พิพากษาใน
ประเทศนั้น ๆ ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นโลกร้อนอันมีตัวอย่างจากทั้งภายในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ ผ่านกรณีศึกษา เช่น คดีสิ่งแวดล้อมของประเทศฟิลิปปินส์ คดี West Tower 
Condominium Corp v. First Philippine Industrial Corporation et al. คดีของประเทศ

 
18 Asian Development Bank, “Climate Change, Coming Soon to a Court Near You- Climate 

Litigation in Asia and the Pacific and Beyond,” access November 1, 2022, p.17. 
19 Ibid., 27.  
20 Ibid., 56. 
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ปากีสถาน Leghari v. Federation of Pakistan ที่มีการฟ้องประเด็นที่ตรงกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโดยตรง และสุดท้ายเป็น ข้อเรียกร้องที่สาธารณรัฐวานูอาตู (Vanuatu ICJ 
initiative) น าประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นสู่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
(International Court of Justice – ICJ) ซ่ึงล้วนเป็นตัวอย่าง คดีและค าพิพากษาที่มีทั้งการพัฒนา
หลักการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อปกป้องคุ้มครองภยันตรายทางสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อ           
การด ารงในระบบนิเวศน์ของมนุษย์ที่สมดุลและดี อันสัมพันธ์กับการด าเนินคดีโลกร้อน 

 

• คดี  West Tower Condominium Corp v. First Philippine Industrial 
Corporation et al. 

ในปี 2010 ศาลสูงสุดฟิลิปปินส์ได้มีประกาศค าสั่งศาลสูงสุดว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับคดี
สิ่งแวดล้อมกับหลักที่เรียกว่า “a writ of kalikasan (nature)” ซึ่งเป็นหลักที่ว่าด้วยการปกป้อง
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีหน้าที่คล้ายกับการเยียวยาที่พิเศษ หลักการนี้จะใช้เพื่อบรรเทาจาก
การกระท า หรือการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญในการที่จะรักษาสมดุล
และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ทั้งนี้ การละเมิดหรือคุกคามจะต้องเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและเป็นสาเหตุส  าคัญที ่ส ่งผลต่อการท าลายสิ ่งแวดล้อมซึ ่งจะมีผลเสียต่อชีวิต                 
สุขภาพ หรือทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยในเมืองหรือจังหวัด ตั้งแต่สองเมืองขึ้นไป คู่กรณีอาจย่ืน          
ค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ เพื่อให้มีการบรรเทาอย่างรวดเร็ว โดยศาลต้องมีค าสั ่งรับ         
ค าร้องภายใน 3 วันนับแต่วันที่มีการยื่นค าร้อง โดยศาลสามารถออกหมายเรียกและออกค าสั่งได้
อย่างรวดเร็ว โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาเองว่าออกค าสั่งเรีกหรือค าสั่งว่าจะมีการพิจารณามีขั้นตอน
อย่างไร และต้องมีการไต่ส่วนมูลฟ้องและพิพากษาภายใน 60 วันนับแต่ย่ืนค าร้อง  

โดยศาลอาจสั่งให้มีการบรรเทาเยียวยาในขอบเขตที่กว้าง รวมถึงมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว 
นอกจากนี้ ศาลยังสามารถออกค าสั่งให้ใช้หลักการป้องกันไว้ก่อน (the precautionary principle) 
โดยเฉพาะกรณีที่ขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่จะสามารถพิสูจน์ได้แน่นอนถึงการด าเนินการ     

ที่เป็นสาเหตุเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมของมนุษย์และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 21 เงื่อนไขการใช้
หลัก a writ of kalikasan กับคดีสิ่งแวดล้อม ศาลวางเงื่อนไขว่า (i) ความเสียหายในการอนุญาต

 
21 Ibid, p. 78 
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นั้นมีความสมเหตุสมผล หรือมีสาเหตุที่เชื่อมโยงกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงหรือมีภัยคุมคามต่อ
สิ่งแวดล้อม (ii) คู่กรณี นั้นได้พยายามอย่างหนัก (หรือก าลังพยายาม) น าเรื่องเข้าสู่การเยียวยาทาง
ปกครองทั้งหมดหรือศาลชั ้นต้นแล้ว22 เช่น ความเสียหายนั้นอาจเป็น สถานที่ที ่ได้มีการย่ืน
ใบอนุญาตเท็จหรือฉ้อฉลอย่างร้ายแรงอันส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยยะส าคัญ  

และในปีเดียวกันนี ้ ได้เก ิดคดีท่อน ้ามันรั ่วของบริษัท First Philippine Industrial 
Corporation et al ซ่ึงถูกฟ้องร้องว่า ได้มีการวางระบบขนส่งน ้ามันความยาว 117 กิโลเมตรที่ได้มี
การขนส่งเชื้อเพลิง เช่น ดีเซล น ้ามันเบนซินและน ้ามันก๊าด ทั่วกรุงมะนิลา และเกิดการรั่วไหลของ
ท่อน ้ามัน ส่งผลกระทบต่อผู้พักอาศัย Barangays 2 แห่ง รวมทั้งคอนโดมิเนียมเวสต์ทาวเวอร์ (the 
West Tower Condominium) คดีนี้เป็นคดีแรกที่ศาลอุทธรณ์และศาลสูงสุดได้มีการบังคับใช้หลัก 
a writ of kalikasan และค าสั ่งคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมชั ่วคราว โดยสั ่งให้ผู ้ถ ูกฟ้องคดีต้อง (i) 
ด าเนินการหยุดใช้ทั่วส่งน ้ามันที่รั่วไหล (ii) ตรวจสอบความสมบูรณ์แข็งแรงของโครงสร้างท่อส่ง (iii) 
ต้องใช้มาตรการเพื่อป้องกันเหตุการณ์ใด ๆ ที่เกิดจากการรั่วไหล และรายงานเกี่ยวกับมาตรการ
เหล่านั้น  

บทสรุปของคดี ศาลสูงสุดฟิลิปปินส์ได้ยืนตามค าสั่งของศาลอุทธรณ์ โดยการสั่งให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีด าเนินการแก้ไขจนกว่าพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจะได้รับการฟื้นฟู จึงจะอนุญาตให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีสามารถด าเนินการเปิดใช้ท่อส่งน ้ามันได้อีกครั ้งภายใต้การก ากับและเงื ่อนไขที่เข้มงวด                 
คดีนี้ แม้ไม่ได้ยกประเด็นโลกร้อนเป็นสาระส าคัญของคดี แต่ผลกระทบจากน ้ามั่นรั่วไหลนั้นส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ23 

 

• คดี Leghari v. Federation of Pakistan 

 ในปี 2015 คดีนี้ Leghari อาชีพชาวนา ผู้ได้รับผลกระทบจากโลกร้อนที่ท าให้พืชผลของ
เขาถูกท าลาย เขาจึงได้ฟ้องรัฐบาลปากีสถานต่อศาลสูงกรุงลาฮอร์ในข้อหา “ละเลย ล่าช้า และ

 
22 Ibid, p. 79. 
23 Ibid, pp. 82-83. คดีน้ีผู้ร้องได้ขอให้ศาลตั้งกองทุนทรัสต์ (trust fund) พิเศษในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุไม่สามารถ

คาดเดาในอนาคตได้ แต่ศาลได้ยกค าร้องดังกล่าวด้วยเหตุผลที่ว่ากองทุนทรัสต์พิเศษตามค าขอน้ันอยู่นอกเหนือกฎหมายวิธี
พิจารณาความคดีสิ่งแวดล้อม เพราะการจัดตั้งกองทุนจ าเป็นต้องด าเนินคดีแยกส าหรับความผิดอาญาและทางแพ่ง  
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ทอดทิ้งการปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังในอันที่จะน านโยบายต่อต้านภูมิอากาศ 2012 และนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2023 ไปสู่การปฏิบัติใช้จริง และรัฐล้มเหลวที่จะปฏิบัติตาม
เป้าหมายการรับมือต่อสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลกระทบอย่างปัจจุบันทันด่วนต่อแหล่งน ้า อาหาร 
และความม่ันคงทางพลังงานของชาวปากีสถาน การกระท าของรัฐจึงเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญเหนือชีวิตและศักดิ์ศรีของพลเมือง”24    

 ต่อมาว ันที ่  4 ก ันยายน 2015 ศาลอุทธรณ์ปากีสถานรับค าร ้อง โดยอธิบายว่า             
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความท้าทายส าคัญในยุคของเรา ทั้งเมื ่ออ้างอิงถึงหลัก
กฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ ศาลจึงพิพากษาว่า “ความล่าช้าและไม่กวดขันของรัฐที่
จะด าเนินการตามกรอบปฏิบัติการที่รัฐตั้งไว้นั้น ถือเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน” 
ภายใต้มาตรา 9 และ 14 ของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีและสะอาด ทั้งศาลยังได้
ตีความถึงสิทธิเหล่านี้ต้องกระท าภายใต้สิทธิขั้นพื้นฐานที่ต้องถูกรับรองด้วย (i) คุณค่ารัฐธรรมนูญ
ตามหลักการประชาธิปไตย, ความเสมอภาค และสังคม, เศรษฐกิจ และความยุติธรรมทางการเมือง 
และ (ii) หลักการสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศของการพัฒนาที่ยั่งยืน, หลักการป้องกันไว้ก่อน, 
ความเสมอภาคระหว่างรุ่นและคนรุ่นต่อไป ตามหลักการความไว้ใจของประชาชน (public trust)25  

 นอกจากนี้ ศาลยังให้ความเห็นเกี่ยวกับ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (environmental 
justice) ที่อ้างอิงกฎหมายภายในประเทศและหลักการกฎหมายระหว่างประเทศ ที่มุ ่งเน้นสู่           
การยกระดับหรือการหยุดให้อุตสาหกรรมทั้งหลายไม่ให้ปล่อยมลพิษเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทาง
สภาพอากาศ (climate justice) ศาลอธิบายผ่านค าพิพากษาว่า  

  “การเข้าสู่สภาวะโลกร้อน ท าให้ต้องมีการพิจารณาถึงความยุติธรรมทาง 
  สิ่งแวดล้อมอีกครั ้ง ความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศนั้นเชื่อมโยงกับสิทธิ
  มนุษยชนและการพัฒนาที่มนุษย์กลายมาเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การ

 
24 เกษียร เตชะพีระ, “ตุลาการภิวัฒน์กู้โลกร้อน”, สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2566, เกษียร เตชะพีระ | ตุลา

การภิวัตน์กู้โลกร้อน - มติชนสุดสัปดาห์ (matichonweekly.com). และ Asian Development Bank, “Climate Change, 
Coming Soon to a Court Near You- Climate Litigation in Asia and the Pacific and Beyond,” access November 
1, 2022, p.36. 

25 Asian Development Bank, “Climate Change, Coming Soon to a Court Near You- Climate 
Litigation in Asia and the Pacific and Beyond,”,: 36. 

https://www.matichonweekly.com/column/article_172591
https://www.matichonweekly.com/column/article_172591
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  ปกป้องกลุ่มคนเปราะบาง และการแบ่งปันหน้าที่ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศ รวมถึงผลกระทบของโลกร้อนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
  ความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งที่ถูกบ่งชี้ด้วยวิทยาศาสตร์ ตอบสนอง
  โดยวิทยาศาสตร์ และสร้างความตระหนักรู้ด้านความเป็นธรรมทางสภาพ 
  ภูมิอากาศ คดีพิพาทนี้ได้เพิ่มมิติความสัมพันธ์ของนิติปรัชญาและระบบยุติธรรม
  เหนือความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศของรัฐ ทั้งสภาวะการ 
  เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นได้เปลี่ยนประเด็นสิ่งแวดล้อมพื้นฐานไปสู่ปัญหา
  ระดับโลกที่มีความซับซ้อนขึ้น...”26  

บทสรุปของคดีนี้ ศาลเห็นว่า แม้รัฐบาลปากีสถานจะมีแผนนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการปฏิบัติตามกรอบนโยบาย แต่ไม่มีความก้าวหน้าต่อการน าแผนนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติจริง และเพื่อให้มีการก ากับว่ารัฐบาลจะน าไปสู่การปฏิบัติโดยแท้จริง ศาลจึงได้ตั้ง
คณะกรรมการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและก าหนดให้ต้องรายงานสู่ศาล และต่อมา
จึงพัฒนาเป็นคณะกรรมการชุดถาวรที่เป็นความร่วมมือจากหลายภาคส่วน27 ทั้งนี้ คดีนี้ ไม่ใช่       
คดีโลกร้อนคดีแรกที่ขึ ้นสู ่ศาลปากีสถาน แต่หากเป็นคดีที่ศาลได้มีค าพิพากษาที่น่าสนใจและ
สะท้อนชัยชนะของหลักการความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environment Justice)  

 

• มติขอความเห็นศาลยุติธรรมระหว่างประเทศของสาธารณรัฐวานูอาตู (Vanuatu 
ICJ Initiative)  

 สืบเนื่องจากการประชุมผู้น าเกาะแปซิฟิค (the Pacific Islands) ครั้งที่ 51 ณ ฟิจิ (Fiji) 
เมื ่อว ันที ่ 11-14 กรกฏาคม 2022 ได้มีลงมติในการยื ่นข้อเรียกร้องเพื ่อขอความเห็นจาก               
ศาล ยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) ว่าด้วยพันธกรณีทาง
กฎหมายของรัฐต่อการปกป้องสิทธิมนุษยชนของคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตจากผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ28 การยื่นขอมติความเห็นครั้งนี ้น าโดยสาธารณรัฐ          

 
26 Ibid, p.37. 
27 Ibid, pp. 36-37. 
28 Vanuatu ICJ Initiative, “Vanuatu’s International Court of Justice Climate Initiative endorsed by 

the 51st Pacific Island Forum Leaders,” access March 14, 2023 
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วานูอาตู ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศกลุ่มเปราะบางที่ต้องเผชิญกับการเพิ่มระดับของน ้าทะเล และการ
เพิ่มขึ้นของพายุไซโคลน อันเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 การยื่นมติขอความเห็นจากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศนี้ แม้จะไม่มีสภาพบังคับ          
เพื่อผูกมัดกับเขตอ านาจศาลในประเทศต่าง ๆ ก็ตาม แต่ข้อความเห็นของศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศนี้ จะถือเป็นความเห็นของศาลอย่างเป็นทางการที่จะสามารถวางแนวทางการฟ้องคดีที่
เกี่ยวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แต่ละประเทศทั่วโลก และช่วยเสริมจุดยืนให้กับประเทศ
กลุ ่มเปราะบาง (the vulnerable countries) ให้มีอ  านาจต่อรองในทางระหว่างประเทศ 29            
การย่ืนขอความเห็นดงักล่าวเป็นผลที่เกิดขึ้นภายหลังการประชุมรัฐภาคีระหว่างประเทศ ครั้งที่ 27 
(COP27) ที ่ได้มีการตั ้งกองทุนชดเชยความสูญเสียและเสียหาย (Loss and Damage fund) 
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที ่มีความเปราะบาง  (the Vulnerable Developing Countries)               
ซ่ึงต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศ  

 ทั้งนี ้ สาธารณรัฐวานูอาตูได้ยื ่นมติขอค าแนะน าจากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ         
ในประเด็นหน้าที ่ของรัฐที ่ควรเคารพต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพูมิอากาศ (Request for an 
advisory opinion of the International Court of Justice on the obligations of States in 
respect of climate change)  ซ่ึงเป็นการกระท าในระดับระหว่างประเทศของรัฐที่เป็นสมาชิกใน
องค์กรสหประชาชาติสามารถกระท าการได้ตามกฎบัตรสหประชาชาติ มาตราที่ 96 ท่ีบัญญัติถึง
การขอให ้ศาลย ุต ิธรรมระหว ่างประเทศให ้ความเห ็นเป ็นท ี ่ปร ึกษาเก ี ่ ยวก ับค  าถาม                             
ทางกฎหมายใด ๆ30 และธรรมนูญของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ตามมาตรา 65 ที่บัญญัติ

 
https://www.nab.vu/sites/default/files/news_attachments/Press%20Release_PIFs_endorsement_final.pdf.  

29 Climate Home News, “Vanuatu publishes draft resolution seeking climate justice at UN Court,” 
access March 14, 2023 https://www.climatechangenews.com/2022/11/30/vanuatu-publishes-draft-resolution-
seeking-climate-justice-at-un-court/.  

30 Chapter of the United Nations 1945, Article 96, https://legal.un.org/repertory/art96.shtml.  
  “1. The General Assembly or the Security Council may request the International Court of Justice to 

give an advisory opinion on any legal question. 
 2. Other organs of the United Nations and specialized agencies, which may at any time be so 

authorized by the General Assembly, may also request advisory opinions of the Court on legal question arising 
within the scope of their activities.”  

https://www.nab.vu/sites/default/files/news_attachments/Press%20Release_PIFs_endorsement_final.pdf
https://www.climatechangenews.com/2022/11/30/vanuatu-publishes-draft-resolution-seeking-climate-justice-at-un-court/
https://www.climatechangenews.com/2022/11/30/vanuatu-publishes-draft-resolution-seeking-climate-justice-at-un-court/
https://legal.un.org/repertory/art96.shtml
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อ านาจหน้าที่ของศาลที่จะให้ความเห็นแนะน าในปัญหากฎหมายใด ๆ เมื่อได้รับค าขอจากบุคคล      
ที ่ได ้ร ับอนุม ัต ิจากกฎบัตร สหประชาชาติ หร ือที ่ท  าค  าขอตามกฎบัตรสหประชาชาติ 31                  
โดยตั้งประเด็นค าถามว่า 

  “เมื่อค านึงถึงกฎบัตรสหประชาชาติ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
  และสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
  และวัฒนธรรม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ข้อตกลงปารีส อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล หน้าที่การ
  ตรวจสอบสถานะสิทธิเป็นที่ยอมรับในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ
  หน้าที่ในการปกป้องและสงวนรักษาไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อมทางทะเล, 

  (a) อะไรคือหน้าที่ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่สร้างความมั่นใจใน
  การปกป้องระบบภูมิอากาศและส่วนอื่น ๆ ของสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซ
  เรือนกระจกที่เกิดกระท าของมนุษย์ ส าหรับรัฐ และส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและคน
  รุ่นอนาคต; 

  (b) อะไรคือผลทางกฎหมายภายใต้พันธกรณีของรัฐซึ่งเป็น “การกระท าและการ
  ละเว้นการกระท า” อันเป็นสาหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดภยันตรายต่อระบบสภาพ
  ภูมิอากาศ และส่วนอื่น ๆ ของสิ่งแวดล้อม ที่ต้องเคารพต่อ;  

  (i) รัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นหมู ่เกาะเล็กๆ ที่
  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์และระดับความสามารถในการพัฒนา ที่หมายถึงการ
  ได้รับภยันตราย หรือผลกระทบพิเศษทั้งโดย หรือมีความเสี่ยงเป็นพิเศษอันเกิด
  จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
31 Statute of the International Court of Justice 1945, Article 65, https://www.icj-cij.org/statute.  
 1. The Court may give an advisory opinion on any legal question at the request of whatever body 

may be authorized by or in accordance with the Charter of the United Nations to make such a request.  
 2. Questions upon which the advisory opinion of the Court is asked shall be laid before the Court 

by means of a written request containing an exact statement of the question upon which an opinion is 
required, and accompanied by all documents likely to throw light upon the question.  

https://www.icj-cij.org/statute
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  (ii) ประชาชน และปัจเจกบุคคลของคนรุ่นปัจจุบัน และคนรุ่นอนาคตที่ได้รับ
  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ32”  

 ภายใต้มติขอความเห็นดังกล่าว ยังปรากฏข้อเร ียกร ้องที ่ให ้ยอมรับต่อสภาวะ                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าเป็นความท้าทายที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในอารยธรรมมนุษย์           
ซึ ่งความเป็นอยู ่ที ่ด ีของมนุษยชาติทั ้งในปัจจุบันและอนาคต ย่อมขึ ้นอยู ่กับการรับมือต่อ
สภาวะการณ์ดังกล่าวอย่างทันทีและเร่งด่วนของเรา33 นอกจากนี้ ยังปรากฏการให้ความส าคัญต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศอื่นที่สะท้อนถึงสิทธิทางสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล อนุสัญญาเวียนนาเพื่อการคุ้มครองชั้นโอโซน          
พิธีสารมอนทรีออลว่าด้วยสารที่ท าลายชั้นโอโซน อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื ่อต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย รวมถึงตราสารอื่น ๆ 
หลักการที่เกี่ยวข้องและพันธรกรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศรวมถึงสิ่ง
ที่สะท้อนอยู่ในปฏิญญาของการประชุมสตอกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์และปฏิญญาริโอ
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา รวมถึงเรียกร้องให้ทุกประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินการอย่าง
จริงจังต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และห่วงกังวลต่อช่องโหว่ในแผนการมีส่วนร่วม
ที ่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution, NDC) กับการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนฯ ที่จ าเป็นจะถูกควบคุมเพื่อควบคุมให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกต ่ากว่า 2  °C ก่อนยุค
อุตสาหกรรม และเพื ่อพยายามจ าก ัดการเพิ ่มข ึ ้นของอุณหภูมิให ้อยู ่ท ี ่  1.5  °C ก ่อนยุค
อุตสาหกรรม34  โดยตระหนักถึงความสามารถต่อการน ากรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย      

 
32 United Nations General Assembly 77 sesion, “Resolution adopted by the General Assembly on 

29 March 2023”, A/RES/77/276, access June 15, 2023 https://drive.google.com/file/d/1p6U3S-u5cfTDNzJ0E-
vJ0GpnjCocuj55/view.   

33 Vanuatu ICJ Initiative, ICJ Resolution 77 session “Adopted Resolution”, access June 15,  2023 
https://www.vanuatuicj.com/resolution.  

 [PP1] Recognizing that climate chage is an unprecedented challenge of civilizational proportions, 
and that the well-being of present and future generations of humankind depends on our immediate and 
urgent response to it.  

34 Ibid, ICJ Resolution 77 session “Adopted Resolution”. 
 [PP5] Recalling the United Nations Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol 

and the Paris Agreement, as expressions of the determination to address decisively the threat posed by 

https://drive.google.com/file/d/1p6U3S-u5cfTDNzJ0E-vJ0GpnjCocuj55/view
https://drive.google.com/file/d/1p6U3S-u5cfTDNzJ0E-vJ0GpnjCocuj55/view
https://www.vanuatuicj.com/resolution
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและข้อตกลงปารีสไปใช้เพื่อบนฐานความเสมอภาคและหลักการ
ของความรับผิดชอบร่วมกันบนฐานของความแตกต่างและความสามารถในสถานการณ์ที่แตกต่าง
กันของแต่ละประเทศ เป็นต้น35 

 ทั้งนี้ ในวันที่ 29 มีนาคม 2023 มติขอความเห็นของประเทศวานูอาตูนี้ ได้รับคะแนน
เสียงจากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศและสหประชาชาติ  132 ประเทศ ซึ ่งมีฉ ันทามติรับ               
ข้อเรียกร้องดังกล่าวไว้พิจารณา ท าให้ในขั้นต่อไปศาลยุติธรรมระหว่างประเทศจะเริ่มกระบวนการ
ทางกฎหมายต่อไป ซึ่งการรับข้อมติดังกล่าวถือเป็นการส่งสัญญาณที่ชัดเจนว่าประเทศต่าง ๆ        
ต่างตระหนักและมีความมุ่งม่ันที่จะปฏิบัติตามพันกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพภูมิอากาศและเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสภาพ
อากาศ36 

จากกรณีศึกษาทั้ง 3 ตัวอย่าง จะเห็นได้ว่า บทบาทของผู้พิพากษามีความส าคัญอย่างต่อ
การท าให้รัฐ หรือเอกชนต้องมีหน้าที่ด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือการวางแผนรับมือต่อสภาวะ     
โลกร้อน ซึ่งผู้พิพากษากลายเป็นศูนย์กลางส าคัญที่สามารท าให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบกับค าม่ัน
สัญญาที่ได้ลงนามไว้ ขณะเดียวกันการพิจารณาคดีเช่นนี้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความเข้าใจและ
ตระหนักถึงปัญหาโลกร้อนที่มีการหลักฐานที่ด้านวิทยาศาสตร์หรือหลักฐานอื่น ๆ ที่ในบางครั้ง 
ศาลจ าเป็นที่จะต้องแสดงบทบาทเชิงรุก (Active Role) เพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานที่โจทก์         

 
climate change, urging all Parties to fully implement them, and noting with concern the significant gap both 
between the aggregate effect of States’ current nationally determined contributions and the emission 
reductions required to hold the increase in the global average temperature to well below 2°C above pre-
industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels, 
and between current levels of adaptation and levels needed to respond to the adverse effects of climate 
change. 

35 Ibid, ICJ Resolution 77 session “Adopted Resolution” 
 [PP6] Recalling further that the United Nations Framework Convention on Climate Change and the 

Paris Agreement will be implemented to reflect equity and the principle of common but differentiated 
responsibilities and respective capabilities, in the light of different national circumstances, 

36 Vanuatu ICJ Initiative, ICJ Resolution 77 session “Adopted Resolution”, access  June 15, 2023 
https://www.vanuatuicj.com/resolution.  
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ไม่สามารถเข้าถึงได้ ขณะเดียวกับ ศาลยังต้องรักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและ
การปกป้องสิทธิขั ้นพื้นฐานของประชาชน ด้วยการพิจารณาถึงหยิบยกสิทธิตามรัฐธร รมนูญ        
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ที่มุ่งสร้างความเป็นธรรมและปกป้องสิทธิของสิ่งแวดล้อม 

กล่าวได้ว่า ในคดีโลกร้อนเป็นคดีที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนอย่างแยกไม่ได้ซึ่งท าให้คดี
โลกร้อนเป็นคดีที่มีความซับซ้อนอย่างมาก ขณะเดียวกันก็ยังเชื่อมโยงกับหลักการระหว่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นหลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หลักการตาม UNFCCC หรือความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) หลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ความเป็นธรรมทาง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Justice) ความเป็นธรรมของคนร ุ ่นเด ียวกันและคนรุ ่นต ่อไป 
(Intrageneration and Intergeneration justice) และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy 
Environment)37 หลักการสิทธิมนุยชนเหล่านี้ เป็นเครื่องมือส าคัญที่ผู้พิพากษา จ าเป็นที่จะต้อง
ท าความเข้าใจและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อีกต่อไป เพราะไม่ว่าในเร็ววัน การพิจารณาคดีโลกร้อน          
ก็จะมาเยือนห้องพิจารณาในสักวัน  

 

4. ส่องขยายคดีโลกร้อนในประเทศไทย 

 4.1 คดีสิ่งแวดล้อมในระยะเปลี่ยนผ่าน 

ส าหรับประเทศไทยใช้ระบบทวินิยม (Dualism) กล่าวคือ กฎหมายระหว่างประเทศกับ
กฎหมายภายในแยกกัน ท าให้ต้องมีการออกกฎหมายอนุวัติการ เพื่อให้มีการด าเนินการให้เป็น     
ผลตามบทบัญญัติแห่งอนุสัญญา (implement the provision of a convention) ด้วยการตรา
เป ็นกฎหมายภายใน ท  าให ้แม ้ว ่าประเทศไทยได ้ เข ้าร ่วมลงนามตามอนุส ัญญาว่าด้วย                      
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

 
37 เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2565 สมัชชาสหประชาชาติได้ลงข้อมติที่ว่า “การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ดีต่อ

สุขภาพและยั่งยืน เป็นสิทธิมนุษยชนสากล  (access to a “a clean, healthy, and sustainable environment” a human 
right) การยกระดับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดียังช่วยแก้ไขความอยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและปกป้องคนกลุ่มเปราะบาง รวมถึงนัก
ปกป้องสิทธิให้สามารถใช้กฎหมายน้ีเป็นฐานสิทธิในการด าเนินคดีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาโลกร้อนได้เช่นกัน - UN 
environment programme, “In historic move, UN declares healthy environment a human right”, สืบค้นเม่ือวันที่ 
14 มกราคม 2566, https://www.unep.org/news-and-stories/story/historic-move-un-declares-healthy-
environment-human-right.  

https://www.unep.org/news-and-stories/story/historic-move-un-declares-healthy-environment-human-right
https://www.unep.org/news-and-stories/story/historic-move-un-declares-healthy-environment-human-right
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Change: UNFCCC) ที่เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 และให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ เมื่อเดือน
ธันวาคม 2537 และมีผลบังคับใช้เมื ่อวันที ่ 28 มินาคม 253838 หรือความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) ที่ประเทศไทยให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 255939 แต่ส าหรับกฎหมาย
ภายในประเทศยังไม่มีกฎหมายที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีเพียง
ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ที่ยังไม่แน่ชัดจะว่ามีการพิจารณา
ประกาศใช้เม่ือใด จึงท าให้ยังไม่มีคดีส่ิงแวดล้อมใดของไทยที่เป็นเกี่ยวกับความเป็นธรรมทางสภาพ
ภูมิอากาศ (climate justice) หรือการให้เหตุผลเกี ่ยวกับปัญหาโลกร้อนไม่ว่าจะเป็นปัญหา           
การปล่อยคาร์บอนฯ การด าเนินการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ หรือผลกระทบ           
ที่ส่งผลต่อสภาวะโลกร้อนโดยตรง ท าให้ประเด็นนี้กลายเป็นข้อจ ากัดหนึ่งที ่ต่างออกไปจาก
การศึกษาคดีโลกร้อนต่างประเทศ 

กระนั้น จากนิยามคดีโลกร้อนข้างต้น จะพบว่า มีหลายคดีที่เชื่อมโยงกับประเด็นโลกร้อน 
โดยการกระท าเหล่านั้นกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที ่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ             
แต่ไม่ใช่คดีที่มีการฟ้องร้องให้รัฐต้องท าหน้าที่หรือวางแผนปฏิบัติการรับมือเกี่ยวกับโลกร้ อน
โดยตรง ท าให้มีคดีส่ิงแวดล้อมหลายคดีในประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับประเด็นโลกร้อน เช่น คดีฟ้อง
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ภาคเหนือ คดีฟ้องให้ประกาศเขตภัยพิบัติภาคเหนือ คดีเหมืองแร่
ถ่านหินอมก๋อย คดีโรงไฟฟ้าเขาไม้แก้ว เป็นต้น ซึ่งเป็นคดีที่เกี่ยวโยงกับปัญหาโลกร้อนทางอ้อม     
ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อค่ามลพิษทางอากาศ หรือการใช้
ทรัพยากรแร่ถ่านหิน หรือโรงไฟฟ้าขยะ ที่หากไม่มีการจ ากัดควบคุมในปริมาณที่จ ากัดย่อมส่งผล
กระทบต่อสภาพภูมิอากาศ ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งข้อเรียกร้องส่วนใหญ่ของคดีในลักษณะเช่นนี้ จะสะท้อนฐานในการอ้างสิทธิ คือ กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศที่ไทยเป็นรัฐภาคี (กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปฏิญญาริโอ

 
 38 สิทธิชัย เรืองโรจน์วิริยา, การสัมมนา “การติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามข้อตกลงและพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ” เผยแพร่เม่ือวันที่ 2-3 สิงหาคม 2557. สืบค้นเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2566, 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER083/GENERAL/DATA0000/00000138.PDF  

 39 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, COP23 – COP23, สืบค้นเม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2566, 
https://datacenter.deqp.go.th/service-portal/cop23/derivation_cop23/#:~:text=ความตกลงปารีสมีผลใช้บังคับเม่ือ
วันที,่21%20กันยายน%20พ.ศ.%202559.  

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER083/GENERAL/DATA0000/00000138.PDF
https://datacenter.deqp.go.th/service-portal/cop23/derivation_cop23/#:~:text=ความตกลงปารีสมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่,21%20กันยายน%20พ.ศ.%202559
https://datacenter.deqp.go.th/service-portal/cop23/derivation_cop23/#:~:text=ความตกลงปารีสมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่,21%20กันยายน%20พ.ศ.%202559
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ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา) สิทธิความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) 
ส ิทธ ิ ในส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ด ี  (Right to Health Environment) หล ักการพ ัฒนาอย ่างย ั ่ ง ยืน 
(Sustainable Development) สิทธิการมีส่วนร่วม (Right to Participation) และสิทธิชุมชน 
(Community Right) หากพิจารณาแต่เพียงตัวบทกฎหมายของไทยจะพบว่าหลักการเหล่านี้           
จะถูกรับรองเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม40  

คดีสิ่งแวดล้อมของไทยข้างต้นเป็นผลผลิตการต่อสู้เรื่องผลกระทบจากสภาพสิ่งแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไป ที่เริ่มเชื่อมโยงกับสภาวะโลกร้อน ที่ถือว่าอยู่ใน “ระยะเปลี่ยนผ่าน” ไปสู่การน า
คดีโลกร้อนขึ้นสู่ศาลเพื่อฟ้องให้รัฐมีหน้าที่ต้องมีแผนการรับมือกับสภาวะโลกร้อนตาม UNFCCC, 
Paris Agreement หรือการฟ้องให้รัฐต้องด าเนินการตามแผนที่น าทางลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ ปี พ.ศ.2564 – 2573 อย่างจริงจัง ในอนาคต 

ทั้งนี้ ผลการน าคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นสู่ศาลของไทยนั้น ล้วนมีฐานจากคดีสิ่งแวดล้อมใน
ทศวรรษ 2540 ที่เกิดการต่อสู้จากชุมชนและทนายความสิทธิมนุษยชน ที่น าคดีสิ ่งแวดล้อม              
ที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนส าคัญๆ หลายคดีขึ้นสู่ศาล เช่น คดีการปนเปื้อนสารตะกั่วในล าห้วย 
คลิตี้ คดีมลพิษเหมืองแม่เมาะ คดีผลกระทบรังสีโคบอล์-60 คดีประกาศเขตควบคุมมลพิษมาบตา
พุด หรืออีกหลายๆ คดีที่ฟ้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ด้านบทบาทของศาลปกครองที ่เป็นศาลหลักในการพิจารณาคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่
เกี ่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนนี ้ ได้ท าให้เกิดการวางหลักการที่ สะท้อนหลักการสิทธิมนุษยชน           
ส ิทธ ิทางส ิ ่ งแวดล ้อม ส ิทธ ิความย ุต ิ ธรรมทางส ิ ่ งแวดล ้อม (Environmental Justice)                      
ส ิทธ ิ ในส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ด ี  (Right to Health Environment) หล ักการพ ัฒนาอย ่างย ั ่ ง ยืน 
(Sustainable Development) สิทธิการมีส่วนร่วม (Right to Participation) และสิทธิชุมชน 
(Community Right)  ดังที่ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักบรรทัดฐานหลักปฏิบัติและหน้าที่ของ

 
40 ศุทธินี ใจค า, “พหุลักษณ์ของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม: ภาพสะท้อนจากคดีสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับคนชาย

ขอบ”, การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป/เปลี่ยนผ่าน/ปฏิสังขรณ์” 
วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, หน้า 112.  



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 16 No. 1 
 

 
108 

ศาลในการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและรักษาประโยชน์ส่วนร่วม หยุดย้ัง              
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและสุขภาพของประชาชน ดัง
ปรากฎในคดีมาบตาพุด คดีหมายเลขแดงที่ 1353/255341 ว่า  

“ในขณะที่ฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายบริหารยังไม่ด าเนินการตราพระราชบัญญัติหรือ
กฎระเบียบเพื่อการปฏิบัติติให้เป็นไปตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 ให้ครบถ้วน และยังปรากฏความเสียหาย
ต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ต่อเนื่องยังคงมีอยู่และไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น ... แต่
ต้นเหตุแท้จริงที่ท าให้เกิดผลกระทบและความเสียหายไม่ได้มาจากการที่ศาลมี
ค าสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรม แต่มีต้นเหตุมาจากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื ่อประโยชน์ส ุขของ
ประชาชน และจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องการขาดการติดตามตรวจสอบ ควบคุม 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังของผู ้ถ ูกฟ้องคดีที ่เก ี ่ยวข้อง อีกทั้ง
หน่วยงานรัฐมิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ กรณีจึงเป็น
ความรับผิดชอบโดยตรงของผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่ได้ด าเนินการตามบทบัญญัติรัฐธร
มนูญ 

ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า การปฏิบัติ
หน้าที ่ของรัฐสภาพ คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั ้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม ประกอบบทบัญญัติมาตรา 27 
ของรัฐธรรมนูญที่ได้กล่าวมาข้างต้น ศาลปกครองจึงต้องผูกพันการท าหน้าที่เพื่อ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยหยุดยั้ง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ต่อเนื่องไม่ให้เกิดความเสียหาย
เพิ ่มมากขึ ้น และขยายตัวออกไปเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมส าหรับคนรุ่นต่อไปในอนาคตตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้เกิด

 
 41 ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ 1352/2553, สืบค้นเม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2566 

https://enlawfoundation.org/wp-content/uploads/2013/06/Constitution67_decision02-09-532.pdf  

https://enlawfoundation.org/wp-content/uploads/2013/06/Constitution67_decision02-09-532.pdf
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ความสมดุลของการพัฒนาในพื้นที่ระหว่างการตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์และการ
ประกอบกิจกรรมที่หลากหลายให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข และเพื่อให้
การปฏิบัติราชการมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 
การด าเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ
ชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ โดยให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องด าเนินการให้ครบถ้วนตาม
บทบัญญัต ิมาตรา 67 วรรคสอง ของร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งจะท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่
ต่อเนื่องซึ่งเป็นแหล่งประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนักที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ
สามารถเติบโตต่อไปอย่างมีเสถียรภาพภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายตามหลักนิติ
ธรรมและหลักธรรมาภิบาล ...”42 

แรงกระเพื่อมภายหลังจากค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีนี้ ส่งผลเกิดความตื่นตัว
ในหมู่ตุลาการศาลปกครองในการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม และศาลปกครองให้ความส าคัญกับคดี       
เขตควบคุมมลพิษ ซึ ่งตุลาการศาลปกครองได้เข้าร่วมแลกเปลี ่ยนประสบการณ์เ กี ่ยวกับ                
การพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมกับผู้พิพากษาต่างประเทศ และเป็นหนึ่งในคดีตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อม
ที่น่าสนใจของประเทศไทย43 ขณะเดียวกันผลการตัดสินคดีนี้ได้เปลี่ยนความไม่สมดุลทางอ านาจ
ระหว่างการวางนโยบายของรัฐกับการพัฒนา และการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีอ านาจใน             
การตัดสินใจเพื่อที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้บทบาทของศาลปกครองมีความก้าวหน้าในด้าน
สิทธิความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมที่ศาลตระหนักถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม อันเป็นสิทธิ         
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการทรัพยากร และการพัฒนาของรัฐที่จะไม่กระทบต่อชีวิต 
สุขภาพ อนามัยและสิ่งแวดล้อม 

อย่างไร ก็ตามการพิจารณาคดีทางสิ่งแวดล้อมมิได้มีเฉพาะแต่เพียงในศาลปกครอง
เท่านั้น หากแต่ยังเป็นคดีที่สามารถน าขึ้นสู่ศาลแพ่งได้เช่นเดียวกัน จึงท าให้มีคดีที่มีสมญานามว่า 

 
 42 อ้างแล้ว, คดีหมายเลขแดงที่ 1352/2553 หน้า 111-112.  
 43 สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์, “การประกอบสร้างสิทธิจากเบื้องล่าง: กรณีศึกษาการฟ้องคดีเพื่อหยุดมลพิษจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด, หนังสือประมวลบทความในการประชุมวิชาการนิติสังคมศาสตร์ระดับชาติ หัวข้อ “จินตนาการใหม่ ภูมิ
ทัศน์นิติศาสตร์ไทย” วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมฟูราม่า จังหวัดเชียงใหม่, หน้า 92, สืบค้นเม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 
2566 https://www.law.cmu.ac.th/lasc/conference/wp-content/uploads/si tes/2/2017/09/8-สงกรานต์-84-99.pdf.  

https://www.law.cmu.ac.th/lasc/conference/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/8-สงกรานต์-84-99.pdf
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“คดีโลกร้อน” ขึ ้นสู ่ศาลแพ่งเป็นเป็นจ านวนหนึ ่ง ซึ ่งค าพิพากษาของศาลเป็นไปในทิศทาง            
ที่ต่างออกจากศาลปกครอง อันเป็นที่น่าสนใจว่าคดีโลกร้อนแบบไทย ๆ มีลักษณะที่ต่างออกไปจาก
คดีส่ิงแวดล้อมกับสิทธิมนุษยชน หรือคดีโลกร้อนของต่างประเทศเช่นกัน 

 4.2 คดีโลกร้อนแบบ “ไทยๆ” 

 ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นว่า ณ ปัจจุบันยังไม่มีคดีสิ่งแวดล้อมใดของไทยที่มีการฟ้องคดี
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง แต่ขณะเดียวกันก็มีคดีที่ถูกขนานนามว่าเป็น 
“คดีโลกร้อน” แต่ข้อเท็จจริง มิใช่คดีโลกร้อนตามนิยามความหมายของบทความนี้ หากเป็นคดี   
การเรียกร้องค่าเสียหายจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ ่งเป็นผลจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 97 และแบบจ าลอง
ส าหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมบางประการหลักการท าลายป่าไม้ เพื่อประเมินมูลค่า
ของป่าต้นน ้า       ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช ซึ่งมีการก าหนดค่าเสียหายด้าน
ต่าง ๆ และใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ จัดท าเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อค านวณค่าเสียหาย 
คิดเป็นเงินประมาณ 150,000 บาท/ไร่ เพื่อค านวณค่าเสียหายจากการท าลายป่าไม้ อันมีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 254744 จนถูกเรียกว่าเป็นคดีโลกร้อน ทั้งนี้ สิ่งที่ตามมาหลังจากการบังคับ
แบบจ าลองฯ นี้ จากข้อมูลสถิติที่รวบรวมโดยเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 9 
พฤศจิกายน 2553 พบว่ามีเกษตรกรผู้ถูกด าเนินการเรียกค่าเสียหายทั้งจากการส่งหนังสือเรียก
ค่าเสียหาย จ านวน 12 รายและการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล จ านวน 22 ราย รวมเกษตรกรที่ถูกคิด
ค่าเสียหายทั้งหมด 34 ราย รวมค่าเสียหาย 12,904,282.75 บาท ซึ่งยังไม่นับรวมข้อมูลเกษตรกร
รายอื่นทั่วประเทศที่ถูกด าเนินการคิดค่าเสียหายในลักษณะเดียวกัน เพราะไม่มีฐานข้อมูลเชิงสถิติ
ที่ชัดเจน45 

 การฟ้องเรียกค่าเสียหายตามลักษณะคดีนี ้เป็นผลให้คดีถูกส่งขึ ้นสู ่ศาลยุติธรรม                 
และผลการศึกษาจาก จันทร์จิรา จันทร์แผ้ว และคณะ ใน รายงานการศึกษา “มาตรฐานการคิด
ค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อม” ซึ่งมีการศึกษาผ่านค าพิพากษาบางส่วน ผลจากการศึกษาพบว่า       

 
44 จันทร์จิรา จันทร์แผ้ว กฤษดา ขุนณรงค์ อัมรินทร์ สายจันทร์ และอารีวรรณ คูสันเทียะ, “รายงานการศึกษา 

“มาตรฐานการคิดค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อม”, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.): 2557, หน้า 2. 
45 เรื่องเดียวกัน. 
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ศาลชั้นต้นรับฟ้องและรับฟังการคิดค านวณค่าเสียหายตามแบบจ าลอง ฯ ของกรมอุทยานฯ ด้วย
เหตุผลว่า “จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐและเป็นไปตามหลักวิชาการ” ส่งผลให้จ าเลยที่ถูกฟ้องคดี
แพ่งและต่อสู้คดีถูกเรียกพิพากษาให้ชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวนหรือในบางคดีศาลอาจก าหนด
ค่าเสียหายไม่เต็มตามฟ้อง46  

แต่ส าหรับการพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณ์ รายงานการศึกษาพบว่า ศาลอุทธรณ์จะใช้
ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายลดลงอย่างมาก และในคดีที่จ าเลยต่อสู้โดยมีการน าสืบนักวิชาการที่เป็น
พยานผู้เชี่ยวชาญ ศาลจะรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญของฝ่ายจ าเลยหักล้างพยานโจทก์ ท าให้ในชั้นศาล
อุทธรณ์ฯ ศาลเห็นว่าการใช้แบบจ าลองฯ ไม่ตรงกับความเสียหายที่แท้จริงจากการกระท าของ
จ าเลยบางประการที่ไม่ได้เกิดขึ้นจริง47 ขณะที่คดีโลกร้อนที่ขึ้นสู่ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อม     
ศาลได้พิพากษา “ยกฟ้อง” การค านวณความเสียหายตามแบบจ าลอง ฯ ด้วยเหตุที ่การใช้
แบบจ าลองค่าเสียหายไม่ตรงกับสภาพป่า การไม่เก็บข้อมูลทั้งไม้และดินและการอ้างงานวิจัยเป็น
งานวิจัยเก่า ตั้งแต่ปี 2519 และ 2535 ขณะที่เหตุเกิน 2548 ท าให้ในคดีนี้จ าเลย (ชาวกะเหรี่ยง 2 
คน) ต้องจ่ายค่าเสียหายในส่วนที่มีการบุกรุกเป็นจ านวนเงิน 37,000 บาท พร้อมดอกเบี้ย ... นับว่า
เหมาะสมแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดแล้ว”48 ส่วนการต่อสู้ประเด็นแบบจ าลอง ฯ 
นี้ในชั้นศาลปกครอง เพื่อเพิกถอนแบบจ าลองฯ ซึ่งศาลปกครองสูงสุด ได้ยกฟ้องและยืนตามศาล
ปกครองกลางว่า “ศาลปกครองไม่มีอ านาจในการเข้าไปตัดสินชี้ขาดได้ เนื่องจากเป็นการกระท า
ภายในของรัฐ โดยแบบจ าลองส าหรับประเมินค่าเสียหายทางสิ ่งแวดล้อมบางประการหลัง             
การท าลายป่าไม้ เป็นเพียงการว่างหลักเกณฑ์ภายในของฝ่ายปกครอง”49 

 การยกกรณีคดีโลกร้อนแบบไทย ๆ เป็นเพียงความต้องการในการท าความเข้าใจ ว่าอะไร
คือคดีโลกร้อนของไทย และอะไรคือฐานที่ศาลยุติธรรมใช้ในการตัดสิน ซึ่งพบว่าได้สะท้อนให้เห็น 
คดีโลกร้อนของไทยที่กรมอุทยานฯ ใช้แบบจ าลองฯ เพื่อฟ้องเรียกค่าเสียหายจากชาวบ้านจากการ

 
46 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56.  
47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 
48 ประชาไท, “ฟ้องเรียกค่าเสียหาย 3.1 แสนบาทชาวกะเหรี่ยงท าโลกร้อนสุดท้ายศาลฎีกาสั่งยก,” สืบค้นเม่ือวันที่ 

13 มกราคม 2566 https://prachatai.com/journal/2018/07/77845.  
49 ประชาไท, “ศาลปกครองสูงสุดช้ีขาด ไม่มีอ านาจตัดสิน ‘คดีโลกร้อน’,” สืบค้นเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2565 

https://prachatai.com/journal/2015/08/60802.  

https://prachatai.com/journal/2018/07/77845
https://prachatai.com/journal/2015/08/60802
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ท าลายป่านั้น แต่มิได้มุ ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาโลกร้อนหรือแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากร         
หากเป็นเพียงการคิดสร้างแบบจ าลองฯ บนฐานคิดป่าเป็นของรัฐและมีอ านาจในการดูแลจัดการป่า
เพียงผู้เดียว โดยปราศจากความรู้ความเข้าถึงความรู้ของชุมชน ท้องถิ่น ความเชื่อที่ว่าคนสามารถ
อยู่กับป่า และปกป้องผืนป่า เช่น การท าไร่หมุนเวียน การด ารงชีวิตตามวิถีความเชื่อของตน 
ขณะเดียวกัน ภายใต้ค าพิพากษาศาลยุติธรรมในคดี ศาลพิจารณามุมมองผลกระทบจากมนุษย์ที่
เกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่ไม่ได้พิจารณาถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการทรัพยากร 
จึงท าให้ด้านบทบาทศาลแพ่งไทยที่ยังคงใช้กรอบการพิจารณาที่ติดอยู่กับตัวบทกฎหมายทั้งเชื่อมั่น
ต่อความรู้วิชาการที่มาจากนักวิชาการและหลักฐานของรัฐมากกว่าการยอมรับความรู้ที่มาจาก
ชุมชนและวิถีดั้งเดิม ซ่ึงท าให้คดีเกี่ยวกับป่าไม้ที่ดินในประเทศไทย ในหลายๆ ค าพิพากษาชาวบ้าน
ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ป่า รวมถึงคนชาติพันธ์ต้องกลายเป็นจ าเลยในคดีเช่นนี้เสมอ  

 ท้ายนี้ กรณีศึกษาของศาลไทยในประเด็นสิ่งแวดล้อม ทั้งจากตัวอย่างคดีปกครองมาบตา
พุด และคดีแพ่งกรณีโลกร้อนแบบไทย ๆ ท าให้เห็นว่า ศาลมีแนวทางการพิจารณาถึงสิทธิ                
ในสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองนั้น 
ศาลมักมีแนวโน้มพิจารณาถึงสิทธิของชุมชน การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือการจัด       
ทรัพยากรอันเกิดจากการพัฒนาของรัฐ โดยที่ต้องไม่กระทบต่อสุขภาพ วิถีชีวิตและอนามัย         
ของประชาชน และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ที่สะท้อนหลักการป้องกันไว้ก่อน (precautionary 
principle) ขณะที่ในการพิจารณาคดีทางแพ่ง เป็นการพิจารณาที่เน้นความเสียหายที่เกิดต่อ
สิ ่งแวดล้อม ดังนั ้น จึงท าให้เห็นว่า แนวทางค าพิพากษาของศาลยุติธรรมยังคงจ ากัดอยู่ที่            
สภาพบังคับในทางอาญา ที่มักมองว่าชาวบ้านเป็นผู้กระท าความผิด  

 ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบค าพิพากษาจากกรณีตัวอย่างต่างประเทศ ที่ยกขึ้นมาเทียบกับ       
ค าพิพากษาของศาลไทยในคดีโลกร้อน จะพบว่าบทบาทของศาลไทยทั้งสองกรณีมีฐานคิดต่อสิทธิ
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมที่ต่างกัน ท าให้การขยับค าพิพากษาที่จะก่อให้เกิดการวางบทบาท
ของศาลในประเด็นใหม่ ๆ เช่น คดีโลกร้อน การฟ้องให้รัฐมีมาตรการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การฟ้องคดีเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสภาพอากาศ ที่โลกร้อนส่งผลกระทบต่อคน
บางกลุ่มมากกว่านั้น จึงเป็นสิ่งที่น่าท้าทายอย่างมากในประเทศไทย ไม่ว่าจะทั้งการน าคดีขึ้นสู่ศาล 
และการท าให้ผู้พิพากษาเห็นประเด็นใหม่ ๆ เหล่านี้  
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และในอนาคตอันใกล้ศาลไทยจ าเป็นต้องรับมือกับความท้าทายต่อคดีโลกร้อนของจริง 
ไม่ว่าจะเกิดจากคดีสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนที่ยังคงมีคดีในศาลปัจจุบัน รวมไปถึง
คดีที่เกิดจากนโยบายใหม่ ๆ  ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบที่เกิดการนโยบายการเพิ่มพื้นที่ป่าของ
ไทย และนโยบายการปลูกป่าเพื่อแลกคาร์บอนเครดิต (Carbon credit) ที่จูงใจให้เอกชนที่เข้าร่วม
โครงการสามารถปลูกป่าเพื่อน าไปซื้อขายคาร์บอนเครดิต และอ้างว่าเป็นการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนฯ เพื่อช่วยลดโลกร้อน ซึ่งแนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฟอกเขียว (Green washing)        
ที่จะสร้างผลกระทบให้กับคนกลุ่มเปราะบางที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า ทั้งแนวคิดการปลูกป่ายังเป็น
การรบกวนธรรมชาติด้วยการลดความหลากหลายทางชีวภาพแทนที่จะมุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหา      
การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ ที่มีสาเหตุหลักมาจากการด าเนินธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
เชื้อเพลิงฟอสซิล รวมถึงคดีที่เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าขยะ หรือก๊าซธรรมชาติเหลวที่สุ่มเสี่ยงต่อ
การก่อมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน เป็นต้น 

 

5. บทสรุป  

 บทความชิ ้นนี ้  ได ้ศ ึกษาประเด็นโลกร้อนอันเก ิดจากก ิจกรรมของมนุษย ์ท ี ่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่หยุดยั้ง ทั้งผลจากกิจกรรมดังกล่าวยังได้สร้างผลกระทบต่อตัวมนุษย์
และกลุ่มคนเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ร้ายแรงที่สุด 
ปัญหาโลกร้อนจึงไม่ใช่เพียงแค่ปัญหาภัยธรรมชาติอีกต่อไป หากแต่เป็นประเด็นที่เหยียบย่างเข้าสู่
ห้องพิจารณาของศาลเป็นที่เรียบร้อย และยังขึ้นอยู่กับตัวผู้พิพากษา หรือศาลเองจะตระหนักและ
ให้ความส าคัญกับปัญหาโลกร้อน และความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม และความเป็นธรรมทางสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเท่าทันเพียงใด  

 ทั้งนี้ กรณีศึกษาที่ผู้เขียนได้น ามาเป็นตัวอย่างนั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของ “ความส าเร็จ” 
ของคดีที่ผู้พิพากษาท าหน้าที่เป็นผู้ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม และสิทธิความเป็นธรรมต่อคนกลุ่มต่าง ๆ แต่หากยังมีอีกหลายคดีจ านวน      
ไม่น้อยที่ยังคงมีความท้าทายต่อการน าคดีขึ้นสู ่ศาล และน าเสนอประเด็นให้ศาลตระหนักว่า 
บทบาทของผู้พิพากษามีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ 
คนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไปอย่างไร ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานความย่ังยืน และ        
การมีส่วนร่วมของชุมชน  
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 และงานเขียนชิ้นนี้หวังจะเป็นส่วนหนึ่งในการเปิดพื้นที่การถกเถียงทางวิชาการ พื้นที่  
การรณรงค์ให้กับคนที่ท างานขับเคลื่อนประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมสิทธิมนุษยชน รวมถึงกระบวน  
การยุติธรรมของไทยด้านสิ่งแวดล้อม ว่าประเด็นการเปลี่ยนแปลงการสภาพภูมิอากาศมิใช่เรื่อง       
ที่ไกลตัวอีกต่อไปหากแต่เป็นประเด็นที่จ่อเข้ามาตรงท้ายทอยและนับวันก าลังจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น ซ่ึงควรจะมีพื้นที่แลกเปลี่ยน ถกเถียง และรับมือกับประเด็นดังกล่าวในเร็ววัน  
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บทคัดย่อ 

การกระจายอ  านาจปกครองให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นได ้ เข ้ามาจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยใช้ข้อบัญญัติท้องถิ ่นเป็นเครื ่องมือในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ แต่จากศึกษาพบว่ายังมีข้อจ ากัดบางประการในการใช้อ านาจในการ
ออกข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ (1) การใช้อ านาจของผู้มีอ านาจในการ
ก ากับดูแลแทรกแซงเข้าไปในอ านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (2) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบัญญัติเปิดโอกาสให้ได้รับมอบหมาย
ภาระหน้าที่เพิ่มเติมในการดูแลทรัพยากร (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความช านาญในการ
ออกข้อบัญญัติในเรื่องนั้นๆ และ (4) การประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่เป็นที่ทราบกัน
แพร่หลายทั่วไป และการก าหนดกระบวนการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีระยะเวลานาน (5) 
การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นถูกจ ากัดขอบเขตเนื้อหาไม่เกินกว่ากฎหมายแม่บทให้อ านาจ 
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ดังนั้น ในการพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท วิถีชีวิต วัฒนธรรมความเชื่อของประชาชนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนการยอมรับและร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความเป็นอิสระในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอย่างแท้จริง และ
องค์กรปกครองส่วนกลางจะต้องสนับสนุนในด้านต่างๆ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ออกข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ค าส าคัญ: ข้อบัญญัติท้องถิ่น, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

 

Abstract 

Decentralization authorizes the local administrative organizations in 
protecting and managing natural resources and the environment through the local 
ordinance. However, this study found some limitations when the local authority 
exercises its power to enact the local ordinance, including (1) regulators interferes 
with the independent power of the local authority when the local authority enacting 
the local ordinance, (2) laws regarding the establishment of local administrative 
authority empowering them for the addition of other duties in the management of 
natural resources, (3) local administrative authority lacks the skills to introduce a 
particular local ordinance, (4) the process of the promulgation of the legal ordinance 
is not recognized in public and time consuming, and (5) the local ordinance enacted 
by local administrative authority must be in accordance with the power and scope 
given by its primary law. 

The local administrative authority should be genuinely independence and 
the central administrative authority should support them for the enacting of an 
effective local ordinance. This is to support the development of the utilization and 
conservation of the natural resources and the environment, to harmonize with the 
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context, lifestyle, local culture, along with the coordination and acceptance of the 
whole community. 

Keywords: Local ordinance, Natural Resource Management, Local 
Administrative Organization 

 

 

1. บทน า 

 ในอดีตที่ผ่านมา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นได้รับ
การจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนตามความเชื่อและวัฒนธรรมในแต่
ละท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็นการผสมผสานระหว่างเรื่องการท ามาหากิน 
ประเพณีความเชื่อ และกฎระเบียบในชุมชน การจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นจึงไม่ได้
เป็นเพียงการจัดการทรัพยากรที่ให้ประชาชนใช้และเป็นเจ้าของร่วมกันเท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นที่ที่
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการดูแล เป็นพื้นที่ส่วนกลางและพื้นที่เรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น
ด้วย แต่ต่อมาหน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ดูแล อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่เป็นของรัฐและพื้นที่ของชุมชน ท าให้การจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่ชุมชนได้มีส่วนร่วมสร้างกฎระเบียบมาบังคับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน
ท้องถิ่น กลับถูกดึงไปอยู่ในการดูแลของหน่วยงานรัฐภายใต้กฎเกณฑ์ที่สลับซับซ้อน ส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนท้องถิ่นขึ้น  

นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้มีบทบัญญัติเรื ่อง        
“สิทธิชุมชน” ที่ก าหนดมาตรการในการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่
ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นไว้ แต่ทางปฏิบัติมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับป่า
ไม้และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ. 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ฯลฯ ซ่ึง
ยังไม่มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ท าให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไร
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ก็ตาม การต่อสู้ต่อรองกับอ านาจรัฐของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       
โดยมีกลยุทธ์ท่ีหลากหลายในการช่วงชิงความหมาย และพื้นที่ในการจัดการทรัพยากร ซึ่งยุทธวิธี
หนึ่งคือ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการดูแล บริหารจัดการทรัพยากรใน
พื้นที่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ในการ
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ท าให้เกิดกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

 

2. การกระจายอ านาจปกครอง กับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

การกระจายอ านาจปกครอง เป็นแนวคิดที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น1 ซึ่งเป็นอ านาจในทางบริหารหรือการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ  โดยมี
อิสระในการปกครองตนเองไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขององค์กรปกครองส่วนกลาง แต่ก็ยังอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนกลาง2 การที่รัฐยอมรับว่ามีผลประโยชน์บางอย่างที่
เป็นเรื่องของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นโดยเฉพาะแยกต่างหากจากผลประโยชน์ของชาติ เช่น        
การรักษาความสะอาด สุขภาวะอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นกิจการของท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ควรจัดท าเอง  

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 

 
 1 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” ในบทความชิ้นนี้ ผู ้เขียนจ ากัดความหมายเฉพาะ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ตราขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งไม่รวมถึงข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 
 2 อิทธิพล ทัศนา, “อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น”, (วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542),: 43-46. 
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7) พ.ศ. 2562 ได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นประกอบกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้ก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย              
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตลอดจนยังเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการปกครอง การบริหาร การเงิน รวมถึงการตัดสินใจ       
อย่างอิสระและการก าหนดนโยบายของท้องถิ่นตนเองได้โดยปราศจากการแทรกแซง แต่ยัง              
อย ู ่ภายใต ้การก  าก ับด ูแลขององค ์กรปกครองส ่วนกลางเท ่าท ี ่ จ  าเป ็น โดยอ  านาจ                                 
ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น3 อาจจะแยกได้ 2 ลักษณะ คือ (1) อ านาจในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ และ (2) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายเฉพาะที่ให้
อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติได้ ซ่ึงเป็นการออกข้อบัญญัติเพื่อก าหนด
รายละเอียดปลีกย่อยของพระราชบัญญัติเฉพาะหรือกฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจเพื่อให้สอดคล้อง
กับสภาพท้องถิ่นนั้น ๆ  

  การกระจายอ านาจปกครองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบที่ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตราข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยข้อบัญญัติท้องถิ่นมีสถานะทาง
กฎหมายในลักษณะของ “กฎ” ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองที่องค์กรปกครองส่วนกลางมอบอ านาจ
ให้ท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติบังคับใช้ในท้องถิ่นโดยมีผลบังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ4 มีสภาท้องถิ ่นเป็นองค์กรผู ้มีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นภายใต้รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการออกข้อบัญญัติเป็นไปตามกฎหมาย

 
 3 พนม เอี่ยมประยูร, “อ านาจตราข้อบังคับขององค์กรปกครองตนเอง.”, วารสารนิติศาสตร์ 3 (2537): 477-493. 
 4 ความหมายของ “กฎ” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
และ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติว่า “กฎ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่ง
หมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 
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ก าหนด ทั้งนี้ ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจก ากับดูแล โดยกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดวิธีการให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยผู้มี
อ านาจก ากับดูแล เช่น กรณีเทศบาล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณา5 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด6 ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่ง
ร่างข้อบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา และกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล7 ให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอพิจารณา  

ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในพื้นที่ต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่า 
ช ุมชนท้องถ ิ ่นและองค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นม ีศ ักยภาพความพร ้อมในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น การขับเคลื่อนกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความพร้อมและความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ฝ่ายทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาควิชาการ ในการจัดท าฐานข ้อมูล                    
ด้านทรัพยากรต่าง ๆ ในท้องถิ่น การท าประชาคมอย่างทั่วถึงเพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
สถานการณ์ปัญหา และการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการยอมรับกฎ กติกา
ร่วมกัน ซึ่งเห็นได้จากตัวอย่างของข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาอ าเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนต าบลแม่ทา พ.ศ. 2550, ข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน พ.ศ. 2552, ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิ
บง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ว่าด้วยการอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554, ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเกียน อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง การจัดการไฟป่าและหมอกควัน พ.ศ. 2556, 
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม พ.ศ. 2558 และเทศบัญญัติเทศบาลต าบล        
ท่าผา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบล
ท่าผา พ.ศ. 2565 

 
 5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 62   
 6 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 53 
 7 พระราชบญัญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 
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อย่างไรก็ตาม การที่ไม่มีกฎหมายที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน ท าให้
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในล าดับพระราชบัญญัติ เนื่องจากข้อบัญญัติท้องถิ่นมีลักษณะเป็นกฎ ส่งผลให้อ านาจ
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องอยู่ภายใต้กรอบอ านาจกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บทอื่น ๆ ทั้งนี้ การอาศัยกฎหมายแม่บทที่มีอยู่
อาจจะท าให้เป็นข้อจ ากัดประการหนึ่งในการจัดการทรัพยากรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ยกตัวอย่างกรณีความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเรื่องอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื ่ออนุรักษ์และจัดการทรัพยากรทางทะเล พ.ศ. 2553               
ที่ให้ความเห็นว่า การตราร่างเทศบัญญัติที่มีเนื้อหาเป็นการก าหนดพื้นที่ห้ามท าการประมงหรือจับ
สัตว์น ้าในเขตพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้า เป็นการตราเทศบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไม่ได้ให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้8  

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติไม่เพียงแต่
จะต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในล าดับพระราชบัญญัติเท่านั้น ศาลปกครองยังได้
มีการวินิจฉัยเรื่องขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไว้ ซึ ่งเห็นได้จากตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 34/2549 กรณีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
บ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีอ านาจเรียกผู้ควบคุมและผู้จัดการโรงแรม ผู้พัก และผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่ง
เอกสารเพ ื ่อการตรวจสอบ แต่พระราชบ ัญญัต ิองค ์การบริหารส ่วนจ ังหว ัด  พ.ศ. 2540                        
ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการออกข้อบัญญัติก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเรียกผู้ควบคุมและผู้จัดการโรงแรม ผู้พัก และผู้เกี่ยวข้องมา
ให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบได้ ท าให้ข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตราขึ้นโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ ศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิพากษาให้เพิกถอน

 
 8 กอบกุล รายะนาคร, การปฏิรูปกฎหมายเพื่อการกระจายอ านาจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), 2558),: 46-50. 
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ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ ค าพิพากษาศาลปกครอง
เชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที่ 176/2553 กรณีเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง9 เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่ต าบลบ้านกลาง 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พ.ศ. 2549 ซึ่งมีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่... 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พ.ศ.2547 แต่เนื่องจากเทศบาลต าบลบ้านกลางมี
เหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่นท่ีเป็นเงื่อนไขตามนัยมาตรา 10 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 252210 อีกทั้งไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ศาลปกครอง
เชียงใหม่จึงวินิจฉัยว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางเป็นกฎที่ชอบด้วยกฎหมาย
และมีผลบังคับใช้ได้ต่อไป 

 

3. กระบวนการตราข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กระบวนการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้ท่ีมีสิทธิเสนอ
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม11 คือ (1) สมาชิกสภาท้องถิ่น (สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด / สภาองค์การบริหารส่วนต าบล / สภาเทศบาล) (2) คณะผู้บริหารหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ผู้บริหาร / นายกเทศมนตรี /นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด / นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) และ (3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

 
 9 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง เรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พ.ศ. 2549      ออกบังคับ
ใช้ก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจะยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 
2550 
 10 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 10 วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีได้มีการออกกฎกระทรวง
ก าหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แล้วให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องน้ันได้ในกรณีดังต่อไปน้ี (2) เป็น
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะ
ท้องถิ่น...” 
 11 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 61 ทวิ, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 52, พระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 
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โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องเป็นไปตามกระบวนการเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2565 ซึ่งจะต้องเป็นประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่าสามพันคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือ 1 ใน 20 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น12 โดยผู้ที่มีสิทธิเสนอ
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมดมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่น
พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได ้ 

องค์กรผู้มีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอ านาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่นในแต่ละ
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ (1) กรณีเทศบาลมีสภาเทศบาลประกอบด้วย
สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจ านวน13 (2) กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น14  
(3) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคนซึ่งเลือกตั้งขึ ้นโดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น15  

อย่างไรก็ตาม รูปแบบกระบวนการและขั้นตอนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น จะเริ่มจากผู้ที่
มีสิทธิเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อประธานสภาท้องถิ่น โดยร่างข้อบัญญัตทิ้องถิ่นจะต้องแบ่งเป็น

 
 12 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2565 มาตรา 7 วรรคสอง “การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามวรรคหน่ึงรวมกันจ านวนไม่น้อยกว่าสามพันคนหรือไม่น้อยกว่าหน่ึงในยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นภายหลังจากที่สภาท้องถิ่นนั้นสิ้นอายุหรือถูกยุบครั้ง
หลังสุด แล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า” 

 13 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 15 “สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่ง มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจ านวน” 
 14 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9 “สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น” 
 15 พระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 45 “สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
แต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน” 
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ข้อและมีบันทึกประกอบด้วยหลักการของร่างข้อบัญญัติและเหตุผลที่เสนอร่างข้อบัญญัติ หากร่าง
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงินจะต้องได้รับการรับรองจากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ๆ ก่อนจึงจะสามารถเสนอร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได้ และการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเข้าสู่
การพิจารณาของสภาท้องถิ่นจะต้องท าเป็นร่างญัตติร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การพิจารณาญัตติ     
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นจะพิจารณาเป็นสามวาระ คือ วาระที่ 1 เรื่องรับหรือไม่รับหลักการร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และห้ามให้มีการลงมติก่อนที่สมาชิกสภาได้อภิปรายเรื่องนั้นหรือสภาจะให้
คณะกรรมการสภาพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ วาระที่ 2 การพิจารณาเนื้อหาของร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตั้งแต่ชื่อร่างข้อบัญญัติและพิจารณาเรียงมาตราโดยพิจารณา อภิปรายแก้ไขเพิ่มเติมในส่วน
ใด ถ้อยค าใดไปจนจบร่างข้อบัญญัติ  และ วาระที่ 3 การลงมติจะเป็นการให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่น
ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ผ่านการเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นแล้วจะถูกน าส่งไปให้องค์กร
ปกครองส่วนกลางที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นให้ความเห็นชอบก่อนที่จะประกาศ
บังคับใช้ ทั้งนี้ การประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีการปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  และจะมีผลบังคับใช้ได้นับแต่พ้นระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ เช่น 7 วัน  หรือ 15 
วัน เว้นแต่กรณีที่เป็นเหตุเร่งด่วนฉุกเฉินอาจจะให้มีผลบังคับใช้ได้ทันที 

 

4. พลวัตข้อบัญญัติท้องถ่ิน กับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีบทบาทหน้าที ่เพิ ่มขึ ้นในเข้ามาจัดการดูแลร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลังจากมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อช่วยหนุนเสริมองค์กรหรือกลไกต่าง ๆ ในด้านการจัดการ
ทรัพยากร เช่น การจัดท าแนวเขตพื้นที่ หรือรังวัดแบ่งพื้นที่ท ากิน ที่อยู่อาศัย พื้นที่ป่า การจัดท า
แนวป้องกันไฟป่า และการหนุนเสริมให้ชุมชนมีเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรร่วมกันในชุมชน 
แต่กว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นจะมีความเข้มแข็งทั้งในด้านการบริหาร
จัดการ ฐานข้อมูลและบุคลากรในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องผ่านปัญหาอุปสรรคนานับประการในการพัฒนา
แนวคิดและกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรจนกระทั้งถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ 
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ผู้เขียนจึงเห็นว่าหากพิจารณาพัฒนาการของข้อบัญญัติท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2540-2560 และ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ถึงปัจจุบัน ดังนี้ 

 4.1 ข้อบัญญัติท้องถิ ่น พ.ศ. 2540-2560 : การสร้างและรับรองสถานะสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

ในช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบทบาท
ของเทศบาลและสุขาภิบาลจะเน้นบทบาทในการดูแลด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเป็นหลัก แต่หลักจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 254016 และ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีบทบาท ภาระหน้าที ่มากขึ้น                   
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่17 ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0305/ว 1787 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2540 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินและการบุกรุกป่าไม้ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อาทิ การคุ้มครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การควบคุมไฟป่า และการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

แม้ว่าจะมีการกระจายอ านาจปกครองจากองค์กรปกครองส่วนกลางมาสู่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น แต่ก็เป็นเพียงการกระจายอ านาจในลักษณะแบบรวมศูนย์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับ
ภาระหน้าที่แต่ยังไม่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ เพราะต้องอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนกลาง ทั้งนี้ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 16 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 290 “...เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ...” 
 17 วรัญญู เสนาสุ, การกระจายอ านาจกับการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : เปน
ไท, 2556),: 29. 
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ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจจะอยู่ในลักษณะบทบาทด าเนินการ ส่งเสริม 
ประสานงาน และ สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การขับเคลื่อนกระบวนการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในช่วงปี 2540-2560 จะเป็นการขับเคลื่อนในลักษณะการสร้างองค์ความรู้ องค์กร
เครือข่าย และกลไกในการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเชื่อมโยงองค์
ความรู้ทั้งในด้านบริบทชุมชน สังคม เศรษกิจและวัฒนธรรม18 รวมถึงการเรียกร้องสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นได้การสร้างเวทีต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการในการช่วงชิงและสร้าง
ความหมายเรื่อง “ป่าชุมชน” หรือ “คนอยู่กับป่า” การสร้างความชอบธรรมให้กับท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการต่อรองภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับหน่วยงานรัฐ 
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรตามหลักจารีตประเพณีของชุมชน19  

 อย่างไรก็ตาม การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในช่วงปี 
2540-2560 ยังเป็นการยกระดับสถานะของระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายที่
จะน ามาใช้บังคับลงโทษผู้ที ่ฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านได้ ข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงเป็น
เครื่องมือทางกฎหมายที่จะท าให้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านมีสถานะทางกฎหมายและสามารถบังคับ
ใช้ มีบทลงโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซี่งจะเห็นได้จากตัวอย่างของกระบวนการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อการสร้างและรับรองสถานะสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ที่ตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา
ว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนต าบลแม่ทา พ.ศ. 2550 เนื่องจากปัญหาที่ผ่านมาในการจัดการป่า
ชุมชนต าบลแม่ทาโดยระเบียบข้อบังคับในการจัดการป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้านมีความแตกต่าง
กันในการบังคับใช้และบทลงโทษ ส่งผลให้การบังคับใช้ข้อบังคับในแต่ละหมู ่บ้านเกิดความ
หละหลวม มีผู ้ฝ่าฝืนไม่ยอมท าตามข้อบังคับจนท าให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ                
ในท้องถิ่นอย่างรุนแรง จนกระทั่งปี 2550 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาได้ตราข้อบัญญัติ
องค์การบริหารโดยอาศัยอ านาจจากกฎหมายการกระจายอ านาจท้องถิ ่นว่าด้วยการจัดการ
ทรัพยากรที่ยกระดับการจัดการป่าชุมชนโดยชาวบ้านเป็นกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 18 บุญตา สืบประดิษฐ์, การจัดการร่วมในฐานะพื้นที่ต่อรองเพื่อสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่นของเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรในจังหวัดเชียงใหม่,: 29 
 19 เรื่องเดียวกัน, 30-31. 
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เพื ่อท าให้ข ้อบัญญัติท ้องถ ิ ่นเป็นเครื ่องมือทางกฎหมายที ่จะท าให้การจัดการป่าช ุมชน 
คณะกรรมการป่าชุมชนมีฐานรองรับทางกฎหมายที ่จะต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ อีกทั้ง              
การรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่เป็นสิทธิชุมชนมาใช้บังคับควบคู่กับเป็นหลัก
กฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในต าบลแม่ทาให้มีลักษณะและมาตรฐานเดียวกัน20 
และ กระบวนการตราเทศบัญญัต ิ เทศบาลต าบลบ้านหลวงว ่าด ้วยการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม พ.ศ. 2558 ที่เกิดจากการพัฒนากลไกความ
ร่วมมือและกฎกติกาต่างๆ ในพื้นที่มาเชื่อมโยงหลักสิทธิชุมชนในการจัดการร่วมกับหน่วยงานต่าง 
ๆ ในพื ้นที ่  ท  าให ้เก ิดเทศบัญญัต ิข ึ ้นมาเพื ่อรองร ับกลไกการท างานของคณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับหมู่บ้านและระดับเครือข่ายลุ่มน ้า21 แต่ความน่าสนใจ
ของกระบวนการตราเทศบัญญัตขิองเทศบาลต าบลบ้านหลวงเป็นกรณีที่เทศบาลต าบลบ้านหลวงได้
ประกาศบังคับใช้เทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านหลวง ฯ ภายใต้กระแสทัดทานจากองค์ปกครอง
ส่วนกลางในระดับพื้นที่ที่มีอ านาจก ากับดูแล ซึ่งองค์กรผู้มีอ านาจก ากับดูแลเทศบาลบ้านหลวง
ไม่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบเทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านหลวง ฯ แต่เนื่องจากเทศบัญญัติ
ต าบลบ้านหลวง ฯ เกิดจากการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนของชุมชนท้องถิ่นจึงท าให้นายกเทศบาล
ต าบลบ้านหลวงและสภาเทศบาลบ้านหลวงยืนยันเจตนารมณ์และรับรองเทศบัญญัติเทศบาลต าบล
บ้านหลวง ฯ ให้มีผลใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ต าบล
บ้านหลวง อ าเภอจองทอง จังหวัดเชียงใหม่ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนกลางจะไม่ได้พิจารณาลง
นามก ากับให้ความเห็นชอบเทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านหลวง ฯ ก็ตาม 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ตราขึ้นในช่วงปี 2540-2560 มักจะมีวัตถุประสงค์ที่มีนัยยะของการ
ตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายให้กับกลไกภาคประชาชนในท้องถิ่นจากเดิม
ที่ไม่มีอ านาจที่เป็นทางการในเชิงสถาบันที่จะเข้าไปมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากร 

 
 20 บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร และคณะ, รายงานการถอดบทเรียนฉบับสมบูรณ์กระบวนการยุติธรรมชุมชน 6 กรณีศึกษา
ในพื้นที่จังหวัดยโสธร จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดชุมพร จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสุราษฎร์ธานี , (กรุงเทพฯ : 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2564),: 63-112. 
 21 โอฬาร อ่องฬะ (2564). การกระจายอ านาจและปฏิบัติการของการใช้อ านาจท้องถิ่นกรณีการออกเทศบัญญัติ
ต  าบลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ Political Science & Public 
Administration Journal CMU, 12 ฉ. เพิ่มเติม 1 (2564): 95-114. 
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ฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร22 ข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงเป็นเสมือนเครื่องมือทาง
กฎหมายที่ยืนยันถึงการมีตัวตนของคนในท้องถิ่นที่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ท้องถิ่น รวมถึงการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใต้กระแสการขยาย
อ านาจรัฐในการเข้ามาจัดการทรัพยากรของชุมชน อย่างไรก็ตาม การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่
เพียงแต่รับรองสิทธิชุมชนและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นยังส่งผลให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจในระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ 
ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และองค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีร่วมในการก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาแนวทางการจัดการทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมและย่ังยืนในท้องถิ่น 

 4.2 ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ถึงปัจจุบัน : การสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน
เพื่อการจัดการทรัพยากร 

ตั้งแต่ปี 2557 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนกลางได้พยายามจ ากัดอ านาจ
บริหารงานท้องถิ่นผ่านทางกฎหมาย นโยบายและระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนการลดทอนอิสระในการ
บริหารจัดการการคลังจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพหรือมีคุณภาพ ส่งผลให้การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าลังพัฒนาได้เสื่อมถอยลงไปจากเดิม 

อย่างไรก็ตาม หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ท าให้มีการปรับแก้ไข
เพิ ่มเติมกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมหลายฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที ่ 8) พ.ศ. 2562, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และการตราพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 เป็นกฎหมายใหม่ที่ส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ ารุงรักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน อีกทั้งสนับสนุนให้ชุมชนสามารถจัดการป่าชุ มชนและได้
ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เกี่ยวกับการจัดการ

 
 22 โอฬาร อ่องฬะ, “การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการปฏิรูปการจัดการฐานทรัพยากรในพื้นที่ต าบลทาเหนือ 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558) 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแสดงให้เห็นถึงการพยายามปรับตัวและเปลี่ยนแปลงภายใน
หน่วยงานรัฐเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท สังคม วัฒนธรรมและสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงอาจจะเป็นสัญญาณที ่ด ีที ่หน่วยงานภาครัฐจะปรับเปลี ่ยนมุมมอง  แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับบริบท สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น
ในแต่ละพื้นที่  

ตัวอย่างของกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจากการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นได้จากกระบวนการตราเทศบัญญัติ
เทศบาลต าบลท่าผา เรื ่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบลท่าผา          
พ.ศ. 2565 โดยเทศบาลต าบลท่าผา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการใช้กระบวนการตรา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะการบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตราเทศบัญญัติฯ ซ่ึงเริ่มจากการพัฒนาจัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากร การประยุกต์กฎเกณฑ์และ
เครื่องมือการจัดการทรัพยากรแบบใหม่เข้ากับกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิกในชุมชน เช่น 
การใช้เครื่องมือแผนที่ โมเดล ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ มีกลไกของคณะกรรมการ และ
มาตรการทางกฎระเบียบไว้อย่างเป็นระบบ23 ซึ่งเป็นการใช้เครื่องมือแผนที่จากการสนับสนุนของ
องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการมาจัดท าฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์รายแปลง และ
รวบรวมข้อมูลหลักฐานแสดงการครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินในระดับพื้นที่ให้มีความ
ครบถ้วนชัดเจนมากขึ้น ประกอบกับการพัฒนาความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ (อ าเภอ) ที่ประสานความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดในการจัดท าเทศบัญญัติฯ ให้เกิดขึ้น ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จการตราเทศ
บัญญัต ิ เทศบาลต าบลท่าผาเก ิดจากเทศบาลท่าผาม ีฐานของมูลการจ ัดการทร ัพยากร                                
การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง และการจัดการพื้นที่ ซ่ึงเป็นฐานข้อมูลที่ทุกภาคส่วนให้การยอมรับ 
แม้ว่าหน่วยงานบางหน่วยงานของรัฐจะไม่ได้ให้การยอมรับฐานข้อมูลการอย่างชัดแจ้งก็ตาม              
แต่ก็ไม่ได้ปฏิเสธฐานข้อมูลของเทศบาลท่าผา แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาฐานข้อมูลการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ให้การยอมรับร่วมกัน ตลอดจนเทศบาลท่าผาได้ประสานงานกับนายอ าเภอ

 
 23 โอฬาร อ่องฬะ, “การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการปฏิรูปการจัดการฐานทรัพยากรในพื้นที่ต าบลทาเหนือ 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558) 
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แม่แจ่มที่เป็นองค์กรก ากับดูแลเทศบาลท่าผาอย่างใกล้ชิด ประกอบกับการจัดท าเทศบัญญัติ
ดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายการจัดการทรัพยากรในระดับอ าเภอ จึงท าให้เทศบัญญัติเทศบาล
ต าบลท่าผาสามารถตราขึ้นได้ในระยะเวลาไม่นานภายใต้ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และ กระบวนการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัด
เช ียงใหม่ เร ื ่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งย ืน พ.ศ.  2560                     
เป็นการพัฒนาร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลแม่วิน             
เพื่อแก้ไขปัญหาและสร้างหลักประกันเรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนต าบลแม่วิน    
ซึ่งได้อาศัยการอ านาจการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 เรื่องแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
ท าให้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแม่วิน มีเนื้อหาที่ครอบคลุมการจัดการที่ดินที่ท ากินและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การห้ามขยายพื้นที่ออกนอกเขตที่ระบุเอาไว้ การใช้ประโยชน์
ที่ดินต้องอยู่ภายใต้หลักการของความยั่งยืน และการเปลี่ยนการถือครอง การเช่าที่ดินจะต้องผ่าน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมต าบลแม่วิน รวมไปถึงการจัดท าหนังสือทะเบียน
ประวัติการใช้ที ่ดินต าบลแม่วินให้แก่ประชาชนต าบลแม่วินเป็นรายครัวเรือน ซึ่งเป็นการใช้
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นเป็นเครื ่องมือในการรับรองสิทธิการอยู ่อาศัยและท ากินของประชาชน               
ต าบลแม่วิน ตลอดจนการป้องกันไม่ให้ประชาชนต าบลแม่ริมขยายพื้นที่ท ากินบุกรุกพื้นที่ป่า24 

กระบวนการตราข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ ่นท ี ่ตราข ึ ้นในช่วงหล ังป ี 2560 จะพบว ่ามี                       
การประยุกต์ใช้แนวคิดและเครื ่องมือการจัดการทรัพยากรสมัยใหม่เข้ามาจัดท าฐานข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ที ่ดินในระดับพื้นที่ภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง ซึ ่งฐานข้อมูลทรัพยากรจะได้รับการยอมรับในด้านความถูกต้องชัดเจนตามหลัก
วิทยาศาสตร์หลักสากล และท าให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้การยอมรับฐานข้อมูลทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในส่วนที ่หน่วยงานรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดท า             
และการพยายามหาจุดสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานรัฐ
และชุมชนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือในการจัดการ

 
 24 ส านักพัฒนานวัตกรรมชุมชนจัดการความรู้และสื่อสาร สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), “ปรัชญา
ติดดินของชาวกะเหรี่ยงหนองเต่า จ.เชียงใหม่ และการแก้ไขปัญหาที่ดิน-ไฟป่าโดยพลังชุมชนท้องถิ่น.”, สืบค้นเมื่อวันที่ 20 
เมษายน 2566, https://web.codi.or.th/20220223-31538/ 
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ทรัพยากรร่วมกันเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ในแต่ละท้องถิ่น อีกทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้พยายามใช้อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นผ่านข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในหลายมิติ เช่น ประเด็นการป้องกันและควบคุมไฟป่า การจัดการปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 
ฯลฯ แสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่พยายามสร้างแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันมากกว่าการต่อสู้ ต่อรอง
และช่วงชิงพื้นที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 อย ่างไรก ็ตาม การตราเทศบ ัญญ ัต ิ เทศบาลต  าบลท ่าผาการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบลท่าผา พ.ศ. 2565 และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน พ.ศ. 2560 เป็นเพียงตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานท้องถิ ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                
ในท้องถิ่น แต่การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น จะต้องมี
การติดตามประเมินผลการบังคับใช้ต่อไปว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัตทิ้องถิ่นหรือไม่ 

 

5. ข้อจ ากัดการใช้อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จากงานศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการและการใช้อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา พบว่า มีข้อจ ากัดในการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างน้อย 5 ประการ คือ25 

ประการแรก การใช้อ านาจของผู้มีอ านาจในการก ากับดูแลแทรกแซงเข้าไปในอ านาจ
อิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้วอ านาจก ากับ
ดูแลขององค์กรปกครองส่วนกลางจะมีอยู่ 3 ลักษณะ กล่าวคือ (1) อ านาจก ากับดูแลเหนือองค์กร 
เช่น การยุบสภาท้องถิ่น (2) อ านาจก ากับดูแลเหนือการกระท า เช่น การให้ความเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และ (3) อ านาจก ากับดูแลเหนือการคลัง เช่น การให้ความเห็นชอบในการกู้เงิน/
งบประมาณต่าง ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น26 อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

 
 25 อิทธิพล ทัศนา, อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,: 130-132. 
 26 พนม เอี่ยมประยูร, อ านาจตราข้อบังคับขององค์กรปกครองตนเอง,: 477-493. 
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มีอิสระในการก าหนดนโยบายในการบริการจัดการในขอบเขตอ านาจและพื้นที ่ที ่รับผิดชอบ                   
ผู้มีอ านาจก ากับดูแลจะมีอ านาจในการควบคุมดูแลในเรื่องใดจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และ
ควรจะใช้อ านาจในการก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็นตามกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น แต่ในการก ากับดูแล
ของผู้มีอ านาจในก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากองค์กรปกครองส่วนกลางได้เข้ามา
แทรกแซงในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ และการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอยู่เสมอ             
ซึ่งจะเห็นได้จากงานศึกษาของอนุรักษ์ กาวิโจง ที่ศึกษาเรื่องหนังสือสั่งการอ านาจรัฐส่วนกลาง
เหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น27 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถูกควบคุมโดยองค์กร
ปกครองส่วนกลาง ผ่านหนังสือสั่งการที่มาจากองค์กรปกครองส่วนกลาง เช่น หนังสือสั่งการใน
เรื่องการก่อสร้าง สาธารณสุข การด าเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หรือการควบคุมโรค ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และยังส่งผลให้ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการพื้นที่ของตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าต้องท าตามค าสั่งจากองค์กรปกครอง
ส่วนกลาง ไม่ต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาจากส่วนกลางเพื่อสั่งการท้องถิ่นให้ปฏิบัติตาม การก ากับ
ดูแลจากรัฐส่วนกลางเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ลดความส าคัญของการกระจายอ านาจ
การปกครองลง อีกทั้งยังเพิ่มภาระงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม หลังการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกจ ากัดอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานใน
ท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ อย่างมาก เนื่องจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ออกประกาศ คสช.               
ท่ี 85/2557 งดการจัดเลือกตั้งท้องถิ่น ผู ้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น28 และต่อมา 
หัวหน้า คสช. ได้ใช้อ านาจมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มีค าสั่งให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเดิมที่หมดวาระลงให้รักษาการในต าแหน่งเดิมต่อไป ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดิมอยู่ใน
ต าแหน่งยาวนานถึง 8-9 ปี ซ่ึงส่งผลต่อการกระจายอ านาจท้องถิ่นเป็นอย่างมาก29 อีกทั้งนับตั้งแต่
ปี 2557 เป็นต้นมาหน่วยงานราชการส่วนกลางได้พยายามเข้ามาแทรกแซงการบริหารงานของ

 
 27 อนุรักษ์ กาวิโจง, “หนังสือสั่งการ : อ านาจรัฐส่วนกลางเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” วารสาร CMU 
Journal of Law and Social Sciences, 5 ฉ.2 (2555): 123-137. 
 28 iLaw, สี่ปี คสช. “ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น กระจายอ านาจถอยหลัง ราชการแทรกแซงท้องถิ่น”, สืบค้นเม่ือ
วันที่ 10 มีนาคม 2566, https://ilaw.or.th/node/4809 
 29 Theisaanrecord, “การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ: มุมมองจากผู้บริหารท้องถิ่น”, สืบค้นเม่ือวันที่ 
10 มีนาคม 2566, https://theisaanrecord.co/2022/01/26/local-government-after-the-coup/ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้อ านาจผ่านกฎหมายหรือค าสั ่งหลายๆ ฉบับ ส่งผลให้การ
บริหารงานท้องถิ่นถดถอยและถูกรวมศูนย์ภายใต้ระบบราชการ จะเห็นได้จาก 1) การท าให้
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น 2) การลดบทบาท
หน้าที่ของท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ30 โดยการออกประกาศฉบับที่ 104/2557 ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอ าเภอมีอ านาจในการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นให ้เป ็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ                
รวมถึงประกาศและค าสั ่งของ คสช. อย่างเคร่งครัด หากพบการกระท าความผิดขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอลงโทษผู้กระท าผิดวินัยได้ทันที ประกอบ
กับการออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 88/2557 มีการตั้งคณะกรรมการที่ส่วนใหญ่เป็น
ข้าราชการเพื่อเข้ามาท าหน้าที่ในการพิจารณาเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็น
การเข้ามาควบคุมงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวด31   

ประการที่สอง กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบัญญัติเปิดโอกาสใน
องค์กรปกครองส่วนกลางมอบหมายภาระหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มเติม ส่งผล
กระทบต่ออ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ ่งหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะตีความการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดอ านาจหน้าที่ที่มีในกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับกฎหมายเฉพาะเรื่องเท่านั้น กรณีที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนกลางมอบหมายภาระหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยวิธีอื่น ๆ เช่น บทบัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่อื่น32 ซึ่งเป็นบทบัญญัติให้ภาระหน้าที่
บางอย ่างตามค  าส ั ่ งกระทรวงมหาดไทยให ้เป ็นหน ้าท ี ่ของเทศบาล เห ็นได ้จากค  าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทยที่ 12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม 2543 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน

 
 30 เจนจบทิศ จารึกกลาง และศิวัช ศรีโภคางกุล, “การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังรัฐประหาร พ.ศ. 
2557,” วารสาร Veridian E Journal สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, 12 ฉ.6 (2562): 1035-1052 
 31 เรื่องเดียวกัน, 1042-1403. 
 32 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
เทศบาล ... (9) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล...” 
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ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน33  

ประการที่สาม การไม่มีความช านาญความเชี่ยวชาญในการออกข้อบัญญัติในเรื่องนั้น ๆ  
และขาดเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้และประสบการณ์ในเรื่องที่มีอ านาจหน้าที่และต้องออกข้อบัญญัติตาม
กฎหมายแม่บท จึงท าให้เกิดข้อจ ากัดในการออกข้อบัญญัติในเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ไม่ความถนัดความเชี่ยวชาญ อีกทั้งข้อจ ากัดในด้านความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และความสับสนในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ท าให้การออกข้อบัญญัติในเรื่องอื่น  ๆ  ที่ตนเองไม่ได้
เชี่ยวชาญจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากท้องถิ่นจ านวนมากยังไม่ทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของตนเองสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นบังคับใช้ในเขตพื้นที่ของตนเองได้ตามอ านาจหน้าที่ที่
กฎหมายได้ให้ไว้34 

ประการที่สี่ การประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่เป็นที่ทราบกันแพร่หลายทั่วไป 
ซ่ึงการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีการปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  
และจะมีผลบังคับใช้ได้นับแต่พ้นระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ เช่น 7 วัน  หรือ 15 วัน เว้นแต่กรณีที่
เป็นเหตุเร่งด่วนฉุกเฉินอาจจะให้มีผลบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของการประกาศใช้
บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกประการหนึ่งเป็นกรณีการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้มีบทบัญญัติ
ก าหนดการเผยแพร่ข้อบัญญัติเป็นการเฉพาะไว้ ส่งผลให้ข้อบัญญัติจะมีผลสมบูรณ์เป็นขอ้บัญญัติ
และใช้บังคับได้จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 
ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารที่เป็นกฎไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หากยัง
ไม่ได้ลงพิมพ์ประกาศข้อบัญญัติในราชกิจจานุเบกษาจะน าเอาบทบัญญัติตามข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้บังคับไม่ได้ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องรอ
จนกว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ผ่านสภาท้องถิ่นประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะสามารถใช้
บังคับได้ ซึ่งหากรอข้อบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษาอาจจะไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาหรือ

 
 33 อิทธิพล ทัศนา, อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,: 130-132. 
 34 นรเศรษฐ ชุ่มถนอม, “บทวิเคราะห์ข้อบัญญัติและเทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 
พ.ศ.2540-2562” (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2563), 75-80. 
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สนับสนุนการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงที แต่ในทางปฏิบัติมีองค์การบริหารส่วน
ต าบลหลายพื้นที่ใช้วิธีการปิดประกาศข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบล เม่ือพ้น 15 วันนับแต่ปิดประกาศก็ให้ถือว่ามีผลบังคับใช้ได้เลยและมีผลบังคับใช้
ในระหว่างรอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นส่งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ประการที่ห้า ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีศักดิ์ของกฎหมายต ่ากว่ากฎหมายแม่บทและกฎหมาย
ล าดับรองประเภทอื่น ๆ ท าให้การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงต้องอาศัยอ านาจจากกฎหมายแม่บท 
(กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) ในการออกข้อบัญญัติในเรื่องต่าง ๆ และข้อบัญญัติที่ตราโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่มีเนื้อหาและการบังคับใช้เกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายแม่บท
ให้อ านาจ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 20              
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
สะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในพื้นที่ท้องถิ่นได้ 
ประกอบกับมาตรา 63 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะเห็น
ว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ตราขึ้นตามกฎหมายแม่บทจะต้องเป็นไปตามกรอบขอบเขตที่กฎหมาย
แม่บทให้อ านาจเท่านั้น อีกทั้งยังต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายล าดับรองประเภทอื่น ๆ (เช่น พระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง) ท าให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้ทั้งกฎหมายแม่บทและกฎหมาย
ล าดับรอง 

 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดอีกหลายประการ
ที่ส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถออกข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคส าคัญของการกระจายอ านาจให้
องค์กรส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัตทิ้องถิ่น เป็นกรณีที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซ่ึงส่วนใหญ่จะกระจาย
เพียงหน้าทีแ่ต่ไม่กระจายอ านาจในการบริหารจัดการในกิจการที่ส าคัญต่าง ๆ ในท้องถิ่น จะเห็นได้
จากองค์กรปกครองส่วนกลางยังมีบทบาทในการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดผ่านการอนุมัติ                 
การอนุญาตให้ความเห็นชอบต่าง ๆ หรือการก ากับดูแลตรวจสอบด้านงบประมาณขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

6. บทสรุป 

การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นการอาศัยการใช้อ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎระเบียบที่จะเป็นหลักพิงทางกฎหมาย
และเป็นหลักประกันการต่อสู้ต่อรองการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการจัดการทรัพยากรที่สอดคล้องกับบริบท 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมความเชื่อของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นกระบวนการหนึ่งในการ
เสริมพลังการปฏิบัติการกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม อีกทั้งยังเป็น
กระบวนการของการเปลี่ยนความคิดและการเปลี่ยนแปลงตนเองของท้องถิ่นในการก้าวข้ามความ
กลัว ความไม่รู ้ภายใต้การปกครองแบบรวมศูนย์ขององค์กรปกครองส่วนกลาง  อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการออกข้อบัญญัติจะเป็นการรับรองและเป็นหลักพิงทางกฎหมายในการใช้ประโยชน์และ
การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น แต่กระบวนการที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งที่จะท าให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
บริบท สังคม วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น คือ การกระจายอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนกลางควรมีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านความรู้ งบประมาณเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมในท้องถิ ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั ้งนี้ 
กระบวนการติดตามและประเมินผลการใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นก็เป็นประเด็นที ่ควรให้
ความส าคัญ เนื่องจากงานศึกษาที่ผ่านมาจะศึกษาเงื่อนไข ปัจจัยและข้อจ ากัดของกระบวนการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ยังไม่มีงานศึกษาที่เข้าไปศึกษาสภาพบังคับ กระบวนการติดตามและ
ประเมินผลการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งมีข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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หลาย ๆ แห่ง เมื่อมีข้อบัญญัติท้องถิ่นออกมาใช้บังคับแล้ว ข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่สามารถน าไปใช้
บังคับในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างจริงจัง 
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บทคัดย่อ 

ระเบียบว่าด้วยเคลียริ่งเฮาส์ของฟีฟ่าเป็นระเบียบที่น าสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่
ของนักกีฬาฟุตบอลที่รับโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ในสังกัดของตนและสโมสรกีฬาฟุตบอล
ต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอลที่เคยประสิทธิ์ประสาททักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลเข้ามาสู่
กระบวนการการจ่ายค่าตอบแทนในการประสิทธิ์ประสาททักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลที่เป็นธรรม
ส าหรับการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลสากล คู ่สัญญา            
ทุกฝ่ายในสัญญาโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลจ าต้องปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้อย่างเคร่งครัด เพื่อให้
ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรต้องมีการคิดค านวณค่าตอบแทนการอบรมบ่ม
เพาะทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลโดยอัตโนมัติ ระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความโปร่งใส
ทางการเงินและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการจ่ายค่าตอบแทนการอบรมบ่มเพาะทักษะที่เป็นธรรมและในราคาที่สมเหตุสมผลให้แก่
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอลที่เคยอบรมบ่มเพาะทักษะการเล่นกีฬา
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ฟุตบอลให้แก่นักกีฬาฟุตบอล ในท านองที่ก่อให้เกิดระบบที่แน่นอนยิ่งขึ้นเพื่อให้คู่สัญญาทุกฝ่าย
ต้องปฏิบัติตาม บทความฉบับนี้ได้น าเสนอระเบียบว่าด้วยเคลียริ่งเฮาส์ของฟีฟ่าผ่านมุมมองต่อ     
การปฏิบัติทางธุรกิจที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล รวมทั้งวิเคราะห์การสร้างข้อตกลงที่
เป็นธรรมภายใต้ระเบียบฉบับนี้ 

 ค าส าคัญ: เคลียริ่งเฮาส์, เงินเพื่อตอบแทนน ้าใจ, การปฏิบัติทางธุรกิจที่เป็นธรรม, 
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล, ฟีฟ่า   

 

Abstract 

The FIFA Clearing House (FCH) Regulations brings together the new clubs that 
allow players' registration for club competitions and the previous clubs that trained 
the player to process fair training rewards for an international football transfer in the 
global football industry. This means that these parties will meet to compulsorily 
agree on a set of transfer agreement terms for the automatic calculation and training 
rewards under the FCH Regulations. The objective of the FCH Regulations from 2022 
was to promote financial transparency and avoid unfair business practice in the 
transfer system, especially promotion of sufficient or fair rewards for training clubs, to 
make it more systematic for all parties. A perspective on fair business practice in the 
football industry are examined in this article. Fair-dealing businesses under the FCH 
Regulations are also examined.  

Keywords: Clearing House, Training Rewards, Fair Business Practice, Financial 
Transparency, Football Industry, FIFA 
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1. บทน า 

ในป ัจจ ุบ ันการท  าส ัญญาหร ือข ้อตกลงในธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมก ีฬาฟ ุตบอล                                
มีความเปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางการปฏิบัติในการท าข้อตกลงท่ีวงการกีฬาฟุตบอลยึดถือและ
ยอมรับว่าเป็นธรรม (Fair) ในท านองที่ไม่เปิดโอกาสให้คู่สัญญาผู้ซึ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ
เหนือกว่าถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่า
มาก ในขณะเดียวกันคู่สัญญาทุกฝ่ายต่างฝ่ายต่างต้องมีหน้าที่ตอบแทนกัน โดยกระท าการหรือ        
งดเว้นกระท าการอย่างใด ๆ เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี
เหมาะสมและสมเหตุสมผล แม้ว่าการท าสัญญาหรือข้อตกลงในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล        
จะอยู่บนพื้นฐานของหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา (Autonomy of Will) และเสรีภาพ
ในการท  าส ัญญา (Freedom of Contract) แต่สหพ ันธ ์ฟ ุตบอลนานาชาต ิ  (Fédération 
Internationale de Football Association) หรือฟีฟ ่า (FIFA) ในฐานะที ่ เป ็นองค์กรบร ิหาร
ปกครองกีฬาฟุตบอลสากลสูงสุดได้ใช้อ านาจบริหารปกครองบรรดาสมาชิกของตนจึงก าหนดกรอบ
ของการใช้หลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการท าสัญญาหรือข้อตกลง           
ในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดข้อตกลงหรือข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม                                                
ที่เปิดช่องให้คู ่สัญญาผู้ซึ ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบ
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่ามาก ในขณะเดียวกับการใช้อ านาจ
บริหารปกครองของฟีฟ่าในท านองนี้ก็มุ่งให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสขุสมานฉันท์ในวงการกีฬา
ฟุตบอลในท านองที่ให้คู ่สัญญาหรือคู่ตกลงต่างฝ่ายต่างได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี เหตุนี ้เองฟีฟ่าจึงได้ใช้อ านาจของตนก าหนด
ข้อบัญญัติที่บังคับให้บรรดาสมาชิกของตนให้ปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจการค้าในลักษณะที่ไม่ใช้
โอกาสเอารัดเอาเปรียบซึ ่งกันและกันอย่างไม่เป็นธรรม อีกทั ้งฟีฟ่าได้สร้างกระบวนการ                     
มาตรวจสอบขั้นตอนการท าสัญญาหรือจ่ายเงินให้เป็นไปตามข้อตกลงในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอลบางอย่างเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดข้อตกลงหรือข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬาฟุตบอล  

อีกประการหนึ่ง ฟีฟ่าในฐานะองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลได้พยายาม
ปรับเปลี่ยนกระบวนการตรวจสอบขั้นตอนการท าสัญญาหรือจ่ายเงินให้เป็นไปตามข้อตกลงใน
ธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมก ีฬาฟุตบอล ท ี ่อาศ ัยการพัฒนาการเทคโนโลย ีทางอิ เล ็กทรอนิกส์                           
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ซึ่งมีความสะดวก รวดเร็วและสามารถตรวจสอบขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการได้  ฟีฟ่าจึงใช้
เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์มาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการตรวจสอบขั้นตอนการท าสัญญาหรือ
จ่ายเงินให้เป็นไปตามข้อตกลงในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ติดตามตรวจสอบว่าคู่สัญญาหรือ
คู่ตกลงได้การจ่ายค่าตอบแทนหรือให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่นใดอันเป็นการปฏิบัติตามสัญญา
หรือข้อตกลงหรือไม่ รวมทั้งใช้เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยให้ทุกฝ่ายได้รับค่าตอบแทน
หร ือผลประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจท ี ่ เหมาะสมและสมเหต ุสมผล  อ ันจะเป ็นการส ่งเสริม                         
การใช้เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยสร้างการปฏิบัติทางธุรกิจที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรม
กีฬาฟุตบอล 

ส าหรับข้อตกลงต่างตอบแทนอย่างหนึ่งที่ฟีฟ่าได้สร้างกระบวนการมาตรวจสอบขั้นตอน
การท าข้อตกลงหรือจ่ายเงินให้เป็นไปตามข้อตกลงเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ             
ที่ไม่เป็นธรรมหรือการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ระบุเอาไว้ นั้นก็คือข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬา
ฟุตบอลข้ามสโมสร (Player Transfer Agreements) เพราะข้อตกลงเช่นว่านี้นิติกรรมซึ่งเกิดขึ้น
โดยการแสดงเจตนาของบุคคลหลายฝ่ายอันประกอบด้วยนักกีฬาฟุตบอล (Football Players)            
ที่ประสงค์จะโอนย้ายตนเองจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม (Former Club) ไปสังกัดสโมสร
กีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ (New Club) โดยที่บุคคลหลายฝ่ายต่างก็ได้รับค่าตอบแทนต่อกันและ
กันในการท าข้อตกลงเช่นว่านี้ ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรเกิดขึ้นจากประเพณี
ปฏิบัติทางธุรกิจการค้าที ่ได้มีการปฏิบัติจนได้รับการยอมรับกันในวงการกีฬาฟุตบอลสากล               
มักยึดถือปฏิบัติกันระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่
ของนักกีฬาฟุตบอล นั ้นก็ค ือสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังก ัดใหม่ต้องยินยอมสมัครใจจ่าย
ค่าธรรมเนียมการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอล (ค่าธรรมเนียม Transfer Fee) ซึ่งถือเป็นค่าตอบแทน
อย่างหนึ่งที่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอลพึงได้รับจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้น
สังกัดใหม่อีกฝ่ายหนึ่ง มักได้รับค่าธรรมเนียมที่เป็นจ านวนเงินที่แน่นอนชัดเจน ประเพณีปฏิบัติทาง
การค้านับเช่นว่าเป็นที่มาของกฎระเบียบของฟีฟ่าฉบับหนึ่ง ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยสถานะและการ
โอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร (Regulations on the Status and Transfer of Players หรือ
ระเบียบ RSTP) ท่ีได้ก าหนดให้คู่ตกลงต้องท าข้อตกลงโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลท่ีสมประโยชน์แก่
ทุกฝ่ายและได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมส าหรับทุกฝ่าย1 ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬา

 
 1 Fédération Internationale de Football Association, Regulations on the Status and Transfer of 
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ฟุตบอลข้ามสโมสรซึ่งท าให้คู่ตกลงฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควรไม่ว่าฝ่ายที่
เสียเปรียบนั้นได้รู้หรือไม่รู้ถึงการเสียเปรียบนั้นก็ตาม พร้อมวางมาตรการปิดกั้นโอกาสท่ีท าให้คู่ตก
ลงผู้ซ่ึงมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่ง กล่าว
อีกนัยหนึ่งระเบียบว่าด้วยสถานะและการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรเป็นกฎเกณฑ์ของฟี
ฟ่าที่ก าหนดความประพฤติของสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอลฝ่ายหนึ่งและ
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่นักกีฬาฟุตบอลได้โอนย้ายเข้ามาสังกัดอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อให้คู่ตก
ลงทั้งสองฝ่ายประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ แล้วระเบียบฉบับนี้ก็ก าหนดสภาพบังคับในกรณีที่คู่ตก
ลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม สภาพบังคับ (Sanction)  ในระเบียบเช่นว่านี้ก็เป็นโทษทาง
วินัย (Disciplinary Sanction) อย่างหนึ่งอย่างใด 

อนึ่ง ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรเป็นสัญญาที่ท าขึ้นเพื่อให้เกิดนิติ
สัมพันธ์ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอลฝ่ายหนึ่งและสโมสรกีฬา
ฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่นักกีฬาฟุตบอลได้โอนย้ายเข้ามาสังกัดอีกฝ่ายหนึ่ง ถือเป็นการแสดงเจตนา
ของฝ่ายสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ว่าต้องการจะรับโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลจากสโมสรกีฬา
ฟุตบอลต้นสังกัดเดิมเข้ามาขึ ้นทะเบียน (Registered) อยู ่ภายใต้สังกัดของตน ซึ ่งระเบียบ                
ว่าด้วยสถานะและการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรของฟีฟ่าก าหนดให้สโมสรกีฬาฟุตบอล
ต้นสังกัดเดิมต้องได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่อาจค านวณเป็นราคาเงินได้นอกเหนือไปจาก
ค่าธรรมเนียม Transfer Fee ได้แก่ ค่าตอบแทนการอบรมบ่มเพาะทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอล 
(ค่าตอบแทน Training Compensation) และเงินช่วยเหลือเพื่อความสมานฉันท์ในวงการกีฬา
ฟุตบอล (เงิน Solidarity Payments) หากเป็น 2 กรณีดังต่อไปนี้ (ก) กรณีที่มกีารโอนย้ายนักกีฬา
ฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างประเทศ (International Transfer) จากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด
เดิมของนักกีฬาฟุตบอลที่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศหนึ่งไปยังสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่มี
ภูมิล าเนาอยู่อยู่อีกประเทศหนึ่ง แล้วสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพเป็นครั้งแรกนอกเหนือไปจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมที่ตั้งอยู่ในประเทศเดิม
ที่เคยอบรมบ่มเพาะทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลให้ (the first time in another country) และ (ข) 
กรณีที่มีการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างประเทศจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด
ใหม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอลอาชีพเป็นครั้งแรกนอกเหนือไปจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้น

 
Players March 2022 edition, Zurich: Fédération Internationale de Football Association, 2022. 
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สังกัดเดิมไปยังสโมสรกีฬาฟุตบอลอื่น ๆ อีกทอดหนึ่ง (Subsequent International Transfer) 
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ต้องจ่ายเงินค่าตอบแทน Training Compensation ให้แก่สโมสร
กีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมที่ตั้งอยู่ในประเทศเดิมที่เคยอบรมบ่มเพาะทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลให้2  

หากเกิดกรณีที่สัญญาจ้างระหว่างนักกีฬาฟุตบอลและสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมยัง
ไม่สิ้นสุดลง (Still in a contract) แต่นักกีฬาฟุตบอลได้โอนย้ายไปสังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลต้น
สังกัดใหม่ที่มีภูมิล าเนาอยู่ประเทศอื่น  (Transfer between different jurisdictions) ระเบียบว่า
ด้วยสถานะและการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรก าหนดให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่
ที่รับโอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ในสังกัดและขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลเป็นนักกีฬาฟุตบอลอยู่
ภายใต้สังกัดต้องจ่ายเงิน Solidarity Payments ช่วยเหลือสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม            
เพื่อความสมานฉันท์ในวงการกีฬาฟุตบอล เสมือนว่าเงิน Solidarity Payments เป็นเงินช่วยเหลือ 
(Solidarity Contribution) จากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่ฝ่ายสโมสรกีฬาฟุตบอลต้น
สังกัดเดิมสามารถเรียกร้องจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ได้ เพื่อยอมรับความเสียเปรียบ          
ที่จะต้องขาดแรงงานในธุรกิจของตนไปและหมดโอกาสแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากตัว
นักกีฬาฟุตบอลที่ได้โอนย้ายออกไปจากสโมสร ซ่ึงเงิน Solidarity Payments คิดค านวณได้ไม่เกิด
ร้อยละ 5 ของค่าธรรมเนียมการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอล (Five percent of transfer fee) 

 
 2 การจ่ายเงิน Solidarity Payments และการจ่ายค่าตอบแทน Training Compensation มีเงื่อนไขของการจ่าย
ที่แตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น การจ่ายค่าตอบแทน Training Compensation เป็นการจ่ายในกรณีที่นักกีฬาฟุตบอลได้
ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอลอาชีพภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพเป็นครั้งแรก (Registered for the first time as 
a professional) แล้วการจ่ายเช่นว่าน้ีเป็นการจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าวให้แก่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมที่เคยให้
การศึกษาฝึกฝนทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลแก่นักกีฬาฟุตบอลเพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพนักกีฬาฟุตบอล แล้วสโมสร
กีฬาฟุตบอลอาชีพที่รับนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาสังกัดยังสโมสรของตนก็ได้ประโยชน์จากทักษะการเล่นกีฬาฟุตบอลของนักกีฬา
ฟุตบอล แต่การจ่ายเงิน Solidarity Payments เป็นการจ่ายในกรณีท่ีนักกีฬาฟุตบอลประสงค์ต้องการโอนย้ายจากสโมสรต้น
สังกัดเดิมไปยังสโมสรต้นสังกัดใหม่ ในขณะที่สัญญาจ้างยังไม่สิ้นสุดลง (Still in a contract) แล้วเป็นการโอนย้ายนักกีฬา
ฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอล (ต้นสังกัดเดิม) ที่สังกัดอีกสมาคมกีฬาฟุตบอลประเทศหน่ึงไปยังสโมสรกีฬา
ฟุตบอล (ต้นสังกัดใหม่) ที่สังกัดสมาคมกีฬาฟุตบอลอีกประเทศหน่ึง (หรือการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่าง
ประเทศ (International Transfer) เป็นต้น โปรดดูเพิ่มเติมใน Smith, A. “A Guide To Training Compensation And 
Solidarity Payments In Football,” accessed March 20, 2023 https://www.lawinsport.com/topics/item/a-
guide-to-training-compensation-and-solidarity-payments-in-football. 
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นอกจากนี้ฟีฟ่ายังได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยเคลียริ ่งเฮาส์ของฟีฟ่า (ระเบียบ FIFA 
Clearing House หรือระเบียบ FCH) ขึ ้นมา เป็นความพยายามของฟีฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กร
บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล ที ่จะสร้างระเบียบฉบับนี้ข ึ ้นมาเพื ่อใช้บ ังคับควบคุม               
ความประพฤติของคู ่ตกลงในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร ให้ค ู ่ตกลง                  
ทุกฝ่ายผูกพันยินยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในระเบียบฉบับนี้อย่างเคร่งครัด3 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าหนดหน้าที่ให้คู่ตกลงฝ่ายสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่ยอมรับโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลเข้า
มาขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอลอยู่ภายใต้สังกัดต้องจ่ายเงินเพื่อตอบแทนน ้าใจ (หรือเงิน 
Training Rewards) ได้แก่ ค่าตอบแทน Training Compensation และเงิน Solidarity Payments 
อีกทั้งระเบียบ FCH ยังได้สร้างกระบวนการช าระเงินอัตโนมัติระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด
ใหม่ที่ยอมรับโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอลอยู่ภายใต้สังกัดผู้จ่าย/
ผู้โอนเงินไปยังสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมผู้รับเงินที่เกิดขึ้นผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ฟีฟ่า
ได้ก าหนดเอาไว้ รวมถึงพัฒนาระบบโปรแกรมค านวณเงินเพื่อตอบแทนน ้าใจขึ้นเพื่อประกอบการ
จ่ายเงินเพื่อตอบแทนน ้าใจตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรแบบอัตโนมัติต่อ
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม โปรแกรมค านวณเงินเพื่อตอบแทนน ้าใจนี้ ฟีฟ่ายังจัดท าขึ้น                                 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ในการจ่ายเงิน
เพื่อตอบแทนน ้าใจตามระเบียบ FCH พร้อมกับเป็นหลักประกันว่าสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม
ม ี โอกาสได ้ ร ั บค ่ าตอบแทน Training Compensation และเง ิ น  Solidarity Payments                          
อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ฟีฟ่ายังจัดตั้งส านักงาน FIFA Clearing House ขึ้นมา เพื่อให้เป็นหน่วยงาน
หนึ่งของฟีฟ่า (An integral part of FIFA) ท าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ 
ธุรกรรมที่กระท าขึ้นโดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนอันเนื่องมาจากการ
โอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร ด้วยมุ่งหมายว่าคู่สัญญาทุกฝ่าย คู่ตกลงทุกฝ่ายและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรทุกฝ่ายได้ปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาหรือ
ปฏิบัติตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรที่อิงกับระเบียบ RSTP อย่างเคร่งครัด4 

 
 3 Kos, Drago., FIFA Transfer System Reform: Analysis and Recommendations, Strasbourg Cedex: 
Council of Europe, 2021. 
 4 Fédération Internationale de Football Association. “FIFA Clearing House,” accessed February 4, 
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การก่อตั้งหน่วยงานของฟีฟ่าในท านองนี้อยู ่บนฐานแนวคิดที่ว่าฟีฟ่าต้องการการรวมอ านาจ 
(Centralisation) การควบคุมการท าข้อตกลงและธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้าม
สโมสรเพื่อสอดส่องว่าสมาชิกรายใดฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบัติตามสัญญาเอาไว้ที่ฟีฟ่า ในขณะเดียวกัน             
ฟีฟ่าก็ท าหน้าที่จัดระเบียบด้วยการวางกระบวนการ (Processing) การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอล
ข้ามสโมสรไปในคราวเดียวกัน พร้อมทั ้งวางระบบการช าระเงินอัตโนมัติ (Automation of 
Payments) อันเป็นเครื่องมือบ่งชี้ว่าบรรดาคู่สัญญาหรือคู่ตกลงในธุรกรรมดังกล่าวจะได้รับการ
ช าระหนี้ต่างตอบแทนกันตามระเบียบ RSTP5 ส านักงาน FIFA Clearing House ที่จัดตั้งขึ้นมายัง
ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ระบบ FIFA Transfer Matching System หรือระบบ TMS อันเป็น
ระบบการก ากับดูแลขั้นตอนการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรทางอิเล็กทรอนิกส์ของฟีฟ่า  
ให้ด าเนินไปได้อย่างไม่สะดุดและโปร่งใสตรวจสอบได้6 กล่าวอีกนัยเมื่อฟีฟ่าได้ใช้อ านาจเข้าไป
แทรกแซงเพื่อให้สิ่งที่คู่สัญญาหรือคู่ตกลงไดท้ าข้อตกลงกันเอาไว้เป็นไปตามกระบวนการและระบบ
ที่ฟีฟ่าได้วางเอาไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฟีฟ่าได้ใช้อ านาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลที่ตน           
มีเข้าแทรกแซงการประกอบธุรกิจ (Business Practice) ของบรรดาสมาชิก ท่ีบรรดาสมาชิกของ                  
ฟีฟ่ามีการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างกัน  

บทความฉบับนี้มุ่งอธิบายหลักการและสาระส าคัญของระเบียบ FCH พร้อมกับวิเคราะห์
ระเบียบ FCH ในฐานะที่เป็นกฎระเบียบที่สร้างการปฏิบัติทางธุรกิจที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอล ทั้งยังได้วางกลไกในการคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับเงิน Training Rewards อันประกอบด้วย 
ค่าตอบแทน Training Compensation และเงิน Solidarity Payments แล้วกลไกเช่นว่านี้น าไปสู่
ความโปร่งใสในกระบวนการท าธุรกรรมในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล เนื่องจากจะช่วยลด
ปัญหาการใชเ้งินของสโมสรกีฬาฟุตบอลอย่างไม่โปร่งใส  

 

  

 
2023 https://www.fifa.com/legal/football-regulatory/clearing-house 
 5 Fédération Internationale de Football Association, “FIFA Clearing House begins operations,” 
Accessed March 20, 2023 https://www.fifa.com/legal/news/fifa-clearing-house-begins-operations. 
 6 Fédération Internationale de Football Association, “Transfer Matching System,” accessed 
March 20, 2023 https://www.fifa.com/legal/news/fifa-clearing-house-begins-operations. 
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2. ระเบียบ FIFA Clearing House (ระเบียบ FCH) 

ระเบียบ FIFA Clearing House (ระเบียบ FCH) หมายถึง ระเบียบที่ฟีฟ่าก าหนดขึ้นมา
เพื่อใช้รวมอ านาจการก ากับดูแล (Centralise) การท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้าม
สโมสรระหว่างบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่อยู่ภายใต้การบริหารปกครองของตนและการด าเนินการ
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าวเอาไว้ที่ฟีฟ่า ท าให้ฟีฟ่าสามารถใช้อ านาจบริหารปกครอง
ของตนก ากับและควบคุมให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้าม
สโมสรและด าเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลงที่ท ากันไว้ เป็นหลักที่ถือเอาสิทธิขาดในการปกครอง
เป็นที่ตั้ง7  

ในขณะเดียวกันระเบียบ FCH ยังวางกระบวนการ (Process) ให้คู่ตกลงด าเนินการให้
เป็นไปตามข้อตกลงที่ท ากันไว้อย่างเคร่งครัด เพื่อให้สโมสรกีฬาฟุตบอลที่เข้ามาเป็นคู่ตกลงใน
ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรมีพฤติกรรมให้สอดคล้องกับกฎกติกาการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอลของฟีฟ่าและสร้างแรงจูงใจให้กับสโมสรกีฬาฟุตบอลหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ปฏิบัติตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรที ่ตกลงกันเอาไว้อย่างเคร่งครัด              
หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษทางวินัย (Disciplinary Sanctions) และได้รับโทษ
ปรับ (Fine) ตามทีฟ่ีฟ่าก าหนดไว้ พร้อมกับอาจต้องจ่ายเงินชดเชย (Restitution) ในลักษณะที่เป็น
ค่าชดเชยส าหรับการขาดประโยชน์จากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬา
ฟุตบอลข้ามสโมสรอย่างเคร่งครัด8 

ระเบียบ FCH ได้ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานการช าระเงินและท าธุรกรรมตามข้อตกลง        
การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ส าคัญ คือระบบการโอนเงินหรือช าระ
เงินเงินเพื่อตอบแทนน ้าใจหรือเงิน Training Rewards) ที่ประกอบไปด้วยค่าตอบแทน Training 
Compensation และเงิน Solidarity Payments รองรับธุรกรรมระหว่างประเทศของสโมสรกีฬา
ฟุตบอลที่อยู่คนละประเทศกัน (Different Jurisdictions) ช่วยอ านวยความสะดวก ท าให้การได้รับ

 
 7 Fédération Internationale de Football Association, “FIFA Clearing House,” accessed February 4, 
2023 https://www.fifa.com/legal/football-regulatory/clearing-house 
 8 Ibid. 
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เงินรวดเร็ว ลดรายจ่ายในการท าธุรกรรมผ่านสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ และประกันว่า
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมจะได้รับการช าระหนี้ตามข้อตกลง9 

นอกจากนี้กระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH เช่นว่านี้ ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด          
ความโปร่งใส่ด้านการเงิน (Financial Transparency) เพราะการปฏิบัติ (Conduct) ในการท า
ธุรกรรมระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมกับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ภายใต้
ระเบียบ FCH มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อให้สาธารณชนและฟีฟ่าได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมภายใต้ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร เพื่อสาธารณชนและ               
ฟีฟ่าเองจะได้สามารถเกื ้อหนุนกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ซึ่งมีผลต่อความน่าเชื่อถือของวงการกีฬาฟุตบอลสากล อีกทั้งระเบียบ 
FCH ยังส่งเสริมสนับสนุนให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ภายใต้
สังกัดมีความพร้อมรับผิดชอบในทางการเงิน (Financial Accountability) ต่อสโมสรกีฬาฟุตบอล
ต้นสังกัดเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความรับผิดชอบต่อข้อตกลงที่ได้ท าเอาไว้และการท าธุรกรรม
ภายใต้ข้อตกลงของตนเองสามารถชี้แจงและอธิบายได้ในทุกขั้นตอน พร้อมหลีกเลี่ยงการกระท าที่
เป็นการฉ้อโกง (Fraudulent Conduct) ที่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับนักกีฬาฟุตบอล
เข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดมีเจตนาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเอาจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม 
โดยหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงที่สโมสรกีฬาฟุตบอล           
ต้นสังกัดเดิมพึ่งต้องทราบ ซึ่งสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมต้องเสียเงินหรือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างไม่เป็นธรรมให้แก่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่
ภายใต้สังกัด ขณะเดียวกันระบบเช่นว่านี้ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ข้อตกลง การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรรายอื่น ๆ ได้รับประโยชน์จากกระบวนการภายใต้
ระเบียบ FCH ไปด้วย ตัวอย่างเช่น นายหน้านักกีฬาฟุตบอล (Sport Agent) สามารถได้รับบ าเหน็จ
นายหน้า (Service Fees) เพื่อตอบแทนที่นายหน้านักกีฬาฟุตบอลท าหน้าที่เป็นคนกลางที่ชี้ช่องให้
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่เข้าท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรกับ           
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม ผ่านกระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH เป็นต้น10 

 
 9 Ibid. 
 10 Ibid. 
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3. กระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH 

กระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH ได้แก่ กระบวนการตามระเบียบ FCH เพื่อให้เจ้าหนี้
และลูกหนี้ตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรปฏิบัติการช าระหนี้และได้รับ         
การช าระหนี้  มุ่งเน้นให้คู่ตกลงต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ก่อขึ้น หากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง            
ก็จะเป็นการผิดเงื่อนไขในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรและเป็นการกระท า         
อันผิดระเบียบ FCH ไปในคราวเดียวกัน ซึ่งระเบียบ FCH เป็นทั้งระเบียบเพื่อใช้ก ากับดูแลให้
สมาชิกปฏิบัติการช าระหนี้ตามข้อตกลงที่ท ากันเอาไว้กับเป็นระเบียบเพื่อใช้บริหารปกครองสมาชิก
ให้มีพฤติกรรมท่ีสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันกับระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า            
โดยฟีฟ่าได้จัดตั้งส านักบริหารจัดการระบบหักบัญชีระหว่างธนาคารหรือส านักงาน FIFA Clearing 
House (จัดตั้งในรูปแบบองค์กรทางการเงินอิสระ (Independent Entity)11 มีสถานที่ตั ้งของ
ส านักงานอยู ่ในสาธารณรัฐฝร ั ่งเศส12) ขึ ้นมาเพื ่อด าเน ินงานให้เป ็นไปตามกระบวนการ               
ภายใต้ระเบียบ FCH 

กระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้13 

(1) ขั้นตอนที่ 1: การท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรผ่านระบบ            
การจับคู่ในการท าธุรกรรมโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรของฟีฟ่า (ระบบ FIFA Transfer 
Matching System หรือ ระบบ TMS)14  

ระบบ FIFA Transfer Matching System หรือระบบ TMS ได้แก่ ระบบก ากับดูแลและ
ติดตามตรวจสอบการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรในรูปแบบระบบออนไลน์ 
(Online System) โดยอ านวยความสะดวกให้การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร ระบบ           
เช่นว่านี้ถูกพัฒนาในรูปแบบโปรแกรมส าเร็จรูปทั้งในรูปแบบของเว็บไซต์ส าหรับประกอบการท า

 
 11 Fédération Internationale de Football Association, “FIFA Clearing House begins operations,” 
accessed February 4, 2023 https://www.fifa.com/legal/news/fifa-clearing-house-begins-operations. 
 12 FIFA Clearing House, “Presentation of the FIFA Clearing House (FCH),” accessed February 5, 
2023 https://fifaclearinghouse.org/en/index.html. 
 13 Fédération Internationale de Football Association. Request for Proposal (RFP), Establishment 
and Operation of the FIFA Clearing House, Zurich: Fédération Internationale de Football Association, 2019. 
 14 Ibid, 6-7. 
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ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรโดยเฉพาะ ในการเป็นช่องทางการตกลงของสโมสร
กีฬาฟุตบอลที่ประสงค์จะให้นักกีฬาฟุตบอลโอนย้ายออกจากสโมสรและสโมสรกีฬาฟุตบอล              
ที่ประสงค์จะรับโอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาในสโมสร เพื่อตอบสนองความต้องการการท าข้อตกลง
เช่นว่านี้ให้ง่ายขึ้น และฟีฟ่าสามารถติดตามตรวจสอบการท าธุรกรรมตามข้อตกลงได้สะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น ในท้องตลาดอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล (Football Industrial Market) มักจ าแนก
ระบบก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร        
เป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบการจับคู ่ในการท าธุรกรรมโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร
ภายในประเทศ (Domestic Transfer Matching System หรือ DTMS) (สมาคมกีฬาฟุตบอล
แห่งชาติของแต่ละประเทศเป็นผู ้ควบคุมระบบ) และระบบการจับคู ่ในการท าธ ุรกรรม               
โอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างประเทศ (International Transfer Matching System 
หรือ ITMS) (ฟีฟ่าเป็นผู้ควบคุมระบบ) ทั้งนี้กรณีที่มีการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลในระหว่างที่สัญญา
จ้างนักกีฬาฟุตบอลยังไม่สิ้นสุด การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรระหว่างประเทศ สโมสร
กีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ของนักกีฬาฟุตบอลต้องจ่ายเงิน Solidarity Payment ให้กับสโมสรกีฬา
ฟุตบอลต้นสังกัดเดิมของนักกีฬาฟุตบอล แต่เฉพาะการจ่ายเงิน Training Compensation            
เป็นการจ่ายในกรณีที่นักกีฬาฟุตบอลได้ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬาฟุตบอลอาชีพครั้งแรก (First 
Professional Registration) ภายใต ้ส ั งก ัดสโมสรก ีฬาฟ ุตบอลต ้นส ังก ัดใหม ่และในกรณี                        
ที่เป็นการโอนย้ายข้ามสโมสรจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมอีกประเทศหนึ่งที่เคยอบรม          
บ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นมายังสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่อีกประเทศหนึ่งที่
คาดว่าจะได้รับประโยชน์ทางธุรกิจจากการอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่น            
จากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม 

(2) ขั้นตอนที่ 2: การประมวลข้อมูลส าหรับหนังสือเดินทางนักกีฬาฟุตบอลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Player Passport หรือพาสปอร์ต EPP)15 

การประมวลข้อมูลพื้นฐานส าหรับออกหนังสือเดินทางนักกีฬาฟุตบอลอิเล็กทรอนิกส์
เบื้องต้น (Preliminary Player Passport) หรือหนังสือเดินทางที่มีการระบุประวัติและตัวตนของ
นักกีฬาฟุตบอล (Player Specifications) ที่ระบุข้อมูลส่วนตัวของนักกีฬาฟุตบอลกับประวัติ          

 
 15 Ibid, 6-7. 
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การสังกัดสโมสรที่นักกีฬาฟุตบอลเคยเป็นต้นสังกัดของนักกีฬาฟุตบอลในอดีตหรือเป็นต้นสังกัด
ของนักกีฬาฟุตบอลในปัจจุบัน โดยแสดงประวัติการสังกัดสโมสรที่นักกีฬาฟุตบอลเคยขึ้นทะเบียน
สังกัดตั้งแต่อายุ 12 ปีเป็นต้นไป (Player's registration history from the age of 12) ตลอดจน
แสดงประเภทของการขึ้นทะเบียนสังกัดเอาไว้ว่าเป็นการขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลในฐานะ
นักกีฬาฟุตบอลของต้นสังกัดหลัก (Permanent) หรือการขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลในฐานะ
นักกีฬาฟุตบอลที่ถูกยืมตัวมาชั่วครั้งชั่วคราว (Loan) รวมทั้งข้อมูลสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม
ที่เคยอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นให้แก่นักกีฬาฟุตบอลและมีสิทธิได้รับเงิน 
Training Compensation 

(3) ขั้นตอนที่ 3: การชี้แจงข้อมูลการจัดสรรประโยชน์แก่คู่ตกลงทุกฝ่าย (Allocation 
Statement) 16 

เมื ่อฟีฟ่าออกหนังสือเดินทางนักกีฬาฟุตบอลอิเล็กทรอนิกส์เบื ้องต้นเรียบร้อยแล้ว               
คู่ตกลงในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการจ่ายเงิน 
(Payment Instructions) ภายใต้ของระเบียบ FCH ในล าดับต่อไป ซึ่งคู่ตกลงในข้อตกลงดังกล่าว
ต้องชี้แจงข้อมูลช่องทางการรับและจ่ายเงินของตนเอง พร้อมข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการ
เงินระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นคู่สัญญาเพื่อให้เป็นไปตาม เช่น ข้อมูลสถาบันทางการเงิน          
ที่คู่ตกลงไปใช้บริการเพื่อท าธุรกรรม เป็นต้น 

(4) ขั้นตอนที่ 4: การออกใบแจ้งหนี้ (Invoicing)17 

ส านักงาน FIFA Clearing House ออกใบแจ้งหนี้หรือเอกสารที่ส่งไปยังคู่ตกลงทุกฝ่าย 
โดยระบุให้คู่ตกลงในแต่ละฝ่ายจะต้องปฏิบัติการช าระหนี้ต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน รวมทั้งระบุ
ให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับโอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดต้องจ่ายเงิน 
Solidarity Payment และ/หรือเงิน Training Compensation ให้กับโมสรจากสโมสรกีฬาฟุตบอล
ต้นสังกัดเดิมที่เคยอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอล ข้อมูล           
ในใบแจ้งหนี้ต้องสอดคล้องหรือเป็นไปตามกับการแถลงข้อมูลการจัดสรรประโยชน์แก่คู่ตกลง    
ทุกฝ่าย เหตุที่ต้องมีการก าหนดให้อออกใบแจ้งหนี้ที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการท าธุรกรรมใน

 
 16 Ibid, 6-7. 
 17 Ibid, 6-7. 
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ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร ก็เพื ่อให้ความเชื่อมั่นแก่สโมสรกีฬาฟุตบอล           
ต้นสังกัดเดิมที ่เคยอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอลว่า                
จะได้รับเงิน Solidarity Payment และ/หรือเงิน Training Compensation พร้อมกับส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการฟอกเงิน (การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริต 
(ตามกฎหมายต่อต้านการฟอกเงินของแต่ละประเทศ (Anti-Money Laundering laws)) มาผ่าน
กระบวนการในลักษณะที่ซ้อนเร้นปกปิดแหล่งที่มาที่แท้จริงของเงินหรือเส้นทางทางการเงินซ่ึง
ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แล้วการซ้อนเร้นปกปิดเช่นว่านี้ท าให้บุคคลทั่วไปหรือหน่วยงานของ
รัฐเข้าใจว่าเงินดังกล่าวเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย)  

(5) ขั้นตอนที่ 5: การหักบัญชีธนาคาร (Debiting)18 

สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับโอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดต้องยอม
ให้ฟีฟ่าหักเงินจากบัญชีธนาคารของตน (Debit) เพื่อจ่ายเงิน Solidarity Payment และ/หรือเงิน 
Training Compensation ให้ก ับส านักงาน FIFA Clearing House แล้วการหักบัญชีธนาคาร              
ก็ต้องเป็นธนาคารที่เป็นสถาบันทางการเงินตามที่ระบุเอาไว้ในการชี้แจงข้อมูลการจัดสรรประโยชน์
แก่คู่ตกลงทุกฝ่าย   

(6) ข ั ้นตอนท ี ่  6: การเครด ิตเง ิน Solidarity Payment และ/หร ือเง ิน Training 
Compensation (Crediting) 19 

ส  าน ักงาน FIFA Clearing House จะส ่งเง ิน Solidarity Payment และ/หร ือเงิน 
Training Compensation ไปให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังก ัดเดิมที ่ เคยอบรมบ่มเพาะหรือ                
ให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอลโดยอัตโนมัติ (Automatic Distribution)                             
แล้วการจ่ายเงินนี้ต้องเป็นการจ่ายเงินตามการชี้แจงข้อมูลการจัดสรรประโยชน์แก่คู่ตกลงทุกฝ่าย  

(7) ขั้นตอนที่ 7: การควบคุมและบังคับใช้ (Control and Enforcement)20 

ภายหลังจากที่ส านักงาน FIFA Clearing House ได้จ่ายค่าธรรมเนียม Transfer Fee 
เงิน Solidarity Payment และ/หรือเงิน Training Compensation ให้กับสโมสรกีฬาฟุตบอลต้น

 
 18 Ibid, 6-7. 
 19 Ibid, 6-7. 
 20 Ibid, 6-7. 
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สังกัดเดิมที ่เคยอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอลไปแล้ว 
ส านักงาน FIFA Clearing House ก็จะแจ้งข้อมูลการจ่ายเงินจากส านักงาน FIFA Clearing House 
พร้อมติดตามว่าคู่ตกลงได้ปฏิบัติการช าระหนี้ตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร
หรือไม่ 

จากที่กล่าวมาในข้างต้น ฟีฟ่าในฐานะองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลได้ใช้
อ านาจออกระเบียบ FCH ที่บังคับให้คู ่ตกลงทุกฝ่ายในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอล            
ข้ามสโมสรต้องมีการปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างเคร่งครัด สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ของ
นักกีฬาฟุตบอลต้องจ่ายค่าธรรมเนียม Transfer Fee แก่สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิมที่ยินยอม
ให้นักกีฬาฟุตบอลโอนย้ายออกไปจากสโมสรของตนทั้งที่สัญญาจ้างยังไม่สิ้นสุดลง รวมทั้งสโมสร
กีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ที่รับโอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดต้องจ่ายเงิน Solidarity 
Payment และ/หรือเงิน Training Compensation ให้กับสโมสรจากสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด
เดิมที่เคยอบรมบ่มเพาะหรือให้การฝึกอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอล กล่าวอีกนัยหนึ่ง
ระเบียบ FCH ให้อ านาจฟีฟ่าสร้างกระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH เพื่อก ากับดูแลหรือควบคุมให้
คู่ตกลงทุกฝ่ายปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างเคร่งครัด พร้อมกับฟีฟ่าท าหน้าที่ส าคัญในการเป็นตัวกลาง
จัดสรรให้คู่ตกลงต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกันและกันในการท าข้อตกลงนั้นไปสู่คู่ตก
ลงฝ่ายต่าง ๆ  ในข้อตกลง  ฟีฟ่ามุ่งให้คู่อีกฝ่ายต่างได้รับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนจากคู่ตกลงอีก
ฝ่าย การตอบแทนนั้นอาจเป็นการตอบแทนด้วยเงิน ประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือการกระท า
บางอย ่าง เช ่น การจ ่ายค ่าธรรมเน ียม Transfer Fee การจ ่ายเง ิน Solidarity Payment                    
การจ่ายเงิน Training Compensation การยินยอมให้นักกีฬาฟุตบอลโอนย้ายไปสังกัดสโมสรใหม่ 
และการได้รับประโยชน์จากทักษะการเล่นของนักกีฬาฟุตบอลท่ีได้รับจากการอบรมบ่มเพาะหรือ
ให้การฝกึอบรมทักษะการเล่นแก่นักกีฬาฟุตบอลจากสโมสรต้นสังกัดเดิม เป็นต้น 

 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol. 16 No. 1 
 

 
158 

 
ภาพที่ 1 สัญลักษณ์ของส านักงาน FIFA Clearing House21  

 
แผนภาพที่ 1 แผนภาพแสดงกระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH ประกอบด้วย 7 ขั้นตอนหลัก22 

 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการตามระเบียบ FCH มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมและความสงบ
สุขในวงการกีฬาฟุตบอลสากล โดยก าหนดส านักงาน FIFA Clearing House มีหน้าที่กระท าการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร เพื่อใช้ใน                

 
 21 FIFA Clearing House,“Presentation of the FIFA Clearing House (FCH),” accessed February 5, 
2023 https://fifaclearinghouse.org/en/index.html. 
 22 Fédération Internationale de Football Association, Request for Proposal (RFP) Establishment 
and Operation of the FIFA Clearing House, Zurich: Fédération Internationale de Football Association, 2019. 
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การพิจารณาว่าคู่ตกลงในข้อตกลงดังกล่าวต่างฝ่ายต่างปฏิบัติการช าระหนี้หรือขอปฏิบัติการช าระ
หนี้ตอบแทนซึ่งกันและกันหรือไม่ และคู่ตกลงในข้อตกลงดังกล่าวได้รับค่าตอบแทนจากอีกฝ่าย
ตามที ่ได้ตกลงเอาไว้ในข้อตกลงหรือไม่   พร้อมกับให้อ านาจแผนกคดีระงับข้อพิพาทใน                   
ศาลก ีฬาฟุตบอลฟีฟ ่า (Dispute Resolution Chamber of the FIFA’s Football Tribunal)           
ที่จะทบทวนความชอบด้วยกฎระเบียบของการไม่ออกพาสปอร์ต EPP (การไม่ออกพาสปอร์ต EPP 
เป็นค าสั่งทางเพื่อการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลอย่างหนึ่ง) อันถือเป็นการควบคุมภาย
หลังจากการออกค าสั่งเพื่อการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลตามระเบียบ FCH23 

 

4. มุมมองต่อการปฏิบัติทางธุรกิจที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

การที่ฟีฟ่าใช้อ านาจออกระเบียบ FCH และสร้างกระบวนการภายใต้ระเบียบ FCH 
เท่ากับว่าฟีฟ่ายืนยันความส าคัญของหลัก Pacta Sunt Servanda หรือหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา 
(All Agreements Must Be Kept) นั้นหมายความว่าฟีฟ่าต้องการให้สมาชิกปฏิบัติตามข้อตกลง
การโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรที่ได้ท ากันเอาไว้อย่างเคร่งครัด ในขณะเดียวกันฟีฟ่าก็ท าตัว
เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมต่าง ๆ โดยฟีฟ่าไดใ้ช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ โดยมุ่งให้คู่ตกลง
ทุกฝ่ายต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ตกลงกันเอาไว้ ถ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ก็จะขึ้นชื่อว่า
เป็นฝ่ายที่ผิดข้อตกลง (Breach of Pact) ที่ได้ตกลงกันเอาไว้ ในขณะเดียวกันการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรอย่างเคร่งครัด ก็ถือเป็นการกระท าอันไม่
ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือฝ่าฝืนระเบียบ FCH ก็ต้องได้รับโทษทางวินัยตามที่ฟีฟ่าได้ระบุเอาไว้  

นอกจากนี ้ ระเบียบ FCH ช่วยสร้างความเป็นธรรมท าให้คู ่ตกลงอีกฝ่ายไม่เอารัด              
เอาเปรียบคู่ตกลงอีกฝ่าย ระเบียบเช่นว่านี้สกัดกั้นไม่ให้คู่ตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจเหนือกว่า สร้างข้อตกลงในลักษณะเอารัดเอาเปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ด้อยกว่า ใช้อ านาจทางเศรษฐกิจมาต่อรองบีบให้คู่ตกลงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่าต้องจ า

 
 23 โปรดดูจดหมายเวียนของฟีฟ่า ฉบับที่ Circular no. 1817 ที่อธิบายสาระส าคัญของระเบียบ FCH เอาไว้ใน 
Fédération Internationale de Football Association, “Circular no. 1817 Zurich, 8 November 2022 FIFA 
Clearing House: operations commencing on 16 November 2022,” accessed March 20, 2023 
https://digitalhub.fifa.com/m/772bb8bcc87777c6/original/Circular-No-1817-FIFA-Clearing-House-operations-
commencing-on-16-November-2022_EN.pdf. 
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ยอมเข้าท าสัญญา โดยรู้ทั้งรู ้ว่าตนเองจะไม่ได้รับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนที่เหมาะสม หรือ
สมเหตุสมผล การใช้อ านาจของฟีฟ่าก าหนดระเบียบ FCH และกระบวนการตามระเบียบ FCH          
ให้บรรดาสมาชิกปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เท่ากับว่าฟีฟ่าใช้อ านาจบริหารปกครองกีฬาสากล       
เข ้าไปแทรกแซง ( Intervention) การท าข ้อตกลงการโอนย้ายนักก ีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร                 
อันถือเป็นข้อตกลงที่ท าขึ้นตามกฎหมายเอกชน ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนกับสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนด้วยกัน โดยมุ่งให้เกิด
การท าข้อตกลงที่เป็นธรรมในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

ระเบียบ FCH ยังสอดรับกับรูปแบบกฎกติกาการแข่งขันก ีฬาฟุตบอลของฟีฟ่า 
ตัวอย่างเช่น นักกีฬาฟุตบอลที่จะลงท าการแข่งขันต้องมีการขึ้นทะเบียนนั กกีฬาฟุตบอลกับ            
ต้นสังกัด (Registration) และการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลจะกระท าได้ก็ต่อเมื่ออยู่ในช่วงเวลา         
เปิดช่องให้มีการท าข้อตกลงโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรหรือช่วงเวลา Transfer Windows)                  
(อันเป็นช่วงเวลาเปิดช่องให้นักกีฬาฟุตบอลขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลกับต้นสังกัด (Registration 
Periods) รวมทั้งห้ามไม่ให้แจ้งขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลซ ้าซ้อน เพราะนักกีฬาฟุตบอลต้องสังกัด
และลงท าการแข่งขันในนามสโมสรกีฬาฟุตบอลได้เพียงสโมสรเดียวเท่านั้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม คู่ตกลงในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรก็ไม่มีอิสระ           
ที่จะท าข้อตกลงกันให้ผิดแผกแตกต่างไปจากระเบียบ FCH  และคู่ตกลงก็ไม่อาจท าข้อตกลงเพื่อให้
ฝ่ายตนได้เปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร ไม่ว่าคู่ตกลงอีกฝ่ายที่เสียเปรียบนั้นได้รู้หรือไม่รู้ถึง             
การเสียเปรียบภายใต้ข้อตกลงนั้นหรือไม่ก็ตาม นั้นหมายความว่าฟีฟ่าได้ใช้อ านาจของตนจ ากัด
ไม่ให้บรรดาสมาชิกที ่เข ้ามาเป็นคู ่ตกลงในการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬามีเสรีภาพ                   
ในการท าสัญญา (Freedom to Contract) สามารถก าหนดข้อตกลงกันได้อย่างอิสระ อีกทั้งฟีฟ่า    
ก็ใช้อ านาจแทรกแซงเพื่อสกัดกั้นไม่ให้คู่ตกลงฝ่ายที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า (เช่น สโมสร
กีฬาฟุตบอลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมากหรือร ่ารวย) ถือโอกาสเอาเปรียบคู่ตกลงตกลงฝ่าย                
ที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจด้อยกว่า (เช่น สโมสรกีฬาฟุตบอลที ่มีฐานะปานกลางหรือยากจน)            
ฝ่ายที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า จึงไม่อาจท าข้อตกลงขึ้นมาฝ่ายเดียวซึ่งผูกพันคู่ตกลง          
ทุกฝ่ายให้ต้องปฏิบัติตาม ในทางตรงกันข้ามทั้งคู่ตกลงฝ่ายที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าและ
ตกลงตกลงฝ่ายที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจด้อยกว่าก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบ FCH อย่างเคร่งครัด    
โดยระเบียบ FCH ได้ก าหนดรูปแบบของข้อตกลงและกระบวนการน าไปสู่การปฏิบัติตามข้อตกลง
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เอาไว้เรียบร้อยแล้ว อีกคู ่ตกลงทุกฝ่ายจึงไม่สามารถต่อรองกันให้ผิดแผกแตกต่างไปจาก           
ระเบียบ FCH ได้  

นอกจากนี้ ฟีฟ่าใช้อ านาจและกระบวนการตามระเบียบ FCH แทรกแซงเพื่อสกัดกั้นไม่ให้
สโมสรกีฬาฟุตบอลรายหนึ่งรายใด (หรือสโมสรกีฬาฟุตบอลรายหลายรายมารวมกลุ่มกัน) จัดท า
ข้อตกลงส าเร็จรูป (Adhesion Agreement) ขึ้นมา แล้วใช้ข้อตกลงส าเร็จรูปก าหนดเนื้อหาใน
ข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรที่เป็นสาระส าคัญไว้ล่วงหน้า โดยที่อีกสโมสรกีฬา
ฟุตบอลคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งไม่มีส่วนร่วมในการร่างข้อตกลงและไม่สามารถต่อรองได้ เพราะหากเกิด
ข้อตกลงในสัญญาส าเร็จรูปเช่นว่านี้ ย่อมท าให้สโมสรกีฬาฟุตบอลผู้ก าหนดสัญญาส าเร็จรูป
ได้เปรียบสโมสรกีฬาฟุตบอลคู่ตกลงอีกฝ่ายเกินสมควร เหตุนี้เองข้อตกลงส าเร็จรูปที่มีค าแจ้งความ
เพื ่อยกเว้นไม่ต้องช าระเงิน Transfer Fee เงิน Solidarity Payment และ/หรือเงิน Training 
Compensation ย่อมถือเป็นข้อตกลงส าเร็จรูปที ่ขัดหรือแย้งกับหลักการตามระเบียบ FCH                    
ที ่ม ุ ่งสร้างข้อตกลงที ่เป็นธรรมและให้บรรดาสมาชิกอยู ่ร ่วมกันในสังคมกีฬาอย่างสงบสุข        
ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 

 

5. บทสรุป 

กล่าวโดยสรุป ระเบียบ FCH เป็นแบบแผนที่วางไว้ส าหรับใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อกัน
ระหว่างคู่ตกลงในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร  ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการควบคุมการท าธุรกรรมระหว่างคู่ตกลงในข้อตกลงดังกล่าวให้เป็นไปอย่างบรสิุทธ์
ยุติธรรม โดยไม่เปิดช่องให้คู่ตกลงฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร นั้นหมายความ
ว่าหากคู่ตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดพึงได้รับเงินหรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท าข้อตกลงการ
โอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร คู่ตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายนั้นก็พึงได้รับค่าธรรมเนียม Transfer Fee 
เง ิน Solidarity Payment และ/หรือเง ิน Training Compensation ตามระเบียบ RSTP และ
ระเบียบ FCH ของฟีฟ่า ในขณะเดียวกันความตกลงกันที่ท ากันระหว่างคู่ตกลงอย่างใด ๆ ขัดหรือ
แย้งกับหลักเกณฑ์หรือกระบวนการตามระเบียบ FCH ของฟีฟ่าไม่ได้ นั้นหมายความว่าระเบียบ 
FCH ไม่เปิดช่องให้คู่ตกลงในข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรสามารถตกลงกันไว้ใน
ข้อตกลงเป็นอย่างอ ื ่นในท านองที ่ผ ิดแผกแตกต่างไปจากที ่ระบุเอาไว ้ในระเบียบ FCH                       
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อีกทั้งกระบวนการตามระเบียบ FCH และการท าหน้าที่ของฟีฟ่าเป็นตัวกลางในการท าธุรกรรม       
ให้เป็นไปข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรย่อมเป็นกระบวนการประกันว่าคู่ตกลง
ทุกฝ่ายจะได้รับช าระหนี้อย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม หากคู่ตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
Solidarity Payment และ/หรือเงิน Training Compensation ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ฟีฟ่า
ก าหนดเอาไว้ คู่ตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอีกฝ่ายก็ต้องยินยอมจ่ายเงินหรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ       
โดยไม่บิดพลิ้วหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดเอาไว้ในระเบียบ FCH         
เหตุนี้เองระเบียบ FCH จึงเป็นกฎเกณฑ์ที่สกัดกั้นไม่ให้เกิดการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬา
ฟุตบอลข้ามสโมสรซ่ึงคู่ตกลงฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควรหรือคู่ตกลงฝ่ายหนึ่ง
ต้องจ ายอมรับภาระมากกว่าคู่ตกลงอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร การบิดพลิ้วหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงหรือ จงใจปฏิบัติไม่ตรงตามข้อตกลงที่ได้ตกลงกันเอาไว้ จึงเป็นการผิดสัญญาทางธุรกิจ      
ในวงการกีฬาและมีความผิดทางวินัยไปในคราวเดียวกัน 
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