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Iบทบรรณาธิการ
 

บทบรรณาธิการ 

 

 Legal Consciousness และการศึกษานิติศาสตร์ไทย 

 

 เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าแนวทางการศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ใน
สังคมไทยก็คือ การท าความเข้าใจกับกฎกติกา ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่ตราขึ้นโดยอ านาจรัฐ 
ไม่ว่าจะภายใต้ชื่อเรียกอย่างไรก็ตาม เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ฯลฯ รวมไปแนวทางการวินิจฉัยที่ปรากฏขึ้นใน
ค าพิพากษาของศาลว่าในข้อขัดแย้งต่างๆ ที่ได้กลายเป็นข้อพิพาทในชั้นศาลนั้น 
ถูกตัดสินให้มีผลเช่นไรและด้วยบทบัญญัติของกฎหมายใด  
 ด้วยความเข้าใจดังกล่าว จึงเป็นผลให้การศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ที่
เปิดสอนอย่างกว้างขวางในสถาบันการศึกษาต่างๆ ด าเนินไปในแบบที่ให้ความ
สนใจกับกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นหลัก “ความรู้” ของนักกฎหมายจึง
มุ่งไปยังการจดจ าบทบัญญัติ  ความหมายที่บรรดานักกฎหมายชั้นครูให้
อรรถาธิบายเอาไว้ และแนวทางในการวินิจฉัยของศาลฎีกา 
 แม้การท าความเข้าใจกับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ (positive law) ถือ
เป็นภารกิจพ้ืนฐานในการศึกษากฎหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจในตัวบท
กฎหมายที่น ามาใช้บังคับ แต่ในอีกด้านหนึ่งด้วยแนวทางการศึกษาแบบเน้น
กฎหมายที่เป็นทางการ กลับมีผลอย่างส าคัญต่อการละเลยบทบาทและสถานะ
ของกฎหมายในความเป็นจริง อันมีความหมายว่าผู้ในสังคมมีทัศนะและท่าที
อย่างไรต่อกฎหมาย รวมถึงการตัดสินใจที่จะใช้หรือไม่ใช่กฎหมายเมื่อต้องเผชิญ
กับปัญหาหรือข้อพิพาทต่างๆ ในชีวิตจริง ซึ่งอาจแตกต่างไปอย่างมากจากความ
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เข้าใจของนักกฎหมายทั้งหลายที่มักจะแนะน าหรือกระตุ้นให้ผู้คนใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการปกป้องสิทธิของตนเอง 
 Legal Consciousness หรือที่ถูกแปลในภาษาไทยว่า “นิติส านึก” เป็น
แนวทางการศึกษากฎหมายแบบหนึ่งที่ในแวดวงความรู้ทางด้านนิติศาสตร์ของ
สังคมไทยอาจไม่คุ้นเคย แนวความคิดดังกล่าวนี้เป็นแนวทางหนึ่งในการพยายาม
ท าความเข้าใจกฎหมายที่ไม่แยกขาดออกจากบริบททางสังคม และไม่ใช่เพียง
การท าความเข้าใจกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น หากต้องการท าความ
เข้าใจถึงสถานะและบทบาทของกฎหมายที่มีอยู่จริงในชีวิตประจ าวันของผู้คน  
 การศึกษากฎหมายในลักษณะเช่นนี้จึงสัมพันธ์กับเงื่อนไขและปัจจัย
ต่างๆ ของผู้คน การมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรอยู่ไม่ได้หมายความจะน าไปสู่
การบังคับใช้ โดยตรงและสม่ า เสมอในทุกสถานการณ์  หากมี เงื่อนไขที่
สลับซับซ้อนและสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างมากมาย เป้าหมายของแนวทาง
การศึกษาแบบนิติส านึกจึงมุ่งไปที่การพยายามท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่
ของกฎหมายในแต่ละสังคม อันเป็นสิ่งที่แตกต่างไปอย่างไพศาลกับกับระบบ
การศึกษานิติศาสตร์ที่มีอยู่ในสังคมแห่งนี้ 
 วารสารนิติสังคมศาสตร์ ฉบับ “Legal Consciousness” เป็นการ
น าเสนองานของที่ใช้แนวทางดังกล่าวเป็นกรอบในการศึกษากฎหมาย โดยส่วน
หนึ่งย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าจะต้องเป็นงานของ “ฝรั่ง” เนื่องจากยังไม่ปรากฏงาน
การศึกษาในลักษณะนี้ที่เด่นชัดในแวดวงความรู้ของนิติศาสตร์ในสังคมไทย 
อาจารย์ David M. Engel แห่ง State University of New York at Buffalo ถือ
เป็นบุคคลส าคัญที่ได้ใช้แนวทางการศึกษานี้ในสังคมไทย อันปรากฏอยู่ใน
หนังสือ Tort,Custom, and Krama: Globalization and Legal Consciousness 
in Thailand ที่ชี้ชวนให้เห็นว่าแม้สังคมจะกลายเป็นสมัยใหม่มากขึ้น แต่ผู้คนก็
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อาจไม่ได้ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกป้องสิทธิตนเองมากขึ้นดังที่มักจะ
เข้าใจกันโดยทั่วไป 
 อีกส่วนหนึ่งก็เป็นงานซึ่งได้ทดลองน าเอาแนวทางการศึกษากฎหมาย
แบบนิติส านึกเข้ามาประยุกต์ใช้ ด้วยการศึกษาถึงสามัญชนที่ไม่ได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายทั้งกับบุคคลทั่วไป หรือชาวบ้านในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดเชียงใหม่
และกลุ่มชาวบ้านซึ่งท างานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในหลายพื้นที่ของ
สังคมไทย เพื่อพยายามจะแสวงหาค าอธิบายว่าอะไรคือปัจจัยที่ท าให้เกิดการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย มีการให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทกฎหมายและสถานะ
ของกฎหมายอย่างไร  
 ทั้งนี้ด้วยความคาดหวังว่าวารสารนิติสังคมศาสตร์ฉบับน้ีจะสามารถ
กระตุ้นและท าให้เกิดการขยายพรมแดนความรู้ของการศึกษานิติศาสตร์ใน
สังคมไทยให้มีขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้นกว่าเพียงการท่องจ าบทบัญญัติ 
อรรถาธิบาย ค าพิพากษา ซึ่งจะท าให้สามารถมองเห็นหัวของผู้คนในระบบ
กฎหมายมากขึ้น รวมทั้งท าให้สามารถมองเห็น “ความจริง” ในด้านอ่ืนๆ ของ
ระบบกฎหมายไทยได้ในแง่มุมที่แตกต่างไปจากเดิม 
       
     สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
         บรรณาธิการ 
 
 
 
 
 
 





1Globalization and Legal Consciousness
(โลกาภิวัฒน์และนิติสานึก2)

Globalization and Legal Consciousness1 
(โลกาภิวัฒนแ์ละนิติส านึก2) 

 
Professor David M. Engel 

Law School, State University of New York at Buffalo (UB), USA. 
 

"กฎหมายอยู่ที่ไหน แล้วเราควรจะมองไปที่ตรงไหน "  
การค้นหากฎหมายในสังคมใดสังคมหนึ่ง อย่างเช่นในประเทศไทย หรือ

อเมริกา นักศึกษาและอาจารย์ด้านกฎหมายส่วนใหญ่ จะค้นหากฎหมายในต ารา
กฎหมาย เรียกสั้นๆว่ากฎหมายในหนังสือ (Law in books) หรือว่าเราควรจะ
ค้นหากฎหมายในรัฐสภา เพราะเป็นว่าเป็นสถานที่ที่ผลิตกฎหมายออกมา แต่
บางคนบอกว่าเราควรค้นหากฎหมายในศาล เพราะศาลเป็นสถานที่ที่ผู้พิพากษา
ใช้กฎหมายในการตัดสินคดีต่างๆ ในคณะนิติศาสตร์เรามักใช้เวลาส่วนใหญ่
ศึกษากฎหมายในหนังสือ ที่อยู่ในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น ประมวลกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด รวมทั้งความคิดเห็นของผู้พิพากษา 
และนักวิชาการด้วย และมักคิดตอบค าถามเอาเองว่า กฎหมายที่แท้จริงนั้นอยู่ใน
หนังสือ สถาบันทางกฎหมาย และสถาบันทางเมือง  
แหล่งที่มาของกฎหมาย  

ในการนี้จึงอยากจะกล่าวถึงแหล่งที่จะค้นหากฎหมายได้อีกแหล่งหนึ่ง 
ซึ่งเป็นแหล่งที่กฎหมายเข้ามามีบทบาทกับผู้คนในสังคม เช่น ในบ้าน หมู่บ้าน 
ตลาด ที่ท างาน รวมทั้งบริเวณข้างถนนด้วย ยกตัวอย่างเช่น หลังจากที่มีพายุ
                                                            
1 การบรรยายพิเศษเนื่องในโอกาสเขา้รบันิติศาสตรดุษฎีบณัฑิตกิตติมศักดิ์ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ประจ าปีการศึกษา 2553 ณ หอ้งประชุมชั้น 2 ส านักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่ 
(ITSC) วันที่ 21 มกราคม 2554 
2 การรับรู้กฎหมายในงานวิชาการบางชิน้ใช้ค าแปลวา่ นิตสิ านึก  
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หิมะ เจ้าของบ้านออกมากวาดหิมะออกจากหน้าบ้านเพื่อให้มีที่จอดรถ และพวก
เขาจะโกรธมากถ้ามีใครเอารถมาจอดตรงนั้น เขาจะเอาเก้าอี้มาวางไว้เพื่อไม่ให้
ใครมาจอดรถ คุณคงนึกภาพออกว่าเขาจะท ายังไงถ้าคนไม่ท าตามประเพณีนี้ 
ตัวอย่างนี้แสดงให้เห็นอีกที่หนึ่งที่เราจะค้นหากฎหมายได้ แต่ไม่ใช่กฎหมายที่อยู่
ในหนังสือ ดังนั้น เราควรจะศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับความคิดและพฤติกรรมใน
ชีวิตประจ าวันของคนธรรมดาทั่วไป  
 

นักวิชาการด้านกฎหมายกับสังคมพยายามที่จะตอบค าถามที่ว่า 
"กฎหมายอยู่ที่ไหน" โดยพิจารณาสิ่งที่อยู่นอกเหนือกฎหมายในหนังสือ การ
ท างานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย รวมทั้งสถาบันทางกฎหมาย   
ต่างหันไปศึกษากฎหมายในมุมกว้างพิจาณาทุกๆส่วนของสังคม ศึกษาเกี่ยวกับ
ประสบการณ์ในชีวิตประจ าวันของคนธรรมดา เพราะกฎหมายส่วนมากมี
จุดประสงค์ท่ีจะให้ความคุ้มครองลงโทษหรือป้องปรามคนธรรมดา เป็นสิ่งส าคัญ
มากที่จะต้องทราบว่ากฎหมายมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนกลุ่มนั้นอย่างไร 
เพราะจะขึ้นอยู่กับคนธรรมดาว่าจะใช้กฎหมายหรือไม่ในการเรียกร้องการใช้สิทธิ 
หรือการปฏิบัติตามข้อบังคับของกฎหมาย จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจว่าพวกเขา
ตัดสินใจอย่างไร จะใช้กฎหมายหรือไม่ หรือไม่อยากใช้ หรือเม่ือไหร่ที่เขาไม่ได้
คิดถึงกฎหมายเลย ถ้าเราศึกษากฎหมายในหนังสืออย่างเดียว เราจะไม่เข้าใจว่า
ท าไมกฎหมายมีผลต่อกันในสังคมและวัฒนธรรมที่ต่างกัน  

 

 ตัวอย่างที่น่าสนใจ คือ ในปี 2463 ประเทศตุรกีมีการปฏิรูประบบ
กฎหมาย ในขณะนั้นพวกเขาต้องการประมวลกฎหมายครอบครัวใหม่ รัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมจึงมีค าถามว่า "ท าไมเราจะต้องเสียเวลาเขียนกฎหมายใหม่
ขึ้นมา ในเมื่อมันมีกฎหมายที่ดีมากพร้อมอยู่แล้ว สิ่งที่เราจะต้องท าคือน า
กฎหมายนั้นมาเรียบเรียงขึ้นใหม่และแปลเป็นภาษาของเราเท่านั้น ประมวล
กฎหมายสวิสเซอร์แลนด์เป็นกฎหมายที่ดี ผมต้องการน ามาใช้ทั้งหมด ถ้าต้อง
ถกเถียงกันทุกมาตราว่าอันไหนเหมาะสมก็คงไม่มีวันจบสิ้น เพราะฉะนั้นควรเอา
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มาใช้ทั้งหมด ผลก็คือในปี 2463 ตุรกีและสวิสเซอร์แลนด์ มีประมวลกฎหมาย
ครอบครัวที่เหมือนกัน”  
 แต่เป็นที่น่าสังเกตหรือไม่ว่ากฎหมายครอบครัวของทั้ง 2 ประเทศนี้จะมี
ผลเช่นเดียวกัน ค าตอบก็คือ ไม่เหมือนกันอย่างแน่นอน เพราะวัฒนธรรมและ
โครงสร้างทางสังคมของทั้ง 2 ประเทศนี้ต่างกันอย่างสิ้นเชิง ตุรกีมีพลเมือง
มากกว่าสวิสเซอร์แลนด์เกือบ 10 เท่า และมีพื้นที่มากกว่าถึง 20 เท่า ประชากร
ในตุรกีเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่ในสวิสเซอร์แลนด์นับถือ
ศาสนาคริสต์ นิกายคาทอลิกและโปสเตสแตนต์ ตุรกีแบ่งเป็น 2 กลุ่มชาติพันธุ์ 
คือชาวเติร์ก 80 % และชาวเคิร์ด 20% ส่วนสวิสเซอร์แลนด์มีกลุ่มชาติพันธุ์และ
ภาษาหลากหลาย นอกจากนี้ เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศยังต่างกันด้วย ท าให้
มั่นใจว่ากฎหมายครอบครัวของตุรกีจะต่างกับสวิสเซอร์แลนด์อย่างแน่นอน 
พฤติกรรมทางกฎหมายของสามี ภรรยา ทนายความ รวมทั้งผู้พิพากษาของทั้ง 2 
ประเทศจะต้องแตกต่างกัน ถ้านักศึกษา นักวิชาการด้านกฎหมาย ศึกษาเพียงแค่
กฎหมายในหนังสือ ประมวลกฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆเท่านั้น ก็สรุปได้ว่า 
กฎหมายครอบครัวของทั้ง 2 ประเทศน้ีไม่แตกต่างกันเลยซึ่งไม่เป็นจริง   
 กฎหมายละเมิดของไทย มีประวัติเหมือนกฎหมายครอบครัวของตุรกี 
เพราะกฎหมายละเมิดไทยตอนออกมาใหม่ๆ คล้ายกับกฎหมายละเมิดของ
เยอรมัน แต่ถ้ามองอย่างใกล้ชิดแล้วจะเห็นว่าแตกต่างกันหลายอย่าง ผู้พิพากษา 
ทนายความของไทยและเยอรมันแต่งตัวไม่เหมือนกันและพูดคนละภาษา ถ้ามอง
ลึกลงไปจะเห็นความแตกต่างด้านศาสนาและวัฒนธรรม  การที่ผู้ได้รับบาดเจ็บ
จะตัดสินใจฟ้องคดีละเมิดนั้นมีปัจจัยหลายประการ และเชื่อว่าคดีที่เกี่ยวข้องกับ
การได้รับบาดเจ็บ ในศาลไทยและเยอรมันต่างกันทั้งเนื้อหาสาระและจ านวนคดี 
ท าไมประสิทธิผลของกฎหมายจึงต่างกันในสังคมที่ต่างกัน ทั้งๆที่กฎหมายใน
หนังสือเหมือนกันแทบทั้งหมด แต่การอธิบายถึงความแตกต่างนี้ ผู้เขียนบางท่าน
ได้อ้างถึงแนวคิดเรื่อง วัฒนธรรมทางกฎหมาย (Legal Culture) ซึ่งแนวคิดนี้จะ
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เกี่ยวข้องกับรูปแบบของพฤติกรรมและทัศนคติทางสังคมที่มีต่อกฎหมาย ทั้ง 2 
สิ่งนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้นซึ่งมีในทุกสังคม วัฒนธรรมทางกฎหมาย 
อันประกอบด้วย  
 

 1. ลักษณะของสถาบันทางกฎหมาย เช่น จ านวนและบทบาทของ
ทนายความ การแต่งต้ังและควบคุมผู้พิพากษา  
 2. รูปแบบของพฤติกรรมต่างๆ เช่น อัตราการฟ้องร้อง อัตราจับกุม เป็นต้น  
 3. แนวคิดกว้างๆของประชาชน เช่น ความคิดเห็นทางสังคม อุดมการณ์ 
รวมทั้งความนึกคิด  
 

 คนส่วนใหญ่กล่าวว่าวัฒนธรรมทางกฎหมายของประเทศต่างๆ มีความ
แตกต่างกันมาก ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย เยอรมัน ญี่ปุ่น หรืออเมริกา ที่จริงแล้ว
วัฒนธรรมทางกฎหมายของแต่ละประเทศไม่ได้มีเพียงรูปแบบเดียวเท่านั้น 
เพราะแต่ละประเทศมีวัฒนธรรมและสังคมที่ต่างกัน ดังนั้น วัฒนธรรมทาง
กฎหมายในจังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างไปจากวัฒนธรรมทางกฎหมายในกรุงเทพ 
นครพนม หรือปัตตานี แม้แต่ในเชียงใหม่เองก็ยังมีวัฒนธรรมทางกฎหมายที่
แตกต่างไม่ว่าจะเป็นในเมือง หมู่บ้าน ที่ราบสูง กลุ่มชาติพันธุ์ที่ต่างกัน หรือกลุ่ม
อาชีพที่ต่างกัน เช่น ครู  พ่อค้า พนักงานธนาคาร นักธุรกิจหรือชาวนา 
เพราะฉะนั้น ถ้าต้องการศึกษากฎหมาย ที่อยู่นอกเหนือจากกฎหมายในหนังสือ
แล้วจะพบว่าวัฒนธรรมทางกฎหมายจะมีลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
 

 1. มีหลายรูปแบบ เพราะต้องมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆมากมาย
ดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว 
 2. วัฒนธรรมทางกฎหมายจะมีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ดัง
ตัวอย่างเช่น ผู้คนในจังหวัดเชียงใหม่มีความคิดและพฤติกรรมทางกฎหมายที่
แตกต่างไปจาก 30 ปีก่อน ซึ่งเป็นปีที่ผมและอาจารย์จารุวรรณ แอ็งเกิล เริ่มท า
การวิจัย ผมจะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงที่คาดไม่ถึงในภายหลัง  
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การรับรู้กฎหมาย หรือ Legal Consciousness (นิติส านึก) 
การรับรู้กฎหมายเป็นพาหนะในการตีความใหม่ของวัฒนธรรมทาง

กฎหมายภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ต่างกัน การรับรู้กฎหมายนั้นไม่ได้หมายความเพียง
แค่การนึกถึงกฎหมายเท่านั้น แต่รวมถึงกรณีที่เราคิดว่าเขาอาจจะน ากฎหมายใช้
แต่เขาไม่ได้คิดถึงกฎหมายเลย ถ้าต้องการศึกษาถึงการรับรู้กฎหมายในประเทศ
ไทยควรจะท ายังไง  

 

ผม (David M. Engel) และ อาจารย์จารุวรรณ ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับ
ผู้บาดเจ็บและคดีที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี 2518 ระบบการบาดเจ็บ
กับกฎหมายในสังคมเปรียบเสมือนพีรามิดใหญ่ ฐานของพีรามิดประกอบด้วย
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทั้งหมดในสังคมนั้น   และแต่ละชั้นของพีรามิดประกอบด้วย
การปฏิบัติต่างๆของผู้บาดเจ็บ ยกตัวอย่างเช่น การที่ผู้เสียหายติดต่อกับผู้ก่อเหตุ
จะอยู่ภายในพีรามิดชั้นใกล้ฐาน ชั้นต่อมาคือการที่พวกเขาได้ปรึกษาหารือกับคน
กลางอย่างไม่เป็นทางการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ชั้นที่สูงขึ้นมาเป็นการที่ได้ไป
แจ้งความกับต ารวจ หรือไปปรึกษากับทางทนายความ ส่วนยอดพีรามิดเป็นกรณี
ที่ผู้เสียหายไปฟ้องร้องต่อศาล  
 

จะเห็นว่าผู้ที่ได้รับบาดเจ็บส่วนใหญ่ไม่เรียกร้องสิทธิของตนเองเลย 
สังเกตได้ว่าฐานของพีระมิดกว้างกว่าส่วนยอดหลายเท่าเพราะผู้เสียหายส่วน
ใหญ่ไม่ได้ด าเนินการอะไรเลย มีน้อยกรณีขับเคลื่อนจากฐานขึ้นไปถึงยอดของพี
รามิด การขับเคลื่อนของกรณี รวมทั้งรูปร่างของพีรามิดขึ้นอยู่กับ Legal Culture 
และ Legal Consciousness แบบไหนของคู่กรณี งานวิจัยที่จังหวัดเชียงใหม่ได้
ศึกษาส่วนของพีรามิด 2 ส่วน คือ ส่วนยอดและส่วนฐาน ส่วนยอดของพีรามิดเรา
ท าการศึกษาที่ศาลจังหวัดเชียงใหม่ และค้นหาทุกส านวนคดีที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการได้รับบาดเจ็บ และมีการฟ้องร้องกันระหว่างปี 2508-2517 และในช่วงปี 
2535-2540 เราได้นับจ านวนคดีและอ่านคดีท้ังหมดอย่างละเอียด ส่วนฐานของพี
รามิดได้ศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้ได้รับบาดเจ็บที่รักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาล ผู้ที่
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เราสัมภาษณ์ประกอบด้วย ผู้ที่มีการรับรู้กฎหมายค่อนข้างสูง รวมทั้งผู้ที่ไม่ได้นึก
ถึงกฎหมายและไม่คิดท่ีจะปรึกษาทนายความเกี่ยวกับการบาดเจ็บ เราสัมภาษณ์
หลายเรื่อง เช่น ประวัติส่วนตัว ความเชื่อ ประสบการณ์ ทัศนคติที่มีต่อกฎหมาย
และความยุติธรรม และให้เขาเล่าเรื่องการบาดเจ็บด้วย เช่น สาเหตุเกิดจากอะไร 
ใครเป็นผู้รับผิดชอบ และคิดว่าควรจะท าอย่างไรต่อไป นอกจากนี้ยังสัมภาษณ์
บุคคลหลายอาชีพในเชียงใหม่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน พระสงฆ์ เจ้าหน้าที่บริษัทประกัน 
อัยการ ผู้พิพากษา ทนายความ คนทรง แพทย์ เจ้าพนักงานของทางราชการ และ
นักวิชาการ เป็นต้น   
 จุดประสงค์หลักในการศึกษาวิจัย คือ การวัดความเปลี่ยนแปลงของ
วัฒนธรรมทางกฎหมาย และการรับรู้กฎหมายในจังหวัดเชียงใหม่ ครั้งแรก (พ.ศ.
2508-2517) และครั้งหลัง (พ.ศ.2535-2540) ช่วงระยะเวลาระหว่างการ
ศึกษาวิจัย 2 ครั้งนี้ส าคัญมาก เพราะเป็นช่วงที่ เราเรียกว่า โลกาภิวัตน์  
(Globalization) โลกาภิวัตน์มีหลายความหมาย แต่ความหมายที่ส าคัญที่สุดคือ
การย่อโลกและการที่ผู้คนได้รับรู้ถึงเรื่องราวทั้งหมดในโลกใบนี้ นอกจากนี้ค าว่า
โลกาภิวัตน์ไม่ได้เกี่ยวข้องเพียงเรื่องเศรษฐกิจเรื่องการเงินเท่านั้น แต่รวมถึงเรื่อง
การเมือง เทคโนโลยี และเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมในประเทศต่างๆ ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าสิ่งที่ส าคัญของโลกาภิวัตน์ คือการเชื่อมโยงระหว่างผู้คน ชุมชนและ
ความคิดต่างๆที่เกิดขึ้นท่ัวโลกในขณะนั้น  
 

โลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดผลอะไรต่อวัฒนธรรมทางกฎหมาย และการรับรู้
กฎหมาย คนส่วนใหญ่คิดว่าโลกาภิวัตน์มีส่วนท าให้ผู้คนเคารพและเชื่อมั่นใน
กฎหมาย และยังเชื่อว่าโลกาภิวัตน์ท าเกิดการตื่นตัวเรื่องสิทธิ และพร้อมที่จะใช้
กฎหมายในการเรียกร้องความยุติธรรม จังหวัดเชียงใหม่เป็นที่ที่เหมาะสมในการ
พิสูจน์ทฤษฎีนี้ เพราะเชียงใหม่ได้รับอิทธิพลต่างๆจากทั่วโลก ซึ่งมีผลท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ประชากร เทคโนโลยี และสื่อต่างๆ โลกาภิ
วัตน์มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในจังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงระหว่างการ
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วิจัยครั้งแรกและครั้งที่สอง แต่จะเป็นไปได้ไหมว่าโลกาภิวัตน์มีผลต่อการรับรู้
กฎหมายของผู้คนในจังหวัดเชียงใหม่ พวกเขาจะรับรู้ถึงสิทธิและจะใช้กฎหมาย
มากกว่าในอดีตหรือไม่ เราได้เชื่อมโยงค าถามนี้ไปถึงเรื่องบาดเจ็บ และแปลกใจ
มากที่โลกาภิวัตน์มีผลต่อการรับรู้กฎหมายในเชียงใหม่ต่างจากที่คาดไว้ เราคิด
ว่าจะมีการใช้กฎหมายมากขึ้นแต่กลับพบว่าผู้คนในสมัยนี้รับรู้กฎหมายและใช้
สิทธิทางกฎหมายน้อยลงกว่าเดิม มีแนวโน้มที่จะมองกฎหมายในแง่ลบและไม่ใช้
กฎหมายเลยด้วย  

 

 ผลของการวิจัย สามารถสรุปได้โดยการตั้งค าถามต่อไปนี้ สมมติว่าคุณ
ได้มีโอกาสคุยกับผู้ที่ได้รับบาดเจ็บจากการประมาทเลินเล่อของตนเอง คุณคิดว่า
เขาจะบอกว่าสาเหตุของการบาดเจ็บเป็นอะไร จะพูดถึงความรับผิดชอบของคน
ที่เป็นต้นเหตุอย่างไร และคิดว่าเขาควรจะท าอย่างไรต่อไป จะใช้กฎหมายในการ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือไม่ จะปรึกษาทนายความหรือไม่ และจะฟ้องร้องคดี
หรือไม่ การสัมภาษณ์ผู้ได้รับบาดเจ็บน่าสนใจมาก ตัวอย่างเช่น ประมาณปี 
2553 ช่วงที่เศรษฐกิจก าลังเฟื่องฟู มีผู้ให้สัมภาษณ์ชื่ออินถา ท างานในโรงงานท า
กล่องกระดาษใกล้กับตัวเมืองเชียงใหม่ โดยมีหน้าที่ใช้เครื่องจักรเย็บกล่อง
กระดาษ ซึ่งเป็นงานที่ค่อนข้างอันตรายและได้ค่าจ้างเพียงวันละ 144 บาท 
เครื่องจักรมีข้อบกพร่อง ท างานไม่ปกติ คนงานหลายๆคนก็เคยได้รับบาดเจ็บ
จากเครื่องนี้มาแล้ว วันหนึ่งขณะที่ท างานอยู่ มือของอินถาก็ติดลงไปในเครื่อง
และได้รับบาดเจ็บอย่างมาก  
 

ในฐานะที่เป็นนักกฎหมาย เราอาจคิดว่านายจ้างหรือผู้ผลิตเครื่องนั้น
จะต้องรับผิดชอบเรื่องบาดเจ็บของอินถาโดยการชดเชยค่าเสียหายให้เขา แต่อิน
ถากลับไม่ได้คิดถึงกฎหมายเลย อินถาไม่ได้โทษนายจ้างว่าประมาทเลินเล่อ หรือ
เห็นแก่ตัวที่ให้คนงานใช้เครื่องจักรที่เก่าและอันตราย ไม่ได้โทษผู้ผลิตเครื่องจักร 
อินถาไม่ได้ปรึกษาทนายความ แต่เขาและครอบครัวกลับไปปรึกษาคนทรงและ
พระสงฆ์ เราสรุปได้ว่าสาเหตุการบาดเจ็บของอินถามี 2 ประการ คือ ผีและกรรม  
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เขาเล่าให้ฟังว่ามีวันหนึ่งก่อนที่เกิดอุบัติเหตุ ขณะขี่รถจักยานไปท างาน
ระหว่างทางเขาหยุดรถดูอุบัติเหตุที่ข้างถนนและเห็นศพผู้ชายคอหัก อินถารู้ดีว่าที่
ตรงนั้นมีผีตายโหงอยู่จะมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นอยู่เสมอ ซึ่งเขาเชื่อว่าบริเวณนี้อันตราย
และมีผีสิง หลังจากวันนั้นทุกครั้งที่เขาขี่รถผ่านบริเวณนี้ เขาจะคิดถึงศพนั้น 5 
เดือนต่อมาอินถาประสบอุบัติเหตุในโรงงาน คนทรงบอกแม่ของอินถาว่า ผีตาย
โหงท าให้อินถาบาดเจ็บเพราะเขาเปิดโอกาสให้ผีเข้ามาท าให้จิตใจอ่อนแอ   และ
คอยโอกาสที่จะท าร้ายอินถา ในที่สุดวันหน่ึงขณะที่อินถาท างานอยู่ ก็รู้สึกว่ามีมือ
มาผลักที่ไหล่ท าให้แขนเขายื่นออกไป และมือของเขาก็ตกลงไปในเครื่องจักรและ
ถูกกดทับ อินถาเชื่อตามที่คนทรงบอกเพราะรู้สึกว่ามีผีอยู่ตอนเกิดอุบัติเหตุ 
หลังจากที่เขาท าพิธีเซ่นไหว้ผีแขนของเขาก็หายบวม อันเป็นการพิสูจน์ว่าผีท าให้
เขาบาดเจ็บ ผู้ที่เราสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มักเชื่อว่าผีตายโหงเป็นสาเหตุให้บาดเจ็บ 
เมื่อมีการตายโหงเกิดขึ้นวิญญาณคนตายจะสิงอยู่ตรงนั้น ท าให้คนมาตายแทน
เพื่อวิญญาณจะได้ไปเกิดใหม่ นอกเสียจากจะท าพิธีเซ่นไหว้ในที่ตรงนั้นก่อน ไม่
น่าแปลกใจเลยที่เขาเชื่อว่าผีตายโหงท าให้ได้รับบาดเจ็บ   

 

แต่ท าไมผีถึงได้เลือกอินถาแทนที่จะเลือกคนอื่นๆที่ขับผ่านจุดอุบัติเหตุ 
อินถาบอกว่าสาเหตุส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ กรรม เขาบอกว่าไม่ได้เข้าวัดท าบุญ
หรือท าความดีอะไรเลยท าให้ดวงตก เวลาที่ดวงตกไม่มีอะไรปกป้องคุ้มครองเขา 
ท้ายที่สุดอินถายอมรับว่าตัวเองเป็นสาเหตุท าให้เกิดการบาดเจ็บขึ้น ค าอธิบาย
ของอินถาชี้ให้เห็นว่าเขาไม่ได้คิดว่าอุบัติเหตุเป็นผลมาจากการผิดพลาดของใคร 
การบาดเจ็บนี้ท าให้เขาเสียเงินมาก แม้ว่าประกันสังคมจะจ่ายค่ารักษาเยียวยา
ให้ ในขณะพักฟื้นก็ได้รับเงินเดือนเพียงครึ่งเดียวและอาจไม่มีโอกาสกลับไป
ท างานอีก นอกจากนี้เขาก็ยังไม่ได้รับค่าชดเชยต่อความเจ็บปวดและความทุกข์
ทรมานที่ได้รับจากการบาดเจ็บด้วย  
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 ตามกฎหมายละเมิด อินถามีสิทธิที่จะได้รับค่าชดเชยหรืออย่างน้อยก็
สามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้อย่างสมเหตุสมผล แต่เขาไม่ได้นึกถึงกฎหมาย
เลย แต่คิดว่านายจ้างได้ดูแลอย่างดี และเชื่อว่าอุบัติเหตุเกิดขึ้นเพราะความผิด
ของตัวเอง เขาคิดว่าถ้าได้ท าการเซ่นไหว้ผีตนนั้น หรือท าบุญก็จะช่วยสะเดาะ
เคราะห์และจะไม่เกิดอุบัติเหตุ ถ้าเรียกร้องค่าชดเชยจากผู้ผลิตเครื่องจักร จาก
นายจ้าง หรือจากใครก็ตาม อาจเป็นการสร้างกรรมขึ้นและจะท าให้เขาหรือคนใน
ครอบครัวได้รับเคราะห์กรรมมากกว่านี้ก็ได้  
 

 เรื่องราวของอินถาก็เหมือนกับผู้บาดเจ็บคนอื่น ส่วนใหญ่มักจะอธิบาย
ว่า ที่ได้รับบาดเจ็บนั้นเป็นความผิดของตนเอง อาจเป็นเคราะห์กรรม ไม่เชื่อลาง
สังหรณ์เลยไม่หาวิธีป้องกันผี หรือลบหลู่เจ้าที่ซึ่งท าให้เจ้าที่โกรธ เขาโทษว่าฝ่าย
หนึ่งประมาทและก็รีบโทษว่าตัวเองก็ประมาทด้วย ผู้ให้สัมภาษณ์พูดถึงความ
ประมาทว่าทั้ง 2 ฝ่ายควรมีสติอยู่เสมอ ถ้ามีสติแล้วเราจะหลีกเลี่ยงความ
ประมาทของคนอื่นได้ เขาอาจหลีกเลี่ยงอุบัติเหตุได้ถ้าระวังมากกว่านี้ เมื่อคิดถึง
เรื่องอุบัติเหตุในท านองนี้ ท าให้ดูเหมือนว่าผู้ได้รับบาดเจ็บเป็นสาเหตุของ
อันตรายที่เกิดขึ้นกับตัวเอง ทั้งๆที่อีกฝ่ายหนึ่งประมาท ถึงแม้ว่าผู้บาดเจ็บจะโทษ
ตัวเองแต่เชื่อว่าคนที่ท าให้บาดเจ็บจะต้องมีส่วนรับผิดชอบด้วย    เขาไม่พอใจถ้า
อีกฝ่ายหนึ่งไม่ขอโทษ  ไม่มาเยี่ยมที่โรงพยาบาลไม่ ท าพิธีเรียกขวัญและไม่ได้
จ่ายเงินค่าท าขวัญ ผู้บาดเจ็บคิดว่ามันไม่ยุติธรรมแต่ไม่รู้ว่าจะบังคับอีกฝ่ายหนึ่ง
ได้ยังไง เขาไม่คิดว่ากฎหมายจะช่วยเขาได้ และยังคิดว่าการใช้กฎหมายบังคับขัด
กับความเชื่อทางพุทธ   ผู้ให้สัมภาษณ์คนหนึ่งพูดถึงศาสนาพุทธและ กฎหมายว่า  
 

 “คนภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นคนใจบุญ ถ้าโชคชะตาก าหนดให้มีสิ่ง
 ไม่ดีเกิดขึน้ ก็จะไม่ท าอะไรเท่าไหร่ ครูบาอาจารย์ปลูกฝังมาแต่ เ ด็ ก ใ ห้
เชื่อแบบนี้  ศาสนาพุทธสอนให้เราท าแต่ความดีและเราก็จ าค าสอนนี้ไว้
ตลอดเวลา ซึ่งช่วยให้สังคมของเราเป็นแบบนี้” 
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 ผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อว่าศาสนาสมัยนี้อยู่ตรงข้ามกับการใช้กฎหมาย  เมื่อ
เราพิจารณาบริเวณส่วนยอดของพีรามิด  จะพบว่าในศาลจังหวัดเชียงใหม่มีคดี
บาดเจ็บที่ผ่านการฟ้องร้องจ านวนน้อยมาก จากปี 2535-2540 มีเพียง 11 คดีต่อ
ปี เท่านั้น ทั้งๆ ที่ประชากรในจังหวัดเชียงใหม่ขณะนั้นมีมากกว่า 1,300,000 คน 
นับว่าคดีน้อยมากจริงๆ ถ้าสรุปว่าวัฒนธรรมล้านนาต่อต้านการใช้กฎหมายใน
คดีบาดเจ็บตลอดมาจะถูกหรือไม่ ผมคิดว่าไม่ถูก ผลการวิจัยของเราแสดงให้เห็น
ว่าโลกาภิวัตน์ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านการรับรู้กฎหมายของคนล้านนา 
 

 ความแตกต่างที่พบในช่วงเวลาระหว่างก่อนและหลังยุคโลกาภิวัตน์ การ
วิจัยดังกล่าวเริ่มในปี 2518 ก่อนที่โลกาภิวัตน์จะท าให้เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมล้านนาเปลี่ยนไปอย่างมาก ก่อนโลกาภิวัตน์ กฎหมายในหนังสือกับ
กฎหมายประเพณีซึ่งชาวบ้านยอมรับมีความสัมพันธ์กันเป็นอย่างดี แม้ว่าจะหา
ความเชื่อมโยงไม่เจอในกฎหมายในหนังสือ แต่เม่ืออ่านในส านวนคดีและ
สัมภาษณ์ชาวบ้านพบว่าความสัมพันธ์นั้นมีจริง หลังจากการประกาศใช้
กฎหมายละเมิดฉบับ พ.ศ.2478 ยังมีการไกล่เกลี่ยระดับหมู่บ้านในล้านนาต่อไป
อีกหลายปี แม้ในปี 2518 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และคนทรงยังมีบทบาทส าคัญอยู่ 
พุทธศาสนาและการนับถือผีเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายประเพณี ชาวบ้านเชื่อว่า
คนที่ท าให้ผู้อื่นบาดเจ็บ ท าผิดต่อผีที่คุ้มครองดูแลหมู่บ้าน ถ้าผู้กระท าผิดไม่จ่าย
ค่าเสียหายหรือท าพิธีตามประเพณี จะท าให้คนทั้งหมู่บ้านเป็นอันตราย เพราะผี
บ้านผีเรือนไม่พอใจ ชาวบ้านไม่คิดว่าการเรียกร้องค่าเสียหายขัดแย้งกับความ
เชื่อของศาสนาพุทธ เพราะผู้บาดเจ็บไม่ได้ท าเพื่อตัวเอง แต่เป็นการท าเพื่อทุกคน
ในหมู่บ้าน ที่จริงแล้วคนอื่นๆในหมู่บ้านก็ต้องการจะเน้นให้มีการเยียวยาที่
เหมาะสม เพื่อให้หมู่บ้านกลับเป็นปกติ และป้องกันไม่ให้มีสิ่งไม่ดีเกิดขึ้นอีก   
 สมัยก่อนชาวบ้านท าอย่างไรถ้าคนที่ท าให้เกิดการบาดเจ็บไม่ยอมท า
ตามประเพณี ไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหาย วิธีหนึ่งก็คือการฟ้องร้องคดีต่อศาลซึ่ง
เกิดขึ้นไม่บ่อยนัก ในปี 2518 มีคดีบาดเจ็บไม่มากนักในศาลจังหวัดเชียงใหม่ แต่
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ก็ยังมากกว่าใน 25 ปีต่อมา จริงๆแล้วหลังยุคโลกาภิวัตน์น่าจะมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น
มากกว่าหลายเท่า เพราะประชากรเพิ่มมากขึ้น รถยนต์  แล ะรถเครื่อง
(มอเตอร์ไซค์) เพิ่มมากขึ้น 80 เท่า มีเครื่องจักรอันตรายและผลิตภัณฑ์อันตราย
มากขึ้น ดังนั้น การฟ้องร้องคดีก็น่าจะมากขึ้นด้วย แต่ตรงกันข้าม กลับพบว่า
อัตราจ านวนฟ้องร้องต่อจ านวนการบาดเจ็บลดลงมาก แสดงว่าหลังจากยุคโลกา
ภิวัตน์คนที่ได้รับบาดเจ็บมีแนวโน้มที่จะฟ้องร้องคดีในศาลน้อยลง ก่อนยุคโลกาภิ
วัตน์ศาลเป็นที่พึ่งสุดท้ายที่บังคับให้คนท าตามกฎหมายประเพณี ถ้าไม่มีการ
เยียวยาในระดับหมู่บ้านก็จะไปฟ้องร้องศาล บังคับให้อีกฝ่ายหนึ่งท าตาม
ประเพณี การตกลงในศาลบางครั้งวัดด้วยการที่ผู้กระท าผิดต้องจ่ายตาม
ประเพณีของหมู่บ้านไม่ใช่ตามข้อบังคับของกฎหมายในหนังสือและเมื่อ
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาตามประเพณีเขาก็จะไปถอนฟ้อง ฉะนั้น การฟ้องร้อง
คดีต่อศาลไม่ได้ขัดกับศาสนาหรือหลักประเพณี ชาวบ้านมองศาลในฐานะที่ช่วย
ให้ทั้ง 2 ฝ่ายท าตามประเพณีของหมู่บ้าน  
 

 หลังยุคโลกาภิวัตน์ กฎหมายประเพณีที่เกี่ยวกับการได้รับบาดเจ็บอ่อน
แรงลงมาก จนแทบจะไม่ได้ใช้อีกเลย ผู้ให้สัมภาษณ์มักจะบอกว่าจ าประเพณี
ไม่ได้แล้ว พวกเขาได้ย้ายออกจากหมู่บ้านมานาน และไม่ได้เข้าไปร่วมท าพิธีใน
หมู่บ้าน หลายคนก็รู้สึกเสียใจที่การนับถือผีและประเพณีไม่มีบทบาทและ
ความส าคัญในชีวิตเขาอีกตอ่ไป ยกตัวอย่างเช่น 
 

 บัญชา คนท าสวนในมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งเล่าว่า 
 “สมัยก่อนชาวบ้านเชื่อเรื่องผีบ้าน ผีเรือน และผีประจ า หมู่บ้านกันมาก 
จะท าอะไรสักอย่างจะต้องนึกถึงผีบ้านผีเรือน ก่อน ผีจะเฝ้าดูอยู่ตลอดเวลา ทุก
คนนับถือผีเหล่านี้ แต่สมัยนี้ไม่มี การบูชาผี ผมกลัวว่าจะไม่มีใครสืบทอดความเชื่อ
ต่อไป และ ประเพณีก็จะค่อยๆหายไป” 
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 สายค า ข้าราชการธุรการแห่งหน่ึง เล่าเรื่องท านองเดียวกันว่า 
 “ถ้าเราท าตามประเพณีเก่าแก่นี้ได้มันก็เป็นสิ่งที่ดี แต่เดียวนี้ เราก็
 ไม่รู้ว่า จะท ายังไง เพราะว่าเมื่อเราได้รับสิ่งใหม่ๆเข้ามา สิ่งเก่าๆ 
 ก็หายไป ฉันชอบเรื่องประเพณีเก่าแก่มากแต่ฉันก็ไม่รู้ดีพอที่จะท าต่อ        
............ได”้ 
 

 หลังจากที่ได้รับบาดเจ็บแล้วผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่ได้นึกถึงกฎหมาย
ประเพณีเลย และก็ไม่ได้เรียกร้องอะไรจากอีกฝ่ายหนึ่งด้วย แต่พวกเขาตัดสินใจ
ท าในสิ่งที่คิดว่าดีที่สุดคือ ท าตามค าสอนของศาสนาพุทธ ได้แก่ การไม่เห็นแก่ตัว 
การให้อภัย การฝึกฝนที่จะมีใจกว้างขวาง และมีอุเบกขา  
 

 ช่วงก่อนโลกาภิวัตน์ค าสอนของพุทธศาสนาดั้งเดิม ท าให้เกิดการ
เยียวยาความเสียหายในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บอยู่เสมอ ผู้ได้รับบาดเจ็บเชื่อว่า
หลังจากที่มีการบาดเจ็บ ผีและลูกบ้านทั้งหลายต้องการการเยียวยาและพิธีกรรม
ที่เหมาะสม แต่หลังยุคโลกาภิวัตน์การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีในหมู่บ้าน
หายไป ผู้ได้รับบาดเจ็บเริ่มพูดถึงพุทธศาสนาในมุมที่ต่างออกไป ไม่มีการอ้างถึง
ผีประจ าหมู่บ้านเลย ตามความเข้าใจเรื่องพุทธศาสนาสมัยใหม่ การฟ้องคดีหรือ
เรียกร้องค่าเสียหายเป็นการก่อกรรมชั่วเพิ่มขึ้นซึ่งจะเป็นเหตุให้ประสบเคราะห์
กรรมและความทุกข์ทรมานทั้งในชาตินี้และชาติหน้า การใช้สิทธิทางกฎหมาย
อาจท าให้เขาหรือสมาชิกในครอบครัวได้รับอันตราย เขาคิดว่าควรให้อภัยและ
ปล่อยวางจะดีกว่า และเชื่อว่าศาสนาพุทธกับข้อบังคับของกฎหมายอยู่ในทิศทาง
ที่ตรงข้ามกัน กรรมชั่วก่อให้เกิดการบาดเจ็บ แต่ในที่สุดกฎแห่งกรรมก็จะ
ตอบสนองต่อผู้ที่ท าให้เราบาดเจ็บเช่นกัน ผู้ให้สัมภาษณ์ถือว่าความเชื่อทาง
ศาสนาส าคัญมากแต่ก็ไม่พอใจที่เขาเสียหายและไม่ได้รับค่าตอบแทนที่เพียงพอ      
เขารู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม แม้จะเชื่อเรื่องกฎแห่งกรรมว่าจะช่วยให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในที่สุด เขาไม่พอใจที่ไม่เห็นหนทางที่จะได้รับค่าชดใช้เท่าที่ควร 
สายค าบอกว่า “ทุกวันนี้ไม่มีทางต่อสู้ แต่ฉันคิดว่ามันน่าจะมีทาง ฉันยังหาไม่เจอ
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และยังมองไม่เห็น” ทิพาซึ่งเป็นชาวสวนบอกเราว่า “ฉันไม่รู้ว่าจะท ายังไง อยู่ไป
อย่างนี้สักวันหนึ่งฉันจะได้รับความเป็นธรรมเอง ฉันคิดอย่างนี้ซักวันคงจะได้ จะ
ท าไปเรื่อยๆ ตั้งแต่ฉันเกิดมา ตั้งแต่เป็นเด็กฉันท าสวนท าไร่ ฉันไม่รู้จะท าอะไร
อย่างอื่น ไม่มีความรู้อะไร ฉันท าอะไรไม่ได้” โลกาภิวัตน์ท าให้สังคมไทยรวมทั้ง
เชียงใหม่เปลี่ยนไปอย่างมาก จะอ้างว่าโลกาภิวัตน์ท าให้คนเชียงใหม่มีการรับรู้
กฎหมายเพิ่มมากขึ้นถูกต้องหรือไม่ คนเชียงใหม่เชื่อเรื่องการใช้สิทธิทาง
กฎหมายเพิ่มขึ้นหรือไม่เวลาเขาต้องการเรียกร้องค่าเสียหาย  
 

 ผลการวิจัยเรื่องการบาดเจ็บช่วยตอบค าถาม 2 ข้อนี้ว่าไม่ เราแปลกใจ
มากที่พบว่าคนธรรมดาทั่วไป คิดถึงเรื่องสิทธิทางกฎหมายน้อยลงกว่าแต่ก่อน
เสียอีก ตอนเริ่มบรรยายวันนี้ผมตั้งค าถามว่ากฎหมายอยู่ที่ไหน และแนะว่าไม่
ควรหากฎหมายในหนังสืออย่างเดียว ทุกคนรู้ว่านักกฎหมายควรเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
รอบรู้กฎหมายและตีความกฎหมายที่อยู่ในหนังสือ แต่นักกฎหมายยังต้องฟัง
ความคิดเห็นของชาวบ้าน อย่างอินถา บัญชา สายค า และทิพาด้วย เมื่อฟังเรื่อง
ที่เขาเล่า เราเข้าใจว่าเขาหากฎหมายไม่เจอเหมือนกัน ในสมัยโลกาภิวัตน์การที่
กฎหมายหายไปอาจมีความส าคัญมากกว่าการที่กฎหมายมีตัวตนอยู่และที่คัญ
อย่างยิ่งคือคนเดี๋ยวนี้เชื่อว่าศาสนาและกฎหมายต่อต้านกันแทนที่จะสนับสนุน
ร่วมมือกัน แม้เราจะอยู่ในยุคสิทธิมนุษยชนคนอาจคิดว่าการที่จะใช้สิทธิทาง
กฎหมายเป็นการผิดศีลธรรม นี้เป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญในสังคมโลกรวมถึงไทย 
อเมริกาและประเทศอ่ืนๆทั่วโลกที่อยู่ในยุคโลกาภิวัตน์ ในฐานะนักกฎหมายที่
ต้องการเผยแพร่หลักกฎหมาย เราต้องตระหนักถึงปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น และ
หาทางร่วมมือกับคนธรรมดาเพื่อหาค าตอบที่เขายอมรับได้  
 
 
 
 



14 วารสารนิติสังคมศาสตร์



15นิติสานึกของเกษตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ส.ป.ก. 4-01
ใน ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่

นิติส านึกของเกษตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ส.ป.ก. 4-01  
ใน ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม ่

 

ศิรินภา อภิญญาวัชรคุณ 
 
 
 ปัญหาการถือครองที่ดินถือเป็นปัญหาใหญ่ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ใน
ขณะนี้ ซึ่งเห็นได้จากรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดินท ากินและการออกเอกสารสิทธิ ในการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2552 พบว่าที่ดิน
ทั้งประเทศมีเนื้อที่อยู่ประมาณ 320ล้าน ไร่ โดยเป็นที่ดินของเอกชน มีอยู่
ประมาณ 120 ล้านไร่ และที่ดินของรัฐอีกประมาณ 200 ล้านไร่ ในส่วนที่ดินของ
เอกชนพบว่า ประชากรส่วนมากของประเทศหรือร้อยละ 81 ถือครองที่ดินน้อย
กว่า 1 ไร่  811,892 ครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง และอีกประมาณ 1 – 
1.5 ล้านครอบครัวเช่าที่ดินของรัฐอยู่3 นอกจากนี้ยังพบการกระจุกตัวของที่ดิน 
โดยที่ดินมากกว่าร้อยละ 70 ถูกทิ้งร้างไม่ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่
จากการที่ เจ้าของที่ดินเก็บที่ดินเอาไว้ เพื่อขายเก็งก าไรหรือถือครองเป็ น
หลักทรัพย์โดยไม่มีการใช้ประโยชน์ ท าให้เกษตรกรกว่าห้าแสนครอบครัวต้องไร้
ที่ดินท ากิน4  

                                                            
3 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 2 (สมัยสามญัทั่วไป) ครั้งที่ 15, รายงานผลการ

พิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาศึกษาปญัหาที่ดินท ากินและการออกเอกสารสิทธิ 
วันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2552, หน้า 133-134. 
 4 มูลนิธิสถาบันท่ีดิน, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : โครงการศึกษาการถือครองและใช้ประโยชน์
ที่ดิน  และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด , 
(กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542). หน้า 28.         
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อย่างไรก็ตาม แม้ภาครัฐจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการ
จัดที่ดินให้กับประชาชนในรูปแบบต่างๆ ผ่านทางนโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน เพื่อกระจายการถือครองที่ดินและส่งเสริมให้
เกษตรกรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น .เช่น นโยบายที่ดินปี  2478 ซึ่ ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานที่ดินราชพัสดุมาจัดสรรให้
ชาวนาเช่าซื้อ ในอ าเภอล าลูกกาเป็นรุ่นแรกจ านวน 68 ครอบครัว  รวมเนื้อที่ 
4,019 ไร่  ในปี 2483 มีการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแห่งแรกที่อ าเภอพระพุทธบาท           
จังหวัดสระบุรี5 ภายใต้การด าเนินงานของรัฐบาลพันเอกหลวงพิบูลสงคราม (ยศ
ในขณะนั้น) จากนั้นจึงมีการตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ .ศ. 
2485 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2504 และแก้ไขฉบับที่ 3 พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่านา พ.ศ..2493 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อความเป็นธรรมแก่
สังคม พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี
และกฎหมายอีกหลายฉบับที่ถูกตราขึ้นเพื่อใช้แก้ไขปัญหาที่ดินและปัญหาความ
ยากจนของเกษตรกร เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2512 
เรื่องการจัดที่ดินให้ราษฎรที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่บุกรุกไปท ากินในที่สงวนหวง
ห้าม และการออกพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2518 และ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ .ศ. 25186 เป็นต้น แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร เว้นแต่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่มี
วัตถุประสงค์มุ่งเน้นกระจายการถือครองที่ดินให้กับประชาชนเป็นหลัก จึง
พอที่จะเห็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินของประชาชนได้ แต่ภาครัฐกลับ
ละเลยการด าเนินการในแนวทางอื่นที่จะท าให้เกษตรกรมีความมั่นคงในการถือ
ครองที่ดินได้ในระยะยาว เช่น การสร้างความมั่นคงในที่ดินตามหลักการปฏิรูปที่ดิน  

                                                            
5 ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงาน

การศึกษาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย (เมษายน 2535), หน้า 21-22. 
6 เพิ่งอ้าง. หน้า 23-28. 
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โดยประการแรก คือ การกระจายการถือครองที่ดิน จะท าอย่างไรให้
เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ไม่ปล่อยให้มีการกระจุกตัวของการถือครอง
ที่ดินและให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงท่ีดินได้ง่ายกว่าเดิม ซึ่งไม่เพียงเป็นประโยชน์ต่อ
คนยากจนเท่านั้นแต่ยังเป็นประโยชน์ส าหรับคนทั่วไปหรือชนชั้นกลางด้วย โดย
อาจจะใช้มาตรการทางภาษี การโซนนิ่ง หรือการจ ากัดการถือครอง  

 

ประการที่สอง คือ การสร้างความม่ันคงในที่ดิน จะท าอย่างไรให้
ชาวบ้านสามารถมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินได้ในระยะยาว ยกตัวอย่าง
เช่น เมื่อชาวบ้านได้ที่ดินมาจาก ส.ป.ก. แล้ว แต่ ส.ป.ก. ก็ไม่ได้สร้างความมั่นคง
ใด ๆ ให้กับชาวบ้าน หากชาวบ้านขาดทุนจากการผลิตก็ท าให้ต้องขายที่ดิน 
แม้ว่าจะมีกฎหมายบังคับห้ามไว้ก็ตาม   

ประการสุดท้าย คือเอื้อให้เกษตรกรรายย่อยอยู่ได้ ไม่ว่าจะด้วยการ
สร้างตลาดทางเลือกและเกษตรปลอดสารพิษ ซึ่งต้องพิจารณาถึงระบบการใช้
และการขายด้วย7  

 

เช่นนี้จึงท าให้เกิดปรากฎการณ์ซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ขึ้น แม้ว่าจะ
มีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ..2518 มาตรา 398 
บัญญัติมิให้มีการซื้อขายที่ดินในเขตปฏิรูปฯ นอกจากจะเป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้
ก าหนดไว้ก็ตาม 

 
 
 
 
 
 

                                                            
7 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล, ปฏิรูปที่ดินเพื่อความเป็นธรรมทางสังคม: บทวิเคราะห์นโยบายหลง

ทิศผิดทางยุครัฐบาลทักษิณ, (เชียงใหม,่ กลุ่มแนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ, 2548), หน้า 58-59. 
8 มาตรา 39  ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก 

หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้  เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม  หรือโอนไป
ยังสถาบันเกษตรกร  หรือ ส.ป.ก.  เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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กฎหมายปฏิรูปที่ดินและชีวิตของชาวบ้าน 
ส าหรับพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ พื้นที่ในต าบลบ้านช้าง อ าเภอแม่แตง 

จังหวัดเชียงใหม่ เดิมชุมชนบ้านช้างตั้งอยู่ที่หมู่ 1 ของต าบลกื้ดช้างซึ่งอยู่ทาง
ตอนเหนือขึ้นไปของต าบลบ้านช้างในปัจจุบัน ต่อมาควาญช้างได้น าช้างจ านวน
หลายเชือกอพยพมาอยู่ในพื้นที่ต าบลบ้านช้างปัจจุบัน โดยเริ่มก่อตั้งเป็นหมู่บ้าน 
3 หมู่บ้านแรก คือ หมู่ 1 บ้านสันป่าสัก หมู่ 2 บ้านเก๊ามะค่า และหมู่ 3 บ้านปาง
ไม้แดง ภายใต้ชื่อว่า "ต าบลบ้านช้าง" ซึ่งเรียกขึ้นตามลักษณะความเป็นอยู่จาก
การที่ควาญช้างน าช้างจ านวนมากมาอยู่ด้วย จึงเป็นที่มาของชื่อต าบล ใน
ภายหลังหมู่ 3 บ้านปางไม้แดงได้ถูกแยกออกเป็นอีกหมู่บ้านหนึ่ง คือ หมู่ 4 บ้าน
ต้นลุง และจากนั้นอีกไม่นานได้เกิดหมู่บ้านใหม่ขึ้นอีกหนึ่งหมู่บ้าน คือ หมู่ 5 บ้าน
ศรีดงเย็น ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชนเผ่าหรือชาติพันธุ์โดยเฉพาะ 

 

ชาวบ้านเร่ิมบุกเบิกพื้นที่โดยการหักร้างถางพง ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่
จนกลายเป็นที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ชาวบ้านได้ด าเนินชีวิตในลักษณะนี้
เรื่อยมาจนกระทั่งมีเจ้าหน้าที่จากภาครัฐเข้ามาจับกุมชาวบ้านในข้อหาบุกรุก
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชาวบ้านทราบว่าที่ดินท ากินของตนเอง
อยู่ในเขตป่าสงวน อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็ยังคงอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่
ดังกล่าว แม้จะถูกจับไปด าเนินคดีหลายครั้งแต่กลุ่มชาวบ้านก็จ าเป็นต้องเสี่ยงที่
จะอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ต่อไปเนื่องจากไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากินอื่นแหล่ง
อื่น   

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2520 มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินครั้งแรกในท้องที่ 2 อ าเภอ คือ อ าเภอแม่แตง และอ าเภอเชียงดาว9 ท า
ให้ต าบลบ้านช้างซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอแม่แตงนั้นกลายเป็นพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ภายใต้การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

                                                            
9 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 94 ตอนที่ 41. 
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เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แทนที่จากเดิมที่เป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เช่นนี้จะส่งผลให้ชาวบ้านใน
พื้นที่สามารถท ากินได้อย่างเปิดเผย โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะถูกเจ้าหน้าที่ของ
ภาครัฐจับกุมด าเนินคดีในข้อหาบุกรุกพื้นที่ป่าอีกต่อไป แต่กลับต้องระวังว่าจะถูก
เจ้าหน้าที่ของภาครัฐเพิกถอนสิทธิการถือครองที่ดินในกรณีท าการซื้อขายที่ดิน ส.
ป.ก.4-01 แทน เนื่องจากก่อนที่จะมีการประกาศพระราชบัญญัติฉบับนี้ชาวบ้าน
สามารถท าการซื้อขายที่ดินได้ในลักษณะของการซื้อขายที่ดินมือเปล่า ซึ่งเป็น
การซื้อขายสิทธิครอบครองที่ดินโดยไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารหรือหลักฐานแต่อย่าง
ใด เพียงแต่มีการส่งมอบการครอบครองที่ดินก็ถือว่าการซื้อขายเสร็จสิ้นสมบูรณ์
แล้ว แต่หลังจากมีการประกาศพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวซึ่งมีเนื้อหาในการ
ห้ามมิให้ซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดินส.ป.ก.4-01 ให้แก่บุคคลอื่นนั้น ชาวบ้าน
ไม่สามารถกระท าการซื้อขายที่ดินอย่างที่ผ่านได้จึงเริ่มมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
กฎหมายด้วยการลักลอบซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 และเร่ิมมีความแพร่หลายและ
เป็นที่เปิดเผยมากขึ้นด้วยเหตุผลหลายประการ ได้แก่ 

 

1. ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม หรือค่านิยมของสังคม ยกตัวอย่างเช่น 
กรณีของนายเสน่ห์ที่เกิดความสงสารและเห็นอกเห็นใจนางบัวผาที่ไม่มีเงินรักษา
อาการป่วยด้วยโรคไตของสามี นายเสน่ห์จึงช่วยรับซื้อที่ดินจ านวน 8 ไร่ของนาง
บัวผาและสามีเอาไว้ในราคา 80,000 บาท เพื่อน าเงินที่ได้ไปใช้เป็นค่า
รักษาพยาบาล  ซึ่งการให้ความช่วยเหลือในครั้งนี้เกิดขึ้นจากการขัดเกลาทาง
สังคมโดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดทางวัฒนธรรม หรือค่านิยมของสังคม ทั้งนี้
การขัดเกลาดังกล่าวจะมีหน่วยทางสังคมต่าง ๆ ที่ร่วมกันท าหน้าที่อบรมสั่งสอน
สมาชิกให้เรียนรู้ระเบียบของสังคมเพื่อให้เห็นคุณค่าและน าเอากฎเกณฑ์ระเบียบ
ปฎิบัติเหล่านั้นไปเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว กลุ่ม
เพื่อน โรงเรียน ศาสนา กลุ่มอาชีพ และสื่อมวลชน เป็นต้น 
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2. ความสัมพันธ์ทางสังคมในแบบอุปถัมภ์ที่ผู้ซื้อและผู้ขายมีให้ต่อกัน 
โดยความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้มีลักษณะของการต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน และ
ทั้งสองฝ่ายต่างก็มีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในพื้นที่พบว่า
กรณีของผู้ซื้อส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีอ านาจทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
มากกว่าฝ่ายผู้ขาย  ส่วนด้านผู้ขายจะเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะของบุคคลที่ขัดสนทาง
เศรษฐกิจและอับจนหนทาง จึงต้องดิ้นรนหาทางออกด้วยการพึ่งพิงผู้ที่มีอ านาจ
บารมีและทรัพย์สินเงินทองที่มากกว่าเพื่อให้ตนเองรอดพ้นจากสถานการณ์
เฉพาะหน้าที่บีบบังคับและแรงกดดันต่าง ๆ ที่ก าลังเผชิญอยู่ ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่า
ปัจจัยในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมในแบบอุปถัมภ์เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่
ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายของทางภาครัฐ 

 

 3. ความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย์เป็นสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งที่
ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมาย โดยความจ าเป็นขั้นพื้นฐานที่ได้กล่าวถึง 
คือ ความต้องการที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยดังกล่าวนั้นเป็นกรณีที่เกษตรกรไม่สามารถบุกเบิกพื้นที่ใหม่ด้วยตนเอง
ได้และเลือกที่จะเข้าไปท าประโยชน์ในพื้นที่ที่มีผู้บุกเบิกไว้ก่อนแล้วเพื่อสร้าง
ความมั่นคงและความอยู่รอดให้แก่ตนเองและครอบครัว แม้จะต้องกระท าการ
บางอย่างที่ขัดต่อบทบัญญัติกฎหมายก็ตาม   
 

 4. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  ส าหรับเกษตรกรผู้ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ทุกราย
เป็นคนในพื้นที่ดั้งเดิม อยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่มาตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายาย ทั้งยัง
มีวิถีชีวิตที่ผูกติดกับที่ดิน เทือกสวน ไร่นา  และเป็นการเกษตรที่ต้องอาศัย
ลักษณะดินฟ้าอากาศเป็นหลัก  หรือเป็นการเกษตรที่พึ่งพิงน้ าฝนแต่เพียงอย่าง
เดียว ท าให้ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตที่ได้ไม่มีความแน่นอน อีกทั้ง
เกษตรกรยังต้องหาตลาดในระบายสินค้าเอง ไม่มีการรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์
ที่จะเข้ามาจัดการเรื่องการต่อรองราคาผลผลิต จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้เป็น
ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษาที่อาจจะส่งผลต่อชีวิตความ
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เป็นอยู่ของเกษตรกรในแต่ละรายไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะในกรณีของเกษตรกร
รายย่อยท่ีไม่มีเงินทุนส าหรับการลงแปลงเกษตรหรือเงินทุนส ารองส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน ปัญหาที่จะตามมาคือปัญหาจากการกู้ยืมเงินในแหล่ง
ต่าง ๆ ไม่ว่าจากภาครัฐหรือภาคเอกชน เช่น กองทุนหมู่บ้าน โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กขคจ.) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) หรือ 
การกู้ยืมเงินนอกระบบ เป็นต้น แม้ว่าจะมีแหล่งกู้ เงินหลายแหล่งดั งที่ได้
ยกตัวอย่างมานี้ แต่ก็ยังพบข้อจ ากัดของเกษตรกรต่อการกู้ยืมเงินจากแหล่งกู้เงิน
ของภาครัฐ กล่าวคือ การกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านหรือโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กขคจ.) นั้น วงเงินที่ให้กู้ยืมอยู่ในขั้นต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับ
ค่าใช้จ่ายทางการเกษตรหรือค่าใช้จ่ายครัวเรือนของเกษตรกรและในส่วนของการ
กู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ที่เพิ่งมีโครงการเงินกู้ซึ่ง
อนุญาตให้ใช้ที่ดินประเภท ส.ป.ก.4-01 เป็นประกันการช าระหนี้ต่อธนาคารได้ ก็
พบว่าทางธนาคารจะต้องด าเนินการประเมินราคาที่ดินก่อนซึ่งเป็นขั้นตอนที่ถือ
ว่ายุ่งยากต่อเกษตรกรในทางปฏิบัติประกอบกับอัตราของราคาประเมินที่ดิน ส .
ป.ก.4-01 ในเขตภาคเหนือที่มีราคาประเมินไม่เกินไร่ละ 20,000 บาทและทาง
ธนาคารจะให้กู้เงินได้เพียงกึ่งหนึ่งของราคาประเมินเท่านั้นท าให้การกู้เงินจาก
สถาบันของรัฐดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ไขวิกฤตทางการเงินของเกษตรกรได้ 
ปัญหาที่สืบเนื่องจากการกู้เงินจากแหล่งการเงินที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้น ก็คือการ
ถึงก าหนดเวลาช าระหนี้แต่เกษตรกรหรือผู้กู้ไม่สามารถหาเงินมาช าระหนี้ได้และ
เกษตรกรก็ต้องเผชิญหน้ากับมาตรการต่างๆที่แหล่งเงินกู้น ามาใช้เพื่อกระตุ้นให้
เกษตรกรน าเงินมาช าระหนี้ซึ่งจะมีวิธีการแตกต่างกันออกไปตามแหล่งเงินกู้ เช่น  
การขึ้นอัตราดอกเบี้ย การลดระดับความเชื่อมั่นทางการเงินของผู้กู้ซึ่งอาจจะท า
ให้ผู้กู้หมดโอกาสที่จะได้รับเงินกู้ในก้อนต่อไป การข่มขู่ท าร้ายร่างกายในรายที่กู้
เงินจากเงินกู้นอกระบบหรือแม้กระทั่งการถูกยึดที่ดินในที่สุด  การขายที่ดินเพื่อ
น าเงินมาแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจึงเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรส่วน
ใหญ่ในช่วงเวลานั้น  
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 5. นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้เกิดการฝ่าฝืนไม่ยินยอม
ปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนั้น ปัจจัยทางเศรษฐกิจดังกล่าวยังสัมพันธ์อยู่กับ
ปัจจัยการผลิตในส่วนของแรงงาน เนื่องจากสาเหตุที่เกษตรกรกระท าการฝ่าฝืน
ต่อบทบัญญัติกฎหมายด้วยการขายที่ดิน ส่วนใหญ่มาจากปัญหาทางสุขภาพไม่
ว่าจะเป็นสุขภาพของตัวเกษตรกรผู้ขายเองหรือสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว 
ซึ่งปัญหาสุขภาพก็เปรียบได้กับปัญหาในด้านความอยู่รอดปลอดภัยของตนเอง
หรือสมาชิกในครอบครัวที่จ าเป็นต้องได้รับการรักษาและต้องมีเงินทุนส าหรับ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของบุตร ค่า
รักษาพยาบาลและค่าเดินทาง เป็นต้น จุดนี้เองที่ท าให้เกษตรกรต้องเลือก
ระหว่างความอยู่รอดกับกฎหมาย ซึ่งทั้งหมดได้ตัดสินใจเลือกเอาความอยู่รอดมา
เป็นอันดับแรก  แต่อย่างไรก็ตามการตัดสินใจเลือกดังกล่าวก็ไม่ได้หมายความว่า
เกษตรกรจะไม่รับรู้ถึงบทบัญญัติกฎหมาย เพียงแต่เลือกที่จะไม่ปฏิบัติตามด้วย
เหตุผลในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัยของตนเองและสมาชิกในครอบครัวเป็น
หลัก ดังเช่นกรณีของนางบัวผาที่สามีป่วยด้วยโรคไต นางบัวผาจึงจ าเป็นต้องหา
เงินมารักษาอาการป่วยของสามี เมื่อนางบัวผาไม่สามารถกู้เงินจ านวนมากจาก
กองทุนหมู่บ้านได้ และไม่สามารถที่จะหยิบยืมเงินจากญาติพี่น้องทั้งฝ่ายของ
นางบัวผาและฝ่ายสามีเพราะทั้งหมดก็มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่ต่างกัน วิถีทาง
สุดท้ายที่จะน าเงินมาใช้เป็นค่ารักษาพยาบาลโดยการฟอกไต คือ การขายที่ดินที่
ตนเองและสามีใช้ท ากินอยู่ในปัจจุบัน แม้ว่าที่ดินผืนดังกล่าวจะเป็นที่ดิน ส.ป.ก.
4-01 ก็ตาม เช่นเดียวกันกับกรณีของนางยอดที่ป่วยด้วยโรคกระดูกพรุนที่กระดูก
สันหลังจนกระทั่งไม่สามารถท างานหนักได้อีกต่อไป นางยอดต้องเดินทางจาก
อ าเภอแม่แตงมายังโรงพยาบาลมหาราชซึ่งอยู่ในตัวอ าเภอเมืองเชียงใหม่ เพื่อ
เข้ารับการตรวจและรักษาโรคดังกล่าวอยู่เป็นประจ า การเดินทางในแต่ครั้งก็
จ าเป็นต้องมีค่าเดินทาง ค่ารักษา ค่ากิน ซึ่งก็เป็นเงินจ านวนไม่น้อย ดังนั้นเมื่อ
ตนเองไม่สามารถท าการเกษตรได้ประกอบกับจ าเป็นต้องใช้เงินในรักษาพยาบาล
ตนเอง นางยอดจึงตัดสินใจขายที่ดินเพื่อน าเงินมาใช้เป็นทุนค่ารักษาพยาบาล 
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 6. โครงสร้างของครอบครัวเกษตรที่เริ่มเปลี่ยนไปเป็นสังคมผู้ใช้แรงงาน
มากขึ้น เนื่องจากนโยบายของรัฐที่มีต่อภาคการเกษตรได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมที่ให้ความส าคัญกับเกษตรกรรายย่อยแล้วหันมาดูแลและอุดหนุนเกษตรกร
ผู้ค้าหรือกลุ่มทุนในรายใหญ่แทนเนื่องจากกลุ่มนี้สามารถสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศได้มากกว่า จึงท าให้เกษตรกรต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคมและ
นโยบายเพ่ือความความอยู่รอดของเกษตรกรเอง ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ที่พบว่าเกษตรกรผู้ขายที่ดินในทุกรายมีทางเลือกอื่นในการ
ประกอบอาชีพที่นอกเหนือไปจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว
คือ การหันมาประกอบอาชีพรับจ้างหรือการเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตร 
เนื่องจากในทัศนะของเกษตรกรมองว่าล าพังเพียงอาชีพเกษตรกรรมไม่สามารถที่
เล้ียงชีพให้อยู่รอดได้ หากเกษตรกรไม่อาชีพอื่นเสริม ซึ่งภาคเกษตรสามารถสร้าง
รายได้ให้แก่เกษตรกรได้เพียงปีละหนึ่งถึงสองครั้งเท่านั้น โดยรายได้ดังกล่าวก็ไม่
มีความแน่นอนขึ้นอยู่สภาพดินฟ้าอากาศ คุณภาพของผลผลิต ความต้องการ
และราคาของตลาด ซึ่งทั้งหมดเป็นปัจจัยที่เกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้ 
ในทางตรงกันข้ามการใช้แรงงานของตนรับจ้างเพื่อแลกกับรายได้รายวันหรือราย
เดือนนั้นเป็นรายได้ที่เกษตรกรเห็นตัวเงินที่จะได้รับอย่างชัดเจน แต่ส าหรับ
แรงงานรายวันอาจจะต้องเสี่ยงกับการที่ไม่ได้มีงานรับจ้างทุกวันซึ่งจะท าให้ขาด
รายได้ในส่วนนี้ไป จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ส่งผลต่อทัศนะของเกษตรกร
ที่ไม่ต้องการให้ทายาทของตนประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเห็นว่าไม่มี
ความมั่นคงและแน่นอน ต้นทุนการผลิตก็สูงขึ้นแต่ราคาสินค้าคงที่ซึ่งเสี่ยงกับการ
ขาดทุนและเป็นหน้ีสิน  
 

 ฉะนั้นเมื่อเกษตรกรมองว่าตนเองยังมีทางเลือกอื่นในการยังชีพให้อยู่
รอดได้ นอกจากการท าเกษตรแล้วจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีสนับสนุนให้เกิดการขาย
ที่ดิน แม้ว่าจะเป็นการกระท าที่ขัดและฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติกฎหมายก็ตาม ซึ่ง
เกษตรกรมองว่าการขายที่ดินของตนเองดังกล่าวเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย
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จริงและพร้อมที่จะยอมรับหากจะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย แต่เกษตรกร
เหล่านี้ไม่มีทางเลือกหรือไม่สามารถหาวิธีการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ตนเอง
และครอบครัวประสบได้ดีไปกว่าการขายที่ดินที่ตนครอบครองและใช้ประโยชน์
อยู่ตามหลักกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติกันมาอย่างยาวนาน 
 

นิติส านึกในกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  
 นอกจากสาเหตุที่ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายด้วยการซื้อ
ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ดังที่กล่าวมาในข้างต้นนั้น ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรในพื้นที่ยังสามารถน าไปวิเคราะห์กับหลักแนวคิดเรื่องการยินยอม
หรือไม่ยินยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกฎหมาย โดยหลักแนวคิดดังกล่าวเป็น
แนวคิดที่จะน ามาปรับใช้และวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามและเชื่อฟัง
กฎหมายของกลุ่มเกษตรกรตัวอย่างที่เป็นผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน 
ส.ป.ก.4-01 โดยแนวคิดนี้มองว่าสังคมเป็นผู้ตรากฎหมายและสร้างผู้ที่มีอ านาจ
ในการใช้กฎหมายเพ่ือบริหารจัดการพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ด้วยการ
ขัดขวางพฤติกรรมที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม และจัดรูปแบบให้
พฤติกรรมของประชาชนเป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์ หากประชาชนไม่เชื่อฟัง
กฎหมาย ระบบกฎหมายและการควบคุมทางสังคมโดยกฎหมายก็จะไม่มี
ประสิทธิภาพ10  ดังนั้นประสิทธิภาพของระบบกฎหมายจึงขึ้นอยู่กับการยินยอม
ปฏิบัติตามและการเชื่อฟังกฎหมายของประชาชน และการออกกฎหมายที่จ ากัด
หรือห้ามปรามการกระท าหรือพฤติกรรมบางอย่างจะไม่เกิดประโยชน์ หาก
กฎหมายนั้นไม่ส่งผลต่อความถี่ของการเกิดพฤติกรรมดังกล่าว11 
 

                                                            
10 Tom R. Tyler, “Compliance and obedience: Legal”, in International Encyclopedia 

of the Social and Behavior Sciences, (NY: Elsevier Science Ltd., 2001), p. 2440. 
11 Ibid., p. 2441. 



25นิติสานึกของเกษตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ส.ป.ก. 4-01
ใน ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่

 แนวคิดการยินยอมปฏิบัติตามและการเชื่อฟังกฎเกณฑ์ของกฎหมายจึง
ให้ความส าคัญกับเหตุผลท่ีบุคคลเชื่อฟังหรือไม่เชื่อฟังกฎหมาย โดยแรงจูงใจหรือ
การให้คุณค่าภายในจะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดการยินยอมหรือไม่ยินยอม
ปฏิบัติตามและเชื่อฟังกฎเกณฑ์ของกฎหมาย ทั้งนี้แรงจูงใจหรือการให้คุณค่า
ภายในดังกล่าวนั้นแบ่งออกได้เป็น แรงจูงใจด้านศีลธรรม (Morality)  และ
แรงจูงใจด้านความชอบด้วยกฎหมายของบทบัญญัติหรือองค์กรที่เข้ามาควบคุม
ให้เป็นไปตามกฎหมาย (Legitimacy)12 หากบุคคลมองว่าพฤติกรรมที่เป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายของตนนั้นไม่ใช่การกระท าที่ผิดศีลธรรม  บุคคลก็อาจตัดสินใจ
กระท าการดังกล่าวโดยไม่ค านึงถึงข้อกฎหมาย และถ้าบุคคลรู้สึกว่ากฎเกณฑ์
ของภาครัฐมีความขัดแย้งกับมุมมองหรือแนวทางปฏิบัติของประชาชนทั่วไป  
หรือกรณีที่ตนเองไม่สามารถยอมรับการกระท าของรัฐหรือองค์กรที่มีอ านาจทาง
กฎหมายได้นั้น  บุคคลก็อาจเลือกที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายได้เช่นกัน13 
ประกอบกับได้มีการกล่าวถึงกฎหมายของรัฐว่าเป็นเปรียบเสมือนกับการเป็นคน
นอกหรือเป็นสิ่งที่ห่างเหินและไกลตัว รวมถึงเปรียบเสมือนกับเป็นสิ่งที่คอยจะ
ข่มขู่และคุกคาม ดังนั้นกฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งที่ถูกหลีกเลี่ยงเสมอเท่าที่จะมี
โอกาสเป็นไปได้ แต่ในขณะเดียวกันการกล่าวอ้างกฎหมายของรัฐจะเกิดข้ึน
ต่อเมื่อผู้ที่กล่าวอ้างนั้นมีความรู้สึกเจ็บใจ เสียใจ หรือปวดร้าวกับสิ่งที่ตนเอง
ได้รับ14 และนอกจากนี้ประสบการณ์ของบุคคลที่มีต่อกฎหมายของภาครัฐนั้น
ย่อมส่งผลต่อการยินยอมหรือไม่ยินยอมเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของ
กฎหมายอีกด้วย  
 

                                                            
12 Ibid., p. 2442. 
13 Ibid. 
14 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, “Tort, Custom, and Karma Globalization 

and Legal Consciousness in Thailand”, (California: Stanford University Press, 2010), p.76. 
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 ทั้งนี้จากการศึกษายังพบอีกว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการฝ่าฝืนไม่ยินยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือข้อก าหนดห้ามซื้อขาย 
จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 นั้น มีส่วนสัมพันธ์อยู่กับปัจจัยในเร่ือง
แรงงานเกษตรดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น กล่าวคือ กลุ่มเกษตรกรตัวอย่างที่
เป็นผู้ขายแทบทุกรายจะประสบกับปัญหาในเรื่องสุขภาพของตนเองและสมาชิก
ในครอบครัวก่อนที่จะประสบปัญหาทางเศรษฐกิจหรือการเงินตามมา 
หมายความว่า ในบางรายแรงงานเกษตรหรือผู้ถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินมี
ปัญหาสุขภาพจากโรคภัยไข้เจ็บอันเกิดจากอายุที่มีมากขึ้นและการท างานหนัก  
หรือในบางรายปัญหาสุขภาพก็เกิดขึ้นกับสมาชิกในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นสามี 
หรือ บุตร ซึ่งการรักษาพยาบาลจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการรักษารวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หากเป็นโรคที่เรื้อรังไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้
ภายในครั้งเดียวนั้น ยิ่งจ าเป็นต้องมีเงินทุนส ารองส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนนี้  แต่
ส าหรับกลุ่มเกษตรกรตัวอย่างที่เป็นผู้ขายที่ดินนั้นมีรายได้อยู่ในระดับที่ต่ ากว่า 
5,000 บาทต่อเดือน  เงินจ านวนดังกล่าวไม่เพียงพอส าหรับการเก็บไว้เป็นทุน
ส ารองในการใช้จ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาลอย่างแน่นอน หรืออีกกรณีหนึ่งเป็น
กรณีที่เกษตรกรผู้ขายหรือสมาชิกในครอบครัวเป็นหนี้จากการกู้ยืมเงินแล้วไม่
สามารถหาเงินมาช าระหนี้ได้  การไม่ช าระหนี้ดังกล่าวอาจน ามาสู่ปัญหาที่รุนแรง
หรือร้ายแรงกว่าตามมา เมื่อเทียบกับการฝ่าฝืนข้อก าหนดว่าด้วยการห้ามซื้อขาย 
จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 เช่น การบังคับช าระหนี้ด้วยการท าร้าย
ร่างกายซ่ึงเป็นวิธีการของกลุ่มเจ้าหนี้นอกระบบ หรือการใช้มาตรการทางสังคม
มาบังคับช าระหนี้ เช่น การกดดันจากชาวบ้านหรือผู้มีอ านาจในสังคมจนกระทั่ง
การถูกตัดออกจากการเป็นสมาชิกในสังคม เป็นต้น แต่ส าหรับในทางกฎหมาย
แล้วพวกเขาอาจจะไม่ได้รับบทลงโทษจากการฝ่าฝืนในทันที หรือไม่เช่นนั้นก็อาจ
เป็นไปได้ว่าพวกเขาจะไม่ได้รับการลงโทษจากกฎหมายเลย 
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 โดยปัญหาที่ได้กล่าวมาทั้งหมดได้ชี้ ให้ เห็นว่ากลุ่มเกษตรกรต้อง
ตัดสินใจเลือกระหว่างความอยู่รอดของตนเองและสมาชิกอันเป็นที่ รักใน
ครอบครั ว กั บความถู ก ต้อ งตามข้ อก าหนดอั น เป็ นสา ระส าคัญแห่ ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งทั้งหมดเลือกเอา
ความอยู่รอดปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของตนเองและสมาชิกในครอบครัวมา
เป็นอันดับแรก  จึงตัดสินใจขายที่ดิน ส .ป.ก.4-01 ที่ตนเองถือครองและใช้
ประโยชน์อยู่เพ่ือที่จะได้น าเงินมาใช้แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของตนเองและ
ครอบครัว  การตัดสินใจเลือกดังกล่าวจึงเป็นการตัดสินใจฝ่าฝืนไม่ยินยอมที่จะ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดแห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 
2518 ทั้งที่ทราบดีถึงข้อก าหนดอันเป็นสาระส าคัญแห่งกฎหมายว่าที่ดิน ส .ป.ก.
4-01 ไม่สามารถท าการซื้อขายเปลี่ยนมือกันได้  เมื่อใดก็ตามที่มีการซื้อขายกัน
เกิดขึ้นก็จะเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างชัดแจ้ง แต่
ด้วยเหตุปัจจัยด้านแรงงานเกษตรและปัจจัยทางเศรษฐกิจที่บีบบังคับ กลุ่ม
เกษตรกรตัวอย่างทั้งหมดได้เลือกที่จะให้ความส าคัญกับรักษาชีวิตและความอยู่
รอดของตนเองและบุคคลอันเป็นที่รักของครอบครัวมาเป็นอันดับแรก จึง
ก่อให้เกิดการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหรือขัดต่อข้อก าหนดอันว่าด้วยการห้ามซื้อ
ขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ตามมา 
 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อท าการเปรียบเทียบกลุ่มเกษตรกรผู้ขายที่ดิน ส .ป.ก.
4-01 กับกลุ่มเกษตรกรผู้ที่ไม่ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 แล้วพบว่าการแสดงออกที่มี
ต่อการยินยอมปฏิบัติหรือเชื่อฟังกฎหมายนั้นมีความแตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละ
บุคคลมีภูมิหลัง การเลี้ยงดู หรือการปลูกฝังส านึกในการรักและหวงแหนที่ดินที่
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในครัวเรือนและสังคม รวมถึงระดับการบีบ
คั้นทางเศรษฐกิจที่แต่ละบุคคลต้องท าการแบกรับและแก้ไขปัญหานั้นมีความ
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แตกต่างกันออกไป ซึ่งทั้งหมดย่อมส่งผลต่อการแสดงออกถึงพฤติกรรมของแต่ละ
บุคคลด้วย       
 

แม้ว่ากลุ่มเกษตรกรตัวอย่างทั้งที่เป็นผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือที่ดิน 
ส.ป.ก.4-01 ทุกราย ทราบถึงข้อก าหนดอันว่าด้วยการห้ามซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย 
โอนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  แต่ในส่วนของกลุ่มเกษตรกรที่เป็นผู้ซื้อและผู้ขายได้
กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยการด าเนินการซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก.
4-01 อันเป็นที่ดินในเขตปฏิรูป โดยผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน ส .ป.ก.4-01 ทุกรายใช้
อ านาจที่ตนเองมีอยู่ในการเข้าถึงและจัดการกับที่ดินอันเป็นทรัพย์สินที่ตนได้ถือ
ครองอยู่หรือที่จะมาอยู่ในความครอบครองโดยที่ไม่ยอมจ านนต่อกฎหมาย การ
กระท าในลักษณะดังกล่าวเป็นการแสดงออกถึงมุมมองของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ
และผู้ขายที่มีต่อสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ทีแ่ตกต่างไปจากมุมมองของรัฐ 

 

การยึดถือเอาสิทธิตามการครอบครองท าประโยชน์15 ที่มีมาแต่เดิมนั้น
มาจากสิทธิตามจารีตประเพณีหรือจารีตปฏิบัติที่เป็นบรรทัดฐานของสังคม  แต่
ต่อมาเมื่อมีการบัญญัติเรื่องสิทธิในระบบกฎหมายไทยจึงได้มีการเปลี่ยนมา
ยึดถือเอาสิทธิการเป็นเจ้าของ ซึ่งเป็นแนวคิดที่รับมาจากประเทศทุนนิยม
ตะวันตก มาแทนที่การยึดถือเอาสิทธิตามการครอบครองท าประโยชน์ที่มีมาแต่
เดิม ส่งผลให้ตามระบบกฎหมายไทยกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินทุกแห่งในประเทศไทย
แบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธิ์ของเอกชน ระบบ
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายของรัฐดังกล่าว ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ
เหนือที่ดินผืนเดียวกันแต่อิงอยู่บนหลักการที่ขัดแย้งกัน เช่น กรณีที่ฝ่ายหนึ่งอ้าง

                                                            
15 เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย กลุ่มปฏิบัติงานท้องถิ่นไร้พรมแดน, รายงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ เรื่อง กระบวนการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดินอย่างอย่างยืนโดยประชาชน, 2553, หน้า 14. 
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กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย แต่อีกฝ่ายหนึ่งที่อ้างสิทธิตามจารีตประเพณีหรือสิทธิที่
อิงอยู่กับหลักการความชอบธรรมแบบอื่น ๆ16   

เช่นเดียวกันกับกรณีนี้ที่กลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 
ยังคงยึดถือเอาสิทธิตามการครอบครองท าประโยชน์ซึ่งเป็นสิทธิที่ถือปฏิบัติตาม
กันมาอย่างยาวนาน แม้ว่ารัฐจะตราบทบัญญัติกฎหมายแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ และอนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินดังกล่าวได้ ทั้งยังก าหนดเงื่อนไขอันเป็นข้อจ ากัดในการห้ามซื้อขาย 
จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดินดังกล่าวไว้อีกด้วย การแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินว่ารัฐเป็น
เพียงผู้เดียวที่ถือกรรมสิทธิ์นั้นเป็นการแสดงกรรมสิทธิ์โดยไม่ได้ค านึงถึงการ
ครอบครองและการท าประโยชน์ในที่ดินที่มีกลุ่มเกษตรกรหรือชาวบ้านได้ท า
ประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว จึงท าให้บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวแทบจะไม่มีบทบาท
ต่อวิถีการด าเนินชีวิตของกลุ่มเกษตรกรเลย เนื่องจากมุมมองที่กลุ่มเกษตรกรมี
ต่อที่ดินที่ตนเองถือครองและใช้ประโยชน์นั้นยังคงมองว่าตนเองมีสิทธิและมี
อ านาจอย่างสมบูรณ์ในการจัดการกับที่ดินที่ตนได้ครอบครองและใช้ประโยชนม์า
ตั้งแต่แรกเริ่มก่อนที่จะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน การกระท าดังกล่าวของรัฐ
เปรียบเสมือนกับการประกาศว่ารัฐมีสิทธิในที่ดินที่มีเจ้าของอยู่แล้ว  ซึ่งกลุ่ม
เกษตรกรตัวอย่างก็ไม่อาจยอมรับการแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของรัฐในลักษณะ
ของการประกาศกรรมสิทธิ์ทับพื้นที่ที่ประชาชนหรือกลุ่มเกษตรกรมีสิทธิ
ครอบครองและใช้ประโยชน์มาก่อนเช่นว่านั้นได้ การซื้อขายเปลี่ยนมือในที่ดิน ส.
ป.ก.4-01 จึงเกิดขึ้นเนื่องจากมุมมองของกลุ่มเกษตรกรมีต่อสิทธิและอ านาจใน
การจัดการกับที่ดิน ส.ป.ก.4-01 แตกต่างไปจากมุมมองของทางภาครัฐ   

 

ดังนั้น การฝ่าฝืนไม่ยินยอมปฏิบัติตามข้อก าหนดอันเป็นสาระส าคัญ
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ.2518 ของกลุ่ม

                                                            
16 เพิ่งอ้าง. หน้า 14-18. 
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เกษตรกรผู้ซื้อและผู้ขายดังกล่าว จึงเปรียบได้กับการรับรู้ถึงข้อมูลหรือข้อ
กฎหมายที่เป็นอยู่ และน าข้อมูลหรือข้อกฎหมายมาประมวลหรือกลั่นกรองด้วย
การน าเงื่อนไขหรือข้อก าหนดที่กฎหมายได้บัญญัติไว้มาเปรียบเทียบกับปัญหา
และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในชีวิตของตนแล้วกลับพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งยังไม่เป็นประโยชน์และไม่เป็นผลดีกับตนเอง 
จึงแสดงออกด้วยการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายและกระท าในส่ิงที่จะเป็น
ประโยชน์และเป็นผลดีต่อตนเองแทน ซึ่งหมายความว่าแม้ผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน ส.
ป.ก.4-01 จะรับรู้ถึงเง่ือนไขแห่งบทบัญญัติกฎหมาย แต่ก็มิได้หมายความว่าผู้ซื้อ
และผู้ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 จะแสดงออกถึงการรับรู้การมีอยู่ของกฎหมายด้วย
การยินยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายเสมอไป ในทางกลับกันหากผู้ซื้อและ
ผู้ขายยินยอมที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการห้ามซื้อ
ขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ขณะเดียวกันกลับต้องเผชิญกับ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น หากฝ่ายผู้ขายที่ดินไปกู้เงินมาเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เขาจะต้องเผชิญกับปัญหาอื่นตามมา คือ ปัญหา
จากหนี้เงินกู้  ซึ่งหากไม่สามารถหาเงินมาช าระได้ก็จะกลายเป็นหนี้สินก้อนโต 
และยังไม่รวมถึงกรณีที่จะต้องเผชิญกับการที่มีเจ้าหนี้มาบังคับช าระหนี้โดยตรง 
การบังคับช าระหนี้ในกรณีดังกล่าวจะมีอ านาจการบังคับในความเป็นจริง
มากกว่าอ านาจการบังคับในทางกฎหมาย ฉะนั้นเมื่อเปรียบเทียบผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับตนเองระหว่างการฝ่าฝืนข้อก าหนดการห้ามซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอน
ที่ดิน ส.ป.ก.4-01 กับการต้องเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจที่อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่มากกว่านั้น ผลลัพธ์ที่ได้คือเกษตรกรจะเลือกแก้ไขปัญหา
กับสิ่งที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและใกล้ตัวมากที่สุดก่อนเป็นอันดับแรก นั่นคือ การ
เลือกแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจก่อน แม้จะต้องกระท าการที่ฝ่าฝืนต่อข้อก าหนด
ของบทบัญญัติกฎหมายและอาจจะถูกลงโทษในภายหลังก็ตาม 
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ประสบการณ์ในอดีตที่ผ่านมาของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน ส.
ป.ก.4-01 ก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ส าคัญอันจะส่งผลต่อการยินยอมปฏิบัติตามหรือ
เชื่อฟังบทบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการซื้อขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งไม่ว่าประสบการณ์
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเกษตรกรโดยตรง บุคคลใกล้ชิด หรือแม้แต่การรับฟัง
หรือการถ่ายทอดเรื่องราวของบุคคลอื่นมาอีกทอดหนึ่งก็ย่อมจะส่งผลต่อการรับรู้ 
มุมมอง หรือทัศนะของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อและผู้ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ได้ 

 

จากการบอกเล่าของชาวบ้านในเขตพื้นที่ศึกษาว่าเคยมีเจ้าหน้าที่จาก
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาในพื้นที่ เพื่อ
ปฏิบัติภาระกิจในการเดินส ารวจแนวเขตที่ดิน  พอชาวบ้านทราบว่ามีเจ้าหน้าที่
เข้ามาในพื้นที่ ชาวบ้านต่างก็พากันให้ความสนใจและถามค าถามที่ตนขัดข้อง
หรือค้างคาใจ เช่น เมื่อใดที่ ส.ป.ก.4-01 จะเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดิน หรือในบางราย
น าเอกสารซึ่งเป็นหนังสือสัญญาซื้อขายที่ดิน ส .ป.ก.4-01 พร้อมกับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) มาให้เจ้าหน้าที่ดู
พร้อมกับตั้งค าถามว่าจะสามารถโอนเป็นชื่อของผู้ซื้อที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ได้หรือไม่ 
เจ้าหน้าที่ได้ให้ค าตอบว่าไม่สามารถท าได้ จากกรณีตัวอย่างดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทราบถึงการฝ่าฝืนข้อก าหนดของบทบัญญัติกฎหมายอันว่า
ด้วยการห้ามซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ของเกษตรกรในพื้นที่
ศึกษาเป็นอย่างดี  แต่ก็มิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนแห่งบทบัญญัติ
กฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งจุดนี้เองที่ถือเป็นประสบการณ์ที่ผ่านเข้ามาในชีวิติของ
ชาวบ้านหรือเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา ชาวบ้านหรือกลุ่มเกษตรกรตัวอย่างทั้งหมด
ไม่เคยประสบกับการถูกจับกุมหรือการถูกเพิกถอนสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเลย ดังเช่นที่เกษตรกรผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่ง 17 ได้กล่าวว่า 

                                                            
17 นายวรวิทย์  เรือนชัย. 
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“จริง ๆ แล้วชาวบ้านก็ไม่กล้า แต่ถ้ามีการบังคับชาวบ้านอย่างจริงจัง ก็จะไม่เกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ ถ้ามีการยึดที่ดินคืนเป็นตัวอย่าง ชาวบ้านก็ไม่กล้าขาย” 

 

ประสบการณ์เหล่านี้ย่อมเป็นสิ่งที่ตอกย้ าและย้ าเตือนถึงมุมมองของ
ชาวบ้านหรือกลุ่มเกษตรกรที่มีต่อสิทธิในที่ดินและยังส่งผลต่อการแสดงออกถึง
การยินยอมปฏิบัติหรือไม่ยินยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายของชาวบ้าน
หรือกลุ่มเกษตรกรด้วย การที่ชาวบ้านหรือกลุ่มเกษตรกรไม่เคยประสบปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ท าให้ชาวบ้านหรือกลุ่มเกษตรกรเห็นว่า
ตนเองมีความสามารถและมีอ านาจหรือสิทธิเพียงพอที่จะจัดการอย่างใดอย่าง
หนึ่งกับที่ดินของตนเองได้โดยที่จะไม่ได้รับความเดือดร้อนหรือจะไม่มีปัญหา
เกิดขึ้นตามมาในภายหลังจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมาย
ดังกล่าว  

 

จากปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น เราควรเร่งหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการหนึ่งคือนโยบายในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ
ภาครัฐแก่ประชาชนในระดับรากหญ้า และการสร้างโอกาสแก่ประชาชนในการ
เข้าถึงแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการผลิตไม่ว่าจะเป็นเงินทุนหรือที่ดินก็
ตาม ซึ่งเป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและน าไปสู่สิทธิการครอบครองที่ดิน
อย่างยั่งยืนของเกษตรกรนั้น ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้ตอบสนอง
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนให้มากยิ่งขึ้น และเมื่อสร้างโอกาส
ให้แก่ประชาชนในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรอันเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการผลิต
แล้ว สิ่งหนึ่งที่รัฐไม่ควรจะมองข้าม คือ การสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดิน
ให้แก่ประชาชนควบคู่กันไปด้วย เช่น หากประชาชนที่มีที่ดินท ากินแล้ว มีเงิน
ลงทุนท าการเกษตร แต่ไม่มีตลาดที่จะระบายสินค้าหรือไม่มีความช่วยเหลือจาก
รัฐในการก าหนดมาตรการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร เหล่านี้เป็นการ
สร้างความไม่มั่นคงแก่การถือครองที่ดินด้วย โดยที่มาตรการที่จะออกมา
ช่วยเหลือภาคประชาชนที่เป็นเกษตรกรดังกล่าวนั้นจะต้องมีการควบคุมหรือ
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ป้องกันมิให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นหรือให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดเพื่อที่จะให้มาตรการ
ดังกล่าวเกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด ในทางกลับกันหากภาครัฐไม่
พยายามที่สร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินแล้วก็ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงปัญหา
การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรในอนาคตได ้ 

 

นอกจากนี้สิ่งที่ภาครัฐควรตระหนักถึงอีกประการหนึ่ง คือ การส่งเสริม
องค์ความรู้และแนวคิดต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้นเพราะแม้จะได้ที่ดินไปแล้วแต่หากไม่รู้
วิธีการที่จะใช้ประโยชน์จากที่ดินก็ท าให้ที่ดินที่ได้รับไปนั้นไม่มีความหมาย 
เนื่องจากที่ดินเป็นเพียงแค่เครื่องมือในการท ากินเท่านั้น แต่สิ่งที่ส าคัญคือ
แนวความคิดที่จะน าที่ดินมาใช้ประโยชน์มากกว่า ประกอบกับควรปรับปรุง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้มีความสอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมและให้มีความทันสมัยมากขึ้น โดยเริ่มจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ถึงลักษณะปัญหาที่น าไปสู่การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติกฎหมาย จากนั้นจึงหามาตรการในการแก้ไขที่มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นต่อไป ทั้งนี้ควรจะให้ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการน าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขให้แก่ภาครัฐในอีกทางหนึ่งด้วย และ
ภาครัฐควรมีบทบัญญัติควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินและตรวจสอบคุณสมบัติ
เกษตรกรภายหลังจากที่ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินแล้ว เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลของภาครัฐให้ตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นอันจะน าไปสู่นโยบายในการแก้ไขปัญหาต่อไป เนื่องจากพบ
ปัญหาว่าเกษตรกรบางรายมีคุณสมบัติเกษตรกรที่เพียบพร้อมก่อนที่จะได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ส.ป.ก.4-01 แต่หลังจากได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ไป
แล้วกลับพบว่าเกษตรกรรายนั้นขาดคุณสมบัติของเกษตรกร เช่น ขายที่ดินไป
แล้วท าให้ไม่มีอาชีพเป็นเกษตรกรแต่มีอาชีพรับจ้างแทน กรณีเช่นนี้ท าให้สถานะ
ความเป็นเกษตรกรปรากฏขึ้นแต่ในทางทะเบียน ขณะที่ในความเป็นจริงนั้น
สถานะความเป็นเกษตรกรได้สูญสิ้นไปแล้ว ดังข้อมูลที่กล่าวไว้ในข้างต้น  
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นอกเหนือจากนี้หากเจ้าหน้าที่รัฐมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
ด้วยการเพิกถอนสิทธิของผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติ ก็จะท าให้ประชาชน
ส่วนหนึ่งเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะฝ่าฝืนบทบัญญัติ ในการนี้สามารถช่วย
ลดจ านวนของผู้กระท าผิดให้น้อยลงได้ และจะท าให้ประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าที่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่ดีขึ้น ซึ่งวิธีการนี้ควรจะน ามาปฏิบัติภาย
หลังจากที่ภาครัฐมีความมั่นใจในประสิทธิภาพของนโยบายความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ หรือนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรว่าสามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้จริง จากนั้นจึงให้กฎหมายเข้ามามีบทบาทในการบังคับใช้
อย่างจริงจัง และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ หากทัศนะของประชาชนที่มีต่อ
อาชีพเกษตรกรรมยังเป็นไปในเชิงลบที่ดูเสมือนต่ ากว่าอาชีพอื่นในสังคม เช่น 
เกษตรกรต้องท างานหนักทั้งปีในเรือกสวนไร่นา ต้องตากแดดตากฝน มีทุนใน
การผลิตสูงขึ้นอันเนื่องมาจากความอุดมสมบูรณ์ในดินลดลง แมลง ศัตรูพืชที่เพิ่ม
มากขึ้น ความผันผวนของภูมิอากาศ ราคาสินค้าเกษตรที่ไม่แน่นอนและถูก
ก าหนดโดยผู้บริโภคหรือพ่อค้าคนกลางซึ่งมักจะต่ ากว่าความคาดหวังของ
เกษตรกรผู้ผลิต ยิ่งไปกว่านั้นยังมีเรื่องของการเปิดเขตการค้าเสรีที่ประเทศต่าง ๆ 
เข้ามาแย่งตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศท าให้รายได้ของเกษตรกรไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการครองชีพที่คล้อยตามกระแสบริโภคนิยมที่สูงขึ้นเรื่อย 
ๆ หากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไปไม่เพียงแต่อาชีพเกษตรกรรมเท่านั้นที่จะหายไป 
ที่ดินเพื่อการเกษตรก็จะมลายหายไปด้วย ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐควร
ปลูกฝังในเรื่องของการให้คุณค่าและให้ความส าคัญกับที่ดินแก่ประชาชนรวมไป
ถึงในอาชีพเกษตรกรรมด้วย ประการสุดท้ายคือแนวทางของส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะซื้อที่ดิน ส.ป.ก. คืนจากทายาทที่ได้รับมรดก 
หรือสถาบันเกษตรกรท่ีไม่น าที่ดินไปท าการเกษตร18 นั้นควรจะเร่งด าเนินการและ

                                                            
18 ครม.อนุมัติโอนมรดกที่ส.ป.ก. (2552). หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันท่ี 9  

ธันวาคม 2552. หน้า 3. 
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ก าหนดอัตราราคาที่ดิน   ส.ป.ก. ที่จะซื้อคืนอย่างเป็นธรรมเพื่อที่จะได้น าที่ดินมา
ใช้ประโยชน์และจัดสรรให้แก่เกษตรกรรายอื่นที่ขาดแคลนที่ดินท ากินหรือมีที่ดิน
ท ากินไม่เพียงพอต่อไป 
 

ปฏิรูปการปฏิรูปที่ดินผ่านมุมมองของประชาชน 
 โดยสรุปแล้วข้อก าหนดของบทบัญญัติกฎหมายอันว่าด้วยการห้ามซื้อ
ขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ตามมาตรา 39 นั้นเป็นข้อก าหนดที่รัฐ
สร้างขึ้นเพื่อจ ากัดและควบคุมสิทธิของเกษตรกรและทายาทของเกษตรกร 
เนื่องจากต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกรและป้องกัน
ที่ดินหลุดมือจากเกษตรกรไปสู่กลุ่มนายทุน แต่ข้อก าหนดดังกล่าวไม่สามารถ
บังคับใช้ได้ในความเป็นจริง ด้วยเหตุที่การจ ากัดและควบคุมสิทธิในดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของเกษตรกรและทายาทของ
เกษตรกร กล่าวคือ เมื่อปัจจัยในการผลิตของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไป เกษตรกร
ก็จ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเพื่อให้ตนเองและ
ครอบครัวสามารถที่จะอยู่รอดได้ในสังคมต่อไป ถึงแม้ว่าการปรับตัวเพื่อความอยู่
รอดดังกล่าวจะต้องแลกกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม ยกตัวอย่าง
เช่น กรณีของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ได้รับการศึกษา ก็มักจะท างานเป็น
ลูกจ้างประจ าที่มีรายได้เป็นรายเดือน โดยไม่สนใจที่จะสืบทอดความเป็น
เกษตรกรต่อจากบิดาหรือมารดา และบิดาหรือมารดาที่ยึดอาชีพเกษตรกรก็
สนับสนุนในความคิดเช่นนั้น เนื่องจากมองว่าอาชีพเกษตรกรไม่มีรายได้ที่
แน่นอน ไม่มีความมั่นคง ผลผลิตที่ได้ขึ้นอยู่กับลักษณะดินฟ้าอากาศ และจาก
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นก็ท าให้เกิดความเสี่ยงในการขาดทุนเพิ่มมากขึ้นอีกเช่นกัน 
ดังน้ันเมื่อขาดแรงงานในการผลิต ที่ดินที่ถือครองอยู่อาจไม่จ าเป็นต่อการผลิตอีก
ต่อไป จึงส่งผลให้เกิดการซื้อขายที่ดินขึ้น 
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 การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ไม่สามารถบังคับมิให้เกิดการซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.
4-01 ได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 39  ซึ่งเป็นบทบัญญัติลายลักษณ์อักษร (Law 
in Book) อีกทั้งสภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวในความเป็นจริง 
(Law in Action) ก็มีความแตกต่างไปจากบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรอย่าง
สิ้นเชิง พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกฎเกณฑ์หรือ
ข้อก าหนดที่รัฐเป็นผู้สร้างขึ้น แต่ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับได้ (Valid Law) อย่างแท้จริง จึงส่งผลให้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่มี
บทบาทมากนักต่อนิติส านึกหรือการก าหนดพฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

 โดยในส่วนของนิติส านึกของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือ
ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ที่มีต่อการซื้อขายที่ดิน ส.ป.ก. อันเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พบว่ากลุ่มเกษตรกร
ผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน ส .ป.ก.4-01 ทุกรายต่างทราบว่ามี
กฎหมายควบคุมห้ามมิให้มีการซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส .ป.ก. และ
ทราบว่าการฝ่าฝืนข้อก าหนดด้วยการซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดินให้กับบุคคล
อ่ืนที่มิใช่บุตรหรือทายาทมีความผิดตามกฎหมายซึ่งตนอาจจะถูกเพิกถอนสิทธิ
ในที่ดินก็เป็นไป ซึ่งการรับรู้ถึงรายละเอียดของข้อก าหนดดังกล่าวแสดงถึงระดับ
ของการรับรู้กฎหมายของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน ส.
ป.ก.4-01 ว่าไม่มีความแตกต่างกัน 
 

 อย่างไรก็ตาม แม้กลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน 
ส.ป.ก.4-01 จะรับรู้ถึงการมีอยู่ของกฎหมายหรือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้น การรับรู้ถึงการมีอยู่ดังกล่าวกลับไม่มีอิทธิพล
หรือมีบทบาทต่อความรู้สึกของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขาย
ที่ดิน ส.ป.ก.4-01 มากนัก  เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ และผู้ขายที่ดิน ส.ป.ก.4-
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01 ยังคงกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 
2518 ด้วยการซื้อขายที่ดินซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูป แม้ว่าจะต้องเสี่ยงกับการถูกเพิก
ถอนสิทธิในที่ดินไปก็ตาม  โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรผู้ขายจะพิจารณาถึงปัญหา
หรือสถานการณ์เฉพาะหน้าที่ตนเองและครอบครัวก าลังประสบอยู่เป็นอันดับแรก 
และพร้อมที่จะท าทุกอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้บรรเทาลงหรือผ่านพ้น
ลุล่วงไปให้ได้ ในส่วนของผู้ซื้อก็ค านึงถึงปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือค่านิยมของ
สังคมมากกว่าข้อก าหนดของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ที่ใช้บังคับอยู่ แม้ว่าทั้งสองกลุ่มจะทราบถึงการมีอยู่และสาระส าคัญ
ของบทบัญญัติเป็นอย่างดีก็ตาม 
 

 ในส่วนของกลุ่มเกษตรกรผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 นั้น แม้ว่า
จะมิได้กระท าการซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 อันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก็ตาม แต่การไม่ฝ่า
ฝืนดังกล่าวมิได้เกิดจากอิทธิพลหรือบทบาทของกฎหมายที่มีต่อกลุ่มเกษตรกร
ตัวอย่าง หากแต่เกิดขึ้นจากมุมมองของการให้คุณค่าและความส าคัญกับที่ดิน 
รวมถึงส านึกรักและหวงแหนที่ดินที่มีอยู่ในตัวของแต่ละบุคคลในระดับที่แตกต่าง
กันออกไป  ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับภูมิหลัง การปลูกฝัง การเลี้ยงดู และประสบการณ์
ของแต่ละบุคคล  อย่างไรก็ตาม มุมมองของการให้คุณค่าและความส าคัญกับ
ที่ดินสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่สิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบตัว เช่น 
สภาพความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม แรงงานเกษตร และสุขภาพ
ร่างกาย เป็นต้น   
 การฝ่าฝืนไม่ยินยอมปฏิบัติตามข้อก าหนดอันว่าด้วยการห้ามซื้อขาย 
จ าหน่าย จ่าย โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้น สามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดการยินยอมหรือไม่
ยินยอมเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด
ดังกล่าวนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ถูกพัฒนาขึ้นมา
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จากกฎเกณฑ์ที่ชาวบ้านให้ยอมรับและปฏิบัติตามกันมาอย่างยาวนาน หรือ
กฎเกณฑ์ที่กลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน ส .ป.ก.4-01 
หรือชาวบ้านเห็นว่าเป็นประโยชน์หรือต้องปฏิบัติตาม อีกทั้ งยังมองว่า
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีความไม่เป็นธรรม เนื่องจากพรากเอาสิทธิในที่ดิน
ที่ควรจะเป็นเกษตรกรผู้ถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินไปเป็นของรัฐ ทั้งรัฐยัง
ก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาควบคุมและจ ากัดสิทธิของพวกเขาอีกด้วย ประกอบกับ
ประสบการณ์ที่ผ่านมาของกลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อ ผู้ขาย และผู้ที่ไม่ซื้อหรือขายที่ดิน
ไม่เคยประสบกับเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่กระท าการ
ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วยการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขายที่ดินมาก่อน ท าให้กลุ่มเกษตรกรตัวอย่างและชาวบ้านขาดความย าเกรง
และไม่เชื่อถือศรัทธาในบทบัญญัติกฎหมายของรัฐ กล่าวคือ ชาวบ้านหรือกลุ่ม
เกษตรกรตัวอย่างทั้งหมดได้รับรู้และเรียนรู้ถึงกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ให้การยอมรับกับสิ่งที่เกิดขึ้นโดยที่ไม่เคยมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ เกิดการจงใจฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

 ผู้เขียนเห็นว่า นิติส านึกของเกษตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ที่มี
ต่อการซื้อขายอันเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต ไม่ว่า
จะเป็นในด้านของความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนปัจจัยทางเศรษฐกิจ หรือ
ปัจจัยในด้านของการคุณค่าและความส าคัญกับที่ดินก็ตาม โดยที่กฎหมายไม่มี
บทบาทต่อนิติส านึกของเกษตรกรที่มีต่อการซื้อขายที่ดินแต่อย่างใด อีกทั้ง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังไม่สามารถควบคุมมิให้เกิดการซื้อขายเปลี่ยนมือ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่าง
แท้จริง เนื่องจากการฝ่าฝืนข้อก าหนดอันว่าด้วยการห้ามซื้อขาย จ าหน่าย จ่าย 
โอนที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ยังคงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายโดยมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
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ใน ต.บ้านช้าง อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่

มุมมองของเกษตรกรที่มีต่อสิทธิในที่ดินที่ต่างไปจากมุมมองของรัฐ  รวมถึง
ประสบการณ์ที่ผ่านมาของเกษตรกรที่เห็นว่าไม่มีความจริงจังในการบังคับใช้
กฎหมายเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งทั้งนิติส านึกและปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดการฝ่าฝืนไม่
ยินยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนั้นได้สร้างความขัดแย้งระหว่าง
บทบัญญัติกฎหมายกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสังคม ดังนั้นวิธีการที่จะแก้ไขปัญหา
การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 นั้น ควรจะต้องแก้ไขที่ระบบเศรษฐกิจ ระบบกฎหมาย และการปลูกฝังใน
ด้านของให้คุณค่าแก่ที่ดินเป็นหลัก   
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ท าไมคนไทยไม่เคารพกฎหมาย 
 

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
 
บทน า 
 

 การจะตอบค าถามว่าเหตุใด  “คนไทยจึงไม่เคารพกฎหมาย”  นั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมองปัญหาอย่างรอบด้าน  เราไม่สามารถใช้มุมมองทาง
กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวในการวิเคราะห์ปัญหานี้เนื่องปัญหาในเรื่องการไม่
เคารพกฎหมายยังมีบริบททางสังคมประวัติศาสตร์  การเมือง  และวัฒนธรรม
ประกอบอยู่ด้วย  จริงอยู่ที่ปัญหาเรื่องความเคารพนับถือกฎหมายเชื่องโยงกับ
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายดังจะเห็นได้จากปัจจัยทางกฎหมายที่ท าให้คนไทย
ไม่เคารพกฎหมาย  อันได้แก่  กฎหมายที่ไม่ดีขาดความชอบธรรมท าให้คนขาด
ความศรัทธา  การบังคับใช้กฎหมายบกพร่องเนื่องจากเจ้าพนักงานประพฤติมิ
ชอบเลือกปฏิบัติอีกทั้งมีผู้อิทธิพลท าตัวเหนือกฎหมาย  จนท าให้ประชาชนคนอื่น
เกิดความรู้สึกอยุติธรรมจนขาดความเคารพในกฎหมาย  การขาดพลังมวลชนใน
การมีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการสร้างกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย อันน ามา
ซึ่งการขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งสร้างความแตกแยกขึ้นใน
สังคมจนไม่มีใครยึดมั่นกฎหมายในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ของสังคมอีกต่อไป  
เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่บั่นทอนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายทั้งสิ้น  ถ้าเราจะมอง
ลึกถึงเหตุผลและที่มาของปัญหาจะพบว่าสังคมไทยมีประวัติศาสตร์และลักษณะ
พิเศษทางวัฒนธรรมที่แตกต่างจากประเทศตะวันตก  อันเป็นผลให้คนไทยมี
ความเคารพต่อกฎหมายน้อยกว่าพลเมืองในประเทศตะวันตก  ดังนั้นเราจึงต้อง
ท าการค้นหาว่าเหตุใดจึงเกิดความแตกต่างเช่นว่า  และเหตุผลใดที่ท าให้พลเมือง
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ตะวันตกเคารพกฎหมาย  เบื้องต้นอาจกล่าวได้ว่าสังคมไทยเรานั้นยังมีอุปสรรค
ในทางวัฒนธรรมสังคมที่ขัดขวางการพัฒนาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย อัน
ได้แก่  ระบบอุปถัมภ์ที่ท าให้เกิดอภิสิทธิ์ชนผู้อยู่เหนือกฎหมาย  การปกครองและ
บริหารประเทศโดยขาดธรรมาภิบาล  ระบอบประชาธิปไตยที่ความส าคัญอยู่ที่
การชนะเลือกต้ังจนท าให้ผู้แทนประชาชนต้องอิงอยู่กับผลประโยชน์ทางธุรกิจ
และกลุ่มอิทธิพลจนเกิดวงจรที่ไม่สร้างสรรค์ต่อการสร้างประชาธิปไตยอันเป็น
การปกครองที่แท้จริงของประชาชน  การสร้างความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเป็น
สิ่งส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงเป็นปึกแผ่นของวัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย
เป็นอย่างยิ่ง   ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาให้คนไทยเคารพกฎหมายก็จะเป็นผลดี
ต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศในที่สุด 
 

ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในเบื้องต้นจะท าความเข้าใจถึงสภาพวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเชิงคุณค่า (วิเคราะห์ผลกระทบของ
ประวัติศาสตร์ต่อการเคารพกฎหมาย)  โดยจะหยิบยกเอาประวัติศาสตร์ของ
ประเทศตะวันตกที่มีธรรมเนียมการเคารพกฎหมายอย่างเข้มแข็งมาประกอบการ
พิจารณา โดยในขั้นแรกจะกล่าวถึง  ประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกก่อน  เพื่อ
น าไปเปรียบเทียบกับประวัติศาสตร์ของไทยในภายหลัง 
 

ประวัติศาสตร์การเมืองและกฎหมายของตะวันตก-โรมัน 
 กฎหมายโรมันได้มีอายุสืบเนื่องติดต่อกัน  13  ศตวรรษ  เป็นกฎหมายที่
ได้รับการเพิ่มเติมและแก้ไขให้สมบูรณ์ขึ้นเป็นล าดับ  ค่อยๆแผ่คลุมครอบตลอด
ทั่วทวีปยุโรป  มีหลักฐานอันเป็นเอกสารสืบสาวติดตามทราบถึงความเจริญใน
เชิงระเบียบได้  กฎหมายโรมันมีคุณค่าสูง  ปราศจากข้อที่จะพึงโต้เถียง1  
                                                            

1 ผู้เขียนเห็นวา่ ร. แลงกาต์ อาจจะกล่าวยกย่องกฎหมายโรมันเกินจริงไปบา้ง เน่ืองจากในบาง
ประเด็นก็มีผู้โตเ้ถียงเช่นกัน อาทิ เรื่องความสัมพันธ์ในครอบครัวในกฎหมายโรมัน เป็นต้น แต่หลักการ
และตรรกะของระบบกฎหมายโรมันก็มคีวามสมบูรณย์ิ่ง 



43ทำ�ไมคนไทยไม่เคารพกฎหมาย
 

สามารถจัดกฎหมายเป็นวิทยาเฉพาะอันหนึ่ง   แยกออกต่างหากจากศาสนาและ
ธรรมจรรยา  ผ่อนผันหันเข้าลงรูปกับสภาพแห่งความเป็นอยู่ที่มีการด าเนินชีวิต
ผิดแผกแตกต่างกันอย่างมาก ๆ   เป็นข้อบังคับทั่วไปที่อาจใช้ได้แก่มนุษย์ชาติ
โดยไม่จ ากัดหมู่จ ากัดเหล่า  กฎหมายโรมันเป็นต้นแบบของนานาประเทศใน
ยุโรปจึงตกอยู่ในอิทธิพลของกฎหมายโรมันซึ่งได้ซึมซาบแทรกซึ้งเข้าไป  
กฎหมายโรมันเป็นประดุจกฎหมายกลางของบรรดาประเทศในยุโรป 2 ตั้งแต่ยุคที่
อาณาจักรโรมันรุ่งเรืองจนล่มสลาย แล้วกลับมาเฟื่องฟูอีกครั้งในยุคฟื้นฟูศิลปะ
วิทยาการ 
 

 ดังนี้เองกฎหมายโรมันจึงซึมซับอยู่ในความคิดของนักกฎหมาย และ
ผู้ปกครองในแถบยุโรปและประเทศที่รับอิทธิพลของกฎหมายโรมันแทบทั้งสิ้น 
 

ประวัติศาสตร์การเมืองตะวันตกนับแต่ยุครัฐประชาชาติ 
 ชนชั้นกลางค่อย ๆ อุบัติขึ้นในราวประมาณ 5-6  ร้อยปีมานี้  ในช่วง
ปลายของสมัยกลางยุโรป  กลุ่มพ่อค้าวาณิชที่สร้างตัว หรือจากขุนนางตกยาก
แสวงหาเงินทองและสะสมทรัพย์  คนเหล่านี้จึงจับกลุ่มซื้อขายกลายเป็นตลาด  
ต่อมาจึงกลายเป็นเมือง ความขยันขันแข็ง ฉลาด หูตาไว มีความร่ ารวยมั่งคั่งขึ้น  
มีสมบัติไม่น้อยหน้าชนชั้นผู้ดีเก่า ท าให้ชุมชน “เมือง” (City)  เกิดขึ้นในยุโรป   ไม่
ยอมนับตนเองว่าเป็นชนชั้นไพร่ ไม่มีสถานะเป็นชนชั้นผู้ดี จึงเรียกเป็นชาวเมือง 
พลเมือง หรือชนชั้นกลาง 3 ลูกหลานมีชีวิตที่อยู่ดีกินดี มีโอกาสศึกษาสูงขึ้นจึง
กลายเป็นกลุ่มชนที่มีความรู้ 
 

                                                            
2 ร. แลงกาต์, ประวัตศิาสตรก์ฎหมายไทย เล่ม1, กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2526, หน้า 

10-12 
3 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 

29-31. 
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 ก่อให้เกิด จิตวิญญาณของชนชั้นกลาง  เช่ือม่ันและภูมิใจในตัวเอง  ส่ิง
ที่เขาถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่สุดในชีวิต ก็คือทรัพย์สมบัติที่เขาเพียรพยายาม
แสวงหามา ไม่ได้พึ่งใบบุญของใคร  กลายเป็นมนุษย์แบบใหม่ที่หวงแหนความ
เป็นอิสรเสรีของปัจเจกชน  แต่ละคนเชื่อว่าคนเกิดมาเท่าเทียมกัน  สิ่งที่คนเหล่านี้
ร่ าร้อง  คือ  ความปลอดภัยและความมั่นคงในทรัพย์สิน  สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบธุรกิจ  สิ่งที่ชนชั้นกลางต้องการมากที่สุด  คือ  ระบบกฎหมาย   ศาล  
ต ารวจ  และกองทัพที่มีประสิทธิภาพ   คุ้มครองแก่ชีวิต  ทรัพย์สมบัติและการท า
มาหากิน   พวกเขาจึงยอมเสียภาษีอากรให้รัฐ   ยุคนั้นจึงมีการก่อตั้งระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินแบบสมัยใหม่  (Modern  administration)  กฎเกณฑ์
ส าหรับการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นขั้นตอนมีขอบเขตจ ากัด  นับว่าเป็นระบอบการ
ปกครองที่เป็นระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพมาก 4  เนื่องจากมีกฎหมายเป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 
 

ยุค Magna  Carta  ของอังกฤษ 
 พระเจ้าจอห์นปกครองโดยกดขี่ประชาชนโดยการบังคับเรียกเก็บภาษี
มากขึ้น  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่เห็นด้วยก็ใช้วิธีการรุนแรงบังคับ  ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน  ละเมิดข้อผูกพันต่าง ๆ  ที่เป็นเสมือนรัฐธรรมนูญของ
อั งกฤษ   น า ไปสู่ การรวมก าลั งของขุนนางเพื่ อต่อต้านและบั งคับให้
พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารส าคัญเรียกว่า  บทบัญญัติแมกนาคาร์ตา 
(Magna Carta)  ในปี ค.ศ. 1215  
 บทบัญญัติแมกนาคาร์ตา  ถือกันว่าเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ  
รัฐสภา   และการปกครอบระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ   สาระส าคัญ คือ 
การจ ากัดพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการเก็บภาษีอากร  ก าหนดให้

                                                            
4 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 

29-31. 
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พระมหากษัตริย์เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร  รับรองว่าจะไม่ลงโทษ
จนกว่าจะมีค าพิจารณาตัดสินของผู้พิพากษาว่ามีความผิดโดยบทบัญญัติตาม
กฎหมายก าหนดขอบเขตอ านาจของพระมหากษัตริย์  พระมหากษัตริย์ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย 
 

 แมกนาคาร์ตาได้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง  ขอบเขตอ านาจของผู้ปกครอง  และสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว้  3   ประการ คือ 5 
 

 ประการแรก  ปฏิรูปโครงสร้างของมหาสภา  ซึ่งจะเป็นก้าวต่อไปของ
การปกครองในระบบรัฐสภา 
 ประการที่สอง บทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเสรีชน 
 ประการที่สาม เป็นบทบัญญัติที่ป้องกันการกระท าที่มิชอบด้วย
กฎหมายและท านองครอบธรรมของกษัตริย์ 
 

 วิวัฒนาการเกี่ยวกับอ านาจของพระมหากษัตริย์และขุนนางถูกคานโดย
สามัญชนในรัฐสภาพซึ่งได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นจนสามารถถ่วงดุลอ านาจของ
พวกขุนนางได้  ชาวอังกฤษเป็นชาติที่ยอมรับความส าคัญของหลักกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ในเมื่อรัฐสภาเกิดจากข้อตกลงระหว่างพระมหากษัตริย์และประชาชน  
พระมหากษัตริย์หรือคู่แข่งทางการเมืองจะให้ความเคารพต่อกติกาที่ได้ตกลงกัน
ไว้  ลักษณะเช่นนี้ได้ตกทอดเป็นมรดกทางการเมืองของชาติอังกฤษตลอดมา 
 

การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
 สาเหตุส าคัญของสงครารมประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา  
ประมวลได้เป็น  3   ข้อใหญ่ ๆ   คือ 6 
                                                            

5 สมบัติ   ธ ารงธญัวงศ,์ ศ.ดร., การเมืองอังกฤษ, กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2546, หน้า 27-31. 
 

6 โกวิท   วงศ์สรุวฒัน์, ประวัติศาสตรอ์เมริกา, กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2518, หน้า 29-37. 
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 1)  สภาพแวดล้อมของการปกครองอาณานิคม อ านาจของอังกฤษใน
การปกครองนั้นแทบจะกล่าวได้ว่าเป็นไปแต่เพียงในนามเท่านั้น ท าให้ชาวอาณา
นิคมเคยชินอยู่กับเสรีภาพในการปกครองตนเอง เมื่ออังกฤษพยายามจะขาย
อ านาจการปกครองมากขึ้นย่อมก่อให้เกิดความไม่พอใจเป็นธรรมดา 
 

 2)  หน้าที่ของอาณานิคม คือ การสร้างผลประโยชน์ให้ประเทศเมืองแม่
เท่านั้น ดังนั้นความต้องการของชาวอาณานิคมจึงไม่ส าคัญเท่าผลประโยชน์ของ
ประเทศเมืองแม่ จึงเกิดการไม่พอใจของชาวอาณานิคม 
 

 3)  ชาวอาณานิคมต้องการมีอิสระในการปกครองด้วนตัวเองเหมือนเดิม   
ส่วนรัฐบาลอังกฤษต้องการจะควบคุมการปกครองบรรดาอาณานิคมมากขึ้นอัน
ก่อให้เกิดการขัดแย้งกันอย่างรุนแรง 
 

 อังกฤษได้ออกกฎหมายบังคับให้ชาวอาณานิคมต้องท าการค้ากับ
อังกฤษเท่านั้น  ถ้าชาอาณานิคมจะค้าขายกับประเทศอื่นก็ต้องกระท าโดยผ่าน
อังกฤษเสียก่อน โดยที่ให้อังกฤษเก็บภาษีก่อนทุกครั้ง  มิหน าซ้ าอังกฤษยังจ ากัด
สินคาประเภทขนสัตว์ และสิ่งต่าง ๆ ที่ผลิตได้ในอังกฤษ ไม่ให้ชาวอาณานิคม
ส่งไปขายแข่งในอังกฤษ แต่กฎหมายเหล่านี้ไม่ค่อยมีใครเคารพปฏิบัติตาม   และ
เมื่อได้มีการประกาศอิสรภาพ  ค าประกาศอิสรภาพนี้ก็ได้เป็นพื้นฐานของ
หลักการแห่งเสรีภาพซึ่งได้รับอิทธิจากบรรดานักปรัชญาของศตวรรษที่  18   
จอห์น ล๊อค (John  Lock)  เป็นผู้น า  ซึ่งหลักการที่ถือว่าทุกคนเท่าเทียมกัน   
ต าแหน่งได้มาภายหลังที่ต้องเป็นคนเสียก่อน โดนมีสิทธิในชีวิตในเสรีภาพ  และ
ในการแสวงหาความสุข  รัฐบาลหรือคณะบุคคลบังคับเอาสิทธิเหล่านี้ไปจาก
ประชาชนไม่ได้  จึงถือได้ว่าค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาท าให้กลายเป็น
สงครามแห่งหลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ ผลของสงครามประกาศอิสรภาพได้ช่วย
ส่งเสริมลัทธิประชาธิปไตยในอเมริกาให้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง  มลรัฐ
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ต่าง ๆ  ก็ได้ร่างรัฐธรรมนูญของมลรัฐขึ้นมา  โดยรวมเอาการประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว้ด้วย  โดยสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ชาวอังกฤษได้รับใน The Bill of 
Right ซึ่งชาวอาณานิคมต้องการมีสิทธิแบบเดียวกัน เมื่อบรรดาอาณานิคม
แยกตัวออกเป็นเอกราชแล้วก็ได้บัญญัติข้อความประกันสิทธิของประชาชนตาม
แบบ The Bill of Right จะเห็นได้ว่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับสหรัฐ 
และมลรัฐ ได้มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพอย่างเข้มแข็ง  จนท าให้ประชาชนยึดมั่น 
และถือปฏิบัติตามกฎหมายอย่างมาก  เมื่อเทียบกับประเทศไทย 
 

ชัยชนะของอเมริกาในสงครามประกาศอิสรภาพนี้ เป็นตัวอย่างของการ
ปฏิวัติของอาณานิคมทั่วโลกที่สามารถสลัดแอกของจักรวรรดินิยมเป็นผลส าเร็จ 
ผลท าให้เกิดการปฏิวัติของบรรดาอาณานิคมของสเปนในอเมริกากลางและ
อเมริกาใต้ การปฏิวัติของอเมริกานี้มีอิทธิพลต่อการปฏิวัติใหญ่ของฝรั่งเศส  
ก่อตั้งประเทศขึ้นโดยให้สิทธิประชาชนทุกคนเท่าเทียมกัน  ไม่มีกษัตริย์  ไม่มีศักดิ
นา ไม่มีสิทธิพิเศษของศาสนาต่อสังคม   
 

การปฏิวัติฝรั่งเศส 
 หลักการที่ว่ารัฐบาลได้อ านาจอันชอบธรรมมาโดยความยินยอมพร้อม
ใจของผู้อยู่ใต้ปกครองหรือสัญญาประชาชน เป็นทีนิยมยินดีอย่างยิ่งในประเทศ
ยุโรปหลายประเทศ  ในฝรั่งเศสเองก็มีไม่น้อยเลย เพราะนับแต่ ค.ศ. 1688   
ส าหรับฝรั่งเศสแล้ว ทฤษฎีการเมืองใหม่นี้ได้เป็นแรงผลักดันให้เกิดการปฏิวัติอัน
น่าตื่นเต้นเพื่อต่อต้านระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 

 ความรู้สึกอยากให้ปฏิรูปนี้มีรุนแรงที่สุดในหมู่ตัวแทนของฐานันดรที่สาม  
ซึ่งก็คือพวกสามัญชนนั่นเอง  สภาฐานันดรได้ค่อย ๆ กลายรูปเป็นสภาแห่งชาติ  
(National  Assembly)  และเริ่มเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ราชอาณาจักร
ฝรั่งเศส ผู้เรียกร้องให้ปฏิรูปท าให้ประชาชนทั่วไปพลอยตื่นเต้นไปกับเรื่องนี้ด้วย   
ท าให้ขยายวงออกไปสู่ชนบท สภาแห่งชาติจึงไหวตัวโดยการประกาศด้วย
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อารมณ์ความรู้สึกอย่างรุนแรงให้สิทธิและข้อยกเว้นใด ๆ  อันพึงมีตามระบบ
ฟิวดัลเป็นโมฆะโดยสิ้นเชิงในคืนวันที่  4  สิงหาคม ค.ศ. 1789     รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่จ ากัดพระราชอ านาจของกษัตริย์ ให้อ านาจสูงสุดตกอยู่แก่สภานิติ
บัญญัติ ประชาชนผู้มีสิทธิทั้งหลายช่วยกันเลือกสมาชิก ต่อมานโปเลียน
ซึ่งจัดเป็นทายาทที่แท้จริงของการปฏิวัติ  ได้จัดรวบรวมกฎหมายฝรั่งเศสได้
ส าเร็จ  กฎหมายนี้ได้บรรดานักพูดทั้งหลายในกลุ่มนักปฏิวัติมากรองเป็น
กฎหมาย  อันมีผลใช้บังคับในชีวิตประจ าวันได้  นอกจากนี้กฎหมายยังรับรอง
หลักความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมาย  เลิกความแตกต่างระหว่างชนชั้น7   
อันเป็นรากฐานที่ส าคัญของหลักความเสมอภาคที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ และ
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสสืบมา 
 

 จากที่มาทางประวัติศาสตร์ทางการเมืองของตะวันตกพบว่า  การได้มา
ซึ่งกฎหมายต้องผ่านการต่อสู้และเรียกร้องของประชาชน รวมทั้งประชาชนหมู่
มากมีส่วนร่วมในการเรียกร้อง  จึงเกิดความหวงแหนกฎหมายและเคารพ
กฎหมายที่บรรพชนต้องพลีชีพแลกมา   หากเราจะน าไปเปรียบเทียบกับ
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทยที่มักมีการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยชน
ชั้นน าของไทยเสียเป็นส่วนใหญ่ ก็จะเห็นได้ว่า การเมืองของพลเมืองตะวันตก
ต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองร่วมกันของประชาชนในประเทศ 
มากกว่าระบบการเมืองไทยที่จ ากัดเวทีทางการเมืองให้เป็นเรื่องของชั้นน าซึ่งจะ
ได้เสนอในหัวข้อถัดไป 
 
 
 
 

                                                            
7 วิลเลียม เอช แมคนีลล์, ประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2519, หน้า 365-371. 
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ประวัติศาสตร์การเมืองและการมีส่วนร่วมของไทย 
 ประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการเคารพนับถือกฎหมายสามารถพิเคราะห์เป็นหลักได้  ดังนี้ 8   
 

 พรรคการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
- พรรคการเมืองกับการขยายการมีส่วนร่วมทางกาเมืองของ

ประชาชน พ.ศ. 2489-2495 
- พรรคการเมืองกับการขัดแย้งระหว่างผู้น าทางการเมือง พ.ศ. 

2498-2500 
- พรรคการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พ.ศ. 2511-

2529 
- พรรคการเมืองกับผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

 ความอ่อนแอของระบบพรรคการเมืองของไทย 
- การแตกแยกภายในพรรคในช่วงปี พ.ศ. 2517-2519                  
- การแตกแยกและขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล                 
- ความแตกแยกและขัดแย้งของพรรคการเมืองในช่วง พ .ศ. 

2521-2529 
 

 รัฐสภากับการพัฒนาทางการเมืองของไทย    
- รัฐสภากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                  
- บทบาทของรัฐสภา                                            
- รัฐสภากับสถาบันทหาร                          

 กลุ่มผลประโยชน์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                                                            

8 สุจิต   บญุบงการ, การพฒันาทางการเมืองของไทย: ปฏิสมัพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทาง
การเมอืง และการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2542, สกัดความมาบางส่วน. 
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- กลุ่มนิสิตนักศึกษากับการต่อสู้เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน       

- บทบาททางการเมืองของกลุ่มนักธุรกิจ                              
- ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มธุรกิจกับพรรคการเมือง               

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับบทบาททางการ
เมืองของทหาร 

- รัฐประหารกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                    
- รัฐประหารกับผลประโยชน์ของกลุ่มทหาร                            
- สภาพที่เปิดโอกาสให้ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมืองจากการ

ยึดอ านาจมาเป็นการเล่นตามกติกา  
 การพัฒนาทางการเมืองของไทย :  การเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย 

- การพัฒนาเศรษฐกิจกับการเปลี่ยนเป็นประชาธิปไตย 
(democratization) 

- การถดถอยของบทบาททางการเมืองของทหารและการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย 

- การสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตย                 
- การปฏิรูปทางการเมือง                         

 ด้วยบริบทต่าง ๆ ของความสัมพันธ์ทางการเมือง การทหาร และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเหล่านี้ ท าให้สังคมเกิดทัศนคติต่อกฎหมาย
ในแต่ละยุคแต่ละสมัยแตกต่างกันไป  ในบางยุคที่ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองมากก็จะเกิดความตื่นตัวทางกฎหมายทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพ อันน าไปสู่
ค่านิยมในการนับถือกฎหมายในฐานะที่เป็นกฎเกณฑ์สังคมที่ทุกคนต้องยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกัน  แต่ในยุดใดที่ปรากฏวงจรอุบาทว์ในทางการเมืองเกิดการ
แทรกแซงโดยทหาร  มีการรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญ   มีกฎหมายในลักษณะ
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ค าสั่งเด็ดขาดของฝ่ายรัฐ  ประชาชนก็จะเกิดความชิงชังต่อกฎหมายเหล่านั้นจน
พาลไม่เคารพในกฎหมายไปในที่สุด  
เหตุปัจจัยทางสังคม และวัฒนธรรมที่ส่งผลให้คนไทยไม่เคารพกฎหมาย 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงเหตุปัจจัยทางการเมืองการปกครอง  สังคมรวมถึง
วัฒนธรรมของไทยที่มีอิทธิพลต่อจิตส านึกของคนไทยว่าเหตุใดสามัญส านึกและ
ธรรมเนียมการเคารพนับถือกฎหมายจึงได้น้อยนัก  เหตุปัจจัยประการแรกที่จะ
กล่าวถึง  คือ 
 

ระบบอุปถัมภ์ 
 เป็นที่รู้กันทั่วไปในสังคมไทยว่าวัฒนธรรมทางสังคมของไทยได้รับ
แนวคิดเรื่องชนชั้น  ปฏิสัมพันธ์ในแนวดิ่งสืบต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนานจน
ฝังรากลึกมาถึงปัจจุบัน   แต่ระบบอุปถัมภ์ที่มีผลต่อการเคารพนับถือกฎหมายที่
จะน าเสนอ  ณ  ที่นี้ คือ อิทธิพลและความเชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์   
กลุ่มการเมืองและข้าราชการ  โดยในที่นี้จะแสดงเหตุผลที่ท าให้ระบบอุปถัมภ์
เข้มแข็งและยากจะลบล้างไป  กล่าวคือ 
 

 นักธุรกิจอิทธิพล  มีอิทธิพลต่อระดับการก าหนดนโยบายในลักษณะที่
จ ากัด  การมีส่วนร่วมทางตรงในการเมืองระบบรัฐสภา จึงมีประสิทธิผลมากกว่า  
อย่างไรก็ดี  อิทธิพลในระดับของการปฏิบัติตามนโยบายมิได้มีความส าคัญน้อย
กว่าในระดับการก าหนดนโยบายส าหรับนักธุรกิจซึ่ งปรารถนาจะปกป้องและ
ด าเนินการต่อไปแล้ว เขาต้องรักษาผลประโยชน์ของตนในทางการเมืองด้วย
เหตุผล 4 ประการ คือ 9 
 ประการแรก    ข้าราชการในท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบาย
หรือค าสั่งของสวนกลางอย่างซื่อสัตย์เสมอไป การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
                                                            

9 อมรา พงศาพิชญ์, ปรีชาควุินทร์พันธุ์, บรรณาธิการ, ระบบอุปถัมภ์, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543, หน้า  337-341. 
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นั้นมีความไม่แน่นอน  จึงกลายเป็นสิทธิพิเศษที่ซื้อหาได้ส าหรับคนที่สามารถเข้า
ไปหา  เพื่อจะให้กฎหมายมีผลบังคับจริงก็ต้องมีข้อตกลงพิเศษระหว่างปัจเจก
บุคคลกับนายต ารวจหรือข้าราชการพลเรือนมากกว่า ภายใต้การบริหารประเทศ
ของนายกรัฐมนตรีมีช่องทางให้เกิดการเบี่ยงเบนกฎระเบียบในระดับของการ
ปฏิบัติตามนโยบาย 
 

 ประการที่สอง  การเมืองเชิงอิทธิพลนั้นเป็นการต่อสู้ขับเคี่ยวกันระหว่าง
ผู้มีอ านาจ ได้แก่ ข้าราชการและผู้มีอิทธิพล ได้แก่  นักธุรกิจ   การเมืองลักษณะ
ดังกล่าวค่อนข้างที่จะมั่นคงและอยู่ตัวแล้ว  การโยกย้ายข้าราชการทั้งหมดใน
จังหวัดหรืออ าเภอแห่งหนึ่งไปยังพื้นที่ในเวลาเดียวกันเป็นสิ่งที่ไปอาจนึกภาพขึ้น
ได ้
 

 ประการที่สาม  การเมืองเชิงอิทธิพล  เปิดโอกาสให้บุคคลหลาย ๆ คนมี
โอกาสเข้าถึงได้พัฒนาขึ้นในทุก ๆ ระดับของระบบราชการ  บางกรณีนักธุรกิจก็
จ าต้องต่อรองกับส่วนกลาง  แต่ทว่าผู้ปฏิบัติตามนโยบายในระดับจังหวัดมักจะ
ร่วมมือกับนักธุรกิจเพราะผลประโยชน์ส่วนตัวของตน  เหตุนี้บุคคลหลาย ๆ  คนมี
ส่วนร่วมในการเมืองเชิงอิทธิพลได้อย่างง่ายดาย 
 

 ประการที่สี่  ข้ารากชารจะตอบสนองต่อผู้ที่ประสบความส าเร็จในการใช้
อิทธิพล  นโยบายและกฎหมายซึ่งร่างขึ้นในสภาย่อมต้องรอคอยการน าไปปฏิบัติ
และอาจจะไม่ถูกน าไปปฏิบัติ ดังนั้น  การเมืองเชิงอิทธิพลดังกล่าวอยู่เหนือกว่า
การเมืองในระบบรัฐสภา ด้านความมั่นคง  ความง่ายในการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ความฉับพลันทันที และความแน่นอน 
 

 นักธุรกิจสามารถที่จะแปรเปลี่ยนความมั่งคั่งไปสู่อ านาจทางการเมือง  
ผ่านการเมืองเชิงอิทธิพล  สามารถเป็นชนชั้นน าในการเมืองไทย  การเมืองเชิง
อิทธิพลจึงท าให้ข้าราชการกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ  การเมืองเชิงอิทธิพล
สามารถด าเนินการตามผลประโยชน์ของตนผ่านระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
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 การเมืองไทยจะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นนั้นยังยากอยู่มาก  เพราะผู้มี
ส่วนร่วมในการเมืองเชิงอิทธิพลสนับสนุนการพัฒนาการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนราษฎร  หรือจะสนับสนุนพรรคการเมืองที่ รัฐบาลจะ
ดูแลผลประโยชน์ของตน จ ากัดมวลชนไร้อ านาจซึ่งไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การเมืองเชิงอิทธิพลออกไป 10 ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศถูกกัน
ออกไปยังชายขอบของผลประโยชน์ทางการเมือง ไม่มีสิทธิ มีเสียงในการ
เรียกร้องใดๆ 
 

 จึงเห็นได้ว่า ความเชื่อมโยงของกลุ่มต่าง ๆ ท าให้มีการก้าวล่วงกฎหมาย
เพื่อเอื้อประโยชน์ซึงกันและกัน  อันเป็นผลกระทบต่อความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมายในที่สุด 
 

การขาดธรรมาภิบาล  
 เนื่องจากสังคมไทยเชื่อมโยงกับระบบอภิสิทธิ์  และการยึดถือตัวบุคคล
มากกว่ากฎเกณฑ์ของสังคมมาเป็นเวลานานท าให้การบริหารจัดการแผ่นดินด้วย
กฎหมายไม่ส าริดผลอันเน่ืองจากการขาดธรรมาภิบาล อันได้แก่ 11 
 

 1) มิได้ก าหนดภาระรับผิดชอบแก่ผู้ปฏิบัติงานในลักษณะเป็นกฎเกณฑ์
มากนัก 
 2) การใช้กระบวนการปฏิบัติงานท่ีโปร่งใสยังไม่ประสบความส าเร็จ 
 3) การปราบปรามการทุจริตล้มเหลว 
 4) ผู้มีส่วนได้สวนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐ 

                                                            
10 อมรา พงศาพิชญ์, ปรีชาควุินทร์พันธุ์, บรรณาธิการ, ระบบอุปถัมภ์, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543, หน้า  337-341. 
11 แซม เอเจอร์,ไชยวฒัน์ ค้ าชู และคนอืน่ๆแปล, ธรรมาภิบาล: การบริหารการปกครองที่

โปร่งใสดว้ยจริยธรรม, กรุงเทพฯ: น้ าฝน, 2545, สกัดจากสารบัญ. 
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 5) กรอบกฎหมายยังไม่ชัดเจนและยังเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานใช้ดุลย
พินิจมาก 
 6) กระบวนการบังคับใช้กฎหมายมีความไม่แน่นอน  มีการเลือกปฏิบัติ 
 7) ระบบราชการและผู้ปกครอบไม่เกื้อหนุนระบอบประชาธิปไตย 
 8) ระบบตรวจสอบยังเชื่อมโยงและถูกแทรกแซงโดยภาครัฐ  
 9) รัฐไม่สนับสนุนการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

12) สื่อมวลชนถูกแทรกแซงการท างาน 
 11) ขาดการฝึกอบรมและประเมินผล   
 ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายอันท าให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐใช้อ านาจไปในทางมิชอบ เมินเฉย  เลือกปฏิบัติ  จนส่งผลต่อความมั่นคง
ของการบังคับใช้กฎหมาย  ประชาชนเกิดความรู้สึกที่ไม่ดีต่อกฎหมายเนื่องจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่บกพร่อง จนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเสื่อมลงเป็น
ล าดับ 
 

ระบอบประชาธปิไตยของไทยที่อิงกับการชนะการเลือกตั้ง 
 เนื่องจากระบอบการปกครองมีผลอย่างยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายจึง
ต้องส ารวจสภาพการเมืองของไทย  ซึ่งพบว่าประชาธิปไตยตะวันตกกับ
ประชาธิปไตยแบบไทย  ประชาธิปไตยในการเมืองไทยเป็นเรื่องของชนชั้นน าที่ท า
การต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่ งอ านาจ โดยมีประเด็นของการต่อสู้ เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ รัฐสภา  พรรคการเมือง การเลือกตั้ง  นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมายังไม่ประสบความส าเร็จ    มีแนวโน้มที่จะเชื่อว่า
แนวทางความคิดนี้อาจจะไม่ถูกต้อง   เราสามารถพอจะสรุปปัญหาการสร้าง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย “เป็นปัญหาแนวความคิด” 
 

 ส าหรับประชาธิปไตยตะวันตกที่คณะราษฎรได้น าเข้า  เป็นการน า
ประชาธิปไตยตะวันตกเพียงมติ กล่าวคือ  มิติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการหรือ
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วิธีการของประชาธิปไตย มิติที่ เกี่ ยวกับจุดมุ่ งหมายหรือหลักการของ
ประชาธิปไตยตะวันตกไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างจริงจัง  ปัญหาของการสร้าง
ประชาธิปไตยของไทย การพยายามสร้างแต่กระบวนการหรือวิธีการของ
ประชาธิปไตยเท่านั้น โดยที่ไม่ได้มีการสร้างจุดมุ่งหมายหรือหลักการของ
ประชาธิปไตยเท่าที่ควร ในด้านหนึ่งแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยของคนไทย
โดยเฉพาะชนชั้นน า เป็นแนวคิดที่กระจัดกระจาย มักจะน าลักษณะบางประการ
เท่านั้นของประชาธิปไตยขึ้นมาให้ความส าคัญ  ประชาชนจึงมองประชาธิปไตย
ด้วยสายตาที่ต่างกัน คนจ านวนหนึ่งอาจจะเห็นการมีการเลือกตั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้มีอิทธิพลเข้ามามีอ านาจทางการเมืองได้   ความจริงพบว่า
ประชาธิปไตยที่ท้ังกองทัพหรือพรรคการเมืองให้เป็นนั้นล้วนแต่เป็นเพียงด้านหนึ่ง
ของประชาธิปไตยเท่านั้น  ประชาธิปไตยที่ครบถ้วนไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
 

 ในการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยจะอาศัยตัวบุคคลโดยเฉพาะผู้น า
แต่เพียงอย่างเดียวหรือเป็นด้านหลักไม่ได้  จะต้องอาศัยความคิด เห็นหรือ
หลักการเป็นพื้นฐานเบื้องต้น  ที่ส าคัญที่สุดแนวความคิดหรือหลักการนี้จะเป็น
กติกาที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน จะท าให้ความ
สับสนและความขัดแย้งอันเกิดจากความไม่ชัดเจนในกติกาลดลงโดยปริยาย12   
เมื่อทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้น าเสนอความคิดเห็นของฝ่ายตัวเองและเข้าใจ
เหตุผล ที่มาของกติกาสังคมมากยิ่งขึ้น 
 

 ซึ่งกติกาของสังคมที่กล่าวข้างต้นนั้นก็คือ  กฎหมายที่มีความศักดิ์สิทธิ์
และมั่นคงอันมีรากฐานมาจากความเห็นร่วมกันของประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกของ
สังคมนั่นเอง  
                                                            

12 กนก  วงษ์ตระหง่าน, การเมอืงในระบอบประชาธิปไตยไทย, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2528, สกัดความมาบางส่วน. 
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ปัจจัยทางกฎหมายที่ท าให้คนไทยไม่เคารพกฎหมาย 
 การที่จะท าให้คนเคารพในกฎหมายนั้นจ าเป็นต้องส่งเสริมความ
ศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย  ทั้งในแง่ความดีของตัวบทกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค  ซึ่งในสังคมไทยนั้นมีลักษณะพิเศษ
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่น าพาต่อการพัฒนากฎหมายและสร้างความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ถ้าพิเคราะห์ในมุมมองกฎหมายจะเห็นปัจจัยที่ไม่
สนับสนุนการเคารพกฎหมายดังน้ี 
 

ตัวบทกฎหมายไม่ดี 
 เป็นที่เข้าใจกันว่าถ้าตัวบทกฎหมายไม่ดีผู้ที่อยู่ภายใต้กฎหมายก็ไม่
เคารพเนื่องจากไม่มีความศรัทธาต่อกฎหมายนั้นจนท าให้มีทัศนคติต่อกฎหมาย
ไม่ดี  จนน าไปสู่การเส่ือมความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ตัวบทกฎหมายที่ไม่ดีอาจ
มีลักษณะดังต่อไปนี้  
 กฎหมายที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม  กล่าวคือ  กฎหมายฉบับนั้นมีเนื้อหา

ที่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมายบางกลุ่ม  เช่น  
กฎหมายเลือกปฏิบัติต่อคนผิวสีในประเทศอัฟริกาใต้  มีการปฏิบัติต่อ
บุคคลอย่างไม่เสมอภาคท าให้เกิดความรู้สึกอยุติธรรมจนเกิดการ
ต่อต้านน ามาซึ่งความรุนแรงและสุดท้ายรัฐบาลที่อยู่ในอ านาจก็ถูกล้ม
ล้างโดยประชาชนในที่สุด   ในไทยก็ได้แก่กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่นที่ตั้งข้อสันนิษฐานว่าชาวบ้าน หรือชนกลุ่มน้อยเป็นผู้
ละเมิดกฎหมาย 
 

 กฎหมายที่ออกมาเป็นจ านวนมาก  การออกกฎหมายมาเป็นจ านวน
มากจนกลายเป็นสิ่งที่เยอะหรือเป็นภาระมากมายอาจให้ผลตรงข้าม  
กล่าวคือ  แทนที่จะมีกฎหมายมาบังคับใช้ได้มากกลับกลายเป็นว่า
ประชาชนไม่ให้ความส าคัญมองข้ามและไม่เคารพในที่สุด ยิ่งประเทศ
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ไทยใช้ระบบประมวลกฎหมายสิ่งใดที่จะเป็นกฎหมายก็ต้องออก
กฎหมายในรูปแบบลายลักษณ์อักษรจึงมีการประกาศกฎหมายออกมา
มากแต่ก็ไม่ได้มีการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย จน
กลายเป็นความเสียเปล่า  และตัวกฎหมายเองก็จะเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์
ลงเมื่อไม่ได้บังคับใช้  
 

 กฎหมายจะต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติที่ดี  ถ้ากฎหมายนั้นเป็นไป
ตามอ าเภอใจของรัฐาธิปัตย์ก็จะเกิดความบกพร่องทั้งในตัวเนื้อหาสาระ
ที่ขาดการตรวจสอบของหลายฝ่าย  และยังเกิดความขุ่นเคืองต่อผู้ที่อยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายอีกด้วย   เช่น   ความรู้สึกของพรรคการเมืองหรือ
สมาชิกที่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองอันเน่ืองมาจากประกาศของคณะ
รัฐประหาร จนเกิดความรู้สึกต่อต้านแตกแยก 
 

การบังคับใช้กฎหมายบกพร่อง 
การบังคับใช้กฎหมายถือเป็นกระบวนการที่เติมเต็มกฎหมายให้มีความ

สมบูรณ์และยังเป็นกระบวนการที่เกิดระหว่างความสัมพันธ์ของรัฐกับเอกชนหรือ
ผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย  ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายจึงมีความส าคัญยิ่ง  เพราะ
หากผู้บังคับใช้กฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายไม่ดีก็จะเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง  บางครั้งแม้กฎหมายจะมีสาระท่ีดีแต่เมื่อน าไปบังคับใช้แล้ว 
เกิดการเลือกปฏิบัติอย่างอยุติธรรมก็ท าให้ผู้ถูกบังคับขุ่นเคืองจนเกิดความรู้สึกไม่
ดีต่อกระบวนการทางกฎหมายทั้งระบบจนขาดความศรัทธาในกฎหมาย  ใน
สังคมไทยการบังคับใช้กฎหมายมีอุปสรรคนานัปการอาทิ  ความล่าช้าและ
ยุ่งยากของระบบราชการ  การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
การเมินเฉยและละเลยของเจ้าหน้าที่  การแทรกแซงของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งกลุ่ม
ธุรกิจและกลุ่มการเมือง  การอยู่เหนือกฎหมายของผู้มีอิทธิพล  ระบบอุปถัมภ์ที่
เกื้อหนุนกันจนเกินเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมทั้งสังคมเมืองที่อยู่แบบตัว
ใครตัวมันไม่สนใจจะให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน  



58 วารสารนิติสังคมศาสตร์
 

เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดธรรมาภิบาล  จนน าไปสู่
การไม่เคารพกฎหมายและกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ในท้ายที่สุด 
 

การขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
การขาดความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้อาจแยกได้เป็นสอง

ส่วนคือ  การขาดความเข้าใจของผู้ใช้กฎหมายและการขาดความเข้าใจของผู้ถูก
บังคับตามกฎหมายการไม่เคารพกฎหมายน่าจะมีที่มาจากการขาดความเข้าใจ
ของผู้ถูกบังคับ เนื่องจากขาดการชี้แจงถึงเหตุผล และความจ าเป็นที่อยู่เบื้องหลัง
กฎหมาย  ท าให้บางครั้งเกิดความเข้าใจผิดหรือไม่พอใจต่อกฎหมาย  ภาครัฐ
หรือผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นเองที่จะต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจ  
บ่อยครั้งที่เกิดการชุมนุมประท้วงหรือต่อต้าน  แต่เมื่อภาครัฐหรือมีองค์กรอิสระ
เข้าไปไกล่เกลี่ยหรือพูดคุยจนเกิดความเข้าใจอันดี  ประชาชนก็ยอมปฏิบัติตาม
ผลของกฎหมาย  

การมีส่วนร่วมในกฎหมายของประชาชน 
ดังที่ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในตะวันตก  ท าให้พลเมือง

มีความรู้สึกหวงแหนและยึดมั่นเคารพในกฎหมาย ส่วนในประเทศไทยนับแต่ได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  ยุคที่ประชาชนตื่นตัวในสิทธิ
เสรีภาพและเคารพกฎหมายมากน่าจะเป็นช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา  และช่วง
ปี 2540 เมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  เน่ืองจากประชาชนจ านวนมากได้มี
ส่วนร่วมในการเรียกร้องจนเกิดการเปลี่ยนแปลงและรู้สึกหวงแหนในสิ่งที่ได้ร่วม
ลงแรงแลกมา  ยิ่งกฎหมายใดมีการท าประชาพิจารณ์หยั่งเสียงอย่างกว้างขวางก็
ยิ่งท าให้เกิดความเข้าใจ   และความรู้สึกร่วมกันของประชาชน    แต่ในยุคเผด็จ
การซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศไทยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการปกครอง  
ประชาชนก็เกิดการต่อต้านและไม่ศรัทธาในกฎหมายของฝ่ายเผด็จการ 
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บทวิเคราะห์การเคารพกฎหมาย 
 ในบทนี้จะขอกล่าวถึง  การเคารพกฎหมายในเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
การเคารพกฎหมายของพลเมืองในประเทศตะวันตกกับการเคารพกฎหมายของ
คนไทย ซึ่งจะชี้ให้เห็นถึงเหตุผลและสภาพความเป็นจริงในการเคารพกฎหมาย
ของสังคมที่มีรากเหง้าทางประวัติศาสตร์  สังคม  วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน   

การเคารพกฎหมายของประเทศตะวันตก 
 “รัฐสมัยใหม่”  (Modern  State)   เริ่มก่อตั้งขึ้นภายในระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราช  พร้อมด้วยการสนับสนุนของชนชั้นกลาง  ให้ความคุ้มครอง
แก่ทรัพย์สินของคนชั้นกลาง   ให้เคารพสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของสามัญชน  
ระบบ “บริหารราชการแผ่นดินสมัยใหม่”  และระบบราชการพลเรือน  อันถือหลัก
ปฏิบัติว่า  เจ้าพนักงานของรัฐทุกคนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
จึงถูกพัฒนาชนชั้นพ่อค้า   ผลักดันให้เกิดระบบการบริหารและการปกครอง
สมัยใหม่  ในขณะที่เรียกร้องให้รัฐใช้กฎหมายคุ้มครองตน   ชนชั้นกลางจึงต้อง
ท าคนเป็นผู้เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายด้วย  เพื่อก่อเกิดความมั่นคงแก่ชีวิต
ร่างกายของทรัพย์สินของตน  ธรรมเนียมการเคารพกฎหมายบ้านเมืองจึงค่อย ๆ  
หยั่งรากลงในอุปนิสัยของชนช้ันพ่อค้า  ในรัฐสมัยใหม่และสังคมสมัยใหม่จึงถือ
ว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายบ้านเมืองเป็นเรื่องใหญ่   พวกที่ถือ
อ านาจพลการของตนเป็นใหญ่จึงเป็นสิ่งที่สังคมสมัยใหม่จะยอมทนไม่ได้   ชน
ชั้นสามัญชน  ชนชั้นปกครอง  ต่างก็ต้องถือกฎหมายบ้านเมืองเป็นบรรทัดฐาน
แห่งความประพฤติ  การยอมรับนับถือปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองของ
ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองเหล่านี้แหละที่เรียกกันว่า  เป็นการปกครองที่ถือ
หลัก “นิติธรรม”  หรือ  “การปกครองที่ถือกฎหมายเป็นใหญ่”  ยกย่องนับถือการมี
อภิสิทธิ์   การใช้ก าลังโดยพลการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนค่างก็มีความเท่า
เทียมกันต่อหน้ากฎหมายไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือเอกชนใด ๆ  ทั้งสิ้น  บ้านเมืองที่
ปราศจากเจ้าพ่อ ไม่มีการให้อภิสิทธิ์และไม่มีการใช้ก าลังบังคับโดยพลการ  เป็น  
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“สังคมเมือง”  หรือ  “สังคมพลเรือน”   (Civil  Society)  ตั้งอยู่บนรากฐานการ
เคารพในสิทธิและทรัพย์สินของเอกชน  ผู้มีอ านาจปกครองบ้านเมืองต้องอดออม
การใช้อ านาจ   กลายเป็นหลัก “รัฐต้องมีอ านาจจ ากัด”  
 การท่ีประเทศในยุโรปได้พัฒนาระบบการศาล   การต ารวจและระบบ
บริหารราชการแผ่นดินเช่นที่กล่าวนี้เป็นเพียงข้ันต้น  เป็นเพียงระบอบการ
ปกครองที่ยึดถือกฎหมาย   ยังไม่ได้พัฒนาถึงขั้นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์     
หากมองย้อนไปทางตะวันตกจะเห็นว่าหลังจากที่ชาวยุโรปและชาวอเมริกาได้มี
ความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมพลเรือน  ที่ถือหลัก  “กฎหมายเป็นใหญ่”   ในระบบ
เรียกว่า  ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  การพาณิชย์และอุตสาหกรรมในยุโรปจึง
เจริญขยายตัวอย่างรวดเร็วมากขึ้นเป็นหลายเท่าทวีคุณ  ความมั่งคั่ง  คนชั้น
กลางอย่างมหาศาล  จึงแปรสภาพเป็นชนชั้นอยู่ดีกินดี  มีการศึกษาสูงขึ้น  มี
สถานะทางทรัพย์สมบัติ  ทัดเทียมชนชั้นผู้ดีสมัยเก่า   ชนชั้นกลางรุ่นใหม่จึงเริ่ม
เรียกร้องขอมีส่วนมีเสียงในการปกครอง  การเรียกร้องนี้ได้เกิดขึ้นอย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง  ความก้าวหน้าในระบบการปกครองในยุโรปและอเมริกา
ในสมัยใหม่ก่อนที่จะมีการปกครองเป็นประชาธิปไตย  ต้องผ่านระยะปูพื้นฐาน
พัฒนาสร้างระบบบริหาร  และระบบข้าราชการพลเรือน เมื่อปูพื้นฐานแล้วจึงก้าว
เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตย  ชนชั้นปกครองจะค่อย ๆ จ ากัด  อ านาจของตนเอง
ให้น้อยลง  ปล่อยให้ชนชั้นกลางมีส่วนมีเสียงในการก าหนดนโยบายและบริหาร
ราชการแผ่นดินได้มากขึ้น   ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงค่อย ๆ  
งอกงาม  ในที่สุดประชาชนก็ได้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน   รัฐมีการปกครองที่สามารถ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้  ป้องกันสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของ
เอกชนโดยอ านาจของกฎหมายจึงจะเป็นไปได้  กลุ่มชนที่เรียกร้องให้บ้านเมืองใช้
อ านาจกฎหมายให้ก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายด้วย   การค้ าจุนระบบ
กฎหมายของบ้านเมือง  กลุ่มเจ้าพ่อมิจฉาชีพจึงจะถูกกฎหมายก าราบ และ
ปราบปรามอยู่ตลอดเวลา  พวกสัมมาอาชีพถือเป็นฝ่ายสุจริต  สังคมต้องอาศัย
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พลังฝ่ายสุจริตของสังคมเป็นพลังสนับสนุนและเป็นเสียงส่วนใหญ่เป็นรากฐานให้
เสมอ  คนส่วนใหญ่ที่เป็นฝ่ายสุจริตที่เคารพต่อกฎหมายนี้จะมีความรู้สึกนึกคิด  
รวมเรียกว่า  “มติมหาชน”   ผู้แทนที่คนเหล่านี้เลือกเข้าไปนั่งในรัฐสภาแทนเขา  
ก็มักมีความคิดเป็นที่สอดคล้องความคิดความรู้สึกของชุมชน 13  ท าให้ธรรม
เนียมการเคารพกฎหมายฝังรากอยู่ในจิตวิญญาณของทั้งภาคประชาชนและ
ภาครัฐ  ในส่วนของภาครัฐนั้นก็มีตัวแทนของประชาชนที่มีจิตส านึกแห่งการ
เคารพกฎหมายเช่นกัน 
 

การเคารพกฎหมายของคนไทย 
 สภาพสังคมที่สะท้องถึงความเสื่อมทราบในการเคารพกฎหมายของคน
ไทยที่พบเห็นเป็นประจ า  เช่น  กลุ่มเจ้าพ่อผู้มีอิทธิพลใช้ก าลังบังคับกันอย่าง
รุนแรง   การอาศัยอ านาจของรัฐไปใช้เกินขอบเขตหรือโดยมิชอบ  การจับกุมหรือ
ลงโทษผู้บริสุทธิ์  รวมถึงสุจริตชนที่ไม่ต้องการข้องเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  
และเมื่อมองในทางสังคม  การขาดความเคารพกฎหมาย  อาจจะไม่ใช่เป็นเพราะ
ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับขนบประเพณีเท่านั้น  อาจเป็นเพราะความ
แตกต่างระหว่างกฎหมายที่บัญญัติขึ้น  กับกฎหมายที่ทางราชการน ามาบังคับใช้
จริง ๆ   ว่าเหตุใดประชาชนคนไทยจึงผิดหวัง  วิกฤตการณ์ในความศรัทธาเชื่อ
กฎหมายยิ่ง  จะเพิ่มความซับซ้อนยุ่งยาก  โดยการที่ทางหน่วยงานราชการไม่เต็ม
ใจรับค าตัดสินของศาลฎีกา  ผู้ร้องทุกข์แต่ละคน  ต้องน าคดีของตนขึ้นฟ้องร้อง
เพื่อให้ได้รับการแก้ไข   จึงมักท าให้การพิพากษาตัดสินครั้งสุดท้ายล่าช้า จึงเป็นที่
เข้าใจได้ว่าเหตุใดผู้ที่รู้สึกว่าตนถูกกระท าอย่างผิด ๆ  จึงไม่เต็มใจไปศาล  ในการ
ฟ้องร้องเรื่องความรับผิดชอบในผลผลิต เร่ืองการคุ้มครองผู้บ ริโภค  ตาม
กฎหมายไทย  ไม่มีการบัญญัติให้ฝ่ายที่ท าผิดชอบใช้ค่าเสียหาย  ดังนั้นจึง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะก่อให้เกิดความคับข้องใจและการขาดความเคารพกฎหมาย  
                                                            

13 ปรีดี เกษมทรัพย์, ศ.ดร., ประชาธปิไตยกับชนชั้นกลาง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541, หน้า 
30-38. 
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ผลท่ีตามมาก็คือ  เขาอาจจะหันไปใช้วิธีการลงโทษอย่างรุนแรงแก่บุคคลผู้กระท า
ผิดต่อเขาก็เป็นได้ 14 ซึ่งเป็นการท าลายความศรัทธาต่อกระบวนการทางกฎหมาย
ทั้งในหมู่ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง และสังคมโดยรวม 
 

 ในทางทฤษฎีแล้วรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  แต่
ในทางปฏิบัติจริง ๆ  กฎหมายและค าสั่งของฝ่ายบริหารต้องมาก่อน   ในเรื่องที่
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น   กฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเช่นนั้นมักจะ
ร่างขึ้นโดยค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ  ความสงบสุข   และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ย่อมจะต้องก่อให้เกิดความคับข้องอึดอัดใจเป็น
ธรรมดา  หากฎหมายและขนบประเพณีเข้ากันไม่ได้   เจ้าหน้าที่ทางการก็มักจะ
เอนเอียงในทางท าเป็นไม่รู้ไม่เห็นเสีย  ท าให้ประชาชนผิดหวังและขุ่นเคือง  การ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่ถูกต้องและไม่สม่ าเสมอของเจ้าหน้าที่  ท าให้ประชาชนเกิด
ความคับข้องใจในกฎหมาย   เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้คนไทยไม่เคารพ
กฎหมาย 
 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 บทความที่น าเสนอไปข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า ที่ ใดมีความแตกต่าง
ระหว่างกฎหมายกับขนบประเพณี   ก็อาจคาดการณ์ได้ว่าที่นั้นจะมีการไม่เชื่อฟัง
กฎหมาย ขาดความเคารพกฎหมายด้วย    นอกจากนั้นการบังคับใช้กฎหมายที่
มักปรากฏว่าเป็นการเลือกปฏิบัติตามอ าเภอใจของอ านาจรัฐก็ย่อม ท าให้
ประชาชนคิดขุ่นเคืองและมีผลให้มีการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
ประชาชนมากขึ้น  และเกิดการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงตามมาเนื่องจากมีการ
เลือกใช้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่สม่ าเสมอ    รัฐจึงควรท าให้
กฎหมายและขนบประเพณีมีความสอดคล้องต้องกัน  ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับจริยธรรม 

                                                            
14  วิลเลียม เจ คลอสเนอร์, ขัตติยา   กรรณสูต แปล, สะท้อนวัฒนธรรมไทย, กรุงเทพฯ: ศูนย์

พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ, 2537-2539, หน้า 231-235. 
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และการขจัดอคติทางการเมือง  สังคม และทางวัฒนธรรมด้วย   พร้อมทั้งการที่
ศาลจะตีความกฎหมายต่าง ๆ  ที่มีอยู่เสียใหม่โดยพิจารณาถึงสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง  ตลอดจนทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นส าคัญ  ดังค า
สุภาษิตที่ว่า  “ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นผู้แปลกฎหมายที่ดีท่ีสุด” 
 

 เห็นได้ชัดว่ารัฐอาจมีการปรับกฎหมายและธรรมเนียมประเพณีให้
เหมาะสมสอดคล้องกันได้  หากการประพฤติตามธรรมเนียมประเพณีเปลี่ยนไป
เป็นเข้ากันกับกฎหมายที่มีอยู่  รัฐจ าเป็นที่จะต้องให้การศึกษาแก่ประชาชน
เพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งรัฐประกาศใช้  บางกรณีจะต้องให้ประชาชนนิยม
ชมชอบว่า  การปฏิบัติตามความต้องการของกฎหมายดังที่ระบุไว้  ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองและแก่สาธารณชนอย่างแน่นอน  ในท านองเดียวกัน  ควร
ต้องให้ประชาชนรู้สึกส านึกถึงเหตุผลทั้งทางสังคม ส่ิงแวดล้อม สุขภาพและ
ทางด้านความปลอดภัยของปวงชน  จนถึงเหตุผลทางวิชาการที่อยู่เบื้องหลัง
กฎหมายเสริมไปด้วย 
 

 ด้านฝ่ายตุลาการ  แม้จะต้องวินิจฉัยคดีตามหลักกฎหมายที่มีอยู่ใน
ขณะนั้น  แต่ก็อาจพิจารณาการศึกษา  บรรยากาศแวดล้อมในชีวิตของเขา
ประกอบกันไปด้วย  เพ่ือที่จะตัดสินคดีความ และลงโทษได้อย่างยุติธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  ยกตัวอย่างเช่น  ควรใช้วิธีผ่อนผันเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเคารพ
กฎหมายต่อไปในภายหน้า  จะเป็นการช่วยให้ชาวบ้านคลายความขุ่นเคือง  
พร้อมยอมรับความจ าเป็นตามกฎหมาย  เมื่อเขามีความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการทางกฎหมายมากขึ้น  
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นิติส านึกของพลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมายเพื่อจัดการ
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กฤษณ์พชร โสมณวัตร 
 

 
 วันที่ 11 ตุลาคม 2554 ศาลฎีกาตัดสินจ าคุกนางจินตนา แก้วขาว แกน
น ากลุ่มอนุรักษ์บ้านกรูด 4 เดือน โดยไม่รอลงอาญา  ในข้อหาบุกรุกที่ดินซึ่ง
สืบเนื่องจากคดีล้มโต๊ะจีนงานเลี้ยงของบริษัทยูเนี่ยน พาวเวอร์ ดีเวลลอปเม้นท์ 
จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินบ้านกรูด อ าเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์1 ซึ่งภาพของจินตนา แก้วขาวเป็นที่รู้จักดีว่าเป็น
นักต่อสู้เพื่อปกป้องชุมชนบ้านเกิดของตน ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางแต่
กลับต้องค าพิพากษาให้ติดคุกติดตารางจนขัดต่อสามัญส านึกของผู้คนจ านวนไม่
น้อย 
 

 กรณีของจินตนา แก้วขาว เป็นเหมือนชนวนที่จุดติดและลามไปแสดงให้
เห็นภาคประชาชนจ านวนมากที่ต้องเผชิญชะตากรรมเดียวกัน หรือก าลังเผชิญ
อยู่ อย่างสุแก้ว ฟองฟู (พ่อหลวงนง) ที่เข้า “ปฏิรูป” ที่ดินในชุมชนท้องถิ่นของตน
ถึง 15,000 ไร่ และจัดสรรให้แทบทุกครัวเรือนมีที่ดินท ากินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น หรือสมัย ภักดิ์มี (พ่อสมัย) ผู้พยายามคัดค้านเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้าจนต้อง
ต้องคดีบุกรุกเนื่องจากพานักศึกษาเดินทัศนศึกษาจนไปเข้าเขตเหมืองแร่ 

                                                            
 1 มติชนออนไลน์. ศาลตัดสินจ าคุกจินตนา แก้วขาว คดีล้มโต๊ะจีน บ. โรงไฟฟ้าบ้านกรูด 
 4 เดือน ไม่รอลงอาญา [ระบบออนไลน]์, ที่ 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1318312771&grpid=&catid=19&subcatid
=1905   เมื่อ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๕๔.   
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ตลอดจนกรณีอื่นๆ ที่เคยเกิดขึ้นทั้งเขื่อนปากมูล เขื่อนราศีไศล สมัชชาคนจน 
เป็นต้น กรณีเหล่านี้ล้วนแต่สะท้อนชะตากรรมของภาคประชาชนที่จินตนา แก้ว
ขาวสรุปไว้อย่างแดกดันว่า “ไม่ตายก็ติดคุก”2   อย่างไรก็ตาม กรณีของจินตนาได้
สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับโทษ แต่ไม่ยอมรับผิด และไม่ยอมรับตราบาปจาก
โทษ ซ้ ายังได้รับการตอบรับที่ดีจากสาธารณะชนหลายภาคส่วนด้วย จนโทษ
จ าคุกที่ลงกับจินตนานั้นแถบกลายเป็นหนามยอกอกท าร้ายตัวเองของศาลและ
ระบบกฎหมายซึ่งไม่ได้รับการยอมรับ 
 

 ท่าทีต่อโทษของจินตนาน าไปสู่ค าถามและเป้าหมายของบทความชิ้นนี้
ว่า พลเมืองที่ขัดขืนกฎหมายในแต่ละท้องถิ่นจนต้องคดีอาญานั้น ให้ความหมาย 
มีส านึก และมีท่าทีต่อ “โทษจ าคุก” ที่คุกคามตนอย่างไร กล่าวคือ โทษนั้นอาจ
เป็นตราบาปอันร้ายแรง เป็นสัญลักษณ์ของความพ่ายแพ้ของภาคประชาชน เป็น
ตัวอย่างของความผิดพลาดที่พึงระวัง เป็นเพียงการย้ายที่นอน หรือเป็นผลจาก
ความอยุติธรรมที่ต้องตอบโต้อย่างถึงที่สุด ซึ่งความหมายต่อโทษจ าคุกนั้นย่อม
ตอบต าแหน่งแห่งที่ของกฎหมายในหัวจิตหัวใจของประชาชน ตลอดจน
ความชอบธรรมในการบังคับใช้ 
 

 นอกจากนี้หากน าข้อคิดจากการศึกษามาร้อยโยงกับความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตย งานชิ้นนี้จะแสดงภาพของประชาธิปไตย อย่างน้อยจากสองทาง 
ทางแรกคือ การมองเห็นการเมืองภาคประชาชน ซึ่ งนับวันจะกลายเป็นกลไก
ส าคัญในการก ากับการเมืองให้อยู่ในครรลองแห่งประชาธิปไตยในมิติการ
สร้างสรรค์สังคมพลเมืองที่เข้มแข็ง ขณะที่อีกด้านหนึ่งของงานย่อมตั้งค าถามกับ
หลักการอันมโหฬารที่ก ากับการใช้กฎหมายอยู่ อย่างหลักการปกครองโดย
กฎหมาย (The Rule of Law) ที่ยึดโยงอยู่กับความเป็นทั่วไป (General) และโทษ 

                                                            
 2 สายศิริ ด่านวัฒนะ, ค าถามปลายเปิด ว่าด้วยชะตากรรมซ้ าซากของภาคประชาชน 
(กรุงเทพฯ:มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2554), หน้า 33.  
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(Punishment) ว่ากฎหมายในชีวิตจริงอาจพิสดารหลากหลายและซับซ้อนเกิน
กว่าจะวินิจฉัยจากต ารากฎหมายได้ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นความส าคัญของปัจเจก
ชนในระบบกฎหมายอีกทางหน่ึง  
 

 เพื่อตอบค าถามและอธิบายนิติส านึกของพลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมายนี้  
ผู้เขียนอธิบายผ่าน 4 หัวข้อ หัวข้อแรกเป็นการอธิบายแนวคิดนิติส านึก (Legal 
Consciousness) โดยสังเขป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์
ผลการศึกษา หัวข้อที่สองเป็นการพิจารณาพรมแดนความรู้เรื่องภาคประชาชน 
โทษจ าคุก และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง โดยจะแสดงให้ เ ห็นศักยภาพและ
ความส าคัญของภาคประชาชน รวมถึงระบบกฎหมายที่ท างานกับภาคประชาชน
ที่ท าผิดกฎหมาย และความหมายโดยท่ัวไปของการต้องโทษ “จ าคุก”   ถัด
จากนั้นในส่วนที่สาม ผู้เขียนจะลงรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นที่ 3 พื้นที่ ได้แก่ บ้าน
นาหนองบง จังหวัดเลย บ้านแพะใต้ จังหวัดล าพูน และบ้านกรูด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยจะแสดงให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆ พร้อมกับการวิเคราะห์เพื่อ
มองหา “นิติส านึก” ของพลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมายเหล่านั้น และส่วนที่สี่จะเป็น
การสรุปผลการศึกษา เพื่อตอบค าถามหลักของงานว่าสุดท้ายแล้ว นิติส านึกของ
พลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมายเป็นอย่างไร และนิติส านึกนั้นมีผลอย่างไรต่อระบบ
กฎหมายและสังคมการเมือง  
 

1. นิติส านึก: การศึกษากฎหมายกับสังคมในแนวทางหลังสมัยใหม่ 
 กฎหมายที่ศึกษาร่ าเรียนกันในต ารา หรือในทฤษฎีนั้นผิดฝาผิดตัวกับ
กฎหมายที่ใช้กันอยู่ในความเป็นจริง ซึ่งหมายถึงการศึกษาในแนวทางกฎหมาย
กับสังคม และนิติส านึกด้วย เพราะการศึกษากฎหมายกับสังคมนั้นมีฐานส าคัญ
อยู่ที่การไม่เชื่อข้ออ้างของต ารา ทฤษฎี และอุดมการณ์ แต่มุ่งลงไปหาค าตอบใน
สังคม  
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 ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาแนวกฎหมายกับสังคม (Law 
and Society Studies)กับการศึกษาแนวทางนิติส านึก (Legal Consciousness 
Studies) นั้นแทบจะไม่สามารถแยกจากกันได้ คือ งานด้านนิติส านึกหลายชิ้น
แสดงออกมาผ่านงานวิชาการด้านกฎหมายกับสังคม ที่ได้ชื่อว่าเป็นงานของ “นัก
กฎหมายกับสังคม” เช่น เดวิด เอ็ม. เองเกล (David M. Engel) แฟรง มังเกอร์ 
(Farnk Munger) ในงานชื่อ Right of Inclusion: Law and Identity of 
American with Disability3และงานชิ้นถัดมาอย่าง Tort, Custom and Karma: 
Globalization and Legal Consciousness in Thailand4 ซูชาน ซิลเบย์ 
(Susan Silbey) เป็นต้น   ซึ่งหากพิจารณาไปถึงรากฐานความคิดของนิติส านึก
จะพบว่าการศึกษากฎหมายกับสังคมเป็นพื้นฐาน  
 

 เริ่มจากการศึกษากฎหมายกับสังคมเป็นการศึกษากฎหมายโดยไม่ละ
ทิ้งบริบททางสังคม (Social Context) ที่มีการศึกษาอย่างเป็นทางการและมีการ
จัดตั้งเป็นสมาคมกฎหมายกับสังคม (Law and Society Association) ในปี 
19645 โดยเร่ิมจากฐานคิดท่ีถูกอธิบายไปในสองทิศทาง คือ ฐานคิดของส านักสัจ
นิยมทางกฎหมาย (Legal Realism) มีเป้าหมายเพื่อท้าทายวงการวิชาการทาง
กฎหมาย โดยเสนอว่าสถาบันทางกฎหมายนั้นไม่แตกต่างจากสถาบันทางสังคม
การเมืองอื่นๆ ที่มีความเป็นการเมือง การศึกษาสถาบันกฎหมายนั้นจึงควรศึกษา
ด้วยวิธีการเชิงประจักษ์ (Empirically) เช่นเดียวกับสถาบันทางสังคมการเมือง

                                                            
 3 David M. Engel and Frank Munger, Right of Inclusion (Chicago and London: 
University of Chicago Press, 2003). 
 4 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Customs and Karma: Globalization 
and Legal Consciousness in Thailand (Chiang Mai: Silkworm, 2010). 
 5 Frank Munger, “Mapping Law and Society” in Austin Sarat, et al (eds)., Crossing 
Boundaries: Traditions and Tranformations in Law ans Society Research (Evanston: 
Northwestern University Press, 1998), p. 25-26. 
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อื่นๆ6 ความคิดนี้สะท้อนในวงวิชาการสาขากฎหมายกับสังคมว่ากฎหมายในทาง
ที่ใช้กัน (Law in Action) กับกฎหมายในต ารา (Law in Book) นั้นแตกต่างกัน 
และกฎหมายในทางที่ใช้กันมีพลังให้เกิดการใช้งานเหนือกว่ากฎหมายในต ารา7  
ในขณะเดียวกันก็มีการอธิบายว่าการศึกษาแนวกฎหมายกับสังคมนั้นเป็นทฤษฎี
ที่พัฒนามาเพื่อน าวิชาการกฎหมายไปสู่ความทันสมัย (Process of 
Modernization)8 ด้วยเหตุนี้ความคิดเรื่องกฎหมายกับสังคมที่เน้นวิธีศึกษาข้อมูล
เชิงประจักษ์และยังเป็นวิธีการศึกษากฎหมายในกระบวนการท าให้ทันสมัย 
ลักษณะเหล่านี้ย่อมไม่รอดพ้นการวิพากษ์วิจารณ์จากนักคิดหลังสมัยใหม่ได้ 
เพราะส านักหลังสมัยใหม่มุ่งจู่โจมเรื่องเล่าขนาดใหญ่ (Meta Narrative) โดยมี
เหตุผลว่าการมีเรื่องเล่าขนาดใหญ่เป็นการกดทับ บดบังตัวตนจนสิ้น  ซึ่งการ
โต้แย้งนี้ท าให้เกิดการปรับตัวในวงการกฎหมายกับสังคม โดยเฉพาะการลด
ความส าคัญของโครงสร้างและการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ในการศึกษา
กฎหมายกับสังคมแบบดั้งเดิม ไปสู่การเน้นสิ่งที่นักคิดฝั่งหลังสมัยใหม่คิดว่าเป็น
สิ่งที่ถูกกดทับ บดบังอยู่  นั้นคือ ความรับรู้  (Perception)  ส านึก 
(Consciousness) ความหมาย (Meaning) และวัฒนธรรม (Culture) เป็นต้น 
การปรับตัวของวิชาการด้านกฎหมายกับสังคมจึงเป็นต้นทางของการศึกษาแบบ 
“นิติส านึก” (Legal Consciousness Studies) อย่างไรก็ตามแนวทางการศึกษา
กฎหมายกับสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Law and Society Studies) ก็ยังคง
มีการศึกษาอยู่เป็นคู่ขนานกัน 
 

                                                            
 6 David M. Engel, ปากาฐถา เรื่อง “Globalization and Legal Consciousness”, ณ ห้อง
ประชุมชั้น ๒ ส านักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ITSC) วันที่ ๒๑ มกราคม 
๒๕๕๔. 
 7 เรื่องเดียวกัน. 
 8 Frank Munger, “Mapping Law and Society” in Austin Sarat, et al (eds)., Crossing 
Boundaries: Traditions and Tranformations in Law ans Society Research, p. 28. 
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 ลักษณะส าคัญของการศึกษาแนวนิติส านึก คือ ด้านหน่ึง การศึกษาแนว
นิติส านึกไม่ละทิ้งบริบททางสังคม และอีกด้านหนึ่งคือการยอมรับ เปิดรับข้อมูล
ชุดใหม่ๆ ที่นอกเหนือจากความรู้เชิงประจักษ์และความรู้แบบวิทยาศาสตร์ เช่น 
ความคิด ความเชื่อ ความไม่รู้ ผีสาง เทวดา ความโกรธ ความไม่มีเหตุผลมากขึ้น 
 

 นิติส านึก คือ การศึกษาการให้ความหมายแก่กฎหมายของปัจเจก
บุคคล ซึ่งการท าความเข้าใจปัจเจกอย่างลึกซึ้งนั้นสะท้อนออกมาหลายทางไม่ว่า
จะผ่านทัศนคติ อุดมาการณ์ของปัจเจก ตลอดจนวัฒนธรรม ด้วยเหตุนี้นิติส านึก
จึงไม่ได้ด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวและเป็นอิสระ แต่สัมพันธ์กับบุคคลและสังคม
อย่างใกล้ชิด เมื่อเงื่อนไขทางสังคมหรือประสบการณ์ของบุคคลเปลี่ยนแปลงไป
บางประการ การให้ความหมายต่อกฎหมาย หรือที่เรียกว่า “นิติส านึก” นั้นก็อาจ
เปลี่ยนไปตามกัน นิติส านึกจึงไม่ใช่คุณค่าที่ตายตัวแต่มีความเป็นพลวัตและมี
ความต่อเนื่องสอดคล้องกับจังหวะของสังคมและชีวิต ด้วยเหตุนี้นิติส านึกจึงมี
ลักษณะเป็นกระบวนการ (Process) ในการให้ความหมายต่อกฎหมายของ
ปัจเจกบุคคล ที่สะท้อนจากทัศนคติ อุดมการณ์ และวัฒนธรรม 
 

 วิธีการศึกษาเชิงนิติส านึกจึงล้ออยู่กับพัฒนาการและความหมายของ
นิติส านึก ซึ่งต้องค านึงถึงปัจจัย เงื่อนไขต่างๆ ที่ประกอบสร้าง “ส านึก” ของ
บุคคลนั้นๆ ขึ้นมาด้วย ในประเด็นนี้ เดวิด เอ็ม เองเกล (David M. Engel) ได้
เสนอองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ9 ในการศึกษานิติส านึกที่ค่อนข้างสมบูรณ์
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการศึกษานิติส านึก ได้แก่  ประการแรก คือ กรอบคิด
ด้านพื้นที่และเวลา (Spatial and temporal framework)  ประการที่สอง คือ    
อัตลักษณ์และตัวตน (Concept of Self) ประการที่สาม ความสัมพันธ์และ
เครือข่ายทางสังคมชุมชน (Community, Social network and relationship) 

                                                            
 9 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Customs and Karma: Globalization 
and Legal Consciousness in Thailand , p. 5-6. 
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ประการที่สี่ ความคิดเรื่องความยุติธรรมและกระบวนวิธีทางกฎหมาย (Justice 
and procedures) และประการสุดท้าย คือ จักรวาลวิทยาและความเชื่อทาง
ศาสนา (Cosmology and religious belief)  
 

 การศึกษาในแนวทางนิติส านึกจึงเป็นการศึกษากฎหมายบนจุดยืนสอง
อย่าง คือ การศึกษากฎหมายกับสังคม เพราะมีจุดยืนว่ากฎหมายที่แท้จริงไม่ได้
อยู่ในศาลหรือต ารา แต่มีสภาพบังคับที่สังคมมนุษย์เสียมากกว่า และจุดยืนของ
ส านักคิดแบบหลังสมัยใหม่หรือหลังโครงสร้างนิยม ที่แย้งการศึกษากฎหมายกับ
สังคมแบบดั้งเดิมที่ให้ความส าคัญกับข้อมูลเชิงประจักษ์และละเลยปัจเจกบุคคล   
การศึกษากฎหมายในแนวนี้จึงเป็นลูกผสมระหว่างกฎหมายกับสังคมและหลัง
สมัยใหม่นิยม ดังนั้น ในการศึกษาโดยใช้แนวคิดนิติส านึกต้องระลึกถึงเป้าหมาย
ของการศึกษากฎหมายกับสังคม คือ เพื่อตอบโจทย์ว่ากฎหมายในทางที่ใช้กันกับ
กฎหมายต ารา/ทฤษฎีนั้นอาจแตกต่างกัน และใช้วิธีคิดแบบหลังสมัยใหม่ที่เปิด
กว้างส าหรับข้อมูลที่เป็นอารมณ์ ความรู้สึก ส านึก เรื่องเล่า หรืออื่นๆ ของปัจเจก
ในฐานทะที่เป็นวาทกรรมอย่างหนึ่งที่ถูกกดทับจากวิธีวิทยาในยุคแห่งความ
ทันสมัย 
 

2. พรมแดนความรู้เรื่องภาคประชาชน การด าเนินคดี และโทษจ าคุก  
 การเคลื่อนไหวของจินตนา แก้วขาว และชาวบ้านกรูดก็ดี ของพ่อสุแก้ว
และชาวบ้านแพะใต้ หรือพ่อสมัยและชาวบ้านาหนองบงก็ดีเป็นปรากฏการณ์ที่
เรียกได้ว่าเป็น “การเมืองภาคประชาชน” เพราะพลเมืองเหล่านี้เคลื่อนไหวด้วย
ตนเองเพื่อจัดการประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประเด็น
สาธารณะที่จัดต าแหน่งแห่งที่ว่าใครควรได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
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เท่าไหร่และอย่างไร ไม่ได้ปล่อยให้เป็นภารกิจของรัฐ ที่ “ราษฎร” ไปร้องทุกข์ หรือ
เป็นการชุมนุมเพื่อขอฉันทามติทางการเมืองอย่างช่วงก่อน 14 ตุลา 251610  
 

 ความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างความเดือนร้อน
ให้กับผู้คนจ านวนมาก มักเริ่มจากความขัดแย้งระหว่างปัจเจกแต่ละคนในชุมชน
ก่อตัวเป็นระดับความขัดแย้งชุมชน จนร่วมมือกันภายในภูมินิเวศวัฒนธรรม
เดียวกัน (เช่น การร่วมมือกันของกลุ่มอนุรักษ์บ่อนอก และบ้านกรูด) หรือกระทั่ง
กลายเป็นเครือข่ายการร่วมมือระดับภาคหรือระดับประเทศ แม้จะไม่เป็นคนละ
กลุ่มปัญหาก็ตาม (เช่น สมัชชาคนจน มีทั้งกลุ่มปัญหาเขื่อน ที่ดิน เกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น) ซ่ึงการพัฒนาเป็นเครือข่ายนั้นมีส่วนเสริมการเรียนรู้ของพลเมืองอย่าง
มาก ทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ปัญหาและการเคลื่อนไหว ตลอดจนการมี
เรียนรู้ในเชิงวิชาการจากเครือข่ายที่เป็นชนชั้นกลางเช่น นักพัฒนาเอกชน หรือ
นักวิชาการ เป็นต้น11 
 

 การเมืองภาคประชาชนที่เกิดขึ้นทั้งสามพื้นที่นั้นไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่
นอนตื่นขึ้นมาและคิดว่าตนต้องเห็นต่างจากภาครัฐไม่ แต่เป็นกระบวนการที่มี
เหตุและมีผล โดยที่เหตุส าคัญเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพของประชาธิปไตย
ในระบบตัวแทนที่ไม่สามารถดูดซับความปรารถนาของพลเมืองจ านวนมากเข้าสู่
ระบบการเมืองได้12 ประกอบกับการความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การแผ่ขยายของอ านาจรัฐอย่างไพศาลที่บันดาลให้พลเมืองจ านวนมากมีส่วนได้

                                                            
 10 ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ
เดินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและผลิตต ารามหาวิทยาลัยเกริก, 2541). 
 11 เรื่องเดียวกัน. 
 12 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: วิ
ภาษา, 2546). 
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เสียกับนโยบายของภาครัฐ13 และกระบวนการภายในชุมชนที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงส านึกจากพลเมืองผู้ยอมรับและเชื่อฟัง (Passive Citizen) ไปสู่
พลเมืองผู้กระตือรือร้น (Active Citizen) ที่เกิดจากปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน 
เช่น ความเหลวแหลกของการจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐ การเกิดกลุ่มและ
เครือข่ายประชาชน การเกิดขึ้นของนักพัฒนาเอกชน การศึกษาของภาควิชาการ 
ซ่ึงส่งผลให้การเมืองภาคประชาชนเติบโตขึ้น14 ที่ส าคัญอีกประการ คือ การเกิด
บรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ยอมรับภาคประชาชนในช่วง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ .  2540 ต่าง  จากเดิมในยุคเผด็จการทหารและ
ประชาธิปไตยพิการนั้นได้ท าให้เกิดความเงียบในขบวนการประชาชนอย่าง
ยาวนาน15  หากกล่าวอย่างตรงไปตรงมา คือ การเมืองภาคประชาชนเป็นผลพวง
จากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมที่ไม่อาจขัดขวางได้ 
 

 ถึงแม้การเมืองภาคประชาชนจะเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่อาจเลี่ยง แต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบันการเมืองภาคประชาชนถูกขัดแข้งขัดขาอย่างต่อเนื่องอยู่หลาย
ครั้ง ความพยายามดังกล่าว เช่น การใช้ความรุนแรงสลายการชุมนุม การลอบ
สังหารผู้น าภาคประชาชน การใส่ร้ายป้ายสี เป็นต้น ในงานของไทรีว ฮาเบอร์
กอน (Tyrell Haberkorn) ได้อธิบายว่าผู้น าขบวนการประชาชนจ านวนมากที่
เคลื่อนไหวเรื่องกฎหมายการเช่าที่ดินในภาคเหนือถูกลอบสังหารในช่วง
ประชาธิปไตยเฟื้องฟู คือ ระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 16 ตุลาคม 2519 จนถึง
ปัจจุบันเวลาผ่านไปกว่า 30 ปีก็ยังไร้ร่องรอยผู้ร้ายในคดีเหล่านั้น16 ในท านอง
                                                            
 13 อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, จะรักกันอย่างไรในเมื่อเร่ายังไม่เข้าใจกัน (นนทบุรี: Oh My God, 
2553). 
 14 อรรถจักร์ สัตยานุกรักษ์, นิเวศประวัติศาสตร์: พรมแดนความรู้ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2545). 
 15 ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ
เดินขบวนชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. 
 16 Tyrell Harberkorn, Revolution Interrupted (Wisconsin: University of Wisconsin 
Press ,2011). 
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เดียวกันกฤษฎา บุญชัย ก็ได้รวบรวมการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนที่ถูกใช้
ความรุนแรง และค้นพบว่าขบวนการภาคประชาชนเกือบทั้งหมดล้วนไม่พ้นการ
ถูกท าร้าย อย่างน้อยก็โดยตรง โดยอ้อม หรือโดยวัฒนธรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง17 
 

 อย่างไรก็ตาม ภาคประชาชนไม่ได้เผชิญหน้ากับความรุนแรงดิบเถื่อน
เพียงอย่างเดียว ปัญหาส าคัญอีกประการ คือ การต้องคดีความและต้องโทษ ซึ่ง
โทษที่ได้รับจากการเคลื่อนไหวมักเป็นโทษทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “โทษ
จ าคุก” ซึ่งเป็นโทษที่นอกจากจะท าให้ผู้ต้องโทษเผชิญกับการถูกลิดรอนเสรีภาพ 
และเป็นพื้นที่แห่งความรุนแรงหลายอย่าง เช่น การถูกทุบตี ท าร้าย ข่มขืน ฯลฯ 
แล้วโทษจ าคุกยังท างานที่ส าคัญอีกอย่าง คือ การรับรองความไร้ศีลธรรมของผู้
ต้องโทษ โดยการสร้าง “ตราบาป” (Stigma) ให้กับผู้ต้องโทษอย่างรุนแรง ซึ่งมีผล
ส าคัญต่อไปกับการได้รับการยอมรับจากสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ18 ซึ่งการต้องโทษจ าคุกนั้นเป็นการใช้อ านาจรัฐบังคับแก่สิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลโดยตรงจึงจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการพิจารณาอาญาเสียก่อน  
 

 ในขณะเดียวกันกรณีของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่ละเมิด
กฎหมายบางข้อนั้น พลเมืองล้วนเชื่อว่าตนได้เรียกร้องและใช้สิทธิตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการกระท าทางการเมือง เพราะเป็นการจัดล าดับ
ความส าคัญของทรัพยากรสาธารณะว่าใครควรได้อะไร ที่ไหน เท่าไหร่ และ

                                                            
 17 กฤษฎา บุญชัย, “สืบรอย “ความรุนแรง” จากวรรณกรรมของขบวนการสิทธิชุมชนต่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย” ใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (บรรณาธิการ) ความ
รุนแรงซ่อน/หาสังคมไทย, 2553. 
 18 Richard S. Frase, “Criminalization and Decriminalization” [online], Encyclopedia of 
Crime and Justice, 2002, online at http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3403000069.html. 
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อย่างไร19 ประเด็นทางกฎหมายในงานศึกษาชิ้นนี้จึงแบ่งเป็นสองขั้ว คือ เนื้อหา
แห่งสิทธิและการใช้สิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และการท าความผิดตาม
กฎหมายอาญา 
 

 การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญไทยในการเคลื่อนไหวด้าน
สิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมักอยู่ในรูปของ “สิทธิ
ชุมชน” ทั้งนี้ เพราะเดิมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นถือเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐ (State Property) ในฐานะทรัพยากรของชาติ แต่เนื่องจากการจัดการที่
บกพร่องของภาครัฐ20 ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ไม่ใช่
ทรัพย์สินของเอกชน (Private Property) ที่ใครอวดอ้างประโยชน์ของตน
เหนือกว่าบุคคลอ่ืนได้โดยล าพัง21 (แต่อาจมีสิทธิปัดเป่าบรรเทาความเสียหาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ตามกฎหมายละเมิด) จึงท าให้เกิดความคิดรื้อฟื้นให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นของส่วนรวม (Common Property) อีก
ครั้ง (สมัยโบราณทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์สินอยู่ในอ านาจของชุมชน)22 เห็น
ได้ว่าสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงอยู่ในรูปของ “สิทธิชุมชน” ซึ่ง
กฎหมายไทยได้รับรองในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นฉบับแรก และแก้ไข
ปรับปรุงเล็กน้อยในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 
 

                                                            
 19 นิธิ เอียวศรีวงศ์, “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย” ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและ
อนุสาวรีย์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2538). 
 20 อรรถจักร สัตยานุรักษ์, นิเวศประวัติศาสตร์: พรมแดนความรู้. 
 21 บุญชู ณ ป้อมเพชร, สิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน: ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศ
กับประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552. 
 22 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ), หน้า 157. 
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 รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับรับรองสิทธิชุมชน23 ว่า ให้ชุมชน และบุคคลมี
สิทธิร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่อาจเกิด
อันตรายต่อสุขภาพ สุขอนามัย และคุณภาพชีวิต โดยมีรายละเอียดปลีกย่อยที่
ต่างกันบ้าง อย่างไรก็ตามย่อมเห็นได้ชัดว่าการเคลื่อนไหวของพลเมืองทั้งสาม
พื้นที่ไม่หลุดออกจากประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลอย่างยิ่งต่อ
คุณภาพชีวิตของตนโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ดังนี้ ย่อมมองได้ว่าการเคลื่อนไหว
ของพลเมืองนี้ อาจเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อบังคับใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 
ที่มีเหตุจูงใจและความชอบธรรมที่ต่างไปจากการท าผิดกฎหมายอาญาทั่วไป 
 

 ในขณะที่การเคลื่อนไหวของพลเมืองท าบนฐานว่าพวกตนเดือดร้อน
และขัดแย้งในด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรกับรัฐหรือเอกชน พร้อมกับเป็น
การเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้สมาชิกใน
ชุมชนที่พึงพิงทรัพยากรได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน แต่เมื่อพลเมือง
ผู้เคลื่อนไหวในประเด็นดังกล่าวได้ท าผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากการเคลื่อนไหว
เพื่อบังคับใช้สิทธินั้น คดีกลับถูกยกขึ้นและฟ้องร้องในฐานะการท าผิดกฎหมาย
อาญา ซึ่งในเบื้องต้นย่อมหมายความว่าการต่อสู้ของพลเมืองเป็นคดีความ
เกี่ยวกับอาชญากร24 
 

 ในคดีอาญาการพิจารณาความรับผิดในเชิงเนื้อหาหรือสารบัญญัติ จาก
โครงสร้างความรับผิด 3 ส่วน เริ่มจากการกระท านั้นต้องเป็นการท าผิดกฎหมาย
ที่ครบองค์ประกอบความผิดทั้งองค์ประกอบภายนอก และองค์ประกอบภายใน 
ส่วนที่สองพิจารณาว่าการกระท าลักษณะดังกล่าวไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด 
และสุดท้ายพิจารณาว่าการกระท านั้นไม่มีกฎหมายยกเว้นโทษ เมื่อครอบ

                                                            
 23 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 รับรองไว้ในมาตรา 46 และ 56 เป็นหลัก ส่วนรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี พ.ศ. 2550 รับรองตามมาตรา 66 และ 67 เป็นหลัก 
 24 จิตติ ติงภัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค ๑ (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 2546), หน้า 2-5. 
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องค์ประกอบทั้งสามส่วน ผู้กระท าความผิดจึงจะต้องรับโทษทางอาญา25 ได้แก่ 
ริบทรัพย์ ปรับ กักขัง จ าคุก หรือประหารชีวิต  
 

 การท าผิดกฎหมายโดยครบองค์ประกอบเบื้ อ งต้น  หมายถึ ง 
องค์ประกอบภายนอกจิตใจ (Actus Reus) คือ มีการเคลื่อนไหวร่างกายหรือไม่
เคลื่อนไหวร่างกายไปท าความผิด และองค์ประกอบภายในจิตใจ (Mens Rea) 
ซ่ึงหมายถึง เจตนาหรือประมาท ส าหรับองค์ประกอบภายนอกพิจารณาตาม
เงื่อนไขหลักเกณฑ์ของกฎหมายแต่ละมาตราไป โดยมากพิจารณาออกเป็น 
ผู้กระท า การกระท า กรรมของการกระท า และพฤติการณ์ประกอบการกระท า 
และองค์ประกอบภายใน กฎหมายอาญาพิจารณาเร่ือง “เจตนา” ตามมาตรา 59 
ประมวลกฎหมายอาญา ว่า เจตนาหมายถึงความรู้ส านึกในการกระท า โดย
ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล และรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของ
ความผิด เช่น รู้ว่าตนก าลัง “เดิน” เข้าไปใน “อสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น”  
 

 นอกเหนือจากนี้กฎหมายอาญาไม่เรียกว่าเป็น “องค์ประกอบความรับ
ผิดทางอาญา” โดยพื้นฐานข้อมูลในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาจึงจ ากัด
อยู่ที่ “องค์ประกอบความผิด” เท่านั้น  
 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาญาก็ก าหนดข้อยกเว้นความผิดไว้บาง
ประการ คือ การไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด ในกฎหมายไทยมีสองกรณีที่
กฎหมายยกเว้นความผิดให้ คือ และการกระท าความผิดที่เป็นการป้องกันโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 68 กล่าวคือ กฎหมายอนุญาตให้บุคคลท าผิด
กฎหมายได้ หากการท าผิดกฎหมายนั้นท าเพื่อป้องกัน “ภัย” ที่เกิดขึ้นกับตน โดย
ท ากับต้นเหตุแห่งภัยนั้น นอกจากนี้กฎหมายก าหนดว่าภัยนั้นต้องเป็นภัยอัน
ละเมิดกฎหมาย คือ การท าผิดกฎหมายของอีกฝ่ายเป็นต้นเหตุแห่งภัยนั้น เช่น 
                                                            
 25 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 
2546), หน้า 77-83.  
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เขาจะฆ่าเรา เราเลยฆ่าเขาก่อน เป็นต้น นอกจากนี้ภัยนั้นจะต้องเป็นภัยอัน “ใกล้
จะถึง” คือ ไม่มีทางหลีกเลี่ยงอื่นแล้วนอกจากการท าผิดกฎหมายนั้น และการท า
ความผิดไปพอดีแก่เหตุ พิจารณาจากหลักความได้สัดส่วนของภัย คือ ถ้าเขาจะ
ฆ่าเรา เราท าได้มากที่สุด คือ ฆ่าเขาก่อน เป็นต้น 
 

 หากพิจารณาแล้วพบว่าปราศจากกฎหมายที่ยกเว้นความผิด จึงต้องมา
พิจารณาว่ามีกฎหมายยกเว้นโทษหรือไม่ โดยทั่วไป ได้แก่ การกระท าความผิด
โดยจ าเป็น วิกลจริต มึนเมาโดยถูกบังคับ หรือเป็นค าสั่งของเจ้าพนักงาน ในที่นี้
พิจารณาเฉพาะการท าผิดโดยความจ าเป็นเท่านั้น ซึ่งการท าผิดโดยจ าเป็น แบ่ง
ได้เป็น 2 กรณี ตามมาตรา 67 ประมวลกฎหมายอาญา คือ ท าความผิดต่อ
บุคคลที่สามที่ไม่เกี่ยวข้องกับ”ภัย”เพราะอยู่ใต้อ านาจบังคับอันไม่อาจขัดขืนได้ 
เช่น มีคนเอาปืนขู่ให้ท าร้ายอีกคนหนึ่งและเราก็ท าร้ายคนคนนั้นเสีย เป็นต้น 
นอกจากนี้การท าความผิดโดยจ าเป็นต่อบุคคลที่สามเพื่อป้องกันตนเองหรือผู้อื่น
จากภัยอันตรายอันใกล้จะถึง ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และไม่ได้เกิดขึ้นเพราะความผิด
ของตน เช่น มีคนร้ายไล่แทง จึงวิ่งหนีเข้าไปในบ้านของบุคคลอื่น เป็นการท าผิด
ต่อเจ้าของบ้าน ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับคนร้าย สามารถอ้างเหตุว่าเป็นในการท า
ความผิดได ทั้งนี้ต้องไม่ท าไปเกินกว่าเหต ุ 
 

 เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า การกระท านั้นปราศจากทั้งกฎหมายที่ยกเว้น
ความผิดและกฎหมายที่ยกเว้นโทษ การกระท าความผิดตาม “องค์ประกอบ
ความผิด” ย่อมต้องรับโทษตามกฎหมาย ในกรณีของการท าผิดอาญา
เนื่องมาจากการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญก็อยู่ในโครงสร้างวิธีคิดแบบเดียวกัน 
 

3. บริบท และนิติส านึก: เหมืองทอง ที่ดินสาธารณะ และโรงไฟฟ้า  
 กรอบแนวคิดในการศึกษานี้เลียนแบบและแต่งเติมกรอบคิดของเดวิด 
เองเกล (David M. Engel) ใน Tort, Customs and Karma: Globalization and 
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Legal Consciousness in Thailand26 ในการศึกษานิติส านึก ประกอบกับ
ประเด็นส าคัญต่างๆ ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมท าให้สามารถกรอบประเด็น
ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้เป็น 5 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ สภาพพื้นที่ทั่วไป ความ
เป็นมาของการเคลื่อนไหว ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ความคิดเรื่องตัวตน และ
ความคิดเรื่องระบบยุติธรรม โดยพิจารณาเรื่องราวในแต่ละพื้นที่พร้อมกันในแต่
ละประเด็น   
 

 3.1 สภาพพื้นที่ทั่วไป 
 พื้นที่แต่ละพื้นที่มีลักษณะเด่นที่แตกต่างกันออกไป บ้านกรูดเป็นชุมชน
ติดทะเลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่บ้านกรูดมีสาธารณูปโภคทุกอย่างที่เมืองพึง
จะมีทั้งอินเตอร์เน็ต เคเบิลทีวี หนังสือพิมพ์ วัด รีสอร์ท ฝรั่ง ร้านอาหารทะเลหรู 
นอกจากนี้บ้านกรูดติดกับทะเลอ่าวไทย ซึ่งเป็นน่านน้ าที่อุดมสมบูรณ์และเป็น
แหล่งวางไข่ปลาทู สภาพพื้นที่เช่นนี้ดลบัลดาลพื้นเพของคนที่นี่จึงประกอบอาชีพ
ประมงและปลูกมะพร้าวเป็นหลัก และมีภาคบริการการท่องเที่ยวบ้างเล็กน้อย  
ด้วยความเป็นพื้นที่ชุมชนการเกษตรและประมง โดยที่ปราศจากแหล่งลงทุน
ขนาดใหญ่และประชาชนส่วนมากก็ประกอบอาชีพคล้ายกัน อาศัยฐานทรัพยากร
เดียวกัน ประชาชนในพื้นที่จึงไม่มีความขัดแย้งด้านทรัพยากรระหว่างกันและรู้สึก
เดือดร้อนกับความล่มสลายของทรัพยากรธรรมชาติเหมือนๆกัน ที่ส าคัญคือ
ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงทรัพยากรหาเลี้ยงชีพได้ไม่น้อย27 จินตนาเล่า
ว่า การท าประมงที่บ้านกรูดนี่ท าให้กระจอกที่สุดก็จะได้ก าไรวันละ 1,000 บาท28 

                                                            
26 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Customs and Karma: Globalization 

and Legal Consciousness in Thailand , p. 5-6. 
 27 สุรีรัตน์ แต้ชูตระกูล, ชาวประจวบฯ ขอก าหนดอนาคตตัวเอง (ประจวบคีรีขันธ์: กลุ่มอนุรักษ์
ทับสะแก, 2553). 
 28 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
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ซึ่งก็นับว่ามีสามารถเลี้ยงตนเองได้ แต่ชาวประมงส่วนใหญ่ไม่กระจอกขนาดนั้น 
และนอกจากการประมงแล้วประชาชนก็มีรายได้จากการปลูกมะพร้าวซึ่งไม่ต้อง
ดูแลมากมายก็สามารถหากินได้ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน29 
 

 ความพอดีด้านเศรษฐกิจภายในชุมชนบ้านกรูดนั้นเป็นภาพอย่าง
เดียวกันกับชุมชนบ้านนาหนองบง ซึ่งห่างจากอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลยไม่ถึง 
20 กิโลเมตร ประชาชนในพื้นที่บ้านนาหนองบงส่วนใหญ่ท าสวนยางและปลูก
ข้าว พร้อมกันก็มีสมาชิกในครอบครัวบางคนออกจากพื้นที่ชั่วคราวในช่วงต้น
เดือนและกลางเดือนเพื่อขายล็อตเตอรี่ ทั้งนี้รายได้จากการปลูกยางในแต่ละวันก็
นับว่าไม่น้อยอาจสูงถึงคืนละ 8,000 บาทก็ได้ขึ้นอยู่กับขนาดที่ดิน30 แต่ที่ส าคัญ
คือสมาชิกชุมชนเกือบทุกคนมีที่ดินท ากินและมีความสามารถเข้าถึงโอกาสใน
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจได้ทั้งสิ้น31 แต่ภายในชุมชนกลับเงียบสงบ และมีการ
ติดต่อกับโลกภายนอกไม่มากนัก เช่น สัญญาณโทรศัพท์มือถือพึงเข้าไปถึงพื้นที่
ช่วงมกราคม ปี พ.ศ. 2555 เท่านั้น ไม่มีโทรศัพท์บ้าน ไม่มีอินเตอร์เน็ต ไม่มี
เคเบิลทีวี และมีคนต่างพ้ืนที่เข้ามาน้อยมาก อันเป็นลักษณะที่นาหนองบงต่าง
จากบ้านกรูดอย่างสิ้นเชิง 
 

 สภาพความพอดีทางเศรษฐกิจนี้แตกต่างจากความเป็นอยู่ของบ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน ก่อนมีการปฏิรูปที่ดินโดยประชาชนอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ เดิม

                                                            
 29 เรื่องเดียวกัน. 
 30 สัมภาษณ์ ชาลิน ก าแพงศรี, แกนน าประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้านการสร้างเหมืองแร่
ทองแดง ภูหินเหล็กไฟ จังหวัดเลย, เมื่อวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณชาลิน.  
 31 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของเหมืองแร่
ทองค าภูทับฟ้า อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า 
อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วง
คัดค้านเหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดู
หม่ินซ่ึงหน้า. 
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บ้านแพะใต้ไม่ได้เป็นสถานที่อยู่อาศัย แต่เป็นป่าแพะ (ป่าละเมาะ มีต้นไม้ขนาด
เล็ก ขึ้นกระจัดกระจาย) อยู่ระหว่างล าน้ าปิงและล าน้ าลี้  มีไม้แงะ  ไม้เปา เป็นไม้
ประจ าถิ่น32 ใช้เลี้ยงสัตว์และเพาะปลูกเล็กน้อยในฤดูฝนโดยที่ไม่ลงหลักปักฐาน 
จนมีการตั้งชุมชนซึ่งในอดีตไม่ได้มีความต้องการปัจจัยในการด ารงชีพเท่า
ปัจจุบัน และมีที่หน้าหมู่หรือที่ดินสาธารณะถึง 15,000 ไร่เป็นอย่างน้อย แต่
ต่อมาที่ดินเหล่านั้นถูกน าไปออกโฉนดเป็นที่ดินของเอกชน ประกอบกับการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมท าให้ผู้คนจ านวนมากเคลื่อนย้ายตัวเองไปท างาน
ในเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่นิคมอุตสาหกรรมที่ล าพูน หรือแม้แต่การไปใช้
แรงงานในต่างประเทศ33 ประชาชนในบ้านแพะใต้จึงมีโอกาสไปสัมผัสชีวิตนอก
ชุมชนของตน และเรียนรู้สังคมการเมืองภายนอก ถึงแม้ ในชุมชนจะไม่มี
สาธารณูปโภคครบถ้วนก็ตาม ส่วนประชาชนที่อาศัยอยู่ในบ้านแพะใต้มาตลอดก็
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่เนื่องจากมีที่ดินน้อยจึงปลูกหอมแดงบ้าง ซึ่งในแต่
ละปีอาจมีรายได้เพียง 8,000 บาทเท่านั้น34 อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ท าให้แรงงานจ านวนมากที่ไปขายแรงงานในเมืองถูก
ลอยแพและกลับมาบ้านแพะใต้ ถึงตอนนั้นปัจจัยการด ารงชีพที่บ้านแพะใต้ก็ไม่
                                                            
 32 ศราวุฒิ วงษณ์ิกร, โฉนดชุมชนและการจัดการที่ดินแนวใหม่ กรณีบ้านแพะใต้ ต าบลหนอง
ล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพนู [ระบบออนไลน]์, ที่  
http://www.codi.or.th/landresolve/index.php?option=com_content&view=article&id=159%3A20
11-02-14-14-13-17&catid=38%3A2009-08-27-07-27-35&Itemid=33&lang=en, เมื่อ วันที่ 21 
ธันวาคม พ.ศ. 2554. 
 33 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 34ลุงปัน, ประชาชนบ้านแพะใต้ ที่เข้าร่วมขบวนการปฏิรูปที่ดินโดยประชาชนบ้านแพะใต้ , 
เมื่อวันท่ี 26 มกราคม  พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบ
สกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพ้ืนที่แพะใต้มาเป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดี
ร่วมกันหลายคดี. 
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เพียงพออีกแล้ว ขาดทั้งที่ดินและแหล่งน้ าในการเพาะปลูก ท าให้ต้องไปเช่าที่ดิน
ที่อื่น เช่น ดอยหล่อ ฮอด เป็นต้น ซึ่งเสียค่าเช่าสูงและยังไม่มีความแน่นอนในแต่
ละปีอีกด้วย35 จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวเพื่อ “ยึด” หรือ “ปฏิรูป” ที่ดินในที่สุด 
 

 3.2 ความเป็นมาของการเคลื่อนไหว 
 ดังที่พิจารณามาในหัวข้อก่อนหน้านี้ คือ จุดเปลี่ยนส าคัญของการ
เคลื่อนไหวปฏิรูปที่ดินโดยประชาชนในบ้านแพะใต้ เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540 เมื่อลูกหลานกลับบ้านแต่ไม่มีงานการให้ท า ประชาชนในพื้นที่ออกไป
เช่าที่ดิน แต่สุดท้ายพบว่าได้ไม่คุ้มเสียจึงมีการประชุมหารือกันจากกลุ่มเล็กอย่าง
ลับๆ ไปสู่กลุ่มที่ใหญ่ขึ้น36 และมีความเห็นเดียวกันว่าที่บ้านแพะใต้มีที่ดินผืนหนึ่ง 
ซึ่งแต่เดิมเป็นที่ดินหน้าหมู่ ปัจจุบันก็เป็นป่าไม่มีใครใช้ประโยชน์ แต่บริษัทอิน
ทนนท์การเกษตรเป็นเจ้าของอยู่ ประชาชนบ้านแพะใต้จึงตกลงกันว่าจะใช้ที่ดิน
ผืนน้ีเป็นที่ท ากินโดยจะจัดสรรให้แต่ละคนเท่าๆ กัน37 
 

 ในวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2540 เป็นวันที่ประชาชนบ้านแพะใต้ 112 
ครัวเรือนได้ร่วมกันถางที่ดินใช้เวลาประมาณ 5-6 วัน ระหว่างนั้นก็มีเจ้าหน้าที่เข้า
มาสอบถามแต่ก็ไม่ได้ด าเนินการอะไร จนกระทั่งมีการจับฉลากแบ่งแปลงที่ดิน
กัน ซึ่งน่าประหลาดว่าญาติพี่น้องกันมักได้ที่ดินแปลงติดกันถึงแม้จะแบ่งกันโดย

                                                            
 35 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 36 เรื่องเดียวกัน. 
 37 ศราวุฒิ วงษณ์ิกร, โฉนดชุมชนและการจัดการที่ดินแนวใหม่ กรณีบ้านแพะใต้ ต าบลหนอง
ล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพนู [ระบบออนไลน]์ที่
http://www.codi.or.th/landresolve/index.php?option=com_content&view=article&id=159%3A20
11-02-14-14-13-17&catid=38%3A2009-08-27-07-27-35&Itemid=33&lang=en, เมื่อ วันที่ 21 
ธันวาคม พ.ศ. 2554. 
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จับฉลากก็ตาม38 และเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน เช่น ปลูกล าไย ปลูกมะม่วง โดยใช้
รถบรรทุกน้ าและใช้รถเข็นลากเข้าไปในที่ดิน ต่อมาในปี 2543 จึงมีเริ่มพัฒนา
ระบบน้ าสู่ที่ดิน39 ในวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 บริษัทอินทนนท์การ เกษตร
พยายามเข้ามารังวัดเขตที่ดิน เพื่อจะตรวจสอบว่าที่ดินของตนอยู่ในต าแหน่ง
ใดบ้าง แต่ขณะนั้นประชาชนบ้านแพะใต้ได้ครอบครองที่ดินแปลงนี้อยู่แล้วจึง
ไม่ให้เข้ามาเจ้าหน้าที่เข้ามารังวัดเขตที่ดิน ประชาชนพาที่พี่น้องที่บ้านดงมาร่วม
ด้วย รวมแล้วประมาณ 180 คน และเปิดเพลงกันในลักษณะกิจกรรมมวลชน ซึ่ง
เหตุการณ์วันนั้นเป็นเหตุให้พ่อหลวงนง (สุแก้ว ฟองฟุ) ถูกด าเนินคดีในข้อหาบุก
รุก40 
 

 หลังจากต้องคดีบุกรุก การต่อสู้คดีของประชาชนก็เริ่มขึ้น โดยเริ่มจาก
การติดต่อพี่น้องที่จอมทองที่เคยต้องคดีที่ดินเกี่ยวกับป่า ซึ่งชาวบ้านในละแวกนี้
ส่วนใหญ่เป็นพี่น้องรู้จักกัน จากนั้นจึงเริ่มมีการดิ้นรนทางการเมือง เช่น การยื่น
หนังสือกับสมาชิกสภาผู้แทนบ้าง คณะรัฐมนตรีบ้าง จนมาเข้าร่วมกับเครือข่าย
ร่วมมือกับเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ในที่สุด ท าให้ประสบการณ์การ
ปฏิรูปที่ดินกระจายไปสู่พื้นที่ต่างๆ และมีการปฏิรูปที่ดินโดยประชาชนอย่าง
กว้างขวางในจังหวัดล าพูนและเชียงใหม่ 41 และการที่ประสบการณ์การ
เคลื่อนไหวของชาวบ้านแพะใต้เริ่มกว้างขวางท าให้พ่อหลวงนงมีโอกาสไปเข้า
ร่วมกับคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย จน
ค้นพบว่าแท้จริงแล้วที่ดินที่ประชาชนร่วมกันปฏิรูปมานั้น เป็นที่ดินในโครงการ

                                                            
 38 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 39 เรื่องเดียวกัน. 
 40 เรื่องเดียวกัน. 
 41 เรื่องเดียวกัน. 
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จัดสรรที่ดินหนองปลาสวายประมาณปี พ.ศ.2509-2513 ซึ่งกรมที่ดินได้ด าเนิน
โครงการจัดสรรที่ดินหนองปลาสวายและเวียงหนองล่องประมาณ 15,000 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยจะจัดสรรให้ประชาชน
แต่ละคน แต่กลับประสบปัญหาในการแบ่ง คือ ประชาชนแพะใต้บางคนได้ท่ีดินท่ี
ห่างไกลเกินกว่าจะไปท ากินได้ จนโครงการนี้ต้องล้มไปในที่สุด แต่ภาครัฐก็ยัง
สัญญากับประชาชนอยู่ว่าประชาชนหาได้สิ้นสิทธิ์ไป เพียงแค่รอปรับปรุงระบบ
การจัดสรรเท่านั้น ซึ่งการรู้ข้อเท็จจริงนี้ได้เสริมพลังในการเคลื่อนไหวและก าลังใจ
ของพ่อหลวงนงในการสู้คดีมากมายทีเดียว ขณะเดียวกันก็เจ็บแค้นนายทุนที่ดิน
ที่เบียดบังเอาที่ดินสาธารณะไปเป็นของตนอย่างเห็นแก่ตัว42 
 

 ในขณะที่การเคลื่อนไหวของพ่อหลวงนงและบ้านแพะใต้มีความล าบาก
ยากแค้นไร้ที่ดินเป็นแรงขับ ที่บ้านกรูด และนาหนองบงกลับมีลักษณะตรงกัน
ข้ามที่ทั้งสองที่มีความเป็นอยู่ที่พอดีตามความต้องการอยู่แล้ว แต่สิ่งแปลกปลอม
ในรูปของโครงการขนาดใหญ่ได้เข้ามาท าลายสภาพชีวิตที่ดีไป ซึ่งโครงการขนาด
ใหญ่ที่แฝงมาในรูป “การพัฒนา” นั้น ปราศจากความจ าเป็นอย่างสิ้นเชิงใน
สายตาของประชาชนทั้งสองนั้นที่ โรงไฟฟ้าและเหมืองทองค าเป็นเสมือนส่วนเกิน
ของชุมชน จึงมีการเคลื่อนไหวคัดค้าน 
 

 กรณีการต่อสู้ของชุมชนบ้านกรูดเริ่มจากการพิจารณาคัดเลือกผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือกข้อเสนอจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนให้บริษัท
ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ดีเวลลอปเมนต์ จ ากัด เป็นเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นโครงการโรงไฟฟ้าขนาด 1,400 เมกาวัตต์ เงิน
ลงทุน 50,000 ล้านบาท บนที่ดินขนาด 1,200 ไร่ ในบ้านโคกตาหอม ต าบลธงชัย 
อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 43 โรงไฟฟ้านี้จะใช้ถ่านหินเป็น
                                                            
 42 เรื่องเดียวกัน. 
 43 สายศิริ ด่านวัฒนะ (บรรณาธิการ), ค าถามปลายเปิด ว่าด้วยชะตากรรมซ้ าซากของภาค
ประชาชน. หน้า 22. 
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เชื้อเพลิง ซึ่งน าเข้าจากประเทศออสเตรเลีย จึงต้องสร้างท่าเรือน้ าลึกออกจาก
ชายฝั่งประมาณ 4 กิโลเมตร และประชาชนในพื้นที่เชื่อว่าโรงไฟฟ้าเป็นเพียง
จุดเริ่มต้นของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประกอบกับ
ข่าวสารประสบการณ์ที่ได้รับจากภายนอกทั้งความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นที่แม่เหมาะ 
ที่กาญจนบุรี ที่มาบตาพุด และการเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องถิ่นฐานบ้านเกิดของ
หลายๆ พื้นที่44 ข่าวสารเหล่านี้ท าให้ประชาชนบ้านกรูดจึงรู้ว่าโรงไฟฟ้าจึง
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลต่อระบบนิเวศ และวิถีชีวิต 
 

 การเคลื่อนไหวของประชาชนบ้านกรูดจึงเริ่มขึ้นหลังจากประชาชนเริ่ม
รับรู้ถึงการเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 จากข่าวในโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ 
ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยเริ่มคัดค้านจากการประชาสัมพันธ์ที่ตลาดเช้าในชุมชนใน
ระยะแรกเคลื่อนไหวกัน 4-5 คน โดยกระจายข่าวสารความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
โรงไฟฟ้าในพื้นที่อื่นๆ ให้ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยมาลงชื่อกันเป็นแนวร่วมค้าน
โรงไฟฟ้า จนกระทั่งมีการชุมนุมเคลื่อนไหวครั้งแรกในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 
2541 กล่าวคือจินตนาและประชาชนประมาณ 20,000-30,000 คน ร่วมกันกับ
ประชาชนบ่อนอก จนเป็นที่รู้จักกันในฐานะกลุ่มอนุรักษ์บ้านกรูด-บ่อนอก ไป
ชุมนุมปิดถนน ในการชุมนุนครั้งน้ันมีการสลายการชุมนุมจนการประทะกันถึง 22 
ชั่วโมง ซึ่งจินตนาก็ถูกจับเป็นคร้ังแรกในชีวิต45 
 

 การปิดถนนที่ถูกมองว่าเป็น “ม็อบเถื่อนประจวบฯ” ท าให้ผู้คนภายนอก
เข้ามาให้คนสนใจ และร่วมจ านวนมาก เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กลุ่มพลังงานทางเลือก สภา
ทนายความ สื่อมวลชน เป็นต้น อย่างไรก็ตามประชาชนในพื้นที่เรียนรู้ว่า “คน
นอก” เหล่านี้ไม่ใช้ปัจจัยหลักที่จะน าไปสู่ชัยชนะของภาคประชาชน แต่เป็นเพียง
                                                            
 44 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
 45 เรื่องเดียวกัน. 
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ก าลังใจที่เป็นกันชนชั่วคราว พันธมิตรเหล่านี้มีส่วนช่วยหนุนเสริมบ้างตามหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงานและความช านาญของแต่ละบุคคล ที่ส าคัญคือมีส่วนช่วยใน
การจัดการข้อมูลในการต่อสู้ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับไฟฟ้าส ารอง ข้อมูลเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น46  
 

 หลังจากนั้นมีโครงการโรงไฟฟ้าได้มีการจัดท าประชาพิจารณ์และ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมขึ้น ซึ่งประชาชนในพื้นที่ไม่เชื่อว่าเกิดการมีส่วน
ร่วมอย่าแท้จริง และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ท าขึ้นอย่างไม่จริงใจ 
เพราะมีช่อวงว่างหลายจุดที่พอถูกซักถามแล้วก็ได้รับค าตอบว่าจะจัดการให้ 
ประชาชนในพื้นที่จึงรู้สึกไม่สบายใจ เนื่องจากรู้สึกว่าโรงไฟฟ้ารับปากเฉพาะส่วน
ที่ประชาชนจัดผิดได้ แล้วยังมีอีกกี่ร้อยพันความเป็นไปได้ที่โรงไฟฟ้าอาจไม่
เปิดเผย และประชาชนไม่สามารถจับได้47 ความไม่พอใจต่อกระบวนการจัดท า
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการประชาพิจารณ์ท าให้ประชาชนตัดสินใจเคลื่อนต่อ 
แต่ช่องทางการกฎหมายในการคัดค้านและตรวจสอบได้สิ้นสุดลงแล้ว จนน าไปสู่
การเคลื่อนไหวอย่างเข้มข้นในภายหลัง 
 

 จุดเปลี่ยนของการเคลื่อนไหวคัดค้านโรงไฟฟ้า คือ การปิดงานเลี้ยงโต๊ะ
จีนฉลองครบรอบ 3 ปี โครงการโรงไฟฟ้าของบริษัท ยูเนียน เพาเวอร์ ดีเวลลอป
เมนต์ จ ากัด ในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2544   บรรยากาศของงานเลี้ยงมีการจัด
โต๊ะจีนถึง 2,000 โต๊ะ เครื่องดื่มมึนเมา และวงดนตรี48  ซึ่งประชาชนในพื้นที่ส่วน
ใหญ่เข้าใจว่า การจัดงานเลี้ยงเป็นการสร้างภาพบิดเบือนความจริงว่าประชาชน
ยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งอาจท าให้กลุ่มทุนจากญี่ปุ่นร่วมลงทุนกับโครงการ
สร้างโรงไฟฟ้า และงานเลี้ยงสนุกสนานเพียง 3 ชั่วโมงนี้อาจเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
                                                            
 46 เรื่องเดียวกัน. 
 47 เรื่องเดียวกัน. 
 48 สายศิริ ด่านวัฒนะ (บรรณาธิการ), ค าถามปลายเปิด ว่าด้วยชะตากรรมซ้ าซากของภาค
ประชาชน, หน้า 24. 
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และระบบนิเวศของบ้านกรูดไปตลอดกาล49 ประชาชนกลุ่มที่เคลื่อนไหวจึงปิด
งานเลี้ยงโดยการใช้ “น้ าปลาวาฬ” เข้าไปขว้างปาในงานเลี้ยงจนงานเลี้ยงต้องปิด 
และจินตนาถูกแจ้งความข้อหาบุกรุกและกลายเป็นคดีความ และศาลฎีกา
พิพากษาให้จินตนาต้องจ าคุกเป็นเวลา 4 เดือนในที่สุด อย่างไรก็ตาม การ
เคลื่อนไหวครั้งนั้นน าไปสู่ชัยชนะของประชาชนบ้านกรูดในแง่ที่โครงการโรงไฟฟ้า
ต้องระงับไปในปี พ.ศ. 254750 
 

 ครึ่งทศวรรษหลังจากการปิดงานเลี้ยงของประชาชนบ้านกรูด ประชาชน
บ้านนาหนองบงต้องเผชิญกับมลพิษและความเสียหายเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากการท าเหมืองทองค าของ บริษัททุ่งค า จ ากัด ที่เปิดท า
การในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 เริ่มจากบริษัททุ่งค า จ ากัด ได้ชนะประมูลใน
พื้นที่จังหวัดเลย ในปีพ.ศ. 2535 ได้อาญาบัตรพิเศษในการส ารวจพื้นที่ในการท า
โครงการเหมืองแร่ทองค า และต่อมาได้รับประทานบัตรชุดแรก จ านวน 6 แปลง
เป็นเวลา 25 ปี ซึ่งบ้านนาหนองบง คุ้มน้อย เป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้เหมืองที่สุด คือ 
ห่างจากเหมืองเพียงแค่ 500 เมตรเท่านั้น ชุมชนบ้านนาหนองบง คุ้มน้อยจึง
กลายเป็นชุมชนหลักที่ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค าและกลายเป็น
กลุ่มประชาชนที่คัดค้านการท าเหมืองมาตลอด 
 

 ความเดือนร้อนที่ประชาชนได้รับจากการท าเหมืองทองค า 4 เร่ืองส าคัญ 
ได้แก่ สุขภาพที่ทรุดโทรมลงของชาวบ้าน พืชผลทางการเกษตรลดลงอย่าง
รวดเร็ว การท าลายวิถีชีวิตและฐานทรัพยากร การท าลายความสัมพันธ์ของคนใน
สังคม การกลั่นแกลงรังแกโดยอาศัยหน้ากากของกฎหมาย  ในด้านสุขภาพนั้น
                                                            
 49 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
 50 พันธวิศย์ เทพจันทร์, รายงาน: การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการสื่อสารแบบไหลย้อนกลับ 
กรณีหินกรูด-บ่อนอก [ระบบออนไลน์], ประชาไท ที่ http://prachatai.com/journal/2010/04/28774, เมื่อ 
21 ธันวาคม พ.ศ. 2554. 
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ชาวบ้านนาหนองบงจ านวนหนึ่งต้องประสบปัญหาเกี่ยวกับการเป็นหวัดเรื้อรัง  
ผื่นคันตามผิวหนัง แสบตามีขี้ตา สายตาพร่ามัว แผลเรื้อรัง แน่นหน้าอก เครียด 
เป็นต้น ที่ส าคัญอีกประการคือชาวบ้านจ านวนหนึ่งต้องประสบปัญหามีสาร
ไซยาไนด์ สารตะกั่ว และสารปรอทปนเปื้อนในกระแสเลือด51 
 

 นอกจากการประสบปัญหาด้านสุขภาพแล้ว ชาวบ้านนาหนองบงพบว่า
หลังจากเหมืองแร่ทองค ามาด าเนินการในพื้นที่เมื่อปี พ.ศ. 2549 ปริมาณผลผลิต
ข้าวในหมู่บ้านลดลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว กล่าวคือ เดิมในปี พ .ศ. 2552 
ปริมาณการผลิตข้าวสูงถึง 47 ถังต่อไร่ ในปีถัดมาชาวบ้านนาหนองบงเก็บเกี่ยว
ข้าวได้เพียง 30 ถังต่อไร่ และในปี 2554 นี้เองที่ผลผลิตข้าวลดลงเหลือเพียง 17 
ถังต่อไร่52 ถึงแม้ว่าข้าวจะไม่ใช่ผลผลิตที่สร้างรายได้หลักให้แก่ชาวบ้านนาหนอง
บงเหมือนการท าสวนยางพารา และการขายลอตเตอรี่  แต่ข้าวก็นับเป็นหลังพิง
และเป็นหลักประกันการมีอยู่มีกินของชาวบ้าน ซึ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายได้เป็น
จ านวนมาก ปัญหานี้ยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อพิจารณาควบคู่ไปกับสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลายลงอย่างรวดเร็ว เช่น แหล่งน้ าที่ปนเปื้อนสารพิษ ท าให้
ชาวบ้านนาหนองบงไม่สามารถพึ่งพาน้ าและอาหารจากแหล่งน้ าธรรมชาติ 
ถึงกับมีค าเตือนจากทางราชการไม่ให้ใช้น้ าธรรมชาติในการอุปโภคบริโภค53 
นอกจากแหล่งน้ าที่ถูกท าลาย การท าเหมืองแร่เป็นการท าลาย ภูทับฟ้า ซึ่งเป็น

                                                            
 51 เบญจวรรณ ค าโคตร, ความทุกข์เชิงสังคมของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง
แร่ทองค า อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, พัฒนานิพนธ์ สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2554, หน้า 49. 
 52 สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้า 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอเมือง 
จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้านเหมือง
ทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหน่ียวกักขัง หม่ินประมาท และดูหม่ินซ่ึงหน้า. 
 53 เรื่องเดียวกัน.  
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ภูเขาที่อยู่ใกล้ชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ไปเก็บของป่า หน่อไม้ พืชผัก ความ
มั่นคงด้านอาหารของชุมชนจึงสั่นคลอนอย่างรวดเร็ว 
 

 ล าพังเรื่องปากท้องชาวบ้านนาหนองบงก็เสียหายมากแล้ว แต่การท า
เหมืองแร่ยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวบ้านนาหนองบง กล่าวคือ 
ชาวบ้านต้องเผชิญกับมลพิษทั้งเสียงและอากาศ เพราะเหมืองแร่นั้นมีการระเบิด
หินทุกวัน ในปัจจุบันการระเบิดหินจะท าเวลากลางวันช่วงเที่ยง ซึ่งท าเกิดเสียง
และแรงสะสะเทือนที่รุนแรงมาก ยิ่งเมื่อก่อนนี้เหมืองแร่ท างานทั้งกลางวันและ
กลางคืน จนชาวบ้านไม่เป็นอันกินอันนอน นอกจากนี้การท าเหมืองแร่ยังส่งกลิ่น
เหม็นท่ีไม่ทราบว่ามาจากกลิ่นอะไร และฝุ่นละอองที่ฟุ้งกระจายทั่วชุมชน54 
 

 ความเดือนร้อนทั้งหลายนี้น าไปสู่การคัดค้านเหมืองทองค า โดยเฉพาะ
การยื่นหนังสือร้องเรียนหน่วยงานต่างๆ โดยมีการรวมกลุ่มกันและสร้างเครือข่าย
ระหว่างผู้ได้รับผลกระทบเดียวกันที่ส าคัญ คือ เครือข่ายอนุรักษ์ภูหินเหล็กไฟ 
จังหวัดเลย กลุ่มนักศึกษาเผยแพร่สิทธิมนุษยชนเพื่อสังคม (ดาวดิน) และ
นักพัฒนาเอกชน (หลักๆ เพียงคนเดียวเท่านั้น)55 ถึงแม้จะมีส่วนช่วยในการ
เคลื่อนไหวและให้ความรู้พอสมควร แต่ก็ติดขัดด้านความต่อเนื่อง เพราะ
นักศึกษาและนักพัฒนาเอกชนเหล่านี้ล้วนแต่มีความจ าเป็นส่วนตัว ท าให้เข้ามา
เยี่ยมเยือนในพื้นที่แค่เดือนละ 2-3 ครั้งเท่านั้น ขณะที่ประชาชนในบ้านนาหนอง
บงมักไม่ค่อยมีข้อขัดแย้งกับใครและไม่มีพันธมิตรที่ปรึกษาอย่างจริงจังท าให้

                                                            
 54 สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้า 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอเมือง 
จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้านเหมือง
ทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหน่ียวกักขัง หม่ินประมาท และดูหม่ินซ่ึงหน้า. 
 55 สัมภาษณ์, โกวิทย์, นักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่นาหนองบง อ าเภอวังสะพุง จังหวัด
เลย, เมื่อวันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2555 ขณะร่วมงานท าบุญภูทับฟ้า และสืบชะตาภูเหล็ก. 
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ประสบการณ์การเคลื่อนไหวเรียกร้องในลักษณะการเมืองภาคประชาชนค่อนข้าง
น้อย 
 

  จนกระทั่งวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2553 พ่อสมัย ภักษ์มี และเยาวชนใน
พื้นที่ และนักศึกษาจ านวน 8 คน ถูกตั้งข้อหาบุกรุก ระหว่างที่พ่อสมัย ภักษ์มี พา
เยาชนและนักศึกษาเดินทัศนศึกษาไปศึกษาสิ่งมีชีวิต และระบบนิเวศบริเวณภู
ทับฟ้า56 ในคดีบุกรุกนี้เหมืองได้ฟ้องร้องด าเนินคดีแก่พ่อสมัยเพียงคนเดียว แต่
เยาวชนนักศึกษาที่ร่วมใน “ทัศนศึกษา” ครั้งนั้นยืนยันจะเป็นเข้าเป็นจ าเลยร่วม
ด้วย จนในที่สุดบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ผู้ด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค าบนภูทับฟ้า 
และผู้ร้องคดีต้องถอนฟ้องคดีบุกรุกในประเด็นดังกล่าว ถึงแม้คดีบุกรุกดังกล่าว
จะยุติลงแล้วก็ตาม แต่การต้องคดีครั้งนี้มีผลท าให้พ่อสมัยคิดว่าในการ
เคลื่อนไหวต่อไปพ่อสมัยจะต้องระวังตัวไม่ให้ถูกต้องคดีอีก 57 กลายเป็น
ประสบการณ์ทางกฎหมายเสี่ยงคุกตารางครั้งแรกในชีวิตของพ่อสมัย 
 

 ความแตกต่างที่ส าคัญที่เห็นได้จากประชาชนที่บ้านกรูดและบ้านนา
หนองบง คือ การคัดค้านของประชาชนบ้านกรูดท าข้ึนก่อนจะมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเนื่องจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารพอสมควร แต่ที่บ้านนาหนองบง
ประชาชนในพื้นที่รู้ถึงการมาของโครงการขนาดใหญ่และผลกระทบจากโครงการ
น้อยมาก  

                                                            
 56 แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา, เหมืองทองวังสะพุง เมื่อผู้อารักษ์เป็นผู้บุกรุก? [ระบบ
ออนไลน์], มูลนิธิโลกสีเขียว ที่ http://www.greenworld.or.th/greenworld/local/1041, เมื่อวันที่ 21 
ธันวาคม พ.ศ. 2554.  
 57 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของเหมืองแร่
ทองค าภูทับฟ้า อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า 
อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วง
คัดค้านเหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดู
หม่ินซ่ึงหน้า. 
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 3.3 ความสัมพันธ์ภายในชุมชน  
 แต่เดิมผู้คนในหมู่บ้านนาหนองบงรู้จักซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี สังเกต
จากการที่ชาวบ้านสามารถไปทานอาหารที่บ้านใดก็ได้ เมื่อมีงานบุญชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ก็จะแวะเวียนกันไปอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะพ่อสมัย ภักษ์มี และแม่
เบนซ์นั้นเป็นที่รู้จักมาก เพราะพ่อสมัยเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนแม่เบนซ์ก็เป็นเจ้าของร้านช าที่ขายทุกอย่างที่จ าเป็นต้องใช้เพียงแห่งเดียว
ของหมู่บ้าน ศาลาหน้าบ้านของแม่เบนซ์จึงเป็นสถานที่พบปะของผู้คนในสังคม
ชุมชนบ้านนาหนองบง   ความสนิทสนมของชาวบ้านในพ้ืนที่ชัดเจนถึงข้ันที่
ชาวบ้านนิยามกันและกันว่าเป็น “พี่น้อง” ที่แม้ว่าจะมีเรื่องมีคดีต่อกันก็ย่อมให้
อภัยกันได้58 
 

 อย่างไรก็ตามเมื่อกรณีของ “ลุงยาว” ที่หมิ่นประมาทแกนน าการ
เคลื่อนไหวว่ารับจ้างมาประท้วง เกิดขึ้น ประชาชนในพื้นที่คิดว่าเป็นผลพวงจาก
การเข้ามาของเหมืองทองค า กล่าวคือ ความสัมพันธ์ที่ดีของผู้คนในสังคมเริ่มแปร
เปลี่ยนไปตั้งแต่การเข้ามาของเหมืองแร่ทองค า กรณีนี้ชาวบ้านในพื้นที่คิดว่า 
“ตั้งแต่เหมืองมาไม่มีพี่น้อง” เนื่องจากความคิดเห็นต่อเหมืองที่ขัดแย้งกัน 
ความสัมพันธ์ที่เคยดีก็ไม่เหมือนเดิม โดยเฉพาะเมื่อมีการหมิ่นประมาทกันว่า
กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดรับเงินเพ่ือประท้วงคัดค้านเหมืองทอง ซึ่งก่อให้เกิดความ
สงสัยอย่างกว้างขวาง59 ความขัดแย้งนี้น าไปสู่การมีคดีความระหว่างพี่น้อง
ภายในหมู่บ้าน ถึงแม้ที่สุดแล้วศาลอาญาจังหวัดเลยจะพิพากษาให้ “ลุงยาว” 
จ าคุก 2 ปี โดยรอลงอาญา ซึ่งหมายถึงความขัดแย้งนี้ไม่ถึงขั้นเข้าคุกเข้าตาราง
กัน 
 

                                                            
 58 เรื่องเดียวกัน. 
 59 เรื่องเดียวกัน. 
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ก็ตาม แต่ความสัมพันธ์ระหว่างลุงยาวกับชาวบ้านในกลุ่มรักษ์บ้านเกิดก็ไม่
เหมือนเดิมอีก60 
 

 สถานการณ์ด้านความสัมพันธ์ภายในชุมชนของประชาชนบ้านแพะใต้
ในจังหวัดล าพูนกลับต่างจากบ้านนาหนองบงอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ เดิมนั้น
ประชาชนบ้านแพะใต้ก็ผูกผันใกล้ชิดกันอยู่แล้ว ยิ่งหลังจากมีการปฏิรูปที่ดิน 
กลุ่มพี่น้องในชุมชนบ้านแพะใต้เข้มแข็งขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ด้านหนึ่งอาจเป็น
เพราะการปฏิรูปที่ดินน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชน การเคลื่อนไหว
ดังกล่าวจึงได้รับการตอบสนองอย่างดี ความสัมพันธ์ภายในชุมชนยิ่งแน่นขึ้นไป
อีก61 นอกจากนี้ชาวบ้านแพะใต้ยังมีการรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาด้านอื่นๆ 
นอกจากที่ดินด้วย เช่น กลุ่มแม่บ้านช่วยจัดกิจกรรมตามงานบุญหรืองานโรงเรียน 
กลุ่มการเงินชุมชนที่ทั้งปล่อยเงินกู้และจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ซึ่งรวมๆ แล้ว
ชาวบ้านแพะใต้รวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชีวิตไม่น้อยกว่า 9 กลุ่ม62  
 ประชาชนบ้านแพะใต้สะท้อนความเข้มแข็งของชุมชนที่ เกิดจาก
เคลื่อนไหวเพื่อคุณภาพชุมชนจากสภาพที่ย่ าแย่และยากจนจนเปลี่ยนแปลงชีวิต
ของตนได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามความมหัศจรรย์และน่าทึ่งของขบวนการ
ภาคประชาชนในด้านความสัมพันธ์ภายในชุมชนคงต้องยกให้ประชาชนในกลุ่ม
บ้านกรูด เพราะเดิมประชาชนในบ้านกรูดก็นับเป็นพี่น้องกันทั้งสิ้นมีความอบอุ่น

                                                            
 60 สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของเหมืองแร่ทองค าภูทับฟ้า 
อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอเมือง 
จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้านเหมือง
ทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหน่ียวกักขัง หม่ินประมาท และดูหม่ินซ่ึงหน้า. 
 61 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 62 เรื่องเดียวกัน. 
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แบบนอกเมือง63 ความสัมพันธ์ยิ่งขยับแน่นขึ้นหลังจากเคลื่อนไหวมายาวนานจน
ประสบความส าเร็จ และความส าเร็จของการเคลื่อนไหวไม่ได้ท าลายความสมาน
สามัคคีภายในกลุ่มไป กล่าวคือ ทุกวันนี้ประชาชนในบ้านกรูดยังคงประชุมกันทุก
คืนวันจันทร์ทุกสัปดาห์ ซึ่งหากนับจากครั้งแรกราวๆ ปี พ.ศ. 2540 จึงเป็นเวลา
กว่า 15 ปีแล้ว นั้นหมายถึง 8 ปีหลังจากโครงการโรงไฟฟ้ายกเลิกไปในปี พ.ศ. 
2547 ประชาชนบ้านกรูดยังคงร่วมคิดร่วมท ากิจกรรมสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ทั้ง
ขยับขยายไปช่วยเหลือพี่น้องที่เคลื่อนไหวในพื้นที่อื่นๆ ด้านประสบการณ์ จนถึง
การจัดตั้งวิทยุชุมชนของประชาชนตัวจริง และเฝ้าระวังแผนนโยบายพลังงานของ
รัฐอยู่ตลอด64   
 

 3.4 ความคิดเรื่องตัวตน 
 การพิจารณาเรื่องตัวตนเป็นประเด็นที่ค่อนข้างซับซ้อน เพราะต้อง
พิจารณาการให้ความหมายตนเอง รวมถึงประสบการณ์ชีวิตในรูปแบบต่างๆ ใน
ส่วนนี้เป็นการพิจารณาพลเมือง 3 คนที่ยกขึ้นมาศึกษา ได้แก่ จินตนา แก้วขาว 
แกนน ากลุ่มอนุรักษ์บ้านกรูด พ่อหลวงสุแก้ว ฟงฟู แกนน าขบวนการปฏิรูปที่ดิน
บ้านแพะใต้ และพ่อสมัย ภักดิ์มี แกนน ากลุ่มคนรักบ้านเกิดที่คัดค้านเมืองทองค า
บ้านนาหนองบง ซึ่งทั้งสามเป็นพลเมืองที่ต้องคดีอาญาที่มีโทษถึงขั้นจ าคุก หรือมี
ประสบการณ์ในคุกและเสี่ยงคุกเสี่ยงตารางอันเป็นผลจากการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกร้องบังคับสิทธิของตน 
 

 เหตุที่พลเมืองทั้งสามคนนี้มีความน่าสนใจและกลายเป็นประเด็นศึกษา
มาจากเหตุผล 3 ด้าน ได้แก่ ประการแรกเพราะทั้งสามเป็นผู้ต้องโทษในคดีอาญา
ที่มีโทษถึงขั้นติดคุก อันเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิในการจัดการ
                                                            
 63 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
 64 การประชุมประชาชนบ้านกรูด ณ ใต้ถุนบ้านของจินตนา แก้วขาว ในวันจันทร์ที่ 6 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555.   
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ทรัพยากรธรรมชาติ ประการที่สอง คือ บุคคลทั้งสามได้ร่วมเป็นฐานะน าใน
ขบวนการภาคประชาชนในภาคเหนือจังหวัดล าพูน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จังหวัดเลย และภาคกลางตอนล่างในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บุคคลทั้งสามจึง
สะท้อนภาพในเชิงภูมิศาสตร์ได้ว่าขบวนการภาคประชาชนเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นในแทบทุกภูมิภาคของประเทศไทย และปัญหาของพวกเขาเป็นปัญหาที่
สังคมไทยร่วมกันเผชิญ และประการที่สาม คือ ท่าทางของการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง การกระท าความผิดอาญา และแรงปัจจัยแวดล้อมทั้งสามพื้นที่ค่อนข้าง
ต่างกันมาก เช่น ที่บ้านแพะใต้ยากจนค้นแค้น แต่ที่บ้านกรูดกับบ้านนาหนองบง
สามารถพึ่งพาตัวเองได้ เป็นต้น เมื่อประกอบเหตุผลทั้งสามด้านเข้าด้วยกันจะ
เห็นได้ว่าชีวิตของพลเมืองผู้เคลื่อนไหวในภาคประชาชนทั้งสามที่ต้องเสี่ยงคุกนั้น
สามารถแสดงภาพแทนเชิงภูมิศาสตร์ประเทศไทยได้พอสมควร และยังมีความ
แตกต่างในลายละเอียดที่น าไปสู่การวิเคราะห์ให้เห็นความเปราะบางของระบบ
กฎหมาย และความลึกซึ้งพิสดารของใจคน 
 

 เร่ิมจากแกนน ากลุ่มบ้านกรูด  จินตนา แก้วขาว เดิมอาศัยอยู่ที่ต าบลหัว
หิน แต่ย้ายมาอยู่บ้านกรูดนับจากปัจจุบันก็เป็นกว่า 30 ปี จินตนาอาศัยและ
ท างานที่บ้านกรูดมาตลอด โดยเริ่มจาการเป็นครูรับจ้างสอนในพื้นที่ การอาศัย
อยู่ในชุมชนมายาวนานท าให้เธอมีความคุ้นเคยกับชุมชนบ้านกรูดเป็นอย่างดี 
ปัจจุบันจินตนาประกอบอาชีพค้าขายของช า ซ่ึงเป็นร้านเล็กๆ ห่างจากชายหาด
บ้านกรูดประมาณ 1 กิโลเมตร ขณะที่สามีของจินตนา คืออิสรา แก้วขาว 
ประกอบอาชีพเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับสหกรณ์วัวนมห่างจากบ้านกรูด
ประมาณ 40 กิโลเมตร อย่างไรก็ตามงานของอิสราไม่ได้เป็นงานที่ต้องเข้างาน
เป็นประจ า ท าให้อิสราไม่เดือดร้อนเรื่องเดินทางมากนัก และการเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจท าให้ครอบครัวของอิสราและจินตนามีรายได้มั่นคงและมีสวัสดิการ
ช่วยเหลือพอสมควร เห็นได้ว่าการงานของทั้งอิสราและจินตนาไม่ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้าโดยตรงเหมือนอาชีพประมง 
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ตรงกันข้ามจากการเคลื่อนไหวที่ยาวนานและเหตุการณ์น้ าท่วมที่บ้านกรูดในปี 
พ.ศ. 2549 ท าให้ครอบครัวของจินตนาและอิสราประสบปัญหาด้านการเงินไม่
น้อย65 แต่ครอบครัวของจินตนาก็สนับสนุนการตัดสินใจของจินตนาเสมอมา 
แม้ว่าจะต้องสูญเสียรายได้ เสียเวลา โดยเฉพาะอิสรา สามีของเธอที่ให้ก าลังใจ
จินตนาเสมอมา และจินตนาก็มักกล่าวถึงอิสราด้วยท่าทีปลาบปลื้มเสมอ 
 

 ย้อนเวลาไปที่ครอบครัวเดิมของจินตนาพบว่ามีพื้นฐานนิยมการอ่าน
และติดตามข่าวสารบ้านเมืองเป็นทุนเดิม จินตนาเองก็อ่านหนังสือพิมพ์มาตั้งแต่
อายุยังน้อย เช่นเดียวกับแม่ของจินตนาที่ทุกวันนี้ยังอ่านหนังสือพิมพ์อยู่ทุกเช้า
ถึงแม้วัยจะล่วงเลยกว่า 77 ปี จินตนาเองก็มีนิสัยท านองเดียวกันอย่างมั่นคงโดย
สังเกตได้จากบ้านของจินตนาที่ มีหนังสือพิมพ์ทั้งรายวัน รายสัปดาห์อยู่แทบทุก
ทิศทุกทาง และมีเกือบครบทุกฉบับ ซึ่งนิสัยการติดตามข่าวสารและหาความรู้
อย่างสม่ าเสมอนี้เป็นลักษณะที่ท าให้จินตนารับรู้ข่าวคราวของโรงไฟฟ้าตั้ งแต่
ระยะเริ่มต้น ไปจนถึงการตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นหากมีการสร้างโรงไฟฟ้า 
เนื่องจากจินตนาติตามข่าวสารและอุทาหรณ์ของพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าแม่เหมาะ โรงงานอุตสาหกรรมในมาบตา
พุด เป็นต้น66 ความรู้ชุดนี้กลายเป็นจุดยืนในการเคลื่อนไหวของจินตนามาตลอด 
แม้ว่าเธอจะไม่ได้จบการศึกษาสูงส่งก็ตาม 
 

 ความเป็น “คนประจวบ” เป็นอีกประเด็นที่จินตนากล่าวถึงเป็นประจ า 
เธออธิบายว่า คนประจวบเป็นที่คิดและท านอกกรอบ ไม่ได้มีระเบียบการ
เคลื่อนไหวที่เคร่งครัดเหมือนที่อื่นๆ นอกจากนี้ความเป็น “คนประจวบ” ที่จินตนา
เสนอไว้ยังผูกผันกับชายหาดและทะเลอย่างส าคัญ ทั้งในด้านความห่วงแหนและ
เป็นรากฐานของอาชีพทั้งปวง เพราะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีหน้าหาดลาดยาว
                                                            
 65 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
 66 เรื่องเดียวกัน. 
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ตลอดทั้งจังหวัด อีกทั้งเป็นทะเลที่อุดมสมบูรณ์ อาชีพหลักของประชาชนจึงเป็น
การท าประมง ซึ่งแถบทุกชีวิตล้วนแต่พึ่งพิงทะเล การสร้างโรงไฟฟ้า และการ
สร้างท่าเรือน้ าลึกทอดยาวออกไปถึง 4 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ไม่นับรวม
อุตสาหกรรมต่างๆ ที่คาดว่าจะลงมาอีกหลังการสร้างโรงไฟฟ้า จึงกระทบต่อม
ประสาทของ “คนประจวบ” อย่างยิ่ง เพราะรากฐานของชีวิตก าลังถูกสั่นคลอน
จากแท่นเจาะ ฝุ่นละออง และมลพิษต่างๆ นานา67   
 

 พื้นฐานครอบครัว การศึกษาด้วยตนเอง และความเป็นคนประจวบล้วน
แต่หล่อหลอมให้จินตนาเป็นพลเมืองที่เรียนรู้และต่อสู้เสมอ อย่างไรก็ตามจุด
เปลี่ยนที่ส าคัญที่สุดที่ผลักให้จินตนาก้าวพ้นจากความกลัว ไม่ว่าจะเป็นคุก ยิง
ถล่มบ้าน คือ การถูกจับในการเคลื่อนไหวครั้งแรกเมื่อ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ซึ่ง
จินตนาถูกเจ้าหน้าที่จับไป เพราะเข้าใจว่าเป็นแกนน าม็อบ จนถูกจับออกไปโดย
ไม่มีใครรู้ ถูกปิดตา พาวิ่งทั้งเมือง ถูกกักตัวถึง 22 ชั่วโมง โดยล าพังคนเดียว ที่
ค่ายพระมงกุฎที่ 14 บ้าง ที่โรงพักเมืองบ้าง เธออธิบายความรู้สึกขณะนั้นว่า 
“กลัวสุดขีด” เพราะจินตนาคิดว่าตัวเองต้องตายแน่ เธอคิดว่าหากถูกจับก็ต้องไป
ที่โรงพัก แต่ต ารวจไม่จับจินตนาไปที่โรงพัก ซึ่งจินตนาอธิบายว่าตอนนั้นตัวเอง
ไม่ใช่จินตนา แก้วขาวอย่างทุกวันนี้ จินตนาเป็นเพียงตัวเล็กตัวน้อยถูกด่าถูกสบถ
สารพัด จินตนาพยามขอโทรศัพท์ติดต่อที่บ้าน แต่ได้ค าตอบอย่างรุนแรง เช่น  
“มึงรู้อย่างนี้ มึงออกมาท าไม มึงคิดถึงลูก ท าไมมึงไม่อยู่บ้าน” เช่นนั้น จินตนาจึง
คิดว่าตนไม่รอดแน่ ถ้าไกลบ้านไปถูกจับฝังแน่ ถูกข่มขืนแน่ ถูกยิงถล่มรถแน่ 
ต่างๆ นานาสารพัด   ความกลัวสุดขีดในวันนั้นท าให้จินตนาในวันนี้ไม่มีอะไรต้อง
กลัวอีก68  
 

                                                            
 67 เรื่องเดียวกัน. 
 68 เรื่องเดียวกัน. 
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 ในขณะที่ความตายของเจริญ วัดอักษร ที่จินตนาเห็นว่าท าให้ชาวบ้าน
จ านวนมากรู้สึกว่าตนแพ้ไม่ได้ และเจริญกลายเป็นสัญญาลักษณ์ของการต่อสู้
ของประชาชนที่ไม่ท้อถอย แต่โดยตัวของจินตนาเองคิดว่าความตายของเจริญ
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงจิตใจของตน จินตนาอธิบายว่าตนเป็นแบบนี้ก่อนที่เจริญ
เสียชีวิต เพราะเธอรู้โดยตลอดว่า เจริญไม่ใช่คนแรกที่สูญเสีย พวกเธอไม่ใช่กลุ่ม
แรกที่สู้และไม่ใช่คนแรกที่ตาย เช่น นรินทร์ โพธิ์แดงที่ภูเก็ต พระสุพจน์ สุวโจที่
เชียงใหม่69 ทนายสมชาย นีละไพจิตร เป็นต้น ความตายของเจริญกลายเป็น
อุทาหรณ์ที่จินตนาระลึกไว้ท าให้ตนก้าวแต่ก้าวอย่างระมัดระวังยิ่งขึ้น70 

 

 ขณะที่อีกฝั่งฟากของประเทศ คือ จังหวัดล าพูนที่บ้านแพะใต้ พ่อหลวง
นงเป็นพลเมืองอีกคนที่ลุกขึ้นสู้ ซึ่งเรื่องราวของพ่อหลวงนงก็ผาดโผนไม่แพ้กัน 
กล่าวคือ เรื่องราวชีวิตในบ้านแพะใต้ของพ่อหลวงนงนั้นสอดคล้องกับสภาพทาง
เศรษฐกิจของชุมชนและสังคมโดยรวมกล่าวคือ พ่อหลวงนง เติบโตเรียนรู้ใน
ชุมชน โตขึ้นก็ออกไปแสวงหาโอกาสและความก้าวหน้า เพื่อไปให้พ้นจากความ
ยากแค้นรอบด้าน จนในที่สุดกลับมาที่บ้านเกิดจนผลักดันให้มีการเคลื่อนไหว
ด้านที่ดิน 
 

 ในวัยเด็กพ่อหลวงนงเล่าว่า ที่บ้านแพะใต้นี้ล าบาก พ่อหลวงนงเองก็มี
ที่ดินอยู่เพียงเล็กน้อยในแปลงเดียวกับบ้าน คือ ไม่สามารถใช้ท ามาหากินได้ ด้วย
ที่ดินเพียงเล็กน้อย พ่อหลวงนงปลูกหอมแดงและยิงนกตกปลาตามประสาคนท า

                                                            
 69 พระสุพจน์ สุวโจ เป็นผู้ที่ขัดขวางการบุกรุกที่ดินของส านักสงฆ์ และได้วิพากษ์วิจารณ์การ
ท างานของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรที่ใช้ความรุนแรงกับประชาชนที่กรือเซะและตากใบ จนวันที่ 17 
มิถุนายน 2548 พระสุพจน์ถูกท าร้ายและถูกฆาตกรรมด้วยของมีคมฟันไปทั่วร่างจนถึงแก่มรณภาพ ที่
บริเวณสถานปฏิบัติธรรมสวนเมตตาธรรม ต.สันทราย อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ โดยที่หลายฝ่ายเชื่อว่าเหตุแห่ง
การสังหารนั้นมาจากการเคล่ือนไหวคัดค้านการรุกรานที่ดินส านักสงฆ์และการวิพากษ์การท างานของ
รัฐบาลทักษิณ 
 70 เรื่องเดียวกัน. 



98 วารสารนิติสังคมศาสตร์
 

มาหากินในยุคนั้น นอกจากนี้ความเป็นอยู่ก็ค่อนข้างล าบาก การเดินทางไม่มีรถ
รา จะไปไหนต้องเดินไปและเดินจนกว่าจะถึง ความไร้โอกาสในบ้านเกิดและ
ความยากแค้นไม่สะดวกสบายนี้ท าให้พ่อหลวงนงต้องกู้ยืมโดยใช้บ้านจ านองไว้
เพื่อไปหางานท าที่ต่างประเทศ71  
 

 ประเทศแรกที่พ่อหลวงนงไปท างาน คือ ประเทศซาอุดิอาระเบีย และ
ต่อมาก็ไปท างานที่ประเทศบรูไน โดยใช้แรงงานให้กับนายจ้างที่เป็นชาวเกาหลี 
ความเป็นอยู่ในต่างแดนนั้นพ่อหลวงนงย้ าว่าไม่ได้สะดวกสบาย เพราะไปไหน
ไม่ได้ จะกลับบ้านก็กลับไม่ได้   ถึงแม้จะมีรายได้ดีกว่าที่บ้านเกิดก็ตาม แต่ก็ยัง
น้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ หรือที่ตกลงกับนายจ้างไว้แต่แรก พ่อหลวงนงจึงต้องท า
มาค้าขายภายในค่ายพักแรงงานประกอบไปด้วย จนบางครั้งความขัดแย้งเรื่อง
การท างานถึงขั้นต้องมีการการชุมนุมประท้วงนายจ้าง พ่อหลวงนงมักบอกว่าตน
นั้นอยู่คู่กับการประท้วงมานาน แต่ก่อนประท้วงนายจ้างเกาหลี จนถึงปัจจุบันก็
ยังต้องประท้วงเรื่องที่ดินต่อ ทั้งนี้เพราะความล าบากยากแค้นและไม่ได้รับความ
เป็นธรรม72 ไม่เพียงแต่พ่อหลวงนงเท่านั้นที่เผชิญหน้ากับความล าบากยากแค้น
ในชีวิตจนต้องไปตกระก าล าบากในต่างแดน ประชาชนที่ยังอาศัยอยู่ในบ้านแพะ
ใต้มาตลอด เช่น ลุงปัน ก็ต้องเผชิญความยากล าบากเช่นกัน ด้วยการปลูก
หอมแดงได้เงินปีละ 8,000-9,000 บาท แม้รายได้จะพอใช้ในการด ารงชีวิตอย่าง
พอเพียง โดยอาศัยเก็บเห็ดเก็บผักตามป่าเกื้อกูลกันไป แต่ลุงปูนในตอนนั้นไม่
สามารถรองรับค่าใช้จ่ายที่หนักหน่วงอย่างการส่งลูกเรียนหนังสือได้73 

                                                            
 71 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 72 เรื่องเดียวกัน. 
 73 ลุงปัน, ประชาชนบ้านแพะใต้ ที่เข้าร่วมขบวนการปฏิรูปที่ดินโดยประชาชนบ้านแพะใต้ , 
เมื่อวันท่ี 26 มกราคม  พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบ
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 กล่าวได้ว่าความยากล าบากในการด ารงชีวิตเป็นลักษณะที่ส าคัญใน
เรื่องราวของบ้านแพะใต้ สุดท้ายเมื่อหมดสัญญาในการท างานที่ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  พ่อหลวงนงจึงกลับมาบ้านแต่ก็อยู่ได้ไม่นาน เพราะไม่มีโอกาสที่
ดีพอในการประกอบอาชีพจนต้องไปท างานที่บรูไนอีก ซึ่งก็เป็นงานลักษณะ
เดียวกัน คือ เป็นแรงงานก่อสร้างบ้าง เกษตรกรบ้าง ค้าขายบ้าง สุดท้ายได้
กลับมาบ้านเกิดและพยายามท าการเกษตร แต่ตนก็ไม่มีที่ดินท ากิน เช่นเดียวกับ
ชาวบ้านจ านวนมากในบ้านแพะใต้จนต้องไปเช่าที่ดินท ากินอยู่ที่อมก๋อยบ้าง 
ฮอดบ้าง นอกจากจะไกลจากบ้านแล้ว ค่าเช่าที่ดินก็สูงเกินกว่าที่ชาวบ้านแพะใต้
จะรับไหว และยังไม่มีความแน่นอนในการท างานอีก คือ บ้างปีเจ้าของบที่ดินก็ให้
แต่บางปีก็ไม่ให้ ในขณะที่เงินในกระเป๋านั้นจ าต้องใช้อยู่ทุกวัน ความไม่มั่นคงใน
ด้านที่ดินท ากินน าไปสู่ความไม่มั่นคงในชีวิตด้วย74 
 

 ตลอดชีวิตพ่อหลวงนงต้องปากกัดตีนถีบดิ้นรนท ามาหากินทั้งนอกและ
ในประเทศ แต่จุดเปลี่ยนหนึ่งที่ส าคัญคือ เศรษฐกิจไทยที่แทบจะล่มสลายในปี 
พ.ศ. 2540 ลูกหลานที่เป็นแรงงานจ านวนมากจ าเป็นต้องซมซานกลับมาบ้าน 
และพบว่าที่บ้านไม่มีที่ดินไม่มีงานให้ตนท า จนในที่สุด พ่อหลวงนงและชาวบ้าน
จึงตัดสินมีการประชุมเรื่องช่วยกันถางที่ป่าและแบ่งส่วนที่ดินกัน จนมีคนมาอ้าง
ความเป็นเจ้าของ “ป่า” ที่ตนเคยใช้ร่วมกันมาก่อนการต่อต้านคัดค้านอีก เกิดขึ้น 
จนกลายเป็นคดีอาญา ระหว่างต้องคดีก็โดนไล่จับ ล้อมจับหลายครั้ง ถูกรุมซ้อม
บ้าง แต่พ่อหลวงนงก็เห็นว่าเรื่องโดนจับ นอนคุก โดนซ้อมนั้นไม่ใช่เรื่องใหญ่โต
อะไร ถึงแม้พ่อหวงนงจะบอกว่าตนโดนซ้อมอยู่ที่ดอยหล่อ แต่เม่ือถามรวมๆ ว่า

                                                                                                                                    
สกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพ้ืนที่แพะใต้มาเป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดี
ร่วมกันหลายคดี. 
 74 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้ มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
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เคยถูกกระท ารุนแรงหรือไม่ ก็ไม่มีสักครั้งที่พ่อหลวงนงจะตอบว่าตนถูกกระท า
อย่างรุนแรง75  
 

 เว้นไว้อย่างเดียว ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่พ่อหลวงนงมารู้เข้าภายหลัง และ
กลายเป็นประเด็นที่พ่อหลวงนงรู้สึกคับแค้นนายทุนและเจ้าหน้าที่ คือข้อเท็จจริง
ว่า ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2520 ที่ดินที่ตนปฏิรูปหรือยึดนี้เดิมเป็นที่ดินนี้เป็นที่ดิน
สาธารณะที่เคยมีนโยบายจัดสรรที่เหล่านี้ให้ประชาชน แม้จะล้มเหลวไปเพราะ
เหตุผลเชิงเทคนิค แต่เจ้าหน้าที่รัฐก็เคยให้สัญญาว่าที่ดินแปลงนี้จะเป็นที่ดินที่รัฐ
จะจัดสรรให้แก่ประชาชน เวลาผ่านมาที่ดินดังกล่าวกลับกลายเป็นที่ดินเอกชน
และมีโฉนดอย่างไม่มีปี่ไม่มีขลุ่ย พ่อหลวงนงจึงรู้สึกอย่างหนักแน่นว่านายทุนราย
นี้ได้เบียดบังเอาที่ดินของประชาชนไปเป็นของตนเอง ซ้ ายังไม่ปรับปรุงพัฒนา
ที่ดินอย่างที่ควรจะท า ความไม่ชอบมาพากลนี้ท าให้พ่อหลวงนงคับแค้น และต้อง
เอาที่ดินนั้นกลับมาอยู่ในมือประชาชนให้ได้ เพราะข้อเท็จจริงนี้เป็นสิ่งที่ยืนยันได้
ว่าประชาชนแพะใต้ไม่จ าเป็นต้องอยู่อย่างยากแค้น และส่งลูกหลานไปหากินใน
เมืองอย่างสุ่มเสี่ยงมาอย่างน้อย 30 ปี โดยที่ไม่ใช่ความผิดของประชาชนแพะใต้
เลย นอกจากนายทุนจากต่างจังหวัดและเจ้าหน้าที่ทุจริตไม่กี่คนที่ตอบสนอง
ความโลภของตนเอง ซึ่งการสังเวยความยากจนเพื่อจรรโลงความมั่งคั่งของคน
โลภนั้นเป็นความคับแค้นอย่างยิ่ง76 
 

 ขณะที่เรื่องราวของจินตนาและพ่อหลวงนงเต็มไปด้วยความผาดโผน 
แต่ชีวิตของพลเมืองผู้ต่อสู้กับทุนเหมืองทองค าในอีกภาคของประเทศกลับ
ราบเรียบกว่าอย่างผิดหูผิดตา พ่อสมัย ภักษ์มี เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาหลวงและแกนน ากลุ่มคนรักบ้านเกิด พ่อสมัยมีที่นาและสวนยาง
ของตนเอง แต่ปัจจุบันไม่ได้ท าอย่างจริงจังแล้ว เพราะท างานอยู่องค์การบริหาร

                                                            
 75 เรื่องเดียวกัน. 
 76 เรื่องเดียวกัน. 
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ส่วนต าบล ส่วนที่สวนที่นาก็ให้ลูกหลานท า พ่อสมัยมักไม่ค่อยอยู่บ้านแต่ไปเยี่ยม
เพื่อนบ้านอย่างสม่ าเสมอ ทั้งงานบุญ งานบวช และงานศพ กล่าวได้ว่า
ชี วิ ตประจ าวันของพ่อสมัยใช้ เ วลากับกิจกรรมสมาคมเป็นหลัก 77 ซึ่ ง
ชีวิตประจ าวันของพ่อสมัยได้สะท้อนความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของครอบครัวที่ดี 
เพราะครอบครัวพ่อสมัยมีทั้งที่ดินและแรงงานในครัวเรือน ภาระในการเลี้ยงดู
ลูกหลานก็ไม่มากมายนัก ซึ่งพ่อสมัยสามารถใช้เวลาส่วนใหญ่ในกิจกรรมสมาคม
ได้โดยไม่เดือดร้อนล าบากทางเศรษฐกิจ78 
 

 แต่เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับประสบการณ์ในการข้องแวะกับอ านาจรัฐทั้ง
กฎหมายหรือโครงการของรัฐ พ่อสมัยให้สัมภาษณ์ว่าก่อนที่จะมีปัญหาเร่ือง
เหมืองทองค าที่ภูทับฟ้า ชีวิตของตนไม่เคยได้ยุ่งเกี่ยวกับเรื่องกฎเมืองกฎหมาย 
โครงการเหมืองทองเป็นโครงการขนาดใหญ่แรกที่เข้ามาในชุมชนและส านึกของ
พ่อสมัย79 ทั้งชีวิตของพ่อสมัยไม่เคยท าความรู้จักหรือเกี่ยวข้องกับขบวนการ
เคลื่อนไหวอื่นๆ ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสมัชชาคนจน กลุ่มอนุรักษ์บ้านกรูด 
จนกระทั่งเมือเผชิญปัญหาเหมืองจึงเริ่มสร้างเครือข่ายประชาชนที่ค้านเหมืองใน
จังหวัดเลย80  ซึ่งสอดคล้องกับค าอธิบายของนักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ที่อธิบาย
ว่า ชุมชนบ้านนาหนองบงนี้เป็นชุมชนที่พึ่งเปิดรับตัวเองจากโลกภายนอกได้ไม่
นานอย่างเร็วที่สุดก็ไม่น่าเกิน 10 ปี81 
                                                            
 77 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอ
เมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้าน
เหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดูหมิ่นซึ่ง
หน้า. 
 78 เรื่องเดียวกัน. 
 79 เรื่องเดียวกัน. 
 80 เรื่องเดียวกัน. 
 81 สัมภาษณ์ โกวิทย์, นักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่ เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2555 
ขณะร่วมงานท าบุญภูทับฟ้า และสืบชะตาภูเหล็ก. 
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 3.5 ความคิดเรื่องระบบยุติธรรม และนิต าส านึกต่อโทษ “จ าคุก” 
  การผูกโยงเรื่องราวตั้งแต่สภาพสังคมพื้นที่ทั่วไป ความสัมพันธ์ภายใน
สังคม ประสบการณ์การเคลื่อนไหวของกลุ่ม และความคิดเร่ืองตัวตนของ
พลเมืองที่ศึกษาเข้ากับประสบการณ์ในด้านกฎหมายของพลเมืองรายนั้น
ประกอบกับการให้สัมภาษณ์ของพลเมืองแต่ละคนเกี่ยวกับ “โทษจ าคุก” ย่อมท า
ให้เห็นนิติส านึกของพลเมืองเหล่านั้น ได้แก่ จินตนา พ่อหลวงนง และพ่อสมัย
ชัดเจนขึ้น 
 

 กรณีของพ่อสมัยที่อยู่ในสังคมที่มีความพอดีทางเศรษฐกิจสามารถ
พึ่งพาตนเองได้มาก แต่อยู่ในภูมิภาคจังหวัด และพื้นที่ที่ไม่เป็นเป้าใหญ่ของการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีการสื่อสาร ประกอบกับ
ความเป็น “ไม่เป็นทางผ่าน” ของการเดินทางท าให้ก่อนมีเหมืองทอง คนทั่วไป
แทบไม่มีความจ าเป็นต้องมาหยุดจอดที่อ าเภอวังสะพุงเลย ยิ่งไม่พักต้องกล่าวถึง
บ้านนาหนองบงคุ้มน้อยอีก การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์จาก
ภายนอกจึงท าได้น้อยมาก แต่ความพอดีด้านเศรษฐกิจในพื้นที่นี้ประกอบกับ
ความไม่ไกลจากเมือง และอิทธิพลภายนอกที่เข้ามาน้อยนั้นท าให้ความสัมพันธ์
ภายในชุมชนแน่นแฟ้นฉันพี่น้อง เพราะประชาชนในชุมชนไม่จ าต้องออกจาก
ชุมชนอย่างถาวรเหมือนชุมชนอ่ืนๆ หากจ าเป็นต้องการเงินเพิ่มก็ออกจาก
หมู่บ้านชั่วคราวได้ จนกระทั่งการเข้ามาของเหมืองแร่ทองค าที่ระยะแรก
ประชาชนไม่ได้ตื่นตัวถึงปัญหาที่ก าลังจะเกิด เหมืองทองค าจึงเกิดขึ้นบนภูทับฟ้า 
จนกระทั่งความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนเริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ จน
ประชาชนในพื้นที่ลุกขึ้นต่อสู้ คัดค้าน และขอให้ปิดเหมือง โดยใช้วิธีการร้องเรียน
และยื่นหนังสือแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาการ
เคลื่อนไหวกว่า 5 ปีที่ผ่านมายังไม่ปรากฏผลที่ชัดเจนนัก เหมืองทองค าภูทับฟ้า
ยังคงเปิดท างานอยู่ทุกวัน ขณะที่เหมืองใหม่บนภูเหล็กก็ยังรอลงเสาเข็ม ซึ่งพ่อ
สมัยก็เป็นพลเมืองที่อยู่ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงนี้  
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 โดยทั่วไปพ่อสมัยยอมรับว่ายังสามารถพึ่งพาความยุติธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรมได้ เพราะที่ผ่านมาพ่อสมัยมีประสบการณ์ค่อนข้างดีกับ
กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาข้อหาบุกรุกใน
วันที่ 13 มีนาคม 2553 นั้นผู้ร้องได้ถอนฟ้องออกไป กรณีนี้ถึงแม้จะไม่เป็นผลงาน
ของกระบวนการยุติธรรมโดยตรงแต่พ่อสมัยก็รู้สึกว่าตนยังไม่ถูกรังแกกลั่นแกล้ง
อย่างไร้ขื่อไร้แปรจากกระบวนการดังกล่าว ประกอบกับคดีที่พ่อสมัยฟ้องร้อง “ลุง
ยาว” ในข้อหาหมิ่นประมาทหาว่าแกนน าเคลื่อนไหวคัดค้านเหมืองทองรับเงิน
องค์กรพัฒนาเอกชนมา ซึ่งศาลพิพากษาว่าให้ลุงยาวผิดฐานหมิ่นประมาทโดย
จ าคุก 2 ปี แต่ให้รอลงอาญาไว้ ค าพิพากษาดังกล่าวถึงแม้ว่าจะดูเหมือนเป็น
ความพ่ายแพ้ของพ่อสมัย เพราะลุงยาวยังลอยนวลอยู่นอกคุก แต่พ่อสมัยก็
ยืนยันหนักแน่นว่านี้เป็นทางออกที่ดีที่สุดส าหรับเรื่องนี้แล้ว กล่าวคือ ถึงอย่างไร
ลุงยาวก็เป็นพ่ีน้อง พ่อสมัยและแกนน าก็ไม่ปรารถนาให้พี่น้องติดคุก แทนที่จะ
สร้างให้ลุงยาวเป็นศัตรูอย่างเต็มตัวอย่างที่เหมืองต้องการ ท าไมไม่สร้างโอกาส
ให้ลุงยาวกลับมาเป็นมิตรเหมือนเดิม นอกจากนี้ล าพังศาลพิพากษาว่าลุงยาวมี
ความผิดก็เพียงพอจะแก้ข้อสงสัยของประชาชนที่ตั้งข้อสงสัยกับแกนน าแล้ว82 
 

 ตรงกันข้ามกับกรณีของจินตนาอย่างสิ้นเชิง ที่การเคลื่อนไหวของ
ประชาชนบ้านกรูดและจินตนานั้นต้องรุนแรงและเผชิญหน้ากับความรุนแรงพอๆ 
กัน สุดท้ายจบลงที่โครงการโรงไฟฟ้ายุติลง ประชาชนบ้านกรูดรวมถึงประจวบฯ 
ยังสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวได้เหมือนเดิม ไม่ว่าจะ
ประกอบอาชีพประมงหรือการท่องเที่ยวก็ตาม การต่อสู้ของประชาชนบ้านกรูดที่
สามารถหยุดโครงการมูลค่า 80,000 ล้านบาทได้ท าให้พวกเขาเชื่อในศักยภาพ
                                                            
 82 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอ
เมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้าน
เหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดูหมิ่นซึ่ง
หน้า. 
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ของตนมากขึ้นจนสามารถรวมตัวกันเพื่อต้องการก าหนดอนาคตตนเอง83 กล่าว
ให้ชัดเจน คือ ที่บ้านกรูดนี้ประชาชนเชื่อว่าชัยชนะเป็นของประชาชนอย่างชัดเจน 
และทุกคนในกลุ่มล้วนแต่มีความภาคภูมิใจต่อขบวนการเคล่ือนไหวและการ
กระท าของตนทั้งสิ้น 
 

 การที่ศาลฎีกาพิพากษาจ าคุกจินตนา แก้วขาว ย่อมคาดได้ไม่ยากว่า
ความคิดต่อกระบวนการยุติธรรมที่มาลงโทษเธอในความผิดที่เธอและเพื่อนของ
เธอจ านวนมากเชื่อว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องนั้นท าให้จินตนามีประสบการณ์ที่ไม่สู้ดีนัก
กับศาลและกระบวนการยุติธรรม  
 หลังจากมีตัดสินใจเคลื่อนไหวแล้ว จินตนาถูกฟ้องร้องและต้องต่อสู้คดี
กว่า 40 คดีทั้งพยาน จ าเลย หรือโจทก์ ซึ่งประสบการณ์การต้อสู้คดีนั้นท าให้
จินตนารู้สึกว่าตนมีความเชี่ยวชาญในการขึ้นศาลอย่างยิ่ง84 ความมั่นใจลักษณะ
นี้ของจินตนา ท าให้จินตนาเชื่ อมั่นว่าศาลนั้นไม่อาจเป็นที่พึ่ ง ได้  และ
วิพากษ์วิจารณ์การวินิจฉัยคดีความของศาลอย่างถึงรากถึงโคน กล่าวคือศาลไม่
ยุติธรรม ศาลไม่เคยมองข้อเท็จจริงด้วยความเป็นธรรมในการให้โอกาสผู้กระท า
ผิดที่เป็นชาวบ้านอย่างเรา แต่อย่างนักค้ายาเสพติดศาลกลับรับฟังมากกว่า โดย
จินตนารู้สึกเช่นนี้เพราะกรณีของพ่อค้ายาเสพติด ซึ่งต ารวจเล่าให้จินตนาฟังว่า
ตอนที่จับกันก็ไล่ยิงกัน พอจับได้ของกลางก็เต็มตัว แต่แค่ในชั้นศาลเจ้าหน้าที่
ต ารวจจ าหมายเลขโทษศัพท์ที่ใช้ล่อซื้อไม่ได้เพราะเป็นเรื่องที่ผ่านมานานแล้ว คดี
ก็หลุด แต่กรณีของพวกเราชาวบ้านไม่ได้ท าอะไรผิดเลย ขณะที่พยานฝ่าย
โรงไฟฟ้าให้การวกวนสับสนศาลกลับเชื่อโดยแสดงความเข้าใจว่าเหตุการณ์มัน
เกิดขึ้นนานแล้ว การให้การสับสนบ้างเป็นเรื่องธรรมดา เหตุผลอย่างเดียวกันกลับ
                                                            
 83 สุรีรัตน์ แต้ชูตระกูล, ชาวประจวบฯ ขอก าหนดอนาคตตัวเอง (ประจวบคีรีขันธ์: กลุ่มอนุรักษ์
ทับสะแก, 2553), หน้า 4. 
 84 สัมภาษณ์ จินตนา แก้วขาว, เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ที่บ้านคุณจิตนา แก้วขาว 
หลังจากรับประทานอาหารเย็น. 
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คิดออกมาได้คนละอย่าง เจตนาเห็นว่าถ้าศาลรู้จักรับข้อมูลโดยถอดหัวโขนความ
เป็นศาลลงและมาแลกเปลี่ยนกันฉันท์มิตร ศาลจะได้ข้อมูลจ านวนมากและ
เข้าใจชาวบ้านมาก เพราะถึงชาวบ้านจะปิดงานเลี้ยงแต่ก็ไม่ได้นึกสนุกอยากปิด
งานเลี้ยงใคร และก่อนจะปิดงานนั้นเกิดเรื่องราวมากมายแต่ไม่เคยเป็นเหตุผลที่
ศาลใช้ร่วมตัดสินใจ กระบวนการยุติธรรมควรฟังทั้งสองฝ่าย ไม่ใช่ฟังที่อัยการ 
“กล่าวหา” อยู่ฝ่ายเดียว นอกจากนี้จินตนายังเชื่อว่าทั้งศาลและอัยการต่างก็ได้
ประโยชน์จากต าแหน่งแล้วก็ร่ ารวยกันมากมาย ขณะที่ความยุติธรรมจะเกิดขึ้น
ได้เฉพาะเมื่อบุคคลนั้นไม่ได้รับผลประโยชน์ใดใด85 
 

 ปัญหาเรื่องการรับฟังข้อมูลในกรณีของจินตนาค่อนข้างสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นต่อกระบวนการยุติธรรมของพ่อหลวงนง ซึ่งประสบปัญหาคล้ายกัน 
คือศาลไม่ยอมรับฟังว่าที่ดินเหล่านั้นเคยเป็นที่ดินสาธารณะที่ก าลังจะได้รับการ
จัดสรรให้ประชาชนในพื้นที่ ตลอดทั้งคดีศาลคิดแต่ว่าพ่อหลวงนงได้ย่างกายเข้า
ไปในที่ดินอันมีเอกสารสิทธิของบุคคลอื่นหรือไม่เท่านั้น ศาลไม่ยอมฟังความจริง
ที่พ่อหลวงนงยกขึ้นเรื่องความเป็นที่ดินสาธารณะ แต่กลับฟั งอัยการโจทก์
กล่าวหา พ่อหลวงนงจึงมักย้ าอยู่เสมอเรื่องกระบวนการยุติธรรมควรจะไต่สวนหา
ความจริง ไม่ใช่ปล่อยให้ใครกล่าวหากันง่ายๆ เช่นนี้ นอกจากนี้ทั้งต ารวจ อัยการ 
และศาลเหมือนเป็นธรรมเนียมที่จะให้เรายอมไปเสียทุกเรื่อง แต่ไม่หาความจริง
ว่าใครถูกผิด86 
 

 เรื่องราวความยากแค้นและการสู้ชีวิตของพ่อหลวงนงผลักให้พ่อหลวง
นงต้องเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิต กระทั่งท าการปฏิรูปที่ดินด้วยตัวเองโดย
ไม่พึ่งและไม่รอรัฐอีก จนน ามาซึ่งคดีความมากมายตามมา จากประสบการณ์
                                                            
 85 เรื่องเดียวกัน. 
 86 สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟงฟู, เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า บ้านแพะ
ใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มา
เป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
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การต่อสู้คดีกว่า 40 คดี พ่อหลวงนงเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมไทยนั้นใช้ไม่ได้ 
ไม่มองหาความจริง และชาวบ้านพูดอะไรไปก็มักไม่ฟังไม่พอยังจะให้ยอมรับ
สารภาพอีก ความรู้สึกต่อกระบวนการยุติธรรมของพ่อหลวงนงจึงค่อนข้างติดลบ 
ในขณะที่การยึดหรือปฏิรูปที่ดินที่ประชาชนและพ่อหลวงนงเคลื่อนไหวนั้นกลับ
น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในชีวิตในทางที่ดีขึ้นอย่างมากมาย เม่ือการ
เคลื่อนไหวของพ่อหลวงนงน ามาซึ่ งคดีความที่พาพ่อหลวงนงเข้าไปสู่
กระบวนการยุติธรรมที่พ่อหลวงนงคิดว่าไม่เข้าท่าแล้ว พ่อหลวงนงก็ไม่พักต้องคิด
เลยว่าตนอาจต้องติดคุกจากกระบวนการยุติธรรมพิการนี้ ที่ส าคัญคือ พ่อหลวง
นงแม้ไม่ชอบคุก เพราะกันพ่อหลวงนงออกจากครอบครัว ไม่สามารถไปไหนได้
โดยอิสระ แต่ก็ยอมรับโทษ ไม่ใช่เพราะรู้สึกผิด แต่เพราะรู้ว่ามันเป็นอ านาจของ
ศาลจะไปบอกว่าตัดสินผิดก็ท าไม่ ได้  เพราะถึงอย่างไรมันก็ไม่ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ดี และอีกอย่างการติดคุกของพ่อหลวงนงย้ าว่าตนไม่มีอะไรต้อง
อาย เพราะติดคุกเพื่อลูกเมีย เพื่อชุมชน ตรงข้ามพ่อหลวงนงกลับคิดว่าจริงๆ แล้ว
ตนควรได้รับรางวัลเสียด้วยซ้ า เพราะจัดหาที่ดินท ากินให้กับประชาชนและ
เปิดเผยความฉ้อฉลของนายทุนและเจ้าหน้าที่ที่เบียดบังของสาธารณะไปหา
ประโยชน์เข้ากระเป๋าตัวเอง87 
 

 พ่อหลวงนงดิ้นรนเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่เดิม ขณะที่จินตนาก็
ต่อสู้เพื่อปกป้องแผ่นดิน ชุมชน และอาชีพที่ตนรัก การต่อสู้ของจินตนาก็ไม่เกิด
เพราะความเป็นวีรสตรี แต่มีเงื่อนไขหลายอย่างที่ประกอบกัน เช่น ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรในลักษณะคล้ายคลึงกัน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
การปลูกฝังเล้ียงดูแต่เยาว์ หรือการถูกท าร้ายและฆาตกรรม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้
เป็นแรงขับให้จินตนาและชาวบ้านกรูดลุกขึ้นสู้และสู้ยิบตา ทั้งแบบเรียบร้อยและ
ค่อนข้างก้าวร้าว แต่สุดท้ายสิ่งที่ปกป้องบ้านกรูดและประจวบไว้คือวิธีการที่

                                                            
 87 เรื่องเดียวกัน. 
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ค่อนข้างก้าวร้าวจนเป็นข่าวมากมายในสื่อหลายยี่ห้อและต้องติดคุกติดตารางใน
เวลาต่อมา  
 

 แต่กว่าจะถึงคุกนั้น กระบวนการทางกฎหมายมากมายขัดเกลาให้
จินตนาเรียนรู้  “ความไม่ได้เรื่องของกฎหมาย” เป็นภาพลบที่เกิดในใจกับ
กระบวนการยุติธรรม ตรงข้ามกับภาพบวกของการเคลื่อนไหวที่อาจดูก้าวร้าวแต่
น ามาซึ่งบ้านกรูดและประจวบฯ ที่ยังเป็นของคนประจวบฯ อยู่   ดังนั้น “คุก” ที่
ได้มา เพราะกระบวนการยุติธรรมที่ตนเสียเปรียบจนท าให้พลเมืองผู้เคลื่อนไหวที่
น ามาซ่ึงประโยชน์อนันต์ต้องมาติดคุก จินตนาจึงมีความคิดต่อโทษจ าคุกที่เป็น
อ านาจดิบ เป็นความไม่เป็นธรรม และต้องถูกท้าทายอย่างถึงที่สุด ทั้งชุมนุม
ต่อต้าน การประพฤติตนในคุก การให้สัมภาษณ์หลังออกจากคุก ล้วนท าไปเพื่อ
ตอบโต้ “คุก” ที่มาพร้อมกับกระบวนการยุติธรรมที่ไม่ได้ความทั้งสิ้น เช่น จินตนา
ไม่ยอมเรียกผู้คุมว่า “นาย” อย่างที่นักโทษอื่นเรียกกัน จินตนาไม่ยอมนั่งพื้นแต่นั่ง
เก้าอี้เทียบเทียมกับผู้คุม และชุมชนของจินตนาสร้างคุกจ าลองขังตัวเองอยู่หน้า
เรือนจ าเคียงคู่กับจินตนา เป็นต้น 
 

 สิ่งท่ีจินตนา พี่น้องในชุมชน และเครือข่ายชนชั้นกลางท านั้นทั้งหมดล้วน
ท าให้จินตนาไม่เหมือนนักโทษต้องคดีอาญาสักนิดเดียว แต่เหมือนวีรสตรีที่ถูก
ลงโทษอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งทั้งหมดนี้มาจากการเคลื่อนไหวที่ส าเร็จ ชุมชนและ
ชนชั้นกลางรู้ซึ้งถึงประโยชน์ที่เกิดจากการเคลื่อนไหวที่ดู “ก้าวร้าว” ของจินตนา
และชาวบ้านกรูด 
 

 ขณะที่พ่อหลวงนงยอมรับโทษแต่ไม่รับผิด ไม่สะท้านสะเทือนกับคุก 
จินตนาท้าทายคุกที่ไม่เป็นธรรมอย่างออกหน้าออกตาด้วยทุกวิถีทางที่ตนอาจท า
ได้ ด้านพ่อสมัยกลับต่างออกไป พ่อสมัยเห็นว่าการรอดพ้นจากคุกมาได้เนื่องจาก
โจทก์ถอนฟ้องนั้น รวมถึงการต้องโทษจ าคุกของจินตนาที่เป็นข่าวโด่งดัง เป็น
ค าอธิบายว่าการต้องโทษเกิดจากการกลั่นแกล้งของฝ่ายตรงข้ามหรือรัฐและทุน 
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มากกว่าการตัดสินใจของภาคประชาชน และเป็นเหมือนอุทาหรณ์เตือนในใจพ่อ
สมัย ให้ก้าวต่อไปทุกก้าวด้วยความระมัดระวังและไม่ประมาท 88 ซึ่งมีผลต่อ
พฤติกรรมการเคลื่อนไหวของพ่อสมัยหลังจากนั้นมาก กล่าวคือ รูปแบบการ
เคลื่อนไหวของพ่อสมัยจะท าไปอย่างระมัดระวังไม่เปิดช่องให้ถูกกลั่นแกล้งได้ 
การเคลื่อนไหวของพ่อสมัยจึงไม่มีลักษณะเอาตัวเข้าแลก เหมือนจินตนาหรือพ่อ
หลวงนง เช่น ในกรณีนี้สอดคล้องกับเหตุการณ์ในวันท าบุญสืบชะตาภูเหล็ก ที่มี
การให้นายอ าเภอบวชป่า และให้พานายอ าเภอไปเดินดูพื้นที่ที่ชาวบ้านขัดแย้ง
กับเหมือง หากยังต้องคดีบุกรุกอีกก็ให้รู้ไปว่าจะมีการฟ้องร้องนายอ าเภอด้วย ซึ่ง
พ่อสมัย ปฏิเสธที่จะท าตามแผนการดังกล่าวโดยให้เหตุผลในขณะนั้นว่าตน
เหน่ือยจากการเตรียมและจัดการงานบุญแล้ว89 
 

 โทษจ าคุกในสายตาของพ่อสมัย คือ การกลั่นแกลงของฝ่ายเหมืองแร่ที่
ใช้กลไกรัฐเป็นเครื่องมือ ซึ่งเป็นเรื่องธรรมดาที่พวกเขาซึ่งลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว
คัดค้านเหมืองแร่จะต้องเผชิญ ขึ้นอยู่กับว่าเราจะระวังตัวอย่างไรให้รอดพ้นจาก
การกลั่นแกล้งของทุน พ่อสมัยถือว่าการโดนคดีนั้นเป็นเรื่องธรรมดา แต่หากถึง
ขั้นต้องติดคุกติดตะรางนั้นก็ถือว่าฝ่ายเราไม่ระวังและเคลื่อนไหวอย่างผิดพลาด 
อย่างไรก็ตามการ “พลาด” นั้นก็ไม่ถึงกับเป็นการล้มเหลวของขบวนการ

                                                            
 88 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอ
เมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้าน
เหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดูหมิ่นซึ่ง
หน้า. 
 89 หลังจากบวชป่าเสร็จและมีการเชิญชวนนายอ าเภอไปดูแนวคันดินที่เหมืองแร่ขุดดินมากอง
ไว้ตามแนวเขตที่ดินใกล้สวนยางพารา, งานบุณภูทับฟ้าและสืบชะตาภูเหล็ก วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 
2555. 
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เคลื่อนไหว เพราะการในกลุ่มมีการประชุมกันแล้วว่าหากพ่อสมัยพลาดท่าติดคุก
ขึ้นมาก็จะมีคนสานงานของกลุ่มต่อไปอย่างต่อเนื่อง90 
 

 การเคลื่อนไหวอย่างเรียบร้อยอย่างที่จินตนาท าในอดีตและพ่อสมัยท า
ในปัจจุบันยังไม่ได้ผลในสังคมปัจจุบัน ตรงข้ามกับการปิดงานเลี้ยงของจินตนาที่
จะมองว่าก้าวร้าวก็ได้ หรือพ่อหลวงนงที่วางแผนอย่างลับๆ ล่อๆ เพื่อแผ้วถาง
และปฏิรูปที่ดินโดยการ “ยึด” นั้นกลับได้ผลกว่ากันมาก ที่ส าคัญคือแม้จะดู
ก้าวร้าวหรือดูลับๆ ล่อๆ ก็ท าให้พ่อหลวงนงและจินตนาภูมิใจและรู้สึกมีเกียรติใน
การกระท าของตนได้ และเผชิญหน้ากับคุกตารางอย่างเบิกบานได้ พร้อมกับที่
สาธารณชนแทบทุกฝ่ายก็ให้การยอมรับ ทั้งนี้เพราะกระบวนการยุติธรรมที่ส่ง
พวกเขาสู่คุกนั้นไม่อาจสร้างความชอบธรรมให้กับการการวินิจฉัยคดีของศาลได้
เลย ค าถามที่ต้องตอบไม่ถูกตอบ เช่น จินตนามีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะท าการ
ปิดงานเลี้ยงหรือไม่ พ่อหลวงนงจะปฏิรูปที่ดินด้วยขบวนการประชาชนเองมี
ความชอบธรรมหรือไม่ การฉ้อโกงที่ดินสาธารณะไปออกเอกสารสิทธิเกิดขึ้นจริง
หรือเป็นแค่ความเข้าใจผิด เป็นต้น ค าถามเหล่านี้เป็นค าถามจริงๆ ของคดีที่จะ
สร้างความเข้าใจให้คู่กรณีและสังคมในอนาคต และเป็นค าถามที่สาธารณชน
สงสัย ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับความชอบธรรมในการใช้อ านาจ แต่เรื่องพวกนี้กลับไม่ถูก
ตอบ ค าถามทั้งหลายในคดีหดลงเหลือเพียงประเด็นว่าจิตนาหรือพ่อหลวงนงย่าง
กายเข้าไปในที่ดินของคนอื่นหรือไม่ตามนิติวิธีทางกฎหมายอาญา ซึ่งไม่มีสักคน
ที่สนใจนอกจากโจทก์และศาล ด้วยเหตุนี้สุดท้ายเหลือเพียงอ านาจดิบเท่านั้นที่
อธิบายการส่งพวกเขาเข้าคุกได้ 
 

                                                            
 90 สัมภาษณ์ สมัย ภักษ์มี, เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่สถานีต ารวจนาดินด า อ าเภอ
เมือง จังหวัดเลย ขณะชุมนุมให้ก าลังใจนายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้าน
เหมืองทองแดง ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และดูหมิ่นซึ่ง
หน้า. 
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 น่าสังเกตว่าหลักเกณฑ์เงื่อนไขว่าด้วยการ “อารยะขัดขืน” เช่น การ
กระท าโดยเปิดเผย (Public) ก็ดี ปราศจากความรุนแรง (Nonviolent) ก็ดี ไม่ได้
เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้การเคล่ือนไหวของประชาชนพลเมืองเหล่านี้เกิดความชอบ
ธรรมทั้งส าหรับตัวจินตนา พ่อหลวงนง หรือพ่อสมัย และต่อส านึกความรู้สึกของ
สาธารณชน ซึ่งสังเกตได้จากปฏิกิริยาของคดีจินตนาที่หมิ่นเหม่ต่อการเป็น 
“ความรุนแรง” ก็ไม่ได้มีการขบคิด หรือต่อต้าน แต่กลับเป็นการให้ก าลังใจและ
ช่วยเหลือมากกว่า ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีและวิธีการอันเคร่งครัดของการ “อารยะ
ขัดขืน” นั้นไม่อาจอธิบายความชอบธรรมที่เกิดในใจของพลเมืองและสาธารณชน
ได้อีกต่อไป 
 

 อีกด้านหนึ่งวงคุกไม่สามารถท าหน้าที่ตามทฤษฎีการลงโทษ คือ ป้อง
ปราม ท าให้รู้สึกผิด หรือท าให้กลับตัว เมื่อต้องเผชิญหน้ากับคนอย่างพ่อหลวงนง 
จินตนา และพ่อสมัย โดยมีท่วงท านองการคิดที่พอจะเห็นได้ว่ามาจากปัจจัยสอง
ฟาก ฟากแรก คือ คุณค่าและประโยชน์ที่เกิดจากการเคลื่อนไหว ที่น าไปการ
ต้องโทษ ซึ่งไม่ขาดจากบริบทของแต่ละพื้นที่และภูมิหลังของพลเมืองแต่ละคน 
ส่วนอีกฟากหนึ่งคือความรู้สึกดีหรือเลวต่อกระบวนการยุติธรรม เช่น ขบวนการ
ของจินตนาน ามาซึ่งประโยชน์อนันต์ต่อชาวประจวบฯ ขณะที่ไม่มีความรู้สึกดีต่อ
กระบวนการยุติธรรมแม้เพียงเล็กน้อย ความคิดต่อโทษจ าคุกก็เป็นไปในลักษณะ
ต่อต้าน ขณะที่กรณีของพ่อหลวงนงส านึกหลักอยู่ที่ท าให้ครอบครัวและชีวิตของ
ตนพ้นจากความยากแค้นสาหัส โดยมีประโยชน์สาธารณะมาพ่วงท้ายหลังจากรู้
ว่าเป็นที่ดินสาธารณะที่ถูกโกง และรู้สึกว่ากระบวนการยุติธรรมก็ย่ าแย่ท านอง
เดียวกัน พ่อหลวงนงจึงค่อนข้างจะยอมรับได้กับการต้องโทษจ าคุก แต่ก็ยังรู้สึก
ถึงความไม่เป็นธรรมอย่างร้ายกาจ ซึ่งตรงข้ามกับพ่อสมัยที่แม้เห็นตรงว่าโทษ
จ าคุกนั้นไม่เป็นธรรมและเป็นการกลั่นแกล้ง แต่หากเกิดกับตนก็เป็นเรื่องธรรมดา
และหากจ าเป็นก็รับได้ พ่อสมัยยังรู้สึกว่าตนสามารถพึ่งพากระบวนการยุติธรรม
ได้ ประกอบกับความส าเร็จหรือประโยชน์ที่ได้จากการเคลื่อนไหวก็ยังไม่ชัดเจน
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นัก สาธารณะชนก็ยังไม่รับรู้อย่างกว้างขวาง ดังนี้ จึงไม่แปลกที่พ่อสมัยก็ยัง
วางใจไม่ได้ที่จะเย้ยคุกอย่างพ่อหลวงนง หรือจินตนา   
4. นิติส านึกของพลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมาย: ผลสะท้อนและทางออก 
 โทษจ าคุกในสายตาของพลเมืองผู้ขัดขืนกฎหมายมีพื้นฐานเดียวกัน คือ 
การไม่ยอมรับความชอบธรรมที่รัฐใช้อ านาจลงโทษจ าคุก ทั้งนี้การลงโทษจ าคุก
แก่พลเมืองเหล่านี้ล้วนแต่ปราศจากผลในการป้องปรามหรือปรับปรุงพฤติกรรม
ใดใดทั้งสิ้น และการลงโทษที่ลงมานั้น พลเมืองเหล่านี้ยอมรับโทษ แต่ไม่เคย
ยอมรับผิดเนื่องจากการเคลื่อนไหวของตน ซึ่งการลงโทษนั้นไม่ต่างจากการใช้ 
“อ านาจดิบ” คือ ยอมรับโทษ เพราะรัฐมีอ านาจสามารถบังคับเอาโทษกับพวก
เขา/พวกเธอได้เท่านั้น 
 

 อย่างไรก็ตามลายละเอียดบางประการของพลเมืองแต่ละคนในแต่ละ
พื้นที่นั้นมีความแตกต่างกันบ้าง เช่น จินตนา แก้วขาว มองโทษจ าคุกที่ตนเผชิญ
เป็นเพียงเกมส์หนึ่งที่รัฐตั้งกติกาไว้ทั้งหมดจึงไม่ใช่ความผิดของเธอเลยไม่ว่าจะ
เป็นทางศีลธรรมหรือทางการเมืองที่เธอต้องติดคุก เพราะรัฐมีอ านาจดิบและจะ
เอาเธอเข้าคุก ด้วยเหตุนี้จินตนาจึงมีวิธีการตอบโต้การถูกจ าคุกของเธออย่างถึง
พริกถึงขิง เนื่องจากเธอถือว่านอกศาลนั้นเป็นเวทีของเธอ ในขณะที่พ่อหลวงนงมี
ท่าทีที่ค่อนข้างวางเฉยกับการต้องโทษจ าคุก คือ “เหมือนการย้ายที่นอน” เท่านั้น 
ยิ่งหากจ าคุกแล้วได้มาซึ่งที่ดินท ากินก็คุ้มยิ่งกว่าคุ้ม แต่ทั้งหมดนี้ค่อนข้างต่างกับ
ความคิดของพ่อสมัย ที่มองว่าการต้องโทษจ าคุกนั้น หากจ าเป็นก็สามารถติดคุก
ได้ แต่ก็ถือว่าการติดคุกเป็นผลจากยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่ผิดพลาดซึ่งเปิด
โอกาศให้แก่การกลั่นแกล้งของฝ่ายทุน  
 ทั้งนี้ “นิติส านึก” ต่อโทษจ าคุกที่ต่างกันนี้ เกิดจากปัจจัยแวดล้อมและ
ประสบการณ์ที่ต่างกันของแต่ละคนในแต่ละพื้นที่ โดยมีกรอบกว้าง การปะทะกัน
ระหว่างคุณค่าและประโยชน์ที่ได้จากการเคลื่อนไหว และประสบการณ์ท่าทีดี
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ร้ายที่พลเมืองมีต่อกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นผลสอดคล้องต่อเนื่องมาจาก
ปัจจัยส าคัญ 5 ประการที่แตกต่างกัน คือ 1). ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลที่
เผชิญกับความรุนแรง 2). ประสบการณ์การข้องแวะกับระบบกฎหมายและสังคม
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นว่าใครเสี่ยงคุกมากน้อยกว่ากัน 3). การ
เชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับเครือข่ายชนชั้นกลางในเมือง เช่น นักพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และสื่อมวลชน 4). ภูมิหลังและประสบการณ์ส่วนตัว  และ 5). ความ
เข้มแข็งและความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหว  
 

  สิ่งเหล่านี้ได้สะท้อนให้เห็นความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของความ
เข้าใจและส านึกต่อโทษจ าคุก อันเป็นสภาพบังคับของกฎหมาย และความเป็นไป
ได้อันหลากหลายของความเข้าใจและการใช้กฎหมาย ซึ่งละเอียดอ่อนไปกับความ
แตกต่างของแต่ละปัจเจกในแต่ละสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่คาดหวังให้
กฎหมายน าทางและแผ่ขยายอ านาจของกฎหมายออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งท า
ให้กฎหมายกระทบชีวิตผู้คนยิ่งขึ้น และถูกท้าทายยิ่งขึ้นเช่นกัน ทั้งนี้สังคมไทยมี
ทางเลือกไม่มากนัก เพราะก่อนหน้านี้ สังคมและรัฐเราได้ประหารบรรทัดฐาน
สังคมอ่ืนๆ ไปสิ้นจนเหลือแต่วิญญาณ   ภารกิจของสังคม คือ การท าให้พลเมือง
แต่ละคนเข้าถึง และมีส่วนร่วมในการคิดถึงกฎหมายมากกว่านี้ เพราะกฎหมาย
นั้นส าคัญเกินกว่าจะปล่อยให้อยู่ในมือของนักกฎหมาย โดยเฉพาะในประเด็น
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นการเมืองในลักษณะ
หนึ่ง ในภาวะนี้กฎหมายอาญากลับกลายเป็นก้างชิ้นใหญ่ที่ขวางคอการเมืองภาค
ประชาชนอยู่ เพราะความคับแคบและการใช้ไม่ถูกที่ของกฎหมายอาญา 
 

  ความไม่ได้ผลโดยสิ้นเชิงของโทษจ าคุก และความบกพร่องในการ
วินิจฉัยปัญหาของกฎหมายท าให้กฎหมายปราศจากความชอบธรรมจนกลายเป็น
อ านาจดิบในใจคนจ านวนมาก จึงสมควรเอากฎหมายอาญาและศาลออกจาก
การเมืองภาคประชาชนเสียทั้งหมด โดยก าหนดให้คดีเกี่ยวกับการเมืองภาค
ประชาชนเป็นประเด็นทางการเมืองพิเศษ คือ “ประเด็นเกี่ยวเนื่องกับการใช้อ านาจ
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ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ” ทีต่้องวินิจฉัยปัญหาด้วยนิติวิธีที่ต่างจากกฎหมาย
อาญา เพื่อให้ขบวนการภาคประชาชนหลุดพ้นจากชะตากรรมไม่ตายก็ติดคุก แนว
ทางการพิจารณาคดีประเภทนี้มิได้มุ่งให้เกิดการรับผิดต่อการกระท าที่พิจารณาได้
ว่ามีความเป็น “การเมือง” ของภาคประชาชน แต่มุ่งหาฉันทมติและระเบียบทาง
การเมืองในอนาคต เพราะการจับพลเมืองเข้าคุกนั้นนอกจากไม่เป็นการพัฒนา
กลไกในการแก้ปัญหาการเมืองของภาคประชาชนท้ังในระดับพลเมืองผู้ขัดขืน
กฎหมายนั้นเองและสาธารณะชนแล้ว การใช้โทษบังคับแก่พลเมืองนั้นยังสร้างข้อ
กังขาต่อความชอบธรรมของระบบกฎหมายจนไม่เหลือดีอีกด้วย และท่ีส าคัญ
ประการสุดท้าย คือ กลไกที่จะพิจารณาประเด็นนี้ไม่ควรจะเป็นกลไกศาล
เนื่องจากข้อพิพาทนี้ เป็นข้อพิพาททางการเมืองที่นอกเหนือจากสภาพการท างาน
ของศาลเพราะไม่เปิดกว้างให้ประชาชนใช้อ านาจทางการเมือง และหน้าที่ของ
ศาลที่ควรจ ากัดเฉพาะการวินิจฉัยข้อพิพาททางกฎหมายโดยแท้เท่านั้น    
  ทั้งน้ี เพราะกฎหมายไม่ได้มีผลบังคับที่ราชกิจนุเบกษา รัฐสภา หรือศาล 
แต่ผลแท้จริงเกิดในใจคน และคนนั้นไม่เคยแยกห่างจากบริบททางสังคมท่ีเป็น
พลวัต 
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 ลุงปัน, ประชาชนบ้านแพะใต้ ที่เข้าร่วมขบวนการปฏิรูปที่ดินโดย
ประชาชนบ้านแพะใต้ , เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูปของป่าค า 
บ้านแพะใต้ จังหวัดล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนา
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เอกชนที่ท างานในพื้นที่แพะใต้มาเป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลาย
คดี. 
 สุแก้ว ฟงฟู, แกนน าประชาชนบ้านแพะใต้ปฏิรูปที่ดินโดยประชาชน, 
เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ที่ดินปฏิรูป ของป่าค า บ้านแพะใต้ จังหวัด
ล าพูน พร้อมกับคุณสืบสกุล กิจนุกร นักวิจัย และนักพัฒนาเอกชนที่ท างานใน
พื้นที่แพะใต้มาเป็นเวลานาน จนถึงกับต้องคดีร่วมกันหลายคดี. 
 สมัย ภักษ์มี, แกนน ากลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่คัดค้านการท าการของ
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นายชาลิน ก าแพงศรี แกนน าภาคประชาชนบ้านห้วยม่วงคัดค้านเหมืองทองแดง 
ภูหินเหล็กไฟ ที่มีนัดสอบสวนคดีข่มขืนใจ หน่วงเหนี่ยวกักขัง หมิ่นประมาท และ
ดูหมิ่นซึ่งหน้า. 
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Tort, Custom, and Krama: Globalization and Legal 
Consciousness in Thailand: 

  ความยอกย้อนของนิติส านึกภายใต้โลกาภิวัตน์ 
 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

      
 
 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและรวดเร็วของสังคมต่างๆ 
นับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 มาจวบจนกระทั่งปัจจุบัน ทั้งในด้านของระบบ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม และระบบการเมืองที่แนบแน่นระหว่างกันมากขึ้น 
โดยผ่านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่และการไหลบ่าของ
ข้อมูลข่าวสาร สินค้า ทุน ผู้คน หรือที่ เรียกกันโดยทั่วไปว่ายุคโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) มีผลต่อการตั้งค าถามและการให้ค าอธิบายในสาขาความรู้ด้าน
ต่างๆ เปลี่ยนแปลงไปอย่างส าคัญ  
 

ส าหรับในด้านกฎหมายค าถามประการหนึ่งก็คือความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นนี้มีผลกระทบอย่างไรต่อมุมมองทางกฎหมายและสามัญชนซึ่งจะเป็นผู้ใช้
อุดมการณ์ บรรทัดฐานและสถาบันกฎหมายต่างๆ หรือหากกล่าวอย่างกระชับก็
คือ โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อนิติส านึก91 ของสามัญชนในชีวิตประจ าวัน
                                                            

91 นิติส านึก (Legal Consciousness) เป็นแนวทางหนึ่งของการศึกษากฎหมายโดยให้
ความส าคัญกับกฎหมายที่เกิดขึ้นในชีวิตจริงมากกว่าการวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยต้องการวิเคราะห์ความเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนใน
สังคมและกฎหมายโดยเฉพาะต่อกฎหมายของรัฐในเชิงประจักษ์ รวมทั้งแง่มุมและลักษณะอื่นๆ ของ
กฎหมายซึ่งอยู่นอกเหนือจากเพ่งมองกฎหมายที่เป็นทางการหรือกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยรัฐ การได้มา
ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับความคิด ความรับรู้ ปฏิกิริยาของคนในสังคมที่แสดงออกเกี่ยวกับกฎหมายมาจากการ
สนทนา การฟังความคิดเห็น เหตุผลในการตัดสินใจ และการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลในกรณีหรือ
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ท่ามกลางสังคมที่ก าลังเปลี่ยนผ่านเป็นอย่างไร (what is the legal 
consciousness of ordinary people as they cope from day to day with a 
transformed world?)92  

 

 ค าตอบที่ได้สามารถได้ยินกันโดยทั่วไปก็คือ การยอมรับแนวคิดทาง
กฎหมายแบบเสรีนิยม (liberal legalism) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของโลกาภิวัตน์ 
โดยระบบกฎหมายแบบเสรีนิยมมีความหมายถึงการผูกมัดต่อหลักการและ
สถาบันที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม สิทธิของปัจเจกบุคคล ระบบตลาดเสรี และ
รัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย มุมมองที่มีต่อกฎหมายไม่ได้หมายความถึง
เพียงแนวคิดหากยังรวมถึงการปฏิบัติตามในความเป็นจริง อุดมการณ์ทาง
กฎหมายแบบเสรีนิยมกลายเป็นวาทกรรมหลักในการให้ความหมายต่อหน้าที่ 
ความสัมพันธ์หรือตัวตน รวมถึงการก าหนดกรอบในเชิงสถาบันและกระบวนการ
ซึ่งข้ามพ้นขอบเขตทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งแผ่ขยายออกไป 
 

 โลกาภิวัตน์ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างสภาวะปัจเจกบุคคล 
และการให้ความส าคัญกับกฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือของการยืนยันถึงสิทธิ
ของแต่ละบุคคล รวมถึงเปลี่ยนส านึกของสามัญชนและมุมมองเกี่ยวกับกฎหมาย 
บรรทัดฐานและสถาบันทางกฎหมายในชีวิตของพวกเขา การตระหนักถึงสิทธิ
ของบุคคลโดยกฎหมายของรัฐ และติดตามมาด้วยการใช้กระบวนการทาง
กฎหมายซึ่งมีความเป็นทางการ เช่น กฎหมายของรัฐ ต ารวจ กระบวนการทาง

                                                                                                                                    
สถานการณ์ต่างๆ เช่น การยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย การหลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือการให้
ความหมายของกฎหมาย เป็นต้น อันจะท าให้เกิดความเข้าใจต่อกฎหมายได้อย่างรอบด้านมากขึ้น สนใจ
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน ปิยอร เปลี่ยนผดุง, แนวคิดนิติส านึก (Legal Consciousness) ใน 
www.midnightuniv.org บทความล าดับที่ 2011014 

92 Engel, David M. and Engel Jaruwan S., Tort, Custom, and Krama: Globalization 
and Legal Consciousness in Thailand (Chiang Mai: Silkworm Books, 2010) p. 3 
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ศาล เป็นต้น เพื่อเป็นกลไกในการปกป้องและรักษาสิทธิในแบบปัจเจกบุคคลจะ
เป็นสภาวะที่เห็นได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 
 

 แต่ในอีกด้านหนึ่งก็มีการเสนอความเห็นที่ต่างออกไป การขยายตัวของ
โลกาภิวัตน์อาจน าไปสู่ข้อโต้แย้งเกิดขึ้นได้เช่นกัน เฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนซึ่งไม่
สามารถเข้าถึงทรัพยากร ผลประโยชน์ หรือไม่มีอ านาจต่อรองอย่างเ พียงพอ
ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงนี้ อันอาจน าไปสู่การต่อต้านอุดมการณ์กฎหมายแบบ
เสรีนิยมดังเช่นการหันกลับไปสู่แนวคิดทางศาสนาแบบดั้งเดิม (religious 
fundamentalism) บางกลุ่มให้การยอมรับต่อค าสอนรวมถึงสถาบันทางศาสนา
มากกว่าระบบกฎหมายแบบฆราวาส   
 

 ในหนังสือ Tort, Custom, and Krama: Globalization and Legal 
Consciousness in Thailand โดย David M. Engel และ Jaruwan S. Engel 
เป็นงานวิจัยที่ต้องการตอบค าถามถึงอิทธิพลของระบบโลกาภิวัตน์ที่มีต่อระบบ
กฎหมายและนิติส านึกของสามัญชน แต่ก็ไม่ได้ให้ค าตอบที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนแนวความคิดเรื่องขยายตัวของอุดมการณ์กฎหมายเสรีนิยมหรือ
น าเสนอการต่อต้านโลกาภิวัตน์ โดย David และ Jaruwan เห็นว่าแทนที่จะหา
ค าตอบที่เป็นไปในทิศทางเดียวไม่ว่าจะในแบบสนับสนุนหรือคัดค้านก็ตาม แต่จะ
เป็นประโยชน์มากกว่าหากตั้งค าถามว่าโลกาภิวัตน์มีผลต่อวัฒนธรรมทาง
กฎหมายและนิติส านึกของสามัญอย่างไร (we think it useful to ask how 
globalization may affect key elements of legal culture and 
consciousness)93 อันเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อบทบาทของกฎหมายใน
ชีวิตประจ าวันของสามัญชน งานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษาวัฒนธรรมทางกฎหมายของ
สามัญชนในการเยียวยาความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับตนเอง โดยศึกษา
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงระยะเวลาที่ห่างกันประมาณ 30 

                                                            
93 Ibid., p. 5 



126 วารสารนิติสังคมศาสตร์
 

ปี เพื่อวิเคราะห์ถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับนิติส านึกของสามัญชนว่า
ด าเนินไปในทิศทางอย่างไร 
 

เรื่องเล่าของอินถา94 
 ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ในช่วงทศวรรษ 1990 ได้น าชายหนุ่มชื่ออินถา
จากท้องนาในภาคเหนือของประเทศไทยเดินทางมาสู่โรงงานใกล้เขตเมือง เขาท า
หน้าที่ควบคุมเคร่ืองท ากล่องกระดาษซึ่งเป็นงานที่อันตรายโดยได้รับค่าจ้างวันละ 
144 บาท เครื่องจักรอยู่ในสภาพที่ไม่ดีและเคยมีคนงานหลายคนได้รับบาดเจ็บ
มาก่อนหน้า จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจเมื่อวันหนึ่งมือของเขาติดเข้าไปในเครื่องจักร
และได้รับบาดเจ็บจนเกินรักษา แต่สิ่งที่อาจท าให้เกิดความประหลาดใจก็คือ 
ค าอธิบายของเขาที่มีต่อเหตุการณ์ครั้งนี้และความเข้าใจว่าใครหรืออะไรซึ่ง
จะต้องรับผิดชอบ 
 

 อินถาไม่ได้กล่าวโทษนายจ้างว่าไม่มีความรับผิดชอบหรือเป็นผู้เห็นแก่
ตัว เขาไม่เคยแม้แต่จะต าหนินายจ้างหรือกล่าวหาผู้ผลิตเครื่องจักรที่บกพร่อง 
ตรงกันข้าม เขายืนยันว่าสาเหตุหลักของการบาดเจ็บมาจากผีและกรรมเก่า ด้วย
เหตุผลว่าในวันหนึ่งเขาได้ขับรถมอเตอร์ไซค์ไปท างานและหยุดดูอุบัติเหตุราย
หนึ่งร่วมกับกลุ่มชาวบ้านหลายคน โดยพบศพของผู้ชายซึ่งขับรถมอเตอร์ไซค์ชน
ต้นกล้วยเป็นผลให้คอหักตาย เขารู้ว่าสถานที่นั้นเคยมีคนตายมาก่อนหน้าและ
เป็นสถานท่ีที่อันตรายซึ่งอาจมีผีหรือวิญญาณชั่วร้ายสิงอยู่ 
 

 เมื่อต้องผ่านเส้นทางดังกล่าวเขาก็ต้องคิดถึงศพชายที่ได้เห็นอยู่ตลอด 
หลังจากนั้น 5 เดือน อินถาก็ประสบอุบัติเหตุ คนทรงบอกแก่แม่ของเขาว่าผีชาย
ดังกล่าวเป็นสาเหตุของอุบัติเหตุ จิตของอินถาอ่อนแอซึ่งเปิดให้วิญญาณเข้ามา
อยู่ในความคิดและคอยโอกาสที่จะท าร้ายเขา กระทั่งวันหนึ่งเมื่อท างานอยู่ใน
โรงงานอินถารู้สึกว่ามีผีมาผลักหัวไหล่และดึงมือเข้าไปในเครื่องจักร ด้วยความ
                                                            

94 สรุปความจาก Ibid., pp. 1-3. 
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เชื่อว่าผีมีส่วนส าคัญต่อการเกิดอุบัติเหตุท าให้อินถาไม่ตั้งข้อสงสัยต่อค าอธิบาย
ของคนทรง และยังเป็นการตอกย้ าถึงความเชื่อในสาเหตุของการบาดเจ็บครั้งนี้ 
 

 ก่อนหน้าที่จะเกิดอุบัติเหตุที่โรงงาน เขามีลางสังหรณ์อย่างรุนแรงทุก
ครั้งที่ขับรถผ่านสถานที่เกิดเหตุ เขาเชื่อว่าถ้าหากว่าได้ท าบุญให้แก่คนที่ตายก่อน
แล้วอุบัติเหตุก็อาจจะไม่เกิดขึ้นเลย แต่เพราะอินถาไม่ได้ท าอะไรประกอบกับเป็น
ช่วงเวลาที่ดวงก าลังดวงตก และเขาก็ไม่ได้ไปท าบุญเพื่อสะเดาะเคราะห์หรือ
เสริมชะตาเพื่อปกป้องโชคร้ายไม่ให้มากล้ ากราย อันเป็นเหตุผลว่าท าไมเขาจึง
เป็นคนเดียวที่ถูกเลือกจากผีทั้งที่มีผู้คนผ่านไปมาในสถานที่ดังกล่าวเป็นจ านวน
มาก  
 

อินถามีข้อสรุปว่าตัวเขาเองคือผู้ที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นในครั้งนี้ เขาจึง
ไม่ได้มองว่าอุบัติเหตุเป็นผลมาจากการกระท าความผิดของบุคคลอื่น แม้ว่าเขา
ได้รับค่ารักษาพยาบาลจากระบบประกันสังคม และได้รับเงินเป็นจ านวนครึ่งหนึ่ง
ในระหว่างการพักรักษาตัว แต่อินถาไม่ได้รับเงินชดเชยส าหรับการบาดเจ็บและ
ความเจ็บปวด ทั้งรายได้จ านวนมากจากการสูญเสียความสามารถในการท างาน
ทั้งให้ระหว่างและหลังการรักษาตัว รวมถึงไม่อาจการท างานได้ตามปกติอีกต่อไป
อันเนื่องมาจากความพิการ แต่เขากลับเห็นว่านายจ้างปฏิบัติอย่างดีต่อเขาด้วย
ความเมตตา อุบัติเหตุเป็นความผิดของเขา ถ้าหากเรียกร้องให้มีการรับผิดชอบ
จากบุคคลอื่น ไม่ว่านายจ้างหรือใครก็ตามมีแต่จะท าให้สถานการณ์เลวร้ายลง
และน าไปสู่การทวีความโชคร้ายให้เพิ่มมากขึ้นแทน 

 

เชียงใหม่ สามัญชน กฎหมาย: จากโลกาภิวัฒน์ถึงท้องถิ่น  
 จังหวัดเชียงใหม่เป็นที่รู้จักกันดีส าหรับผู้คนในสังคมไทย ในฐานะของ
เมืองที่ถูกฉาบไว้ด้วยภาพแห่งความงดงามของภูมิประเทศ ผู้คนและวัฒนธรรม  
เป็นดินแดนหัวเมืองทางภาคเหนือของประเทศไทยที่สามารถดึงดูดผู้คนจ านวน
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มากให้แวะเวียนมาภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว การ
ประชุมสัมมนา การดูงาน การตรวจราชการ เป็นต้น  
 

 หากใครที่ได้มีโอกาสมาจังหวัดเชียงใหม่ในอดีตแล้วทิ้งช่วงไว้ประมาณ 
10 – 20 ปี ก็จะพบว่าเมืองแห่งนี้เปลี่ยนโฉมหน้าไปอย่างมาก นับตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศมี
ผลกระทบต่อสังคมไทยอย่างส าคัญ แม้อาจไม่เทียบเท่ากับความเจริญเติบโต
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ แต่เชียงใหม่ก็ได้เผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง  
 

การขยายตัวของภาคธุรกิจและที่อยู่อาศัย การสร้างถนนหนทางขนาด
ใหญ่มีอย่างมากมาย ผู้มาเยือนจ านวนมหาศาลในแต่ละปี การเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งเห็นได้ชัดเจนในบริเวณรอยต่อระหว่าง “ตัวเมือง” กับพื้นที่
รอบนอก จากเดิมซึ่งเคยเป็นพื้นที่เกษตรกรรมได้แปรสภาพมาเป็นหมู่บ้านจัดสรร 
อาคารพาณิชย์ ย่านการค้า แทรกปะปนเข้าไปในวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม หลายแห่ง
เป็นหมู่บ้านของชนชั้นกลางรูปทรงทันสมัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ซ่ึงรายรอบไปด้วย
หมู่บ้านดั้งเดิมของ “คนเมือง”95 คลองชลประทานที่เคยให้น้ าแก่พื้นที่เกษตรกรรม
ก็มาไหลผ่านหมู่บ้านจัดสรร อันสามารถเป็นภาพสะท้อนถึงความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มีผลอย่างส าคัญต่อการอพยพ
เคลื่อนย้ายของผู้คนจากพื้นที่รอบนอกหรือที่อาศัยในเขตชนบทเข้ามาสู่การ
ปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้องมากขึ้นกับความเป็นเมือง 

 

                                                            
95 ค าว่า “คนเมือง” เป็นค าที่คนเชียงใหม่ใช้เรียกตนเองมาตั้งแต่อดีต โดยเพื่อแยกแยะระหว่าง

กลุ่มตนเองกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ มิได้มีความหมายถึงผู้คนที่ด ารงอยู่ชีวิตอยู่ในเขตเมือง (City) อันมีวิถี
ชีวิตที่สัมพันธ์กับสังคมอุตสาหกรรมและธุรกิจการค้าสมัยใหม่ ซึ่งต่างไปจากวิถีชีวิตของผู้คนในชนบท ค า
ว่า “คนเมือง” ในที่น้ีจึงมีความหมายที่ไม่เหมือนและแตกต่างไปจากคนที่อยู่ในเขตเมืองสมัยใหม่ 
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ในการอธิบายถึงความเปลี่ยนแปลงนี้ David และ Jaruwan ได้เก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับคดีละเมิดและปัจจัยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กับนิติส านึกของ
สามัญชนใน 2 ช่วงระยะเวลา ซึ่งสามารถช่วยสะท้อนสิ่งที่เกิดขึ้นในจังหวัด
เชียงใหม่ได้อย่างชัดเจน ระยะที่หนึ่ง เป็นช่วงระหว่าง ค.ศ. 1965-1974 และช่วง
ที่สอง ระหว่าง ค.ศ. 1992-1997 

 

ข้อมูลประการหนึ่งซึ่งแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตผู้คนใน
จังหวัดเชียงใหม่ได้ก็คือ จ านวนของยานพาหนะ (รถยนต์และรถจักรยานยนต์) 
จากข้อมูลของทางราชการจ านวนของยานพาหนะได้เพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลจาก
จ านวน 8,547 คันใน ค.ศ. 1965 มาเป็น 677,123 คัน ใน ค.ศ. 1997 หรือเพิ่มขึ้น 
79.2 เท่า96 จ านวนยานพาหนะในลักษณะนี้ (ส่วนใหญ่จะเป็นรถจักรยานยนต์) 
ไม่ได้หมายความเพียงเฉพาะฐานะเศรษฐกิจของสามัญชนที่เปลี่ยนแปลงไป
เท่านั้น แต่หากยังหมายถึงวิถีชีวิต การท างาน การย้ายถิ่น รูปแบบของอาชีพของ
ผู้คนที่ต้องเปลี่ยนไปด้วยเช่นกัน 

 

และก็ยังสามารถมีความหมายไปถึงการบาดเจ็บของผู้คนจาก
ยานพาหนะซึ่งควรจะต้องมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นด้วย ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์
ผู้ได้รับบาดเจ็บในโรงพยาบาลเชียงใหม่พบว่า 75 เปอร์เซ็นต์97 ได้รับอุบัติเหตุ
จากท้องถนน อย่างไรก็ตาม เป็นการยากที่จะหาข้อมูลหรือสถิติอย่างเป็นทางการ
เพื่อยืนยันถึงจ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนนในทั้งสองช่วงระยะเวลาดังกล่าว แต่ก็
สามารถเป็นข้อสมมติฐานเบื้องต้นได้ว่าจ านวนยานพาหนะในเชียงใหม่ที่เพิ่ม
มากขึ้นควรจะน ามาซึ่งอุบัติเหตุที่เพิ่มมากขึ้น และการจดทะเบียนยานพาหนะที่
น ามาใช้เป็นข้อมูลก็เป็นการบังคับในทางกฎหมายมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่เริ่ม
เก็บข้อมูลจวบจนกระทั่งปัจจุบัน 

                                                            
96 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Op. cit., p. 106 
97 Ibid., p. 105 
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แนวความคิดเรื่องกฎหมายกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมกระแสหลัก
ให้ค าอธิบายประการหนึ่งว่าท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
อย่างรวดเร็ว (เฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงจากสังคมแบบเกษตรกรรมไปสู่
สังคมอุตสาหกรรม) จะน าไปสู่อัตราการฟ้องคดีที่เป็นความเสียหายของปัจเจก
บุคคลเพิ่มสูงขึ้น98 บนพ้ืนฐานความเชื่อว่ากฎหมายแบบเสรีนิยมสร้างกลไกใน
การปกป้องสิทธิของปัจเจกบุคคลรวมทั้งการสร้างความตระหนักในสิทธิของตนที่
ต่างไปจากนิติส านึกของผู้คนในสังคมเกษตรกรรม  หากอธิบายตามกรอบ
ความคิดดังกล่าวนี้อัตราการฟ้องคดีในจังหวัดเชียงใหม่ก็ควรจะต้องมีสัดส่วนที่
เพิ่มขึ้นในจ านวนที่สูงมากด้วยเช่นกัน 

 

แต่หากพิจารณาจากคดีละเมิดซึ่งเป็นการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายโดย
เอกชนต่อผู้กระท าความเสียหายให้เกิดขึ้น นับตั้งแต่ ค.ศ. 1965 มีการฟ้องคดี
จ านวน 74 คดี และการฟ้องคดีมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นแต่ในสัดส่วนที่ไม่สูงมาก 
จนกระทั่งใน ค.ศ. 1997 มีการฟ้องคดีเป็นจ านวนทั้งสิ้น 169 คดี หมายความว่า
จ านวนการฟ้องคดีให้ระยะเวลากว่า 30 ปี เพิ่มขึ้น 2.3 เท่า99 เมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างจ านวนยานพาหนะกับการฟ้องคดีจะพบว่าอัตราการเพิ่มของจ านวน
ยานพาหนะมีจ านวนมากกว่าการฟ้องคดีละเมิดถึง 34.4 เท่า100 

 

แม้ว่าจ านวนการฟ้องคดีละเมิดของเอกชนจะมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น แต่หาก
เปรียบเทียบกับจ านวนของยานพาหนะ (ซึ่งสันนิษฐานว่ามีส่วนส าคัญในการ
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุขึ้น) ที่เพิ่มมากขึ้นในสัดส่วนที่มากกว่าอย่างเห็นชัด ท าให้ 
David และ Jaruwan มีความเห็นว่าแนวโน้มของการด าเนินคดีละเมิดในชั้นศาล
                                                            

98 Ibid., p. 100 
99 Ibid., p. 102, 106 
100 ในการใช้ตัวเลขของการฟ้องคดีในชั้นศาลเพื่อมาข้อมูลในการวิเคราะห์ของการศึกษาวิจัย 

David และ Jaruwan ได้อภิปรายถึงปัญหาและความคลาดเคลื่อนที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยได้ชี้ให้เห็นถึง
แง่มุมของการใช้มูลไว้อย่างน่าสนใจ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน Ibid., pp. 96-99  
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มีสัดส่วนที่ลดลงชัดเจน จะมีการฟ้องคดีโดยเฉลี่ย 11 คดีต่อปี นับตั้งแต่ ค.ศ. 
1992 -1997 จากจ านวนประชากรมากกว่าหนึ่งล้านสามแสนคน 

 

อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยอื่นที่มีอาจมีความเกี่ยวข้อง
อันส่งผลต่อการใช้กระบวนการทางกฎหมายอย่างเป็นทางการในการชี้ขาดข้อ
พิพาท เพราะการตัดสินใจที่จะใช้หรือไม่ใช้กฎหมายทางการอาจมีเงื่อนไขหลาย
ประการที่เปลี่ยนแปลงไปในห้วงเวลาดังกล่าว และกระทบต่อนิติส านึกของ
สามัญชนในการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้  

 ดังเช่นการประกาศกฎหมายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ซึ่งเกิดขึ้น
ใน ค.ศ. 1993 ท าให้การประกันภัยเพื่อคุ้มครองบุคคลท่ีสามเป็นการบังคับ โดยที่
ก่อนหน้าระยะเวลาดังกล่าวการท าประกันคุ้มครองผู้ประสบภัยเป็นเรื่องของ
ความสมัครใจของแต่ละคน กฎหมายฉบับนี้ท าให้มีการเยียวยาแก่ผู้ได้รับความ
เสียหายจ านวนหนึ่ง แต่หากเปรียบเทียบกับจ านวนเงินที่จะได้รับในกรณีที่ฟ้อง
คดีแล้วชนะ จ านวนเงินจากกฎหมายคุ้มครองผู้ประสบภัยน้อยกว่าหลายเท่าตัว 
ในค าบอกเล่าของผู้เสียหายหลายรายไม่ได้ให้ความส าคัญจ านวนเงินจากส่วนนี้ 
ดูเหมือนผู้เสียหายจะคิดว่าการได้เงินเยียวยาจากผู้กระท าความผิดโดยตรงจะ
สร้างความพอใจให้แก่พวกเขามากกว่าการที่ได้รับเงินจากบริษัทประกัน ดังนั้น 
ปัญหาส าคัญของการกระท าความเสียหายจึงเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลมากว่า101 

 

ในการพิจารณาถึงปัจจัยอื่นๆ ในระบบกฎหมาย ก็ไม่ปรากฏปัจจัยที่มี
ความเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญจนท าให้กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการ
ด าเนินคดีของผู้เสียหาย จ านวนของทนายความ ค่าจ้างในการฟ้องคดี ขอบเขต
อ านาจของศาล ความเปลี่ยนแปลงในเน้ือหาของกฎหมาย เง่ือนไขเหล่านี้มีความ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย 
                                                            

101 Ibid., p. 112 
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ข้อสังเกตของ David และ Jaruwan ถึงการฟ้องคดีละเมิดของสามัญชน
ที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงนิติส านึกที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วง
ปลายศตวรรษที่ 20 โดยกฎหมายด ารงอยู่ห่างไกลจากชีวิตของสามัญชนมากขึ้น
กว่าในที่เคยเป็นมา เมื่อเผชิญหน้ากับความเสียหายพวกเขาก็จะเลือกใช้ช่องทาง
อื่นในการอธิบายและจัดการกับสิ่งเหล่านั้น ในช่วงทศวรรษ 1960 และ 1970 
กฎหมายของรัฐและกฎหมายจารีตประเพณียังมีปฏิสัมพันธ์กันในบางส่วนและ
ส่งผลให้เกิดการบังคับใช้ระหว่างกัน แต่ในทศวรรษ 1990 ปฎิสัมพันธ์เหล่านี้สูญ
หายไป กฎหมายแยกตัวออกจากบริบททางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งสามัญชน
ด ารงชีวิตอยู่ (these interconnections have all but disappeared, and law 
now stand isolated from the social and cultural milieu in which ordinary 
Thai people live)102   

กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน (Law of Sacred Centers) 
 กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนเป็นจารีตประเพณีของท้องถิ่นและมี
อ านาจเหนือเหนือธรรมชาติคอยก ากับ กฎเกณฑ์ชนิดนี้จะมีความเข้มแข็งเมื่ออยู่
ใกล้กับศูนย์อ านาจและจะเบาบางลงเมื่ออยู่ในระยะที่ไกลออกไป103 โดยบ้านจะ
เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ (sacred center) ที่มีบทบาทส าคัญต่อการสร้างอัตลักษณ์
ของชาวบ้านนับตั้งแต่เริ่มต้นชีวิต ในอดีตที่ผู้คนส่วนใหญ่ยังคลอดลูกอยู่ที่บ้าน 
บ้านเป็นพื้นที่ซึ่งท าหน้าที่ศูนย์กลางทางจิตวิญญาณของการด ารงชีวิต 
 

 นับตั้งแต่มีเด็กเกิดใหม่ในครอบครัว จะมีการท าพิธีเพื่อแจ้งให้สิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ทราบโดยผู้อาวุโสของครอบครัวและขอให้ผีเรือน (household spirit) ผี
บรรพบุรุษ (ปู่ด าย่าด า) ปกป้องคุ้มครองสมาชิกใหม่ การด ารงอยู่ของแต่ละคนจึง
ถูกเชื่อมเข้ากับพื้นที่ทั้งทางกายภาพและทางจิตวิญญาณของชุมชน การเจ็บป่วย 
                                                            

102 Ibid., p. 121-122 
103 David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort, Custom, and Krama: Globalization 

and Legal Consciousness in Thailand (Chiang Mai: Silkworm Books, 2010) p. 56 
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บาดเจ็บ หรืออุบัติเหตุ ถูกจัดวางให้สัมพันธ์กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์และอ านาจเหนือ
ธรรมชาติซึ่งคอยดูแลคุ้มครอง เช่น ถ้าเด็กร้องไห้ตลอดคืนหรือเจ็ บป่วย 
ครอบครัวก็จะสวดขอช่วยเหลือจากผีบรรพบุรุษ 
 

 ผีเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการเคารพซึ่งชาวบ้านจะแสดงออกด้วยพิธีกรรมใน
เทศกาลต่างๆ เช่น สงกรานต์ จะมีการเซ่นไหว้ด้วยผลไม้ ไก่ พร้อมกับการขอให้ผี
ช่วยปกป้องดูแลบ้านเรือนและสมาชิกในครอบครัว ไม่เพียงแต่การช่วยบรรเทา
เหตุไม่ดีต่างๆ ให้ลดน้อยลง “ผี” ยังสามารถเป็นเหตุส าคัญของการท าให้เกิด
ความเสียหายขึ้นได้ในกรณีที่ไม่มีการแสดงความเคารพหรือล่วงละเมิดต่อผี อัน
เป็นรูปแบบหนึ่งของการลงโทษที่มีต่อบุคคลซึ่งกระท าการดังกล่าว ชาวบ้านจะมี
การสร้างศาลส าหรับเจ้าที่เจ้าทางไว้ในอาณาบริเวณของบ้านโดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่
นอกตัวบ้าน จะมีการจุดธูปเทียนบูชาในแต่ละวันรวมทั้งอาจมีอาหารคาวหวาน
ถวายเพื่อเป็นการแสดงถึงการเคารพของชาวบ้าน 
 

 รูปแบบของความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวขยายครอบคลุมถึงระดับ
หมู่บ้าน104 ค าว่าหมู่บ้านในภาษาไทยมีความหมายถึงกลุ่มของบ้านเรือน ผู้น า
ของหมู่บ้านในภาคเหนือถูกเรียกว่า “พ่อหลวง” อันแสดงถึงรูปแบบของ
ความสัมพันธ์เฉกเช่นเดียวกับครอบครัว ในแต่ละชุมชนหรือหมู่บ้านจะมีผีของ
ชุมชนท าหน้าที่ดูแลรักษาทั้งชุมชน ซึ่งถูกเรียกว่าพ่อบ้าน เจ้าบ้าน หรือในบาง
แห่งก็เรียกว่าเสื้อบ้าน จะมีศาลส าหรับเจ้าที่ในระดับชุมชนซึ่งชาวบ้านจะมา
ท าบุญเซ่นไหว้ร่วมกันในเทศกาลหรือโอกาสส าคัญต่างๆ เช่น สงกรานต์ ขึ้นบ้าน
ใหม่ แต่งงาน หรืองานศพ เพื่อขอให้ผีเจ้าที่ท าการปกป้องคุ้มครอง 
 

 เหตุการณ์ต่างๆ ที่น ามาซึ่งความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชนส่ง
ผลกระทบไม่เพียงบุคคลนั้นหากรวมถึงชุมชนโดยรวมทั้งหมด บุคคลที่ถูกท าให้
บาดเจ็บไม่สามารถท าหน้าที่ในฐานะสมาชิกของครอบครัวและของชุมชนทั้งใน
                                                            

104 Ibid., p. 59 
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เชิงกายภายและจิตวิญญาณ การเรียกค่าท าขวัญ (ซึ่งเป็นที่คุ้นเคยกันใน
สังคมไทย) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในการเยียวยาให้บุคคลนั้นกลับมามี
สภาวะตามปกติ ความเสียหายแก่คนใดคนหนึ่งกระทบต่อการด ารงอยู่ของชุมชน 
การบังคับให้มีการเยียวยาในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การ
ท าพิธีเรียกขวัญ การรักษาตามวิธีพื้นบ้าน ฯลฯ  
 

ผู้อาวุโสหรือผู้น าของชุมชนเป็นตัวแทนของอ านาจมนุษย์ในการบังคับ
ให้มีการชดเชยจากบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าความเสียหายให้บังเกิดขึ้น ในการท า
หน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งนี้ ผู้น าของชุมชนหรือพ่อหลวงไม่เพียงอยู่ในฐานะของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นแต่ยังเป็นตัวแทนของระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี ผลลัพธ์ของการท าหน้าที่คือการท าให้เกิดการเยียวยาความเสียหายที่
เป็นไปตามจารีตของท้องถิ่น รวมทั้งในกรณีที่ผู้เสียหายหันไปใช้วิธีการฟ้องคดีต่อ
ศาลแทนกระบวนการของชุมชน ในกรณีเช่นนี้การฟ้องคดีก็เป็นไปเพื่อให้ได้รับ
การเยียวยาตามจารีตของท้องถิ่นเนื่องกระบวนการจัดการกับความขัดแย้งของ
ชุมชนเผชิญกับทางตัน ดังจะเห็นได้จากเมื่อมีการเยียวยาตามจารีตของท้องถิ่น
เกิดขึ้น ผู้เสียหายก็จะถอนฟ้องจากคดีในกระบวนการทางศาล ในแง่นี้จึงท าให้
เห็นความสัมพันธ์ของความชอบด้วยกฎหมายของกฎทั้งสองประเภท คือ 
กฎหมายของรัฐท าให้จารีตประเพณีมีผลบังคับได้ในฐานะเป็นกลไกสุดท้ายซึ่งท า
ให้เกิดการเยียวยาตามจารีต และกฎหมายจารีตประเพณีให้ความชอบธรรมกับ
กฎหมายรัฐด้วยการดึงให้เข้ามาสัมพันธ์กับการเข้าใจโลกซึ่งเป็นที่คุ้นเคยกับ
สามัญชน (State law reinforced customary law by serving as a forum of 
last resort in the quest for a traditional remedy; customary law 
legitimated state law by incorporating it into a view of the world that was 
familiar to ordinary people.)105 

 
                                                            

105 Ibid., p. 76 
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การเคลื่อนย้ายต าแหน่งแห่งที่ของความเสียหาย 
  ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในปลายศตวรรษที่ 20 เป็นผล
ท าให้ผู้คนในพื้นที่ภาคเหนือมีแนวโน้มจะด ารงชีวิตและเคลื่อนย้ายออกจาก
ชุมชนซึ่งถือก าเนิดมากขึ้น เด็กส่วนใหญ่ในปัจจุบันเกิดที่โรงพยาบาลมากกว่าที่
บ้าน พิธีกรรมแบบดั้งเดิมในการรับเด็กเป็นสมาชิกของครอบครัวเริ่มลดน้อยลง 
หนุ่มสาวเลือกจะแต่งงานกันในโรงแรมมากกว่าในหมู่บ้านของตน และครอบครัว
ใหม่ๆ ก็จะใช้ชีวิตอยู่ในเมืองมากกว่าในหมู่บ้านที่ถือก าเนิดขึ้น พวกเขามีโอกาส
น้อยลงในการบอกกล่าวหรือแสดงความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน วิถีชีวิต
ดังกล่าวได้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนเบา
บางลง106  
 

อุบัติเหตุต่างๆ ก็มักเกิดในเขตที่ห่างไกลจากชุมชนซึ่งไม่ได้อยู่ใต้อ านาจ
ของจารีตประเพณี ไม่มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนอันที่เป็นรับรู้และเคารพของทั้งผู้ก่อ
ความเสียหายและผู้เสียหาย ผู้น าหรือผู้อาวุโสซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชนก็ไม่
สามารถมีบทบาทในการเข้ามาท าหน้าแก้ไขความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายด้วย
อ านาจของจารีตประเพณี เนื่องจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายอาจไม่
ยอมรับต่ออ านาจของผู้อาวุโสและทั้งไม่มีอ านาจใดตามกฎหมายมาบังคับ ผู้น า
ของชุมชนในปัจจุบันต่างตระหนักว่าเขาไม่มีอ านาจเหนือความเสียหายที่เกิดขึ้น
นอกหมู่บ้าน หรือแม้กระทั่งกับเหตุการณ์ที่เกิดภายในหมู่บ้านเองก็ตาม แตกต่าง
จากจากอดีตที่ผู้น าเข้ามาท าหน้าที่บทบาทส าคัญในการแก้ไขความเสียหายที่
เกิดขึ้นระหว่างผู้คนในชุมชนด้วยกัน 

 

ในขณะเดียวกันอุบัติเหตุท่ีน ามาซึ่งความเสียหายก็ไม่ได้พิจารณาว่าเป็น
ผลกระทบต่อส่วนรวมทั้งต่อตัวมนุษย์และในด้านจิตวิญญาณของชุมชนเฉพาะ
แห่งใดแห่งหนึ่ง ไม่มีชุมชนใดเรียกร้องการจัดการกับความเสียหาย การเรียก
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ค่าเสียหายหรือ “ค่าท าขวัญ” ที่บังเกิดขึ้นก็เพียงเพื่อเยียวยาทางด้านร่างกาย 
จิตใจและจิตวิญญาณของบุคคลผู้เสียหายเท่านั้น 

 

 ความเปลี่ยนแปลงอีกประการที่เป็นผลให้ความหมายของความเสียหาย
แตกต่างไปก็คือ แนวโน้มในการพิจารณาถึงสาเหตุของความเสียหายในลักษณะ
ที่ไม่ผูกติดกับความเป็นท้องถิ่น (delocalization of injury107) ดังการให้
ค าอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายใดๆ กรรม โชคชะตา 
ดวงดาว ได้กลายเป็นแนวโน้มที่ทวีความส าคัญมากขึ้นในมุมมองบุคคลที่ได้รับ
ความเสียหาย ผู้เสียหายมักจะมองถึงสาเหตุโดยไม่สัมพันธ์กับปัจจัยของชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้นย้ าในเร่ืองของกรรม  
 

 การไร้ความเป็นท้องถิ่นของความเสียหายเป็นส่วนหนึ่งแนวโน้มของ
ระบบความเชื่อในสังคมไทย ดังเห็นได้จากการขยายตัวของเจ้าที่ไม่สังกัดกับ
ท้องถิ่น (delocalized deities) ซึ่งได้รับการนับถืออย่างกว้างขวางมากขึ้น อัน
เป็นเจ้าที่สามารถให้ผลต่อชีวิตของมนุษย์แต่ไม่ได้ผูกติดกับพื้นที่หรืออยู่กับชุมชน
แห่งใดแห่งหนึ่งเป็นการเฉพาะ เจ้าในรูปแบบเช่นนี้ได้เข้ามาทดแทนสิ่งศักดิ์สิทธิ์
หรือผีของชุมชนซึ่งมีทั้งที่เป็นแบบพุทธและไม่ใช่พุทธ 
 

 เจ้าแม่กวนอิมเป็นตัวอย่างหนึ่งของเจ้าที่ไม่สังกัดอยู่กับท้องถิ่น เจ้าแม่
กวนอิมเป็นเทพเจ้าหญิงที่มีรากมาจากวัฒนธรรมจีนซึ่งได้รับความเคารพในแง่
คุณธรรม รูปปั้นของเจ้าแม่กวนอิมสามารถพบเห็นได้ทั่วไปในสังคมไทย 
เช่นเดียวกับรัชกาลที่ 5 ซึ่งกลายเป็น “เสด็จพ่อ ร. 5” ภาพและรูปปั้นของพระองค์
ถูกเคารพบูชาทั้งในบ้านเรือนและองค์กรธุรกิจ ไม่ เพียงแต่ในฐานะของ
พระมหากษัตริย์ผู้น าความเป็นสมัยใหม่มาสู่สังคมไทย พระองค์ยังถูกเชื่อว่าจะ
สามารถน าโชคดีมาสู่ผู้ท าธุรกิจการค้าได้ การเคารพบูชาและถวายข้าวของต่างๆ 
สามารถน ามาซึ่งความรุ่งเรืองและความโชคดี ในทางตรงกันข้าม หากไม่ให้ความ
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เคารพก็อาจท าให้เกิดความโชคร้ายหรือน ามาซึ่งภัยพิบัติได้ พิธีกรรมในการ
สักการะเสด็จพ่อ ร. 5 ขยายตัวออกจนเป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวาง 
 

 กุมารทองหรือลักยมก็เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของเจ้าที่ไม่ได้สังกัดอยู่กับ
ชุมชนใดเป็นการเฉพาะ การบูชาลักยมสามารถที่จะน าความโชคดีและปกป้องผู้
บูชาให้พ้นไปจากเคราะห์ร้ายต่างๆ ที่จะบังเกิดขึ้น ลักยมเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่
สามารถน ามาบูชาไว้ที่บ้านในลักษณะของส่วนตัว ด้วยการถวายอาหาร ให้ความ
เคารพ โดยไม่ต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องใดๆ กับชุมชนหรือในเชิงของพื้นที่แต่
อย่างใด108 
 

 เจ้าในลักษณะเช่นนี้จึงต่างไปจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนเพราะไม่สังกัด
อยู่กับชุมชน พลังอ านาจไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะกับพื้นที่แห่งใดแห่งหนึ่งเท่านั้น ผู้
ศรัทธาสามารถเข้าถึงได้จากสถานที่ทุกแห่งแม้ว่าจะห่างไกลจากบ้านเกิดและ
ท างานในภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
 

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมจึงมีผลอย่างส าคัญต่อการ
ลดทอนความหมายของส่ิงศักด์ิสิทธิ์ในท้องถิ่น พร้อมกับการขยายตัวของเจ้า
แบบไม่สังกัดท้องถิ่นที่เห็นได้เพิ่มมากขึ้นในสังคมไทย ความอ่อนแอของสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ท้องถิ่นยังรวมไปถึงมุมมองของการใช้กฎหมายของรัฐของสามัญชนที่
ผันเปลี่ยนไปจากเดิม 
 

“คนรุ่นใหม่” ในกระแสความเปลี่ยนแปลง 
 มีผู้คนจ านวนมากที่ถือก าเนิดขึ้นมาพร้อมกับกระแสความเปลี่ยนแปลง
จากวิถีชีวิตที่ผูกพันกับชุมชนภายใต้วัฒนธรรมความเชื่อของท้องถิ่น กลายมา
เป็นวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนน้อยลง ไม่ใช่เฉพาะเพียงการด ารงชีพ การ
ท ามาหากิน การศึกษาเท่านั้น รูปแบบการด าเนินชีวิตที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรม
ความเชื่ อแบบดั้ ง เดิมก็ถู กสั่ นคลอนไปด้วย เช่ นกัน  คนรุ่ น ใหม่  (New 
                                                            

108 Ibid., pp. 85-77. 



138 วารสารนิติสังคมศาสตร์
 

Generation)109 จ านวนมากไม่ได้ยึดถือหรือด าเนินชีวิตในแบบที่คนรุ่นเก่าได้เคย
ปฏิบัติมา ค าอธิบายต่อปรากฏการณ์และวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่สะท้อนให้เห็น
ความรู้สึก “เฉยๆ” หรือ “ไม่สนใจ” ต่อสิ่งที่คนรุ่นเก่าเคยกระท า ดังเช่นเมื่อต้อง
ประสบกับอุบัติเหตุหรือเกิดโรคภัยไข้เจ็บขึ้น คนรุ่นใหม่นี้ต่างก็ใช้วิธีการรักษาใน
แบบสมัยใหม่ที่โรงพยาบาลมากกว่าการไปหาหมอเมืองเพื่อท าพิธีรักษาซึ่งถูก
มองว่าไม่น่าเชื่อถือ    
    อย่างไรก็ตาม คนรุ่นใหม่ที่มีชีวิตอยู่ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ก็ไม่ได้
ตัดขาดจากวิถีชีวิตดั้งเดิมแบบเด็ดขาด หลายคนถือก าเนิดและมีประสบการณ์
กับวัฒนธรรมในแบบที่คนดั้งเดิมได้ยึดถือ การพบเห็นพิธีกรรมทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อมในอดีต เช่น การท าพิธีขับไล่วิญญาณของผีร้ายในสถานที่ซึ่งมีผีมา
หลอกหลอนด้วยการน าผ้าหลากสีมาผูกกับต้นไม้ใหญ่พร้อมกับการท าบุญอุทิศ
ส่วนกุศล การท าบุญให้กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าชุมชนในเทศกาลส าคัญต่างๆ แต่
ในขณะเดียวกันก็ได้มองเห็นความเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อความเข้าใจของ
คนรุ่นใหม่อย่างส าคัญ พื้นที่ซึ่งเคยมีผีดุก็หายไปเมื่อชุมชนขยายตัวและมีการใช้
ประโยชน์ในที่ดินเข้มข้นมากขึ้น รวมถึงการตัดต้นไม้ใหญ่ซึ่งในอดีตอาจเป็นที่สิง
สถิตของสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติและ “ต้องห้าม” ส าหรับชุมชนก็ไม่ได้ด ารงอยู่
ในความหมายแบบที่เคยเป็นมา 
 

 ซึ่งท าให้ความเชื่อที่เคยเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนมีความส าคัญน้อยลง 
ประเพณีต่างๆ อาจถูกละเลยหรือถูกท้าทายมากขึ้น แต่คนรุ่นใหม่เหล่านี้ก็ไม่ได้
หลุดลอยไปจากจารีตประเพณีแบบเก่าอย่างสิ้นเชิง ร่องรอยของความเชื่อก็ยัง
ปรากฏให้เห็นได้อยู่ในกิจกรรมบางอย่าง เมื่อต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารในแต่ละ
ปี ชายหนุ่มจ านวนมากจะอมเครื่องรางของขลังไว้ในปากในระหว่างที่จับใบแดง
ใบด า หรือบางครอบครัวก็จะต้มไข่ให้กับผู้ชายกินในวันที่ต้องไปจับใบแดงใบด า
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ด้วยความเชื่อว่าไข่มีลักษณะเหมือนเลขศูนย์จะท าให้รอดพ้นจากการจับได้
ใบแดง แม้ว่าหลายคนอาจได้ยินเรื่องราวของบุคคลที่กระท าการในลักษณะ
ดังกล่าวมาก่อนแล้วแต่ก็ยังคงจับได้ใบแดง อันแสดงให้เห็นว่าการกระท าเช่นนี้
ไม่ได้มีความศักดิ์สิทธิ์แต่ก็ยังคงกระท าตาม หรือเมื่อต้องผ่านไปในบริเวณที่มี
ร่องรอยของการท าพิธีสะเดาะเคราะห์ก็ต้องระวังอย่าให้มีการกระท าในลักษณะ
ที่เป็นการหลบหลู่เกิดขึ้น ดังถ้อยค าที่สามารถได้ยินกันอย่างกว้างขวางใน
สังคมไทยก็คือ “ไม่เชื่ออย่าลบหลู่” 

 

 การอธิบายถึงสาเหตุของปรากฏการณ์ต่างๆ รวมไปถึงความเสียหาย
หรือการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นกับปัจเจกบุคคล จึงเป็นสิ่งที่ถูกอธิบายจากแง่มุมที่พ้น
ไปจากความเข้าใจแบบเดิมรวมถึงการปฏิบัติที่ติดตามมา การอธิบายถึงสาเหตุ
เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นจึงเป็นเรื่องของ “ความประมาท” ส่วนบุคคลที่สามารถจะ
ป้องกันได้ถ้าบุคคลนั้นใช้ความรอบคอบอย่างเพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
บุคคลที่ได้รับความเสียหาย และบางอย่างเช่นอุบัติเหตุบนท้องถนนก็ เป็นสิ่งที่
ป้องกันได้ยากอันเนื่องมาจากการขยายตัวของถนนและจ านวนรถที่เพิ่มมากขึ้น 
ผีไม่ได้เป็นต้นเหตุที่ส าคัญต่อการท าให้เกิดการตายและบาดเจ็บแต่อย่างใด 
 

 และเมื่อต้องเผชิญกับความเสียหายที่เกิดขึ้น กฎหมายก็ไม่ได้เป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะถูกใช้อย่างกว้างขวางในการเรียกร้องหรือปกป้องสิทธิตามที่
ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายของรัฐ เพราะมุมมองที่มีต่อการใช้กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งที่ไม่ได้อยู่ในอ านาจของสามัญชน บุคคลที่จะได้
ประโยชน์หากต้องการใช้กฎหมายและศาลเป็นเครื่องมือก็คือคนที่มีฐานะร่ ารวย 
เพราะสามารถจ้างทนายความรวมถึงการมีเส้นสายกับผู้มีอ านาจซึ่งอาจจะท าให้
สามัญชนกลายเป็นผู้กระท าความผิดขึ้นมาได้ทันที การมีสิทธิจึงสัมพันธ์กับ
สถานะทางเศรษฐกิจของบุคคลอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง ดังความเห็นของชายคน
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หนึ่งว่า “ถ้าคุณมีเงินและมีเงินมากพอ คุณก็จะมีสิทธิ” (if you have money, if 
you have enough money, then you have rights.)110 
 

ความยอกย้อนของกฎหมายในชีวิตจริงของสามัญชน 
 การศึกษากฎหมายโดยทั่วไปมักจะให้ความส าคัญกับกฎหมายของรัฐ
และสถาบันที่เป็นทางการซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เช่น ต ารวจ อัยการ หรือศาล 
อันเป็นแนวทางการศึกษากฎหมายที่รับรู้กันโดยทั่วไปในสังคมไทย การศึกษา
กฎหมายในแนวทางที่กล่าวมายังไม่เพียงพอต่อการผลิตให้นักกฎหมายให้บัง
เกิดขึ้นกระนั้นหรือ และมีเหตุผลอะไรที่ท าให้การศึกษากฎหมายไม่ควรจ ากัด
เอาไว้เฉพาะการศึกษาแต่กฎหมายที่เป็นอย่างทางการหรือการบังคับใช้กฎหมาย
โดยสถาบันที่เป็นทางการเพียงอย่างเดียว รวมทั้งจะมีประโยชน์อย่างใดที่จะต้อง
ศึกษากฎหมายให้กว้างขวางออกไปมากกว่าระบบกฎหมายที่เป็นทางการเท่านั้น 
 

 David M. Engel ได้ให้ค าตอบไว้อย่างชัดเจนว่าเพราะเหตุใดจึง
จ าเป็นต้องมีการท าความเข้าใจกับกฎหมายในที่กว้างขวางไปกว่าการท าความ
เข้าใจกับกฎหมายในหนังสือ (Law in Books) ค าตอบดังกล่าวนี้หากพิเคราะห์
อย่างรอบคอบแล้วอาจน าไปสู่การตั้งค าถามที่ส าคัญต่อแนวทางการศึกษา
กฎหมายในสังคมไทยว่าอาจถึงห้วงเวลาที่ต้องมีการแสวงหาแนวทางการศึกษา
กฎหมายในทิศทางไปจากที่ก าลังด าเนินอยู่ในปัจจุบันอย่างส าคัญ  
 

“แทนที่จะพูดเรื่องกฎหมายคืออะไร ผมอยากจะต้ังค าถามว่ากฎหมาย
อยู่ที่ไหน แล้วเราควรจะมองไปที่ตรงไหน ถ้าเราต้องการค้นหากฎหมาย
ในสังคมใดซักสังคมหนึ่ง อย่างเช่นในประเทศไทยหรืออเมริกา 
นักศึกษาและอาจารย์ด้านกฎหมายส่วนใหญ่จะค้นหากฎหมายในต ารา
กฎหมาย ซึ่งผมขอเรียกสั้นๆ ว่ากฎหมายในหนังสือ (Law in books) 
กฎหมายอยู่ที่นั่นหรือ หรือว่าเราควรจะค้นหากฎหมายในรัฐสภาเพราะ

                                                            
110 Ibid., p. 152. 
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เป็นว่าเป็นสถานที่ที่ผลิตกฎหมายออกมา แต่บางคนบอกว่าเราควร
ค้นหากฎหมายในศาล เพราะศาลเป็นสถานที่ที่ผู้พิพากษาใช้กฎหมาย
ในการตัดสินคดีต่างๆ   
 

 ในคณะนิติศาสตร์เรามักใช้เวลาส่วนใหญ่ศึกษากฎหมายใน
หนังสือ ที่อยู่ ในรูปแบบที่ เป็นทางการ เช่น ประมวลกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด รวมทั้งความคิดเห็นของผู้
พิพากษา และนักวิชาการด้วย ฉะนั้น เรามักคิดตอบค าถามเอาเองว่า 
กฎหมายที่แท้จริงนั้นอยู่ในหนังสือ สถาบันทางกฎหมาย และสถาบัน
ทางเมือง  
 

 ผมอยากจะพูดถึงที่ที่จะค้นหากฎหมายได้อีกแห่งหนึ่งที่
กฎหมายเข้ามามีบทบาทกับผู้ที่อยู่ในสังคม เช่น ในบ้าน หมู่บ้าน ตลาด 
ที่ท างาน รวมทั้งบริเวณข้างถนนด้วย ผมจะเล่าให้ฟัง หลังจากที่มีพายุ
หิมะ เจ้าของบ้านออกมากวาดหิมะออกจากหน้าบ้านเพื่อให้มีที่จอดรถ 
และพวกเขาจะโกรธมากถ้ามีใครเอารถมาจอดตรงนั้น เขาจะเอาเก้าอี้
มาวางไว้เพื่อไม่ให้ใครมาจอดรถ คุณคงนึกภาพออกว่าเขาจะท ายังไงถ้า
คนไม่ท าตามประเพณีนี้ ตัวอย่างนี้แสดงให้เห็นอีกที่หนึ่งที่เราจะค้นหา
กฎหมายได้ แต่ไม่ใช่กฎหมายที่อยู่ในหนังสือ ถ้าคิดว่ากฎหมายน่าจะ
อยู่ในที่ต่างๆ ดังที่พูดมาแล้ว เราควรจะศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับ
ความคิดและพฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของคนธรรมดาทั่วไป 
 

 นักวิชาการด้านกฎหมายกับสังคม (Law and Society)111 
พยายามที่จะตอบค าถามที่ว่ากฎหมายอยู่ที่ไหน โดยพิจารณาสิ่งที่อยู่

                                                            
111 การศึกษากฎหมายกับสังคม (Law and Society) เป็นแนวทางการศึกษากฎหมายในทาง

สังคมศาสตร์ ซึ่งโดยพื้นฐานจะไม่แยกขาดการศึกษากฎหมายกับสังคมออกจากกัน หากมุ่งที่จะท าความ
เข้าใจถึงกฎหมายที่สัมพันธ์กับเงื่อนไขแวดล้อมอันจะมีผลอย่างส าคัญทั้งต่อการบัญญัติ การบังคับใช้ 
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นอกเหนือกฎหมายในหนังสือ การท างานของพนักงานด้านกฎหมาย 
รวมทั้งสถาบันทางกฎหมาย พวกเขาหันไปศึกษากฎหมายในมุมกว้าง 
พิจาณาทุกๆ ส่ วนของสั งคม ศึกษาเกี่ ยวกับประสบการณ์ ใน
ชีวิตประจ าวันของคนธรรมดา เพราะกฎหมายส่วนมากมีจุดประสงค์ที่
จะให้ความคุ้มครองลงโทษหรือป้องปรามคนธรรมดา เป็นสิ่งส าคัญมาก
ที่จะต้องทราบว่ากฎหมายมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนกลุ่มนั้น
อย่างไร เพราะจะขึ้นอยู่กับคนธรรมดาว่าจะใช้กฎหมายหรือไม่ในการ
เรียกร้องการใช้สิทธิ หรือการปฏิบัติตามข้อบังคับของกฎหมาย จ าเป็นที่
จะต้องเข้าใจว่าพวกเขาตัดสินใจอย่างไร จะใช้กฎหมายหรือไม่หรือไม่
อยากใช้หรือเมื่อไหร่ที่ เขาไม่ได้คิดถึงกฎหมายเลย ถ้าเราศึกษา
กฎหมายในหนังสืออย่างเดียวเราจะไม่เข้าใจว่าท าไมกฎหมายมีผลต่อ
กันในสังคมและวัฒนธรรมที่ต่างกัน 
 

 ในที่นี้ผมจะยกตัวอย่างที่น่าสนใจ คือ ปี 2463 ประเทศตุรกีมี
การปฏิรูประบบกฎหมาย ในขณะนั้นพวกเขาต้องการประมวลกฎหมาย
ครอบครัวใหม่ รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมถามว่าท าไมเราจะต้อง
เสียเวลาเขียนกฎหมายใหม่ขึ้นมา ในเมื่อมันมีกฎหมายที่ดีมากพร้อม
อยู่แล้ว สิ่งที่เราจะต้องท าคือน ากฎหมายนั้นมาเรียบเรียงขึ้นใหม่และ
แปลเป็นภาษาของเราเท่านั้น ประมวลกฎหมายสวิสเซอร์แลนด์เป็น
กฎหมายที่ดีผมต้องการน ามาใช้ทั้งหมด ถ้าต้องถกเถียงกันทุกมาตราว่า
อันไหนเหมาะสมก็คงไม่มีวันจบสิ้น เพราะฉะนั้นควรเอามาใช้ทั้งหมด 

                                                                                                                                    
การตีความกฎหมาย อีกทั้งจะไม่ได้ให้ความส าคัญเฉพาะสถาบันที่เป็นทางการแต่เพียงอย่างเดียว หาก
สนใจและศึกษากฎหมายที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตทั่วไปของสามัญชน แนวทางการศึกษาในลักษณะเช่นนี้มีอยู่
อย่างแพร่หลายในแวดวงวิชาการทางด้านกฎหมายในสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศ แต่ไม่สู้จะเป็นที่
รู้จักหรือเข้าใจกันในหมู่นักกฎหมายไทยแต่อย่างใด 
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ผลก็คือในปี 2463 ตุรกีและสวิสเซอร์แลนด์ มีประมวลกฎหมาย
ครอบครัวที่เหมือนกัน 
 

 แต่คุณคิดไหมว่ากฎหมายครอบครัวของทั้ง 2 ประเทศนี้จะมี
ผลเช่นเดียวกัน ค าตอบก็คือไม่ เหมือนกันอย่างแน่นอน เพร าะ
วัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมของทั้ง 2 ประเทศนี้ต่างกันอย่าง
สิ้นเชิง ตุรกีมีพลเมืองมากกว่าสวิสเซอร์แลนด์เกือบ 10 เท่า และมีพื้นที่
มากกว่าถึง 20 เท่า ประชากรในตุรกีเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม 
ส่วนใหญ่ในสวิสเซอร์แลนด์นับถือศาสนาคริสต์ นิกายคาทอลิกและโปส
เตสแตนต์ ตุรกีแบ่งเป็น 2 กลุ่มชาติพันธุ์ คือ ชาวเติร์ก 80 % และชาว
เคิร์ด 20% ส่วนสวิสเซอร์แลนด์มีกลุ่มชาติพันธุ์และภาษาหลากหลาย 
นอกจากนี้เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศยังต่างกันด้วย ผมม่ันใจว่า
กฎหมายครอบครัวของตุรกีจะต่างกับสวิสเซอร์แลนด์อย่างแน่นอน 
พฤติกรรมทางกฎหมายของสามี ภรรยา ทนายความ รวมทั้งผู้พิพากษา
ของทั้ง 2 ประเทศ จะต้องแตกต่างกัน ถ้านักศึกษา นักวิชาการด้าน
กฎหมาย ศึกษาเพียงแค่กฎหมายในหนังสือ ประมวลกฎหมาย กฎ
ข้อบังคับต่างๆ เท่านั้น ก็สรุปได้ว่ากฎหมายครอบครัวของทั้ง 2 ประเทศ
นี้ไม่แตกต่างกันเลยซึ่งไม่เป็นจริง”112   

 
 

 

                                                            
112 David M. Engel, Globalization and Legal Consciousness การบรรยายพิเศษเนื่องใน

โอกาสเข้ารับพระราชทานปริญญานิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ประจ าปี
การศึกษา 2533 ณ ห้องประชุมชั้น 2 ส านักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ITSC) 
วันที่ 21 มกราคม 2554 ดูเนื้อหาทั้งหมดของการบรรยายได้ที่ www.midnightuniv.org บทความล าดับที่ 
2011007  
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การบังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS กับการ
เข้าถึงยารักษาโรคของประเทศก าลังพัฒนา 

 

วิมล สิทธิโอสถ 
 
 
บทน า 
 

ในยุคปัจจุบันที่มีการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ อย่างก้าวหน้า
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์เป็นอย่างมาก และเพื่อความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท าให้มีการส่งเสริมการประดิษฐ์และการคิดค้นอันเป็น
ผลิตผลทางปัญญาของมนุษย์โดยการให้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะ
การให้สิทธิบัตร ซึ่งนอกจากการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจะมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลงานทางปัญญาแล้ว ยังมีความเกี่ยวพันกันระหว่าง
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ เห็นได้
จากข้อตกลงว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ซึ่งเป็นผลจากการเจรจา
การค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัยที่ได้มีการผลักดันประเด็นทรัพย์สินทางปัญญาเข้าสู่
การเจรจาการค้าดังกล่าว 

 

สิทธิของผู้ทรงสิทธิบัตรที่ถูกก าหนดไว้ในข้อตกลง TRIPS เป็นสิทธิใน
การห้ามมิให้ผู้อื่นใช้ประโยชน์จากสิ่งประดิษฐ์ตามสิทธิบัตรนั้น โดยผู้ทรง
สิทธิบัตรได้รับสิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive Right) ในการผลิต ใช้ ขาย เสนอ
ขาย และน าเข้าซึ่งการประดิษฐ์อันมีสิทธิบัตร113 ท าให้ผู้ได้รับสิทธิบัตรสามารถ
แสวงหาก าไรกลับมาเป็นแรงจูงใจเพื่อให้มีผู้ลงทุนในการคิดค้นสร้างนวัตกรรม

                                                            
113 TRIPS Agreement, Art. 28 
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ใหม่ๆ ต่อไป แต่การให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวนี้ท าให้บุคคลอื่นที่ไม่ได้รับความ
ยินยอมจากผู้ทรงสิทธิบัตรไม่สามารถกระท าการใดๆ เกี่ยวกับการประดิษฐ์ตาม
สิทธิบัตรนั้นได้เลย จึงท าให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหมือนเป็นสิทธิที่มีขอบเขต
กว้างขวางและไร้ขอบเขต อีกทั้งผู้ทรงสิทธิเองยังคงรักษาและปกป้องสิทธิมิให้
ผู้ อ่ืนละเมิดสิทธิของตน จึงอาจน าไปสู่การผูกขาดและสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบรุนแรงต่อสังคมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต่อ
ชีวิตและไม่มีผลิตภัณฑ์ใดที่จะสามารถทดแทนได้อย่างยารักษาโรค โดยก่อ
ผลกระทบต่อราคาและปัญหาการเข้าถึงยารักษาโรคของประชาชน114 ซึ่งถือว่า
เป็นปัญหาด้านการสาธารณสุขในหลายๆ ประเทศโดยเฉพาะในประเทศก าลัง
พัฒนาที่ประชาชนยากจนไม่สามารถเข้าถึงยาได้และต้องเสียชีวิตลงเป็นจ านวน
มากซึ่งอาจหลีกเลี่ยงได้หากได้รับยารักษา 

 

ดังนั้น เพื่อช่วยผ่อนคลายความเข้มงวดในการให้ความคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนจ ากัดสิทธิของผู้ทรงสิทธิบัตรบางประการไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อสังคมจากการให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียว ข้อตกลง TRIPS จึงได้มี
การก าหนดมาตรการยืดหยุ่น (TRIPS Flexibilities) ที่ประเทศสมาชิกสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและออกกฎหมายภายในของตนเพื่อให้
เกิดความชอบธรรมในการให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากับ
ประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการใช้มาตรการยืดหยุ่นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงยารักษาโรคได้มากขึ้น115 

 

                                                            
114 สิทธิกร นิพภยะ, สทิธิบัตรกบัการเขา้ถึงยา  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2548), หน้า 116. 
115 Sisule F.Musungu and others, Utilizing TRIPS Flexibilities for Public Health 

Protection through South-South Regional Frameworks (Geneva : South Centre, 2004). p.11. 
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อย่างไรก็ตาม ประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นประเทศยากจนและมีปัญหา
การเข้าถึงยารักษาโรคกลับลังเลและไม่ใช้มาตรการยืดหยุ่นที่มีอยู่ในการ
แก้ปัญหาเท่าที่ควร โดยสาเหตุส าคัญประการหนึ่งเนื่องมาจากความกลัวและ
วิตกกังวลจากแรงกดดันทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา116 รวมถึงเกรงจะ
ถูกตอบโต้ทางการค้าจากประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ และเพื่อหลีกเลี่ยงการเป็น
ปฏิปักษ์กับบรรษัทข้ามชาติ117 แต่เมื่อปัญหาการเข้าถึงยาและด้านสาธารณสุข
ของประเทศก าลังพัฒนาถึงจุดสูงสุดจึงเริ่มหันมาให้ความสนใจและใช้มาตรการ
ยืดหยุ่นตามช่องทางของข้อตกลง TRIPS แต่ถึงกระนั้นก็ต้องเผชิญกับแรงกดดัน
และการตอบโต้ตามมาหลังจากใช้มาตรการยืดหยุ่นดังกล่าวในท้ายที่สุด 

 

บทความนี้ มีความประสงค์จะชี้ให้เห็นถึงปัญหาในทางปฏิบัติของการ
บังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS โดยผ่านการมองจากกลุ่ม
ประเทศโดลกที่สามที่เห็นว่ามีความไม่เท่าเทียมกันในกฎหมายระหว่างประเทศ 
และมีอ านาจครอบง าในความสัมพันธ์เชิงเอารัดเอาเปรียบ (Third World 
Approaches to International Law:  TWAIL) โดยจะพิจารณาจากปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นจริงของประเทศก าลังพัฒนาในการบังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นภายใต้
ข้อตกลง TRIPS เพื่อการเข้าถึงยารักษาโรคของประชาชน 

 

บทความนี้แบ่งออกเป็นสามส่วนที่ส าคัญ ในส่วนแรกจะเป็นการอธิบาย
แนวคิด TWAIL  ในส่วนที่สองจะว่าด้วยเรื่องหลักการของมาตรการยืดหยุ่น กับ
กฎเกณฑ์การระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลง TRIPS ในส่วนที่สามจะเป็นการ
กล่าวถึงข้อเท็จจริงจากการบังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS ใน
                                                            

116 จิราพร ลิ้มปานานนท์, การคา้ชีวิตผูป้ว่ยของธุรกิจข้ามชาติ. [ระบบออนไลน]์. แหล่งท่ีมา
http://www.pakchong1.com/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=43 

117 จักรกฤษณ์ ควรพจน,์ มาตรการบังคบัใช้สิทธิกับปัญหาการเข้าถึงยา : ข้อพิจารณาดา้น
กฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศ, เอกสารวิชาการหมายเลข 15 โครงการWTO Watch (จับ
กระแสองค์การการค้าโลก), 2550,  หน้า 38. 
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ประเทศก าลังพัฒนา ในส่วนนี้ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงการบังคับใช้มาตรการ
ยืดหยุ่นในทางปฏิบัติว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของข้อตกลง TRIPS เพื่อการ
ส่งเสริมการเข้าถึงยารักษาโรคหรือไม่ โดยพยายามจะช้ีให้เห็นอุปสรรคและ
ข้อบกพร่องบางประการในทางปฏิบัติของการบังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นของ
ข้อตกลง TRIPS ในมุมมองของประเทศก าลังพัฒนา 

 

1. แนวคิด TWAIL 
การมองกฎหมายระหว่างประเทศจากประเทศโลกที่สาม หรือ TWAIL 

ถือเป็นแนวการคิดเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศในมุมมองของประเทศโลกที่
สาม กล่าวคือเป็นวิธีการ (Method) ที่มองผ่านประสบการณ์และข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นของประเทศโลกที่สามที่อยู่ภายใต้ความไม่เท่าเทียมกันของกฎหมาย
หมายระหว่างประเทศ และเป็นระเบียบวิธีศึกษาที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ (International Relations) หรือกฎหมายระหว่างประเทศ (International 
Law) รวมถึงเป็นการก าหนดเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศว่า
ควรเป็นอย่างไร118 ซึ่งนักคิดภายใต้ TWAIL ไม่จ าต้องมีอุดมการณ์หรือความเชื่อ
อันเป็นรากฐานของสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองที่เหมือนกัน แต่หลักส าคัญที่
เป็นหน่ึงเดียวของ TWAIL ก็คือต่อต้านกฎเกณฑ์ของโลกที่ไม่มีความยุติธรรม119 

 

                                                            
118 Antony Anghie and B.S.Chimni, “Third World Approaches to International Law 

and Individual Responsibility in Internal Conflicts”, American Journal of International Law, 
Symposium on Method in International Law, 1999, p. 77.  

119 David P. Fidler, “Revolt Against or from within the West?Twail,the Developing 
World, and the Future Direction of International Law”, Chinese Journal of International Law, 
2003, p. 30. 
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แนวคิด TWAIL มีความเชื่อที่ส าคัญประการหนึ่งที่ว่ากฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็นสื่อกลางและการด ารงอยู่ของการแบ่งแยกเชื้อชาติ120 ที่น าไปสู่การ
จัดระบบตามระดับของชนชั้นทางเชื้อชาติในกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงได้
กลายเป็นแนวทาง (Footprint) อย่างถาวรของกฎหมายระหว่างประเทศใน
ปัจจุบัน 

 

 ยกตัวอย่างปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ที่คร่าชีวิตผู้คนเป็น
จ านวนมากในแอฟริกา เนื่องจากแอฟริกาเป็นประเทศที่ไม่ได้รับความส าคัญเมื่อ
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจโลก ท าให้ในแง่หนึ่งการแพร่ระบาดของ
โรคเอดส์เป็นบริบทที่แสดงถึงความยากจน ถึงแม้ว่าปัญหาโรคเอดส์เป็นปัญหาที่
องค์กรหรือสถาบันต่างๆ ของโลกให้ความสนใจมาโดยตลอด เช่น องค์การ
อนามัยโลก และองค์การเอดส์แห่งสหประชาติ (United Nations Program on 
HIV/AIDS: UNAIDS) ซึ่งปัญหาโรคเอดส์เป็นปัญหาที่จัดการและให้การรักษาได้ 
(Treatable) จึงเกิดค าถามว่าเหตุใดแอฟริกาซึ่งเป็นประเทศที่มีผู้ติดเชื้อเอดส์
อาศัยอยู่มากที่สุดไม่ได้รับการรักษา และผู้ป่วยไม่สามารถเข้าถึงยาต้านไวรัส
เอดส์ได้ ซึ่งค าถามนี้ไม่อาจพิจารณาเพียงจากความเป็นประเทศล้าหลังและป่า
เถื่อน (Savarge) ของแอฟริกาเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาถึงกลไกในการจัดการ
ปัญหาโลกเอดส์ของโลกด้วย ซึ่งในปัจจุบันประเทศต่างๆ ก็คงยังร่วมมือกัน
แก้ปัญหาเรื่องนี้ในวาระการประชุมตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ อยู่
เสมอ121 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากมุมมองของประเทศโลกที่สาม (TWAIL) ในโลก
ที่มีความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย การแพร่ระบาดอย่างหนักของโรคเอดส์ใน

                                                            
120 Makau Mutua, “What is TWAIL?”, The American Society of International law : 

Proceedings of the 94th Annual Meeting, 2000, p. 31. 
121 Obijiofor Aginam, International Law, HIV/AIDS, and Human Rights in Africa: a 

Post – Colonial Discourse, American Society of International Law Proceedings, march 29-April 
1, 2006, p. 350-352. 
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แอฟริกาจึงถือเป็นความล าเอียงที่เกี่ยวพันกับกฎหมายระหว่างประเทศและ
โครงสร้างการจัดการด้านสุขภาพของโลก ซึ่งมีการแบ่งแยกระหว่างประชาชน
ประเทศศิวิไลซ์กับประชาชนของประเทศล้าหลังและป่าเถื่อน 

 

เมื่อการค้าได้กลายเป็นตัวขับเคลื่อนของยุคโลกาภิวัตน์ท าให้กฎเกณฑ์
เพื่อการค้าที่สร้างขึ้นละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 122 เกิดเป็น
ประเด็นความขัดแย้งระหว่างการรับรองสิทธิมนุษยชนในข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ กับบทบัญญัติของข้อตกลงเกี่ยวกับการค้ าระหว่างประเทศ ที่ดู
เหมือนว่าองค์การการค้าโลกที่สนับสนุนการค้าเสรีและทรัพย์สินทางปัญญาจะ
เป็นตัวขัดขวางนโยบายขององค์การอนามัยโลกด้านสาธารณสุขในการส่งเสริม
การเข้าถึงยารักษาโรคที่จ าเป็น ตามที่กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะกติการะหว่างประเทศว่าด้วยเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ได้ก าหนดหน้าที่แก่รัฐในการให้ความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิทาง
สุขภาพ 

 

จากความพยายามของเหล่าประเทศพัฒนาแล้วที่พยายามเชื่อมโยง
ระหว่างมาตรฐานการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือกฎหมายตามที่ตนก าหนด กับ
ประโยชน์ทางการค้าไว้ภายใต้ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก ซึ่งเบื้องหลังของ
การเชื่อมโยงนี้ก็เพื่อใช้ประโยชน์ของการเข้าถึงตลาดเป็นเครื่องมือเพื่อบีบบังคับ
ประเทศโลกที่สามให้เพิ่มระดับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายตาม
มาตรฐานระหว่างประเทศ123 แต่เดิมที่ประเทศก าลังพัฒนายังปฏิเสธการให้
ความคุ้มครองสิทธิบัตรยารักษาโรคก็เพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศโลกที่สามจะ
สามารถเข้าถึงและจัดหายารักษาโรคที่จ าเป็นได้ แต่หลังจากเข้าร่วมองค์การ
                                                            

122 Ibid.,p. 353.  
123 David P. Fidler, “Revolt Against or from within the West?Twail,the Developing 

World, and the Future Direction of International Law”, Chinese Journal of International Law, p. 
58. 
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การค้าโลก และเป็นผลจากการสนับสนุนของประเทศตะวันตกท าให้ข้อตกลง 
TRIPS ภายใต้องค์การการค้าโลกก าหนดให้ประเทศสมาชิกคุ้มครองสิทธิบัตรกับ
ยารักษาโรค 

 

นอกจากนี้ ประเทศพัฒนาแล้วยังพยายามท าให้บทบัญญัติในกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาเข้มงวดขึ้นและขาดความยืดหยุ่น 124 เช่น กรณีที่
สหรัฐอเมริกาโดยการสนับสนุนของสหภาพยุโรปและบริษัทยาข้ามชาติพยายาม
ขัดขวางประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึงยารักษาโรค
เพื่อแก้ปัญหาด้านการสาธารณสุขจากการใช้ประโยชน์จากมาตรการบังคับใช้
สิทธิ และการน าเข้าซ้อน เช่น กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาต่อต้านการปัญหาการ
แพร่ระบาดของโรคเอดส์ในประเทศแอฟริกา และไทย  

 

 การมองกฎหมายระหว่างประเทศจากมุมมองประเทศโลกที่สามตาม
แนวคิด TWAIL ที่สะท้อนจากประสบการณ์ของประชาชนในประเทศโลกที่สาม
ท าให้เห็นว่าการปกครองโดยกฎหมายระหว่างประเทศที่กลุ่มประเทศตะวันตกซึ่ง
อยู่เหนือประเทศโลกที่สามสร้างขึ้นอาจเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และแม้ว่า
กฎหมายระหว่างประเทศจะมีความเป็นสากลและความมีเสถียรภาพ แต่ส าหรับ
ประเทศโลกที่สามแล้วทั้งสองสิ่งไม่สามารถท าให้กฎหมายระหว่างประเทศนั้นมี
ความยุติธรรม เท่าเทียม หรือชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาได้ แต่คงเป็นเพียงการ
ขยายความมีอ านาจที่เหนือกว่าต่อสังคมและประชาชนของประเทศโลกที่สาม 
ท าให้กลุ่มประเทศโลกที่สามมองกฎหมายระหว่างประเทศว่าเป็นเพียงเรื่องการ
ปกครองของผู้มีอ านาจเหนือกว่าและการอยู่ใต้อ านาจซึ่งขาดความมีเสรีภาพ 

 

2. มาตรการยืดหยุ่นและการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลง TRIPS 
แม้ว่าข้อตกลง TRIPS ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองสิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญา แต่ข้อตกลง TRIPS ไม่ได้ก าหนดเพียงพันธกรณีที่เข้มงวด
                                                            

124  Ibid., p. 59. 
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ให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม หากแต่มีมาตรการยืดหยุ่นที่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและออกกฎหมายภายในเพื่อความสมดุล
ระหว่างการให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากับประโยชน์สาธารณะ 

 

เช่นเดียวกันกับกระบวนการระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลกที่มีไว้
เพื่อรักษาความสมดุลของพันธกรณีและสิทธิประโยชน์ระหว่างประเทศสมาชิก 
ตามที่ประเทศก าลังพัฒนาได้เรียกร้องหลักประกันให้ประเทศพัฒนาแล้วจะยุติ
การใช้มาตรการข่มขู่และกีดกันทางการค้าต่างๆ มาเป็นเครื่องมือบีบบังคับให้ท า
การปรับปรุงระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาดังเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต  
รวมทั้งต้องการให้มีกระบวนการระงับข้อพิพาทระดับพหุภาคีที่มีความ
น่าเชื่อถือ125 ความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์และวิธีการระงับข้อพิพาทซึ่งเป็น
กระบวนการระงับข้อพิพาทในลักษณะพหุภาคีจึงเกิดขึ้นเพื่อให้ประเทศที่มีข้อ
พิพาทระหว่างประเทศใช้กติกาและกฎเกณฑ์เดียวกันในการยุติปัญหา อันเป็น
การสร้างอ านาจต่อรองระหว่างประเทศสมาชิกให้มีความเท่าเทียมกัน 

 

2.1 มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS  
 ตามที่อารัมภบทของข้อตกลง TRIPS ได้ก าหนดหลักการที่ให้

ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ทางนโยบายสาธารณะของชาติในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา และรวมถึงวัตถุประสงค์ ด้านการพัฒนาและด้าน
เทคโนโลยี126 และได้กล่าวย้ าวัตถุประสงค์และหลักการอีกครั้งในบทบัญญัติของ
ข้อตกลงว่า การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาควรจะสนับสนุนการส่งเสริม
นวัตกรรม และการแพร่ขยายเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ร่วมกันของผู้ใช้และผู้ผลิต
                                                            

125 พัฒน์รัชต์ ฟักจันทร์, ความตกลงทรปิส,์ หนังสือชุดกฎกติกา WTO เล่มที่ 5 โครงการ WTO 
Watch (จับกระแสองค์การการค้าโลก) พิมพ์ที่ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สามลดา: กรุงเทพฯ 2552, หน้า 9. 

126 TRIPS Agreement, Preamble para. 5 “ Recognizing the underlying public policy 
objectives of national systems for the protection of intellectual property, including development 
and technological objectives;” 
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เพื่อความสมดุลของสิทธิทั้งสองฝ่าย และเอื้อต่อสวัสดิการทางสังคมและ
เศรษฐกิจ127 อีกทั้งในการออกกฎหมายภายในของตน บรรดาประเทศสมาชิก
อาจใช้มาตรการที่จ าเป็นเพื่อคุ้มครองสาธารณสุขและโภชนาการ และเพ่ือ
ส่งเสริมประโยชน์สาธารณะด้านต่างๆ128 

 

นอกจากนี้ ข้อตกลง TRIPS ยังได้ยอมรับถึงความจ าเป็นพิเศษของ
ประเทศสมาชิกที่เป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries) 
ที่ต้องได้รับการปฏิบัติที่ยืดหยุ่นมากที่สุด ในการด าเนินการปรับกฎหมายภายใน
ให้เป็นไปตามข้อตกลง TRIPS เพื่อจะให้ประเทศเหล่านี้สามารถสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมขึ้นมาได้129 รวมถึงได้ก าหนดมาตรการยืดหยุ่น (TRIPS 
Flexibilities) เพื่อให้ประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดปฏิบัติ
ตามข้อตกลงโดยยังสามารถด าเนินนโยบายสาธารณะ การเข้าถึงยารักษาโรค 
การปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและนโยบายอื่นๆ ของตนภายใต้
เง่ือนไขเพื่อการสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้130 เช่น การก าหนดขอบเขต
ของการให้สิทธิบัตร (Exemptions from Patentability) การใช้ข้อยกเว้นในสิทธิ
ของผู้ทรงสิทธิบัตร (Exceptions to Patent Right)131 การใช้มาตรการบังคับใช้
สิทธิ (Compulsory Licensing)132 และการระงับสิ้นไปของสิทธิในทรัพย์สินทาง
                                                            

127 Ibid., Art. 7 
128 Ibid., Art. 8 
129 Ibid., Preamble para. 6 “ Recognizing also the special needs of the least-

developed country Members in respect of maximum flexibility in the domestic implementation 
of laws and regulations in order to enable them to create a sound and viable technological 
base ;” 

130WIPO, Advice on flexibilities under the TRIPS agreement. [Online]. Available: 
http://www.wipo.int/ip-development/en/legislative_assistance/advice_trips.html 

131 TRIPS Agreement, Art. 30. 
132 Ibid., Art. 31. 
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ปัญญา (Exhaustion of Intellectual property Rights)133 เพื่อการน าเข้าซ้อน 
(Parallel Import) 

 

ประกอบกับปฏิญญาโดฮาว่าด้วยความตกลง TRIPS กับการ
สาธารณสุข (Doha Declaration on Trips and Public Health) ได้ก าหนดว่า
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจะต้องไม่กีดขวางประเทศสมาชิกในการใช้
มาตรการต่างๆ เพือ่ปกป้องการสาธารณสุขของประเทศ โดยให้ถือว่าวิกฤติการณ์
ทางสาธารณสุขต่างๆ รวมทั้งที่เกี่ยวกับโรคเอดส์ มาลาเรีย วัณโรคและโรค
ระบาดอื่นๆ เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินของชาติหรือกรณีเร่งด่วนอย่างยิ่งที่จะ
สามารถใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิได้134 นอกจากนี้ ยังเปิดโอกาสให้ประเทศภาคี
สมาชิกสามารถตัดสินใจได้เองว่าจะก าหนดให้มูลเหตุใดเป็นมูลเหตุอันเหมาะสม
ในการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิได้135และประเทศภาคีสมาชิกยังมีอิสระที่จะ
ตัดสินใจที่จะเลือกใช้รูปแบบการระงับสิ้นสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา136 เพื่อ
การน าเข้าซ้อนได้มากที่สุดอีกด้วย 

 

จะเห็นได้ว่าการก าหนดมาตรการยืดหยุ่นภายใต้ข้อตกลง TRIPS 
ดังกล่าวเป็นการช่วยผ่อนคลายความเข้มงวดในการให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญารวมถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตร อีกทั้งเป็นมาตรการที่คอย
ควบคุมและจ ากัดอ านาจของผู้ทรงสิทธิบัตรไม่ให้ใช้อ านาจเกินขอบเขตหรือ
บิดเบือนการใช้สิทธิจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิด้านอื่นๆ และแก้ปัญหาการ
ผูกขาดที่อาจส่งผลให้ราคาสินค้าอันมีสิทธิบัตรเพิ่มสูงขึ้นจนเป็นอุปสรรคต่อการ
ใช้ประโยชน์ของสาธารณชน โดยเฉพาะปัญหายารักษาโรคราคาแพงที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตของคนยากจนที่จ าเป็นต้องรับการรักษา ดังนั้น ประเทศก าลัง
                                                            

133 Ibid., Art. 6 
134 Declaration on the TRIPS and Public Health Para. 5c and 5d 
135 Ibid., para 5b 
136 Ibid., Para. 5d 
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พัฒนาจึงสามารถน ามาตรการยืดหยุ่นภายใต้ข้อตกลง TRIPS มาใช้ประโยชน์ใน
การด าเนินนโยบายและออกกฎหมายภายในของตนเพื่อให้เกิดความชอบธรรม
ในการให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากับประโยชน์สาธารณะ 
รวมถึงการใช้มาตรการยืดหยุ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงยา
รักษาโรคได้มากขึ้น 

 

2.2 กลไกการระงับข้อพิพาทเมื่อเกิดความขัดแย้งด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

กระบวนการระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลกมีไว้เพื่อรักษาความ
สมดุลของพันธกรณีและสิทธิประโยชน์ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งความเข้าใจว่า
ด้วยกฎเกณฑ์และวิธีการระงับข้อพิพาท (Understanding on Rules and 
Procedures Governing the Settlement of Disputes: DSU) ซึ่งเป็น
กระบวนการระงับข้อพิพาทในลักษณะพหุภาคีจึงเกิดขึ้นเพื่อให้ประเทศที่มีข้อ
พิพาทระหว่างประเทศใช้กติกาและกฎเกณฑ์เดียวกันในการยุติปัญหา อันเป็น
การสร้างอ านาจต่อรองระหว่างประเทศสมาชิกให้มีความเท่าเทียมกัน 

 

การระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้ข้อตกลง 
TRIPS ได้มีการก าหนดให้น าข้อ 22 และข้อ 23 ของความตกลงทั่วไป GATT  ปี 
1994 มาใช้บังคับเว้นแต่จะมีการก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นเป็นการเฉพาะ137 ดังนั้น 
ความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์และวิธีการระงับข้อพิพาทซึ่งปรับปรุงมาจาก
กระบวนการระงับข้อพิพาทของ GATT จึงถูกน ามาใช้กับกรณีการระงับข้อพิพาท
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้ข้อตกลง TRIPS138 โดยประเทศสมาชิกที่ไม่
พอใจกับแนวทางที่ประเทศสมาชิกอื่นด าเนินการตามพันธกรณีของตนภายใต้
ข้อตกลง TRIPS สามารถใช้กลไกระงับข้อพิพาท รวมถึงมาตรการตอบโต้ภายใต้
                                                            

137 TRIPS Agreement, Art. 64. 
138 Frederick M. Abbott, “Cross-Retaliation in TRIPS: Options for Developing 

Countries”, International Centre for Trade and Sustainable Development, 2009, p. 4. 
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ความเข้าใจฯ ดังกล่าวข้างต้นนี้ได้โดยการระงับการให้สิทธิประโยชน์หรือ
พันธกรณีอื่นใด 

 

ขั้นตอนการระงับข้อพิพาทสามารถแบ่ง เป็นสี่กระบวนการคือ 
กระบวนการเจรจาหารือระหว่างประเทศคู่กรณี (Consultations) กระบวนการ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท (Panel) กระบวนการอุทธรณ์การวินิจฉัย
ข้อพิพาท (Appellate Review) และกระบวนการการชดเชยความเสียหาย 
(Compensation) และมาตรการตอบโต้ (Retaliation) 

 

มาตรการตอบโต้เป็นหลักการที่ก าหนดข้ึนเพ่ือสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ประเทศสมาชิก เมื่อมีการกล่าวหาว่าประเทศใดละเมิดพันธกรณีข้อตกลง
ในครอบคลุม (Covered Agreement) รวมถึงข้อตกลง TRIPS ประเทศที่
กล่าวหาจะต้องน าข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทตามล าดับ
ขั้นตอน139 หากสิ้นสุดกระบวนการแล้วประเทศถูกร้องเรียนเป็นฝ่ายแพ้คดีและไม่
ยอมปฏิบัติตามค าสั่งขององค์กรระงับข้อพิพาทจึงจะเข้าสู่การใช้มาตรการตอบ
โต้โดยฝ่ายชนะคดี ซึ่งเป็นกระบวนการสุดท้าย140 ดังนั้น จึงท าให้ประเทศสมาชิก
ใดๆ ไม่สามารถใช้มาตรการตอบโต้ได้ตามอ าเภอใจอีกต่อไป 

 

3. การบังคับใช้มาตรการยืดหยุ่นของประเทศก าลังพัฒนา 
ข้อตกลง TRIPS มีมาตรการยืดหยุ่นให้ประเทศสมาชิกโดยเฉพาะ

ประเทศก าลังพัฒนาสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อเปิดโอกาสในการเข้าถึงยา
รักษาโรคมากขึ้นและช่วยแก้ปัญหาการสาธารณสุขภายในประเทศได้ นอกจากนี้ 
ยังมีการก าหนดกลไกการระงับข้อพิพาทแบบพหุภาคีไว้โดยเฉพาะเมื่อเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้ข้อตกลง TRIPS ที่จะช่วยให้ประเทศก าลัง
พัฒนามีอ านาจต่อรองที่เท่าเทียม ดังนั้น ในภาพรวมบทบัญญัติของข้อตกลง 
                                                            

139DSU, Art. 22.3 
140 Ibid., Art. 22.2 
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TRIPS จึงช่วยสร้างความสมดุลและความชอบธรรมในระบบทรัพย์สินทาง
ปัญญาแก่ประเทศก าลังพัฒนาให้เกิดขึ้นได้ แต่ในความเป็นจริงแล้วส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนา มาตรการยืดหยุ่นที่กล่าวถึงนี้อาจจะเป็นเพียงภาพลวงตาที่
ไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ141 เพราะประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่พยายามหาวิธีต่างๆ เพื่อให้การ
คุ้มครองสิทธิบัตรเป็นไปอย่างเข้มงวดมากข้ึนแล้วยังได้ด าเนินการกดดัน 
(Pressure) และตอบโต้ (Retaliation) ประเทศที่ใช้ประโยชน์จากมาตรการ
ยืดหยุ่นภายใต้ข้อตกลง TRIPS เพื่อการส่งเสริมการเข้าถึงยาและการสาธารณสุข
ในประเทศ 

 

3.1 การใช้ประโยชน์จากช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยน 
ข้อตกลง TRIPS มีผลบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 ได้มีการ

ก าหนดช่วงเวลาปรับเปลี่ยนให้แก่ประเทศสมาชิกแตกต่างกันไปตามระดับของ
การพัฒนาซึ่งแบ่งเป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว กลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วต้อง
ปฏิบัติตามข้อตกลง TRIPS ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 ส่วนกลุ่มประเทศ
ก าลังพัฒนาต้องปฏิบัติตามภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000142 ทั้งนี้ ประเทศ
ก าลังพัฒนาอาจขยายเวลาในการปฏิบัติตามข้อตกลง TRIPS ในเรื่องสิทธิบัตร
ออกไปได้อีก 5 ปี143  

แม้ว่าภายใต้ข้อตกลง TRIPS มีช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนที่ให้ประเทศ
สมาชิกสามารถใช้เวลาดังกล่าวเตรียมความพร้อมในการจะต้องปฏิบัติตาม
                                                            

141 Cynthia M. Ho, ‘Patent Breaking or Balancing?: Separating Strands of Fact From 
Fiction under TRIPS’, North Carolina of International Law and Commercial Regulation, Winter 
2009, p. 444. 

142 TRIPS Agreement, Article 65.2 
143 Ibid., Article 65.4 
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ข้อตกลง TRIPS ในอนาคต แต่แท้จริงแล้วมาตรการยืดหยุ่นที่ผ่อนผันให้กับ
ประเทศก าลังพัฒนาดังกล่าวหาถูกน ามาใช้ประโยชน์แก่ประเทศก าลังพัฒนาได้
ตามเจตนารมณ์ไม่ 

 

อาร์เจนตินาได้รับประโยชน์จากช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนในฐานะที่เป็น
ประเทศก าลังพัฒนาโดยไม่ต้องให้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจนกว่าจะถึง
ปี 2000144 และด้วยเหตุที่อาร์เจนตินายังไม่เคยให้การคุ้มครองสิทธิบัตรกับ
ผลิตภัณฑ์ยารักษาโรคมาก่อนจึงสามารถขยายเวลาเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การให้การคุ้มครองสิทธิบัตรยาจนกระทั่งถึงปี 2005145 แต่สหรัฐอเมริกาก็ไม่เคย
ให้การยอมรับช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนดังกล่าวและได้กดดันอาร์เจนตินาอย่าง
ถึงที่สุดโดยการข่มขู่ผ่านทางมาตรการทางการค้า และตัดสิทธิพิเศษทางการค้า 
(GSP) เพื่อบีบบังคับให้อาร์เจนตินาเร่งด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง TRIPS อย่างสมบูรณ์ก่อนสิ้นสุดช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยน146 
เช่นเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาได้กดดันบราซิลให้คุ้มครองสิทธิบัตรยาตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 1980 จนกระทั่งบราซิลให้การคุ้มครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑ์ยาในปี 1997 
ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาที่อาจขยายได้ถึงปี 2005147 

 

ต่อมาในปี 1999 สหรัฐอเมริกาได้ขอหารือกับอาร์เจนตินาตามกลไกการ
ระงับข้อพิพาทในข้อกล่าวหาที่ว่าอาร์เจนตินาไม่คุ้มครองผลิตภัณฑ์ยาและข้อมูล

                                                            
144 TRIPS Agreement, Art. 65(2) 
145 Ibid., Art. 65(4) 
146 Hernan L. BBentolila, “Lesson from the United State Policies to Convert a 

“PIRATE”: The Case of Pharmaceutical Patents in Argentina”, Yale Journal of Law and 
Technology, 2002-2003, p. 5. 

147 Jillian Clare Cohen, Canada and Brazil Dealing with Tension between Ensuring 
Access to Medicines and Complying with Pharmaceutical Patent Standard: Is the Story the 
Same?, Comparative Program on Health and Society Working Paper Series 2003/2004, p. 20. 
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ทางยาและคดีสิ้นสุดลงโดยการท าข้อตกลงเห็นชอบซ่ึงกันและกัน (Mutually 
Agreed Solution) ซึ่งอาร์เจนตินายินยอมปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง โดยที่
สหรัฐอเมริกาได้ขึ้นบัญชีอาร์เจนตินาไว้ในบัญชีประเทศท่ีต้องจับตามองในล าดับ
ก่อน (Priority Watch List: PWL) ตามมาตรา 301 พิเศษของกฎหมายการค้า 
ตั้งแต่ก่อนขอหารือในปี 1995 และตลอดเวลาที่มีการด าเนินคดีตามกลไกการ
ระงับข้อพิพาท 

 

 นอกจากนี้ ในปี 1996 สหรัฐอเมริกาได้ขอหารือตามกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทกับอินเดียในเร่ืองที่อินเดียไม่ให้การคุ้มครองผลิตภัณฑ์ยาและเคมีภัณฑ์
การเกษตรและไม่ให้สิทธิผูกขาดทางการตลาดแก่ผู้ทรงสิทธิบัตร ซึ่งตั้งแต่ขั้นตอน
การเจรจาและการวินิจฉัยข้อพิพาท อินเดียไม่ยินยอมให้การคุ้มครองผลิตภัณฑ์
ยาและเคมีภัณฑ์การเกษตรตามข้อเรียกร้อง และได้อุทธรณ์ค าตัดสินของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทโดยใช้เหตุผลว่าอินเดียเป็นประเทศก าลัง
พัฒนาไม่ต้องให้การคุ้มครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑ์ยาจนกระทั่งวันที่ 1 มกราคม 
2005 ตามบทเฉพาะกาล แต่คณะกรรมการอุทธรณ์ยืนยันค าตัดสินตาม
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและรายงานผลอุทธรณ์ต่อองค์การระงับข้อ
พิพาทว่าแม้อินเดียจะได้รับประโยชน์จากบทเฉพาะกาลแต่อินเดียจะต้องจัดให้มี
ระบบรับค าขอรับสิทธิบัตร หรือระบบ Mailbox148 ตามArticle 70.8 เพื่อรับค า
ร้องขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ยังไม่ให้การคุ้มครองและต้องให้สิทธิแต่เพียงผู้
เดียวเหนือตลาด149ตาม Article 70.9 แก่ผู้ขอรับสิทธิบัตรด้วย ทั้งนี้ตลอด
                                                            

148 ประเทศสมาชิที่ยังไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิบัตรยารกัษาโรคตาม Article 27 จะต้องมีการ
จัดเตรียมเปิดให้มีการยื่นค าขอรบัสิทธบิัตรยารักษาโรคได้เพื่อประโยชน์ในเรื่องระยะเวลาก่อนและหลังใน
การยื่นค าขอที่จะมผีลต่อเงื่อนไขการจดสิทธิบัตรในเรือ่งความใหม่ (Novelty) ซึ่งประเทศสมาชิกยังไม่ต้อง
พิจารณาค าขอนั้นในระหว่างช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยน 

149 ประเทศสมาชิกตอ้งรับรองสิทธิแต่เพียงผู้เดียวทางการตลาดเป็นเวลาอย่างนอ้ย 5 ปีนับแต่
ยื่นขอจดสิทธิบัตรไม่ว่าต่อมาจะได้รบัจดทะเบียนสิทธบิัตรหรือไม่ โดยจัดให้มีมาตรการห้ามผู้อื่นขาย 
(Sell) และจ าหน่าย (Distribute) สิ่งประดิษฐ์นั้น (Substance or Article) ยกเวน้จะได้รับอนญุาตจากผู้
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ช่วงเวลาระหว่างด าเนินกระบวนการระงับข้อพิพาทนั้น อินเดียได้ถูกจัดอยู่ใน
บัญชีประเทศท่ีจะถูกตอบโต้เป็นล าดับแรก (Priority Foreign Country: PFC)150 

 

มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS ที่มีช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยน
ให้แก่ประเทศสมาชิกตามระดับการพัฒนา แต่มีบางประเทศ เช่น บราซิล และ
อาร์เจนตินาที่ได้ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลง TRIPS โดยให้การคุ้มครอง
สิทธิบัตรแก่ยารักษาโรคก่อนที่จะสิ้นก าหนดช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยน ซึ่งการ
ตัดสินใจให้การคุ้มครองสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑ์ยารักษาโรคก่อนก าหนดเป็นผล
มาจากประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาได้พยายามกดดัน
ให้ประเทศที่มีสิทธิเหล่านั้นให้การคุ้มครองสิทธิบัตรยาก่อนสิ้นสุดช่วงระยะเวลา 
แม้แต่กับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดอย่างประเทศกัมพูชาและเนปาลที่ได้รับ
ประโยชน์จากช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนถึงปี 2016 แต่สหรัฐก็ได้กดดันให้ทั้งสอง
ประเทศให้การคุ้มครองสิทธิบัตรกับยารักษาโรคก่อนสิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าวได้
ส าเร็จ151 แม้แต่อินเดียที่ได้ใช้ประโยชน์มาตรการยืดหยุ่นดังกล่าวจนสิ้นสุดช่วง
ระยะเวลา แต่ตลอดระยะเวลาดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นไปด้วยความราบรื่นแต่อย่างใด 

 

ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อความขัดแย้งจากการใช้มาตรการยืดหยุ่นขึ้นสู่องค์กร
ระงับข้อพิพาทแล้ว กลับไม่ตีความให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศก าลังพัฒนาทั้งท่ีมี
ช่องว่างหรือความยืดหยุ่นที่สามารถกระท าได้ แต่เลือกที่จะสนับสนุนประเทศ

                                                                                                                                    
ทรงสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาด ซึ่งเท่ากับว่าแม้ยังไม่ไดร้ับสิทธบิัตรแต่ก็ได้รบัประโยชน์จากสิทธแิต่
เพียงผูเ้ดียวเหนือตลาดที่คลา้ยคลึงกับสิทธิบัตรเรียบร้อยแล้ว 

150 จักรกฤษณ์ ควรพจน,์การตอบโต้ทางการค้าของสหรัฐฯผ่านมาตรา 301 และสิทธิจีเอสพ:ี 
ศึกษากรณีการบังคบัใช้สิทธิตามสิทธบิตัรยาของไทย, เอกสารวิชาการหมายเลข 20 โครงการ WTO 
Watch (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์: กรุงเทพฯ , 2551), หน้า 21. 

151 Oxfam, Patents versus Patients Five years after the Doha Declaration, Oxfam 
Briefing Paper, 2006, p. 18 
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พัฒนาแล้ว152 ดังที่ปรากฏในกรณีของอินเดียซึ่งอยู่ในฐานะประเทศก าลังพัฒนา
ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง TRIPS จนกว่าจะถึงปี 2000 ตาม Article 65 แต่
องค์กรระงับข้อพิพาทกลับตีความโดยสร้างภาระให้แก่อินเดีย ด้วยการตีความให้
อินเดียมีหน้าที่ต้องจัดท าระบบ Mailbox และให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาด
กับผู้ยื่นขอรับค าขอสิทธิบัตรยา แม้ว่าอินเดียจะยังไม่ให้การคุ้มครองสิทธิบัตรยา
รักษาโรคก็ตาม จึงเท่ากับว่าอินเดียรวมถึงประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจะไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนได้แม้แต่วันเดียว153 

 

เนื่องจากสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาดกับสิทธิบัตรแทบไม่มีความ
แตกต่างกัน โดยสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาดเป็นสิทธิเด็ดขาด (Exclusive 
Right) ในการขาย (Sell) และจ าหน่าย (Distribute) ส่วนสิทธิบัตรเป็นสิทธิ
เด็ดขาดในการท า (Make) ใช้ (Use) เสนอขาย (Offer for Sale) ขายหรือน าเข้า 
(Import) ตามที่บัญญัติไว้ใน Article 28 ของข้อตกลง TRIPS ถึงแม้ว่าค านิยาม
ของสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาดจะมีขอบเขตน้อยกว่าสิทธิบัตร แต่ในทาง
ปฏิบัติการขายและจ าหน่ายก็ครอบคลุมการกระท าอื่นๆ เช่นเดียวกับสิทธิบัตร
สิทธิ  อีกทั้งสิทธิแต่ เพียงผู้ เดียวเหนือตลาดยังได้รับง่ายกว่าสิทธิบัตรทั้ง
กระบวนการและเงื่อนไขทางกฎหมาย154เพราะเพียงแค่ยื่นค าขอรับสิทธิบัตรก็
ได้รับสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเหนือตลาดแล้ว แต่การให้สิทธิบัตรต้องพิจารณา
ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเสียก่อน 

 
                                                            

152 Nadia Natasha Seeratan, “The Negative Impact of Intellectual Property Patent 
Rights on Developing Countries: An Examination of the Indian Pharmaceutical Industry”, p. 
362. 

153 “Exclusive Marketing Rights-A monopoly without a right?”, [Online]. Available: 
http://pharmapatents.blogspot.com/2005/06/exclusive-marketing-rights-monopoly.html 

154 Understanding Exclusive Marketing Rights as a specie of Patents. [Online]. 
Available: http://www.algindia.com/publication/article1200.pdf 
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3.2 การใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิ 
มาตรการบังคับใช้สิทธิสามารถน าใช้ในการแก้ปัญหาต่างๆ และลด

ความไม่เท่าเทียมกันในระบบสิทธิบัตรได้ เช่น ในกรณีเกิดการแข่งขันที่ไม่เป็น
ธรรม หรือเกิดภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ทั้งนี้ ตาม Article 31 ของข้อตกลง 
TRIPS ที่ประเทศสมาชิกอาจให้การอนุญาตแก่หน่วยงานของรัฐหรือตัวแทนของ
หน่วยงานรัฐ หรือบุคคลที่สามที่เป็นเอกชนในการใช้ประโยชน์จากสิ่งประดิษฐ์
อันมีสิทธิบัตรโดยปราศจากความยินยอมจากผู้ทรงสิทธิบัตรหลังจากที่ได้
พยายามเจรจาขออนุญาตใช้สิทธิกับผู้ทรงสิทธิแล้วแต่ไม่ประสบผลส าเร็จในเวลา
อันสมควร ทั้งนี้ ยกเว้นในกรณีฉุกเฉินของชาติหรือกรณีเร่งด่วนอย่างยิ่ง  การ
บังคับใช้สิทธิเพื่อประโยชน์สาธารณะที่ไม่ใช่ทางการค้า และการใช้เพื่อแก้ไขการ
กีดกันการแข่งขันทางการค้า 

 

จากที่ได้เคยกล่าวไว้ข้างต้นว่าแรงกดดันจากสหรัฐท าให้บราซิลต้อง
แก้ไขกฎหมายภายในเพื่อคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้นและต้องปฏิบัติ
ตามข้อตกลง TRIPS อย่างสมบูรณ์โดยคุ้มครองสิทธิบัตรยาด้วย แต่ถึงกระนั้น 
บราซิลก็ได้รับรองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ155 รัฐบาลจึงมี
ภาระที่จะต้องส่งเสริมด้านสาธารณสุขให้สอดคล้องกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และ
ด้วยปัญหายาราคาแพงที่เกิดขึ้นได้สร้างภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ท าให้ในปี 
2007 บราซิลตัดสินใจใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิกับยา Efavirenz เพื่อน าเข้ายา
ต้านไวรัสเอดส์ราคาถูกกว่าจากอินเดียให้แก่ผู้ป่วย แต่สหรัฐอเมริกากลับต่อต้าน
และอ้างว่าการบังคับใช้สิทธิของรัฐบาลบราซิลเป็นการใช้สิทธิโดยไม่ชอบ
เนื่องจากไม่เปิดโอกาสให้มีการเจรจากับผู้ทรงสิทธิบัตรก่อน ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้
                                                            

155Nathan Ford and others, “Sustaining access to antiretroviral therapy in the less-
developed world: lessons from Brazil and Thailand”, p. 22. [Online]. Available: 
http://msf.openrepository.com/msf/bitstream/10144/19975/1/Sustaining%20access%20to%20a
ntiretroviral%20therapy%20-%20AIDS%2021-s4%202007-07%20PMID%2017620749.pdf 
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ให้ความส าคัญกับการเจรจากับผู้ทรงสิทธิอย่างโปร่งใส และแสดงความกังวล
จากการขู่จะประกาศบังคับใช้สิทธิกับยาที่มีสิทธิบัตรอื่นๆ อยู่เป็นระยะ156 ส านัก
ผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา (USTR) จึงได้ตอบโต้บราซิลโดยการจัดให้บราซิลอยู่
ในประเทศที่ต้องจับตามอง (Watch List: WL) เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2007 
หลังจากใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิไปในวันที่ 25 เมษายน 2007  

 

เช่นเดียวกับที่ไทยประกาศมาตรการบังคับใช้สิทธิกับยาอันมีสิทธิบัตร
จ านวนสามชนิดในปี 2007 ท าให้ถูกสหรัฐอเมริกาตอบโต้โดยการประกาศเลื่อน
สถานะคู่ค้าของไทยจากกลุ่มประเทศที่ถูกจับตามองเป็นประเทศที่ถูกจับตามอง
ในล าดับก่อน (Priority Watch List: PWL) เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2007 
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน (2011)157 โดยได้ให้เหตุผลส่วนหนึ่งในขณะนั้นว่าประเทศ
ไทยมีความเคารพในสิทธิบัตรน้อยลงจากกรณีที่รัฐบาลไทยตัดสินใจใช้มาตรการ
บังคับใช้สิทธิในผลิตภัณฑ์ยาที่มีสิทธิบัตร158 

 

โดยแท้จริงแล้ว มาตรการบังคับใช้สิทธิเป็นมาตรการที่ใช้ได้ผลดีในการ
แก้ปัญหาด้านสาธารณสุขแต่พบว่ามีการใช้มาตรการนี้น้อยมาก 159 ทั้งที่ 
มาตรการบังคับใช้สิทธิถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายของทุกประเทศและไม่เคยมี
ประเทศใดในโลกที่ประกาศสละสิทธิในการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิเหนือ
                                                            

156 Clare Ribando Seeke and Peter J. Meyer, “Brazil-U.S. Relations, Congressional 
Research Service”, [Online]. Available:  http://www.usembassy.it/pdf/other/RL33456.pdf 

157 “เผยไทยถูกจัดอันดับในกลุ่มบญัชีจับตาพิเศษ” [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
http://www.biothai.net/news/8785 

158 คุณมุทิตา เชื้อชั่ง, “มาตรการบังคบัใช้สทิธิตามสิทธิบัตรยา (Compulsory Licensing) 
“ช่องทางเข้าถึงยา” หรือ “ระเบิดเวลา” ของระบบสุขภาพไทย ?”, มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค[ระบบออนไลน์]
แหล่งท่ีมา http://www4.eduzones.com/blog/haloha123/index.php?content_id=992&page 

159 Chareles T. Collins-Chase, “The Case Against TRIPS-PLUS Protection in 
Development Countries Facing AIDS Epidemic”, University of Pennsylvania Journal of 
International Law, Spring 2008, page 770. 
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สิทธิบัตรยา ยิ่งไปกว่านั้น ยังพบว่าประเทศพัฒนาแล้วกลับมีการใช้มาตรการ
บังคับใช้สิทธิมากกว่าประเทศก าลังพัฒนา 160และประเทศที่ใช้มากที่สุดคือ 
สหรัฐอเมริกาที่ประกาศใช้มากกว่า 1,000 ฉบับโดยเฉพาะเป็นการบังคับใช้สิทธิ
โดยรัฐเพื่อให้เกิดการแข่งขันในประเด็นของผลิตภัณฑ์ยา ถือว่าเป็นกลไกปกติที่
ท ากันในสหรัฐอเมริกาโดยไม่จ าเป็นต้องหารือกับเจ้าของสิทธิบัตรก่อน161 และ
อังกฤษก็เคยใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิโดยสถาบันสาธารณสุขแหงชาติ (NHS) 
เพื่อผลิตยา Librium และValium แจกจ่ายให้กับสถานพยาบาลของรัฐ โดยไม่
ต้องขออนุญาตจากบริษัทยาเจ้าของสิทธิบัตรก่อนเช่นกัน162 

 

ในประเด็นการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธินี้ ข้อตกลง TRIPS ได้ระบุเหตุ
แห่งการใช้อย่างกว้างๆ เพ่ือประเทศสมาชิกสามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสม และในบางกรณีที่ยกเว้นไม่จ าต้องเจรจากับผู้ทรงสิทธิบัตรก่อน ทั้งนี้ 
ยังไม่ปรากฏด้วยว่ามีความตกลงระหว่างประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ
ใดที่ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับเหตุผลการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิเอาไว้163  ส่วน
ในด้านการสาธารณสุขปฏิญญาโดฮาก็ได้รับรองสิทธิของประเทศสมาชิกที่จะ
ตีความเหตุแห่งการใช้มาตรการใช้สิทธิได้อย่างยืดหยุ่น ดังนั้น การที่ประเทศ
พัฒนาแล้วมักอ้างว่าการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิของประเทศก าลังพัฒนา
                                                            

160 กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานประกันสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.), “ค าตอบต่อ 10 
ประเด็นส าคญัในเรือ่งการใช้สิทธิโดยรฐัต่อยาต้านโรคมะเร็งที่มีสิทธิบัตรทั้ง 4 รายการ”,กุมภาพันธ์ 2551, 
หน้า 16.[ระบบออนไลน์]. แหล่งท่ีมา:  
http://unitcost.fda.moph.go.th/cl/document_file/document_20080611111611-1.pdf 

161“เสียงเชียร์จากนานาชาติกับมาตรการบงัคับใช้สิทธิ ครั้งแรกของไทย”, เว็บไซต์ไทยเอ็นจีโอ.  
[ระบบออนไลน]์. แหล่งท่ีมา: http://www.thaingo.org/board_2/view.php?id=668 

162 จักรกฤษณ์ ควรพจน,์ “สิทธิบัตรยากับมาตรการบังคบัใช้สทิธิ”, [ระบบออนไลน์]. 
แหล่งท่ีมา http://board.thaidarkside.com/smf/index.php?topic=20478.0;wap2 

163 จักรกฤษณ์ควรพจน,์ การตอบโต้ทางการค้าของสหรัฐฯผ่านมาตรา 301 และสิทธิจีเอสพ:ี 
ศึกษากรณีการบังคบัใช้สิทธิตามสิทธบิตัรยาของไทย, หน้า 50. 
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เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่โปร่งใสเนื่องจากไม่ได้มีการเจรจากับผู้
ทรงสิทธิก่อนจึงคาดหมายได้ว่าเป็นกระท าไปเพื่อการกดดันและข่มขู่ และ
แสดงออกถึงความไม่พอใจที่การใช้มาตรการยืดหยุ่นอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิผู้
ทรงสิทธิบัตร แน่นอนว่าได้สร้างความวิตกกังวลให้กับประเทศก าลังพัฒนาที่
จะต้องเผชิญกับการตอบโต้จากการใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิดังกล่าว ทั้งๆ ที่โดย
แท้จริงแล้วต่างก็ตระหนักดีว่าเป็นสิทธิโดยชอบธรรมตามที่ข้อตกลง TRIPS 
ก าหนดและเหล่าประเทศพัฒนาแล้วเองก็เคยใช้มาตรการนั้นในการแก้ปัญหา
จากการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามาแล้วหลายครั้ง 

 

3.3 การน าเข้าซ้อน 
ข้อตกลง TRIPS มีมาตรการยืดหยุ่นที่ให้ประเทศสมาชิกสามารถน ามา

ปรับใช้เพื่อแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เช่น 
ประโยชน์จากช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนที่ยังไม่ต้องให้การคุ้มครองสิทธิบัตรยาซึ่ง
ประเทศที่ได้รับประโยชน์สามารถผลิตยาดังกล่าวใช้ในประเทศได้อย่างเสรี 
รวมถึงมาตรการบังคับใช้สิทธิที่อนุญาตให้ประเทศที่ประกาศใช้สิทธิเหนือ
สิทธิบัตรยาสามารถผลิตยาดังกล่าวออกมาในราคาถูกกว่าได้ แต่ด้วยความด้อย
พัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่สามารถผลิตยาขึ้นใช้
เองได้และจ าต้องซื้อยาในราคาสูงจากต่างประเทศ การน าเข้าซ้อน 164ยาชื่อ
สามัญไปยังประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่สามารถผลิตยาชื่อสามัญเองได้จึงเป็น
มาตรการยืดหยุ่นที่ถูกน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหานี้ 

 

                                                            
164 การน าเข้าซอ้นคือ การน าสิ่งประดิษฐ์หรือสินค้าจากประเทศหน่ึงที่ผู้ทรงสิทธิบัตรผลิตและ

จ าหน่ายในประเทศนั้นเข้ามาจ าหน่ายในอีกประเทศหนึ่งโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ทรงสิทธิบตัรโดย
อาศัยหลักการระงับสิ้นสิทธิซึ่งเป็นหลักที่ส าคัญตอ่ก้านการสาธารณสุขซึ่งก่อให้เกิดการน าเขา้ยาราคาถกู
จากต่างประเทศ เนือ่งจากประเทศก าลงัพัฒนาหลายประเทศไม่มีศักยภาพในการผลิตยารกัษาโรคอย่าง
เพียงพอหรือไม่มีศกัยภาพในการผลิตเลย 
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อินเดียถือเป็นผู้ส่งออกยาชื่อสามัญแหล่งใหญ่ของโลกท าให้ประเทศ
ก าลังพัฒนา ทั้งหลายสามารถสั่งยาชื่อสามัญที่จ าเป็น เช่น ยาโรคหัวใจ ยาต้าน
ไวรัสเอดส์ ยามะเร็ง ไปใช้ในประเทศตนเองได้ในราคาถูก 165อเมริกาใต้และ
แอฟริกาเป็นกลุ่มประเทศที่ต้องการยาชื่อสามัญและได้สั่งซื้อจากอินเดีย ซึ่งตาม
เส้นทางการขนส่งทางเรือส่วนมากจะต้องแวะท่าเรือของประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปโดยเฉพาะที่ท่าเรือล๊อตเตอร์ดัม ของเนเธอร์แลนด์ซึ่งเป็นท่าเรื่อที่ใหญ่ที่สุด
ในยุโรป แต่ด้วยเหตุที่สหภาพยุโรปพยายามป้องกันการน าสินค้าปลอมเข้าสู่
ตลาดยุโรปท าให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้อ้างกฎหมายภายในประเทศกักสินค้ายา
ชื่อสามัญของอินเดีย ซึ่งระยะเวลาการกักสินค้ามีตั้งแต่ระหว่างสองถึงสาม
สัปดาห์จนถึงมากกว่าแปดเดือนขึ้นไป166

 
 

การกักสินค้ ายาชื่ อสามัญเหล่ านี้ ก ระท า ไปโดยอ้างกฎหมาย
ภายในประเทศเพื่อน าไปพิสูจน์ว่าเป็นสินค้าปลอมที่ละเมิดกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญาหรือไม่ ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับของสหภาพยุโรป (European Council 
Regulation No. 1383/2003) โดยหลักเกณฑ์การพิสูจน์ทางกฎหมายที่ว่านี้แค่
เพียงต้ังข้อสงสัย (Suspect) ว่ายาชื่อสามัญเหล่านั้นละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา
ก็อาจถูกกักได้แล้ว167  และไม่กี่ปีที่ผ่านมามีการกักยาชื่อสามัญซึ่งล้วนเป็นยา
ส าคัญต่อชีวิตเพื่อตรวจสอบการละเมิดสิทธิบัตรแล้วมากกว่า 20 เที่ยว168 อีกทั้ง 
กระบวนการพิสูจน์ยาปลอมในแง่ละเมิดสิทธิบัตรมีความแตกต่างกับยาปลอมใน

                                                            
165 “รายงาน: ขยายนิยามยาปลอม เตะตัดขายาชือ่สามญั-สกัดการเข้าถึงยาของประชาชน”, 

เวบไซตป์ระชาไท [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://prachatai.com/node/26395/talk 
166 Catherine Dounis, “Enforcing Intellectual Property Rights via EU Border 

Regulations: Inhibiting Access to Medicine or Preventing Counterfeit Medicine?”, Brooklyn 
Journal of International Law, 2011, p. 718. 
                  167 Ibid., p. 740.  

168 Ibid., p. 718. 
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แง่คุณภาพที่สามารถน าเข้าห้องทดลองและจะทราบผลได้ทันที169  ซึ่งการพิสูจน์
สิทธิตามสิทธิบัตรใช้เวลามากกว่า 

 

 ด้วยเหตุนี้  กฎหมายและการปฏิบัติของสหภาพยุโ รปจึงอาจเป็น
อุปสรรคต่อการขนส่งยาชื่อสามัญ หากระหว่างการขนส่งนั้นต้องแวะท่าใน
ประเทศที่มีการคุ้มครองสิทธิบัตรยาดังกล่าวไว้และอาจโดนกล่าวหาว่าละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาได้ และเท่ากับว่าเป็นอุปสรรคต่อมาตรการบังคับใช้สิทธิ
และการน าเข้าซ้อน จากการสร้างมาตรการขัดขวางการขนส่งยาชื่อสามัญซึ่งมี
ส่วนส าคัญต่อการประสบความส าเร็จจากการใช้มาตรการยืดหยุ่นดังกล่าว ซึ่ง
หากเป็นเช่นนี้แล้วย่อมท าให้ผู้ป่วยประเทศก าลังพัฒนาหลายๆ ประเทศที่รอคอย
ยาชื่อสามัญจากอินเดียไม่สามารถเข้าถึงยารักษาโรคได้ 

 

สรุป 
ตามบทบัญญัติและวัตถุประสงค์ของข้อตกลง TRIPS ที่ก าหนดให้มี

มาตรการยืดหยุ่นเพื่อสร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์ผู้ทรงสิทธิบัตรกับ
ประโยชน์สาธารณะ และเพื่อใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมการเข้าถึงยารักษาโรค
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนาที่ประชากรในประเทศยากจน  

 

อย่างไรก็ดี มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS ที่มีขึ้นเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่ประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนานั้น ไม่อาจ
น ามาใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่างชอบธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์อย่าง
แท้จริง หากประเทศก าลังพัฒนาต้องพบกับการกดดันและตอบโต้จากประเทศ
พัฒนาแล้วที่เกิดจากการไม่ยอมรับการใช้ประโยชน์จากมาตรการยืดหยุ่นของ
ประเทศก าลังพัฒนาประกอบกับกระบวนการระงับข้อพิพาทที่โน้มเอียงไปยัง

                                                            
169 “รายงาน: ขยายนิยามยาปลอม เตะตัดขายาชือ่สามญั-สกัดการเข้าถึงยาของประชาชน”, 

เว็บไซตป์ระชาไท [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://prachatai.com/node/26395/talk 
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ประเทศพัฒนาแล้วมากกว่า ยิ่งไปกว่านั้น ยังไม่มีกลไกใดที่ยับยั้งการตอบโต้และ
กดดันจากประเทศมหาอ านาจได้  

 

 การใช้ประโยชน์จากมาตรการยืดหยุ่นตามข้อตกลง TRIPS มี
อุปสรรคจากการกดดันและการตอบโต้จากประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา ที่ใช้การกดดันและตอบโต้ผ่านมาตรา 301 พิเศษของกฎหมาย
การค้า และการตัดสิทธิพิเศษทางการค้า เป็นเครื่องมือในการป้องกันและตอบโต้
การใช้หรือพยายามใช้มาตรการยืดหยุ่นของประเทศก าลังพัฒนา  ไม่ว่าจะเป็น
นอกกระบวนการระงับข้อพิพาท หรือระหว่างด าเนินกระบวนการระงับข้อพิพาท 
ซึ่งเมื่อการกดดันเกิดขึ้นระหว่างขั้นตอนการเจรจาหารือตามกระบวนการระงับข้อ
พิพาทก็จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจและท าให้ประเทศก าลังพัฒนามักจะยอม
ปฏิบัติตามที่สหรัฐอเมริกาเรียกร้อง อีกทั้งสหภาพยุโรปยังขัดขวางการขนส่งยา
ชื่อสามัญไปยังประเทศก าลังพัฒนาซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงยาของ
ประชาชน และส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้มาตรการยืดหยุ่น  

 

 ยิ่งไปกว่านั้น นอกจากกระบวนการระงับข้อพิพาทและกฎเกณฑ์
ต่างๆ ขององค์การการค้าโลกจะไม่มีกลไกใดที่จะระงับการกดดันและตอบโต้จาก
ประเทศพัฒนาแล้วได้แล้ว องค์การการค้าโลกเองก็นิ่งเฉยต่อการกระท าและ
เข้าข้างประเทศพัฒนาแล้วในการตัดสินวินิจฉัยข้อพิพาทในการใช้มาตรการ
ยืดหยุ่นของประเทศก าลังพัฒนาอีกด้วย แน่นอนว่าจากประสบการณ์ที่เกิดขึ้น
ย่อมท าให้ประเทศก าลังพัฒนาลังเลและวิตกกังวลต่อความเสียหายที่จะตามมา
หลังจากใช้มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS และพยายามหลีกเลี่ยงที่จะใช้
มาตรการยืดหยุ่นดังกล่าวในที่สุด  

 

 แม้ว่าจะบัญญัติมาตรการยืดหยุ่นไว้เพื่อผ่อนคลายความเข้มงวดให้
ประเทศก าลังพัฒนาให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาตามความเหมาะสม
ไว้หลายมาตรการด้วยกัน แต่หากไม่สามารถน ามาตรการยืดหยุ่นตาม
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บทบัญญัติมาใช้บังคับได้จริงในทางปฏิบัติก็คงไม่เกิดประโยชน์อันใด ดังนั้น การ
ด าเนินมาตรการยืดหยุ่นให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยพื้นฐานทุกฝ่ายควรตระหนัก
ว่าปัญหาที่กระทบต่อชีวิตโดยเฉพาะการเข้าถึงยารักษาโรคเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง
ในฐานะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของทุกคนที่ควรได้รับความคุ้มครอง ซ่ึงสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาก็เป็นสิทธิที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนใน
สังคม การคุ้มครองสิทธิทั้งสองจึงควรเป็นไปอย่างสอดคล้องและเกื้อกูลกัน ซึ่ง
มาตรการยืดหยุ่นของข้อตกลง TRIPS ก็มีขึ้นเพื่อควบคุมสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาให้สามารถอยู่ร่วมกับสิทธิอื่นๆ ได้อย่างสมดุลเพื่อประโยชน์สุขของทุก
ฝ่าย 
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