


  





 

 

 











คณบดีคณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ผูชวยศาสตราจารยชาตร ีเรอืงเดชณรงค

รองคณบดีฝายวิชาการ วิจัย และวิเทศสัมพันธ
ดร.นัทมน คงเจริญ


หัวหนาศูนยวิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
รองศาสตราจารยสมชาย ปรชีาศลิปกุล


ชํานาญ จันทรเรือง
รองประธานแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย

รองศาสตราจารย ดร.ประภาส ปนตบแตง
คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ดร.มณทิชา ภักดีคง
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

วรดลุย ตุลารักษ
นักวิจัยดานแรงงาน

ศาสตราจารย ดร.อรรถจักร สัตยานุรกัษ
สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม


ดร.นัทมน คงเจริญ
คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม

อาจารยบุญชู ณ ปอมเพ็ชร
คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม

ดร.อุษณีย เอมศิรานันท
คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม

นางสาววราลักษณ นาคเสน
คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม

นางสาวนิฐิณี ทองแท
คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม






 



Dean, Faculty of Law, Chiang Mai University
Assistant Professor Chatree Rueangdetnarong

Vice Dean for Academic Research and International Affairs, Faculty of Law, Chiang Mai
University
Dr.Nuthamon Kongcharoen


Head of Legal Research and Development Center, Faculty of Law, Chiang Mai University
Associate Professor Somchai  Preechasinlapakun

 
Chamnan Chanruang
Vice Chair, Amnesty International Thailand

Associate Professor Dr.Prapas Pintobtang
Faculty of Political Science, Chulalongkorn University

Dr.  Monticha Pakdeekong
Faculty of Law,  Ramkhamhaeng University

Woradul Tularak
Labour Rights Researcher

Professor Dr. Attachak Sattayanurak
Department of History, Faculty of Humanities, Chiang Mai University

 
Dr.Nuthamon Kongcharoen
Faculty of Law, Chiang Mai University

Boonchoo Na pomphet
Faculty of Law, Chiang Mai University

Dr.Usanee Aimsiranun
Faculty of Law, Chiang Mai University

Waralak Naksen
Faculty of Law, Chiang Mai University

Nithinee Tongtae
Faculty of Law, Chiang Mai University



บทบรรณาธิการ 2

มาตรการในการรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย 5
ทินกฤต นุตวงษ

กฎหมายในสภาวะวิกฤติดานพลังงานของไทยและขอจํากัด 35
บุญชู ณ ปอมเพ็ชร

แผนการจัดการดานพลังงานของประเทศไอรแลนด (Ireland) 67
วาทิศ โสตถิพันธุ

แผนรับมือสภาวะวิกฤตทางดานพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนีย 105
สมชาย ปรีชาศิลปกุล

แนวทางการพัฒนากฎหมายสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานเพื่อ
ควบคุมมลภาวะทางแสง 171

ปดิเทพ อยูยืนยง

ปริทรรศนหนังสือ : Informal institutions & Democracy:
Lessons from Latin America 185

ทศพล ทรรศนกุลพันธ








 


สําหรับในประเทศไทยก็ ได มีเกิดปญหาท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานเกิดขึ้ น
มาแลว แมอาจจะยังไมมีความรุนแรงท่ีกวางขวางและยาวนานจนทําใหเกิดความ
เดือดรอนอยางกวางขวาง แตโดยท่ีสภาวะวิกฤตพลังงานอาจจะเกิดขึ้นเม่ือใดก็ได
การจัดทําแผนเพื่อรองรับกับสถานการณดังกลาวจึงมีจําเปนไมนอย

ซ่ึงในปจจุบัน การเผชิญหนากับสภาวะวิกฤตพลังงานในประเทศไทย แมจะ
มีความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจทางดานพลังงาน ภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ยังไมมีการจัดทําแผนอยาง
ชัดเจนถึงระบบการทํางานในทุกชวงเวลานับต้ั งแตกอนเกิดสภาวะวิกฤต ขณะ
เกิดสภาวะวิกฤตและภายหลังจากสภาวะวิกฤต รวมท้ังระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการปญหาด านพลังงานในสภาวะวิกฤตก็ ยังกระจัดกระจายและไม มี
ความเปนระบบท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีการตระหนักถึง
ความสําคัญของพลังงานในสภาวะวิกฤตจะเปนสวนหน่ึงท่ีทําใหเกิดการปรับตัวและ
การจัดโครงสรางขององคกรรวมท้ังการวางแผนเพื่อรองรับกับปญหาน้ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

บรรณาธิการ

ภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม พลังงานได
กลายเปนปจจัยประการหน่ึงท่ี มีผลตอความม่ังคงของสังคมแตละแหงอยางมาก
การขาดแคลนพลังงานอาจสงกระทบอยางสําคัญตอวิถีชีวิตและระบบเศรษฐกิจ
ในสังคมน้ันๆ

ความจําเปนในการใชพลังงานท่ีเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ สงผลใหรัฐแตละรัฐ
ตองดําเนินการจัดหาแหลงพลังงานตางๆ เพื่อสนองตอบตอความตองการท่ีขยายตัว
โดยเฉพาะอยางย่ิ งในประเทศไม มีแหลงพลังงานหลักเปนของตนเองอันทําให มี
ความจําเปนตองพึ่งพาแหลงพลังงานจากภายนอก ก็ย่ิงตองมีการวางแผนเกี่ยวกับ
การจัดหาแหล งพลังงานไวอย างรอบคอบ เพื่ อไม ให เกิดสภาวะการขาดแคลน
พลังงานภายในรัฐของตนเองขึ้น

นอกจากน้ันแลว ความจําเปนอีกประการหน่ึงก็คือการจัดเตรียมแผนเพื่อ
รองรับกับสภาวะท่ีเกิดการขาดแคลนพลังงานท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลัน หรือท่ีเรียกวา
"สภาวะวิกฤตดานพลังงาน" อันอาจมีปจจัยเกิดขึ้นไดหลายสาเหตุ เชน อุบัติเหตุ
ในแหลงผลิตพลังงาน อุบั ติเหตุในกระบวนการจัดสงพลังงาน การกอการราย
ความขั ดแย งทางการเมืองระหว างประเทศ ภัยธรรมชาติ ท่ี ส งผลกระทบต อ
กระบวนการผลิตพลังงาน เปนตน ท้ังน้ี สภาวะวิกฤตดานพลังงานสามารถสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอผูคน สังคม ภาคการผลิตตางๆ จึงทําใหในหลายประเทศ
ไดมีการจัดทําแผนสําหรับรองรับสภาวะวิกฤตดานพลังงานเกิดขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือ
ในการจัดการกับสภาพปญหาท่ีจะเกิดขึ้น


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

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาบอยครั้งและรุนแรงมากย่ิงขึ้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดังกลาวอยางเปนรูปธรรม โดยพบวาควรมีการจัดระดับความรุนแรงเปน
4 ระดับ โดยใชดัชนีรอยละผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง และมีการบริหาร
จัดการแยกยอยไปตามระดับของความรุนแรง



During the last decade, Thailand has experienced the energy crisis
more frequent and severe. Therefore, Thailand needs to initiate a tangible






 






 


management to cope with energy crisis. This article classifies energy crisis
into 4 phases according to an Index of Percentage of Affected Customer-
Hours. The energy crisis management should have different operational
systems depending on the severity of the energy crises.



พลังงานไฟฟา เปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงสําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษย ต้ังแตการส่ือสาร การคมนาคม การธุรกิจ การอุตสาหกรรม การแพทย
การศึกษา และการบริการตางๆ  อันเปนส่ิงท่ีขาดไมไดท้ังในระดับบานเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม และการพัฒนาประเทศ โดยในปจจุบัน ประเทศไทยประสบปญหาภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาบอยครั้ ง และรุนแรงมากขึ้ น เชน เหตุการณไฟฟาดับท่ัว
14 จังหวัดภาคใต ในป 2556 มีเหตุการณไฟฟาดับเกาะสมุยท้ังเกาะ ในป 2555
เหตุการณไฟฟาดับจากการปดซอมทอกาซธรรมชาติ เปนตน จึงมีความจําเปน
ตองจัดระบบในการรองรับวิกฤตพลังงานท่ีเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อปองกันผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น

จากความจําเปนดังกลาว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี โดยตรง จึงมอบหมายใหทางคณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือเปนท่ีปรึกษาในการดําเนิน
โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหารและจัดการในสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานไฟฟา โดยมีเป าหมายหลักเพื่ อเปนการเสนอแนะแนวทาง
การดําเนินงานท่ีสําคัญตอการจัดการสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา โดยผู เขียน
ไดเขารวมเปนนักวิจัยดานกฎหมายของโครงการ รวมกับอาจารยบุญชู ณ ปอมเพ็ชร

รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล ซ่ึงมีหนาท่ีทบทวนศึกษาประเด็นท่ีมีความเกี่ยวเน่ืองกับ
กฎหมายและการกํากับกิจการพลังงาน

ในงานศึกษาดังกลาวไดดําเนินการเสร็จส้ินเปนท่ีเรียบรอยผู เขียนเห็นวา
รายงานดังกลาวมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีอยากจะเผยแพรใหผูอานไดรับรูรับทราบใน
ฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการดําเนินการแกไขภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ

ในบทความน้ีผู เขียนจะพยายามสรางความเขาใจใหผูอานไดเห็นถึงระบบ
พลังงานไฟฟาของประเทศกอนโดยใหภาพของโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟา และโครงสรางการผลิตไฟฟาของไทย หลังจากเห็นภาพใหญๆ ของระบบ
พลังงานไฟฟ าแล ว จึงแสดงให เห็นการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าใน
ปจจุบัน โดยแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทยต้ังแตอดีตเปนตนมา
และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน และสุดทายเปนขอเสนอ
ของโครงการท่ีใหมีการจัดระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาโดย
เสนอใหมีการกําหนดนิยามสภาวะวิกฤตออกเปน 4 ระดับ โดยมีการจัดระบบของ
องคกรท่ี จะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤตในแตละขั้ นๆ ไป โดยแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหชัดเจน



ในหั วข อน้ี ผู เขี ยนเห็ นว ามี ความจําเป นท่ี จะต องทําความเข าใจกั บ
ระบบไฟฟาของประเทศท้ั งทางดานโครงสรางองคกรท่ี เกี่ ยวกับพลังงานไฟฟา
และโครงสร างการผลิตไฟฟ าของไทย เพื่ อเป นพื้ นฐานในการทําความเข าใจ
ในการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี






 




โครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาในปจจุบัน มีการแยกงานออกเปน
3 ดานคือ 1) ดานนโยบาย โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 2) ดาน
กํากับดูแล โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 3) ดานประกอบกิจการพลังงาน
โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
และภาคเอกชน การแยกงานในลักษณะดังกลาวเริ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้ น และเพื่ อ
ใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง มีปริมาณ
เพียงพอและท่ัวถึงในราคาท่ีเปนธรรมและมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน ตอบสนองตอ
ความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน



ในงานดานการออกนโยบายมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายคือ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห งชาติ มีนายกรั ฐมนตรี เปนประธานและมี
ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนฝายเลขานุการ ในสวน
ของการกําหนดนโยบายด านไฟฟ า มีหนวยงานยอยในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน คือสํานักนโยบายไฟฟา มีอํานาจหนาท่ีท่ี สําคัญคือ (1) เสนอแนะ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานดานไฟฟา รวมท้ังการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานดานไฟฟา (2) ประสานความรวมมือดาน
นโยบายและแผนพลังงานดานไฟฟากับหนวยงานหรือองคกรตางๆ ท่ี เกี่ ยวของ
ท้ั งในและตางประเทศ (3) กํากับดูแลและสงเสริมบทบาทการประกอบกิจการ
ไฟฟาของผูประกอบกิจการไฟฟาท้ังภาครัฐและเอกชน (4) ศึกษา วิเคราะห จัดทํา

สถิ ติ  และจัดทําประมาณการความตองการใช ไฟฟ ารวมท้ั งจัดทํารายงานและ
เผยแพรผลการพัฒนาพลังงานดานไฟฟาของประเทศ (5) ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน รวมท้ังแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาพลังงานดานไฟฟา



ในดานการกํากับดูแลกิจการพลังงานไฟฟามีหนวยงานหลักในการกํากับ
ดูแลคือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เปนสํานักงานเลขานุการ ในสวนของการกํากับกิจการพลังงาน
มีหนวยงานยอยท่ี ดําเนินการ 4 สวนงานคือ (1) ฝายกํากับกิจการไฟฟาและ
กาซธรรมชาติ มีอํานาจหนาท่ีกําหนดอัตราคาบริการของผู รับใบอนุญาตจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพการใหบริการและการจัดให มีบริการดานพลังงานอยางท่ั วถึง
(2) ฝายวิศวกรรมพลังงานและส่ิ งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดูแลให เปนไปตาม
มาตรฐานทางวิศวกรรม ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอม (3) ฝายคุมครองสิทธิ
ประโยชนและ (4) ฝายสํานักงานประจําเขต มีอํานาจหนาท่ีหลักสอดคลองกัน
ในการรับเรื่องรองเรียนของผูใชพลังงานหรือผูประกอบกิจการพลังงานและเสนอแนะ
มาตรการปรับปรุงแกไขปญหาการรองเรียน และการใหบริการพลังงาน รวมถึง
ปรับปรุงคุณภาพบริการ



การประกอบกจิการพลังงานของไทย มีรปูแบบเปน Enhanced Single Buyer
(ESB) โดยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการระบบผลิตไฟฟาหลัก
และระบบสงไฟฟาท้ังหมดของประเทศ รวมท้ังเปนผูซ้ือไฟฟารายเดียวจากผูผลิตไฟฟา
เอกชนภายในประเทศและนอกประเทศ การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย






 


มีหนาท่ี สงจายกระแสไฟฟาใหกับ การไฟฟานครหลวง การไฟฟ าสวนภูมิภาค
โดยการไฟฟาท้ังสองก็มีหนาท่ีสงจายกระแสไฟฟาไปใหผู ใชไฟฟารายยอยตอไป
โดยการไฟฟานครหลวงรับผิดชอบ 3 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรีและ
สมุทรปราการ สวนอีก 76 จังหวัดท่ี เหลือ มีการไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบ
องคกรการไฟฟาท้ัง 3 องคกรดังท่ีกลาวมามีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ดังแผนภาพท่ี 1.

ใหกับ โชวหวย พอคารายยอยอีกดวย โดยมีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
เปน โชวหวย พอคารายยอย 2 ราย ท่ีจะขายปลีกใหกับผูใชไฟฟา ใชในเขตของตนเอง
โดยไมสามารถขายไฟฟาขามเขตกันได และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ก็ไมสามารถขายปลีกได จํากัดเฉพาะการขายสงเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม โครงสรางการบริหารองคการของท้ัง 3 การไฟฟามีการ
แยกกระทรวงกัน โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย อยูภายใตโครงสราง
กระทรวงพลังงาน สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค อยู ภายใต
โครงสรางกระทรวงมหาดไทย

จากโครงสรางองคกรท่ีมีความเกี่ยวของกับพลังงานไฟฟาของไทย ผูเขียน
มีขอสังเกตดังน้ี

การท่ีประเทศไทยมีโครงสรางการบริหารจัดการพลังงานไฟฟา โดยแยก
งานออกเปน 3 ดานคือ นโยบาย กํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานน้ัน
เกิดจากเงื่อนไขการกู ยืมเงินจากธนาคารโลกเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจในป 2540
เปนตนมา รัฐบาลในสมัยน้ันจึงกําหนดแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ในสวน
ของสาขาพลังงานน้ันมีวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ี สําคัญคือ เพิ่ มการแขงขัน
ในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพเพิ่ มขึ้ น และผู บริ โภค
มีพลังงานใช อยางเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสม และลดภาระการลงทุนของรัฐบาล
และลดภาระหน้ีสินของรัฐ รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ
เชน ในกรณีของโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระเอกชนรายยอย รวมถึงผูบริโภคไดรับ
บริการและคุณภาพไฟฟาท่ีดีขึ้น ในราคาท่ีเปนธรรมและปลอดภัย อีกท้ังสนับสนุน
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน ในการพัฒนาสาขาพลังงานของประเทศ และสุดทาย
ชวยพัฒนาตลาดทุน

เพื่ อใหงายแกการทําความเขาใจสามารถเปรียบเทียบไดกับการคาขาย
สินคาธรรมดาโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําหนาท่ีเปรียบเสมือนเปน
แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟารายใหญรายเดียว โดยมีโรงงานผลิตไฟฟาของตัวเอง
และรับซ้ือไฟฟาจากโรงงานอื่นๆ ดวย (ตองขายใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
แหงเดียว) นอกจากเปน แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟาแลว ยังทําหนาท่ีขนสงไฟฟา

แผนภาพท่ี 1. แสดงระบบการจัดการพลังงานไฟฟาของประเทศ

ระบบผลิต SPPs กฟผ. IPPs ซ้ือตางประเทศ VSPPs

ระบบสง กฟผ.

ระบบจําหนาย กฟภ. กฟน. ลูกคาตรง คณะกรรมการกิจกรรมพลังงาน
กํากับกิ จการไฟฟาและ
กิ จการกาซธรรมชาติ

กระทรวงพลังงาน
กําหนดนโยบาย

ผูใชไฟฟา ผูใชไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา






 


การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทจํากัด ท้ังการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แยกเปน
บริษัทผลิตไฟฟา บริษัทจัดจําหนายไฟฟาสง สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟา
ส วนภู มิภาค เปนบริ ษัทจําหน ายไฟฟ ารายยอย โดยท้ั งหมดอยู ภายใต ระบบ
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา ทําใหบริ ษัทเอกชนตางๆ สามารถเขามามีบทบาทใน
ตลาดไฟฟาอยางเสรีเทาเทียมกัน โดยมีการออกแบบใหมีองคกรกํากับดูแลมีหนาท่ี
เชน การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ การกําหนดคาบริการ การกําหนดคุณภาพ
การใหบริการ การสรางกฎระเบียบเพื่อสราง การแขงขันและปองกันการผูกขาด
โดยผูประกอบการรายใดรายหน่ึง เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดยุ ติลงจาก
คําพิพากษาศาลปกครอง ให เพิ กถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ
และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่ อนเวลายกเลิกกฎหมายว าด วยการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย
พ.ศ. 2548 ต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ซ่ึงเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว จากการฟองรองโดยมูลนิธิคุ มครองผู บริ โภค แมกระน้ั นในป 2550
ก็มีการต้ังองคกรกํากับดูแลตามท่ีออกแบบไว โดยเรียกช่ือวา "คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน" ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง
การไฟฟาสวนภูมิภาค ก็ตองขอใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานท้ังหลาย
โดยถูกกํากับดูแลตามไปดวย แมวาจะยังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัดก็ตาม

ภาวการณดังกลาว ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ถูกกํากับ
ดูแลจากรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงพลังงานตามพระราชบัญญั ติการไฟฟ าฝ าย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 อีกท้ังยังถูกกํากับจากคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลั งงานพร อมไปด วยในฐานะเป นผู รั บใบอนุญาตประกอบกิ จการพลั งงาน
นอกจากน้ีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค ถูกกํากับดูแลจากรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญั ติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501
กับพระราชบัญญั ติการไฟฟาสวนภู มิภาค พ.ศ. 2503 อีกท้ั งน้ั นยังถูกกํากับ
จากคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงานพรอมไปดวยในฐานะเปนผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน



พลังงานไฟฟา มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากพลังงานชนิดอื่น คือ จําเปน
ตองมีการผลิตขึ้นมาโดยเครื่องกําเนิดไฟฟา ซ่ึงเครื่องกําเนิดไฟฟาตองมีเช้ือเพลิง
ในการใชผลิตไฟฟากอน จึงจะแปลงมาเปนไฟฟาใชได โดยเช้ือเพลิง มีหลากหลาย
ประเภท เชน ถานหิน นํ้ามันเตา ดีเซล พลังงานหมุนเวียน กาซธรรมชาติ เปนตน

การผลิตกระแสไฟฟ าของประเทศไทยในปจจุบันพึ่ งพาก าซธรรมชาติ
มากท่ี สุด มีสัดสวนเกือบ 2 สวน ใน 3 สวน (รอยละ 64.53) รองลงมาคือ
พลังงานหมุนเวียน (รอยละ 15.08) ลิกไนต (รอยละ 9.59) และถานหินนําเขา (รอยละ
9.49) ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2.

กาซธรรมชาติท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟาน้ัน มีแหลงท่ีมาอยู 2 สวนท่ีสําคัญ
คือ อาวไทยประมาณรอยละ 80 และนําเขาจากพมาประมาณ รอยละ 20 โดย
ท่ัวไปทุกๆ ป จะมีการบํารุงรักษาทอสงกาซ โดยจะมีการหยุดจายกาซเปนวัน
หรือเปนสัปดาห ซ่ึ งหากมีการหยุดจายกาซในแตละแหงพรอมๆ กันมักจะทําให
โรงผลิตไฟฟ าขาดเช้ื อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาได  ส งผลตอการส งไฟฟ า
เขาสูระบบ ย่ิงมีอุบัติเหตุใหหยุดจายกาซโดยไมมีแผน ก็ ย่ิงทําใหประเทศมีภาวะ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดไฟฟาดับไดมาก






 




ในหัวขอน้ีผู เขียนจะแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย
ต้ังแตอดีตเปนตนมา และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน



ในประเทศไทยน้ัน เคยเกิดเหตุการณไฟฟาดับท่ัวประเทศเพียงครั้ งเดียว
เม่ื อวันเสาร ท่ี  18 มีนาคม พ.ศ. 2521 สาเหตุเน่ื องจากโรงไฟฟาพระนครใต

เกิดอุบัติเหตุหลุดออกจากระบบ ไมสามารถปอนไฟฟาเขาสูระบบไดจึงทําใหเกิด
ไฟฟาดับท่ัวประเทศ ซ่ึงในขณะน้ันมีความตองการไฟฟาประมาณ 1,080 เมกะวัตต
และมีกําลังผลิตติดต้ังรวมท้ังส้ิน 2,200 เมกะวัตต โดยเกิดไฟฟาดับนานประมาณ 12
ช่ัวโมง หลังจากน้ันสามารถนําระบบกลับคืนสูสภาวะปกติไดท้ังหมด

ในป พ.ศ. 2546 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางรวม 3 ครั้ง

ครั้งแรกเกิดเม่ือวันท่ี  1 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 960 เมกะวัตต
เปนเวลา 2 ช่ัวโมง 22 นาที สาเหตุเกิดจากระบบทอสงกาซธรรมชาติขัดของ

ครั้งท่ีสองเกิดเม่ือวันท่ี 17 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 460 เมกะวัตต
เปนเวลา 13 นาที สาเหตุเกิดจากไฟไหมใตสายสง 115 kV ของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี

ครั้งท่ีสามเกิดเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม เกิดไฟฟาดับประมาณ 380 เมกะวัตต
เปนเวลา 57 นาที สาเหตุเกิดจากปญหาการสงกาซธรรมชาติ จากแหลงเยตากุน
ประเทศพมา

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2556 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับในพื้นท่ีภาคใตท้ัง
14 จังหวัด เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ณ เวลา 18.52 นาฬิกา มีสาเหตุมาจาก
สายสง 500 kV วงจร 1 ถูกฟาผาเม่ือเวลา 17.26 น. ท่ี อ. บานลาด จ. เพชรบุรี
สงผลใหเกิดการลัดวงจร ทําใหระบบปองกันสายสงส่ังปลดสายสงออกจากระบบ
การใชงาน ซ่ึงกอนหนาน้ันสายสง 500 kV บางสะพาน 2 -จอมบึง วงจร 2 ไดถูกปลด
เพื่อทํางานบํารุงรักษา จนนํามาสูการเกิดไฟฟาดับท้ังหมดใน 14 จังหวัด จาก
เหตุการณน้ี จึงทําใหไฟฟาดับท้ังหมดคิดเปนความตองการใชไฟฟา 2,122 MW
สามารถกลับมาจายไฟฟาไดภายในครึ่งช่ัวโมง บริเวณท่ีไฟฟาดับนานท่ีสุดคิดเปน 4
ช่ัวโมง 45 นาที

แผนภาพท่ี 2. แสดงสัดสวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาในป 2555

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

64.53%

9.49%

9.59 15.08%

1.11%
0.10%

0.10%

พลังงานหมุนเวียน

กาซธรรมชาติ/LNG

ถานหินนําเขา

ลิกไนต

น้ํามันเตา

ดีเซล
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จากการศึกษาเหตุการณไฟฟาดับ พบวาโอกาสท่ีทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับ
เปนวงกวางในประเทศไทย อาจมาไดจาก 3 ปจจัยเส่ียง ดังน้ี

(1) เหตุขัดของท่ี โรงไฟฟาซ่ึงมีขนาดใหญมากๆ เชน โรงไฟฟาราชบุรี
หรือเหตุขัดของท่ีจุดจายไฟซ่ึงมีโรงไฟฟาขนาดใหญหลายๆ โรงใชเปนจุดเช่ือมตอ
รวมเขากับระบบ เปนผลใหโรงไฟฟาดังกลาวน้ันหลุดออกจากระบบ ทําใหระบบ
ขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมาก

(2) การขาดแคลนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟา เน่ืองจากปจจุบัน
ประเทศไทยพึ่งพาเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟามากเกินไป
กลาวคือมีการใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตไฟฟาเปนสัดสวนคอนขางสูง
(ประมาณ 70 %) ดังน้ันถาแหลงผลิตหรือระบบสงกาซธรรมชาติขดัของอยางกะทันหัน
ก็จะทําใหระบบขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมากเชนกัน

(3) ภัยธรรมชาติ เชน การเกิดพายุอยางรุนแรง การเกิดแผนดินไหว



การเกิดภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาในแตละครั้ งมีองคกรท่ีเขามามีบทบาท
ในการจัดการวิกฤตในหลายๆ องคกร มีหนาท่ีบทบาทแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถ
จําแนกองคกรได 2 ประเภท คือ องคกรปฏิบัติการ และองคกรกํากับดูแล โดยมี
รายละเอียดดังน้ี

องคกรปฏิบัติการ เปนองคกรท่ี ลงปฏิบัติในการแก ไขปญหาสาเหตุท่ี
ทําใหระบบไฟฟาเกิดความขัดของ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีหนาท่ี
แกไขกรณีท่ีเหตุขัดของเกิดขึ้นในระบบการผลิตไฟฟา และระบบการสงไฟฟา สวน
กรณีท่ีเหตุขัดของเกิดจากระบบการจําหนายไฟฟา ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี

สมุทรปราการเปนการไฟฟานครหลวงท่ีจะเขาแก ไขปญหา ในเขตจังหวัดอื่ นๆ
นอกเหนือจากสามจังหวัดดังกลาว เปนการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาแกไขปญหา
ซ่ึงจากการสรุปโอกาสท่ี ทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางในประเทศไทย
ดังท่ี กล าวมาในหัวขอท่ี แลว จะเห็นว าสวนใหญเกิดขึ้ นในระบบการผลิตไฟฟา
ซ่ึ งการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยมักจะมีบทบาทหลักในการแก ไขปญหา
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

หนวยงานยอยขององคกรปฏิบัติการดังกลาวท่ีมีบทบาทมาก คือ ศูนยควบคุม
ระบบไฟฟา ซ่ึงท้ังสามการไฟฟา ก็มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาในลักษณะเดียวกัน
โดยมีช่ือเรียกแตกตางกันไป

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 6 ศูนย
กระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศ คือ

(1) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟาแหงชาติ มีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาด 100 เมกะวัตตขึ้นไปและระบบสงไฟฟาท่ีมีระดับแรงดัน 230 kV
ขึ้นไป ท่ัวประเทศ รวมท้ังสายสงเช่ือมโยงระหวางประเทศดวย

(2) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟา 5 ศูนย ในเขตนครหลวง ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคเหนือ โดยมีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาดตํ่าวา 100 เมกะวัตต ลงมา และควบคุมระบบสงไฟฟาท่ี
จายกระแสไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

การไฟฟานครหลวง มีศูนยส่ังการท้ังหมด 5 ศูนย ประกอบดวย ศูนยสายสง
1 ศูนย มีหนาท่ีดูแลสายสงท่ีรับไฟมาจาก กฟผ. และมีหนาท่ีติดตอประสานงาน
กับศูนยควบคุมกําลังไฟฟาของ กฟผ. สวนอีก 4 ศูนย เรียกวา ศูนยสายปอน
มีหนาท่ีดูแลสายปอนท่ีมีระดับแรงดันนอย
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การไฟฟาสวนภูมิภาค มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 1 ศูนย โดยดูแลระบบ
สงไฟฟาท่ีระดับแรงดัน 115 kV เพียงอยางเดียว และมีหนาท่ีประสานงานกับ
ศูนยควบคุมระบบไฟฟาอีก 4 ศูนย นอกจากน้ียังมีศูนยส่ังการระบบไฟฟา 1 ศูนย
มีหนาท่ีควบคุมระบบไฟฟาของ กฟภ. ศูนยควบคุมการจายไฟฟาตามแตละเขต อีก
13 ศูนย โดยมีหนาท่ีดูแลการจายไฟฟาในแตเขตของตนเอง

ศูนยควบคุมตางๆ นอกจากมีหนาท่ีดังท่ีกลาวไปขางตนแลว ยังมีหนาท่ี
ตรวจตราความผิดปกติท่ีอาจะเกิดขึ้นในระบบไฟฟาท้ังหมดดวย เน่ืองจากเม่ือเกิด
ความขัดของเกิดขึ้ นเกี่ยวกับระบบไฟฟา หนวยงานเหลาน้ีจะเปนหนวยงานแรก
ท่ีรับรูรับทราบเหตุแหงความขัดของกอนเปนอันดับแรก ตามการแสดงในแผงควบคุม
ของแตละศูนย เม่ือทราบเหตุแลว ศูนยก็มีหนาท่ีส่ังการแกไขไปตามเหตุท่ีเกิดขึ้น

อาทิ เชน เม่ื อเกิดความขัดของท่ี โรงไฟฟ าขนาดใหญ ไม สามารถเดิน
เครื่ องได  ทําให เกิ ดความขาดแคลนกระแสไฟฟ าในระบบ ศูนย ควบคุมของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็ตองเดินเครื่ องกําเนิดไฟฟาในแหงอื่นเพื่อ
ชดเชยกระแสไฟฟาท่ี สูญเสียไป และแจงใหตรวจสอบและแกไขโรงไฟฟาดังกลาว
พรอมๆ กับการแจงใหการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค บริหาร
จัดการการจายไฟฟาในเขตของตน ตามจํานวนไฟฟาท่ีสงเขามาอยางจํากัด ซ่ึงทําให
บางพื้นท่ีไฟฟาดับ เพื่อใหพื้นท่ีสําคัญอีกสวนมีไฟฟาใชตามปกติ

สวนองคกรกํากับดูแล เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยมี
องคกรท่ีเขามามีบทบาทในภาวะวิกฤตพลังงานอยู 4 องคกร คือ กระทรวงพลังงาน
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน คณะกรรมการกํากับ
กิ จการพลังงาน โดยท้ั งหมดมีบทบาทในลักษณะของการใหการไฟฟ าท้ั งสาม
มารายงานสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ระยะเวลาท่ีแกไขใหกลับคืนปกติ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

อาจจะให รายงานตอคณะกรรมการท่ี ต้ั งขึ้ นหรือรายงานโดยตรงกับผู บริหาร
องคกรน้ันๆ

นอกจากบทบาทในการใหการไฟฟาท้ังสามมารายงานแลว ยังมีบทบาทใน
การจัดทําแผนรองรับวิกฤตพลังงานระดับประเทศ (กระทรวงพลังงาน) แผนรองรับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) แผนเผชิญเหตุการณ
ปองกันอันตรายและลดผลกระทบตอประชาชนท่ี เกิดจากไฟฟาดับบริ เวณกวาง
(กระทรวงมหาดไทย) เปนตน นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานยังมีการซอมแผน
รั บมือวิกฤตพลั งงานเกือบทุกป  และยังมีบทบาทในการแจ งให ประชาชนลด
การใชพลังงานในชวงการหยุดจายกาซจากประเทศพมาท่ี มีแผนการบํารุงรักษา
ทอกาซลวงหนา

ภายหลังจากการเกิดเหตุขัดของขึ้น แลวการไฟฟาท้ังสาม ไมสามารถ
บริหารจัดการให มี ไฟฟ าใช ได เปนปกติ จนกระท่ั งเกิดไฟฟ าดับ ในฐานะผู ใช
พลังงานสามารถ รองเรียนได ท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ประจําเขตท้ัง 13 เขตได เพื่อใหการไฟฟาท้ังสามปรับปรุงการบริการใหเปนไป
ตามมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานกําหนด

แตอยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟา
คื อ ไม มี หน วยงานกลางท่ี ทําหน าท่ี บริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าอย าง
เปนระบบ ยังคงใชการประสานงานกันระหวางหนวยงานในทุกๆ ครั้ง รวมไปถึง
ยั งขาดการจัดแบ งระดับของวิกฤตพลั งงานท่ี ชั ดเจน อั นเป นส่ิ งสําคัญมาก
ในการบริการจัดการวิกฤตพลังงาน ซ่ึงในปจจุบัน วิกฤติหรือปญหาท่ีมีขนาดเล็กๆ
จนถึงปญหาใหญๆ ก็ตองรายงานใหองคกรในกํากับทุกองคกรรับทราบในทุกครั้งไป
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

 


ซ่ึง 2 ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยในรายงานวิจัยไดนําเปนขอเสนอ
แนวทางท่ีสําคัญ อันจะกลาวตอไปในหัวขอถัดไป



หนวยงานตางๆ เหลาน้ีในมิติทางกฎหมายมีอํานาจหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของกับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา เฉพาะการจัดทําแผนงานเทาน้ัน ยังไมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยตรง เชน  การปองกัน การเตรียมความพรอม การประกาศ
สภาวะวิกฤต การเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ การจัดเก็บสถิติอยางเปนระบบ เปนตน
ดังน้ันกฎหมายปจจุบันจึงยังคงมีลักษะท่ีแคบอยู ไมมีการบริหารจัดการแบบครบวงจร
ปญหาดังกลาว ในแงหน่ึงเปนผลมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมไดออกแบบหนวยงาน
มาเพื่อจัดการกับวิกฤตการณท่ีเกิดขึ้น แตออกแบบมาใหบริหารจัดการกับสภาวะ
ท่ีเปนปกติธรรมดาเทาน้ัน

ตัวอยางกฎหมายของไทยท่ีออกแบบหนวยงานใหมีลักษณะของการบริการ
จัดการวิกฤตอื่นๆ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี จัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติการ ประสานงาน ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานรัฐ และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินการตามแผนฯ โดยมียุทธศาสตร 4 ดานท่ี สําคัญคือ
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การจัดการหลังเกิดภัย




โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสร างการบริหารและ
จัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา ไดนําเสนอใหมีการกําหนดคํานิยามและ
กําหนดดัชนีช้ีวัดระดับของสภาวะวิกฤตโดยใชดัชนีผูใชพลังงานท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมง และยังมีการจัดระบบขององคกรท่ีจะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤต
ในแตละขั้นๆ ไป โดยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

  

ทางโครงการฯ ไดศึกษาการนิยามการเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคแลว
สรุปคํานิยามท่ี ท้ังสามการไฟฟาสามารถใชรวมกันได คือ "สถานการณ ท่ี ไมปกติ
ท่ี สงผลกระทบรุนแรงตอองคกรและสาธารณชน ท้ั งท่ี เกิดจากภายธรรมชาติ
อุปกรณในระบบไฟฟา หรือมนุษยซ่ึงสงผลใหเกิดไฟฟาดับ เปนบริเวณกวางและ
มีผูใชไฟฟาจํานวนมากท่ีไดรับผลกระทบจากการท่ีไมมีไฟฟาใชเปนระยะเวลานาน"

การบริ หารจั ดการสภาวะวิ กฤตพลั งงานไฟฟ า น้ั น มี ความจําเป น
อย างย่ิ งท่ี จะตองมีการจัดระดับความรุนแรงของเหตุการณ  โดยการบริ หาร
จัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศก็เห็นความสําคัญในสวนน้ี ทางโครงการฯ ได
ศึกษาท้ังการจัดระดับความรุนแรงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวามีความสอดคลองกันคือ มีการจัด
ระดับความรุนแรงออกเปน 4 ระดับ ต้ังแตระดับนอย ระดับปานกลาง ระดับมาก
ระดับมากท่ีสุด ซ่ึงการท่ีจะช้ีวัดวาสถานการณใดอยูในระดับใดน้ัน ยังขาดความชัดเจน
ทางโครงการฯ ไดศึกษาและพบวาควรใชดัชนีช้ีวัดผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง






 


เปนดัชนีหลัก เน่ืองจากเปนการยึดหลักการ 1 คน 1 เสียง หรือผูใชไฟฟา 1 ราย
มีสิทธ์ิเทาๆ กัน

การศึกษาเรื่ องดัชนีผู ใช ไฟฟาท่ี ไดรับผลกระทบ - ช่ั วโมง ไดอางอิง
บทความของ IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers:
สถาบันวิชาชีพวิศวกรไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส)   ท่ีระบุวาการเกิดสภาวะวิกฤต
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดน้ัน จะตองมีผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดไฟฟา
อยางนอยรอยละ 10 ภายในชวงระยะเวลา 24 ช่ัวโมง จากการกําหนดดังกลาว
เทากับวา ในระดับของการไฟฟานครหลวงท่ีมีผูใชไฟฟา ประมาณ 3,000,000 ราย
ผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบในระดับรุนแรงมากท่ีสุด คือ 300,000 ราย สวนการไฟฟา
สวนภูมิภาคท่ีมีผู ใชไฟฟาประมาณ 16,000,000 ราย ผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดคือ 1,600,000 ราย

อยางไรก็ตาม IEEE ไมไดกําหนดวาระดับความรุนแรงเปนนอย ปานกลาง
มาก มากท่ีสุดเปนเชนไร ทางโครงการฯ จึงเขาไปศึกษาขอมูลสถิติไฟฟาดับ 4 ป
ยอนหลังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟา
สวนภูมิภาค แลวนํามาคํานวณทางสถิติ ซ่ึงไดผลลัพธออกมาตารางท่ี 1 แสดง
ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง ของการไฟฟานครหลวง และ
การไฟฟาสวนภูมิภาค และตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมงของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยมีรายละเอียดดังน้ี




ตารางท่ี 1 แสดงดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของ
การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ปจจัยในการพิจารณา
ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

จํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทล

ระยะเวลาท่ีไฟฟาดับ

ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟา
ท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง

30 นาที - 2 ช่ัวโมง

นอยกวา 2%

0.01 - 0.04

ระหวาง 2 - 5%

2 - 8 ช่ัวโมง 8 - 24 ช่ัวโมง มากกวา 24 ช่ัวโมง

ระหวาง 5 - 10% มากกวา 10%

0.04 - 0.4 0.4 - 2.4 2.4

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของการไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ปจจัยในการพิจารณา ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟน.

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟภ.

35,000 -
140,000

160,000 -
640,000

140,000 -
1,400,000

1,400,000 -
8,000,000

มากกวา
8,400,000

640,000 -
6,400,000

6,400,000-
38,400,000

มากกวา
38,400,000

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ตัวอยางการคํานวณ เหตุการณการเกิดไฟฟาดับ 14 จังหวัดภาคใต เม่ือ
21 พ.ค. 2556 ท่ีผานมา มีผูใชไฟฟาไดรับผลกระทบประมาณ 3,000,000 คน โดย
ไฟฟาดับเกิดขึ้นท่ีเวลา 18.45 น. จนถึง เวลา 23.37 น. รวมระยะเวลาการเกิด
เหตุการณไฟฟาดับประมาณ 5 ช่ัวโมง คาดัชนีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-






 


ช่ัวโมง ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเทากับ 15,000,000 คน-ช่ัวโมง ซ่ึงอยูในเกณฑระดับ
ความรุนแรงมาก เปนตน

 

จากการกําหนดระดับของสภาวะวิกฤต และการกําหนดดัชนีช้ี วัดระดับ
วิกฤตในแตละระดับแลว การออกแบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตตามแตละ
ระดับจึงติดตามมา โดยโครงการฯ ไดพิจารณาโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟาของไทยในปจจุบัน และรูปแบบการจัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศ จึง
ออกแบบมาดังแผนภาพท่ี 1 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาดังน้ี

ก) ระดับรุนแรงนอยการเกิดสภาวะวิกฤติท่ีแกไขได  ภายในหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไดเองโดยไมตองอาศัยหนวยงานภายนอก หรือ เปนสภาวะ
วิกฤติท่ี เกิดขึ้ นเปนประจําเล็กนอยท่ี เผชิญเปนประจําองคกรท่ี รับผิดชอบก็ คือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องน้ัน เชน กฟผ. กฟน.หรือ กฟภ. เปนตน

ข)  ระดับรุนแรงปานกลางกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานซ่ึงหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาไดและมีความจําเปนตองอาศัย
หนวยงานอื่นเขามาชวยเหลือ การไฟฟาท้ังสามฝายตองรายงานให สนพ./หนวยงาน
NOSES  (สําหรับกรณีท่ีมีการจัดต้ังหนวยงานถาวรเพื่อมาบริหารจัดการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ) ซ่ึงทําหนาท่ี ดําเนินการในเรื่ องการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤติดานพลังงาน ไฟฟาประจําอยูแลวทําหนาท่ีจัดต้ังองคกรคณะทํางานรวม
(Joint Respond Team : JRT) ซ่ึงมีองคประกอบจากตัวแทนของหนวยงานระดับ
เขามารวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงองคประกอบของ JRT น้ัน ประกอบ
จากตัวแทนของกระทรวงพลังงาน การไฟฟาท้ังสามฝาย หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
รวมท้ังผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด และ ผูแทนจากคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท้ังน้ีเน่ืองจากตองต้ัง JRT เขามารับผิดชอบเพราะเปนเรื่องของการประสานงาน
กับหนวยงานภายนอก รวมท้ังการพิจารณาขอกฎหมาย ความรับผิดทางกฎหมาย
จึงจําเปนท่ีจะตองมีตัวแทนจากสายงานกฎหมายเขามารวมใน JRT ดวย

ค) ระดับรุนแรงมาก กรณีท่ีสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟายังเกิดขึ้ น
ตอเน่ืองจนกระท่ังหนวยงานรับผิดชอบไมสามารถควบคุมภายใตขอบเขตหนาท่ี
และอํานาจขององคกรจะตองใหหนวยงานอื่นๆ เขามารวมดําเนินการ และเหตุการณ
ถูกยกระดับไปสู ความรุนแรงมาก JRT จะตองเสนอใหมีการเรียกผู บริหารของ
กระทรวงตางๆ ท่ี เกี่ยวของโดยตรง เชน รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย ผูวาการไฟฟาท้ังสามฝาย ฯลฯ เขามาเปนองคกรในการตัดสินใจ
ในการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาวาควรจะใชมาตรการอยางไรในการแกไข
ปญหา โดยจะทําการประสานงานกับหนวยงานท่ี  เกี่ ยวของท้ัง กระทรวง กรม
การไฟฟาท้ังสามฝาย และ หนวยงานภายนอก สวน JRT จะทําหนาท่ีใหคําปรึกษา
กับผูบริหารระดับกระทรวง และ สนพ./NOSES จะเปนหนวยงานท่ีใหขอมูล

ง)  ระดับรุนแรงมากท่ีสุด กรณีท่ีสภาวะวิกฤติยังดําเนินตอและนําไปสู
ระดับรุ นแรงมากท่ี สุดจนกระท่ั งการไฟฟ าและหน วยงานภายนอกไม สามารถ
ควบคุมภายใตอํานาจหนาท่ีระดับองคกร และ กระทรวงและตองการทรัพยากร
สนับสนุนในระดับชาติ และหรือ จากตางชาติสนับสนุน ในกรณี น้ี ใหผู บริหาร
กระทรวงแจงตอนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจสูงท่ีสุดในฝายบริหาร หรือ รองนายก
รั ฐมนตรี ท่ี ได รับมอบหมายจากนายกรั ฐมนตรี  เข ามาดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤติพลังงาน โดยการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี
ท่ี ไดรับมอบหมายอาจเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีและดําเนินการออกคําส่ังไปยัง
รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ เพื่อตัดสินใจและส่ังดําเนินการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงาน
ไฟฟาโดย JRT คณะรัฐมนตรีและ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติทําหนาท่ี
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ใหคําปรึกษากับนายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรี ท่ี ไดรับมอบหมายในการ
แกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหสําเร็จลุลวง

แผนภาพท่ี 3 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากการบริหารจัดการภาวะวิกฤตตามการนิยามแลว ทางโครงการฯ
เห็นว าจะตองมีองคกรใดองคกรหน่ึ งท่ี จะตองมีภารกิจด านการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ โดยมีภารกิจ การวางแผนปองกัน
การเตรียมการ การจัดทําคูมือแนวทางการจัดการ การซักซอมแผน การแจงเตือน
การบริหาร การตัดสินใจดําเนินการ การกําหนดชองทางการประสานงานภายใน
องคกรและระหวางองคกร รวมท้ั งประสานงานและส่ั งการกับหนวยงานตางๆ
ท้ังภาครฐั และภาคเอกชนเพื่อดําเนินการเพื่อแกสภาวะวิกฤตพลังงานอยาง บูรณาการ
และอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังดําเนินการจัดการเยียวยาตอผู รับผลกระทบ โดย
ภารกิจท้ังหลายควรกําหนดองคกรท่ีมีลักษณะท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ
เฝาระวัง (Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียน
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้น โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติงานดัง แผนภาพท่ี 4 แสดง
ภารกิจขององคกรท่ีทําหนาท่ีบริการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา

แผนภาพท่ี  4 แสดงภารกิจขององคกรท่ี ทําหนาท่ี บริการจัดการสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

คณะทํางานบริหารจดัการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟา/องคกร

1. ติดตามตรวจสอบขอมูล
ดานพลังงานอยางตอเนื่อง

2 . วิ เคราะหขอมูลและประเมิน
สถานการณ

3 . การเตรียมบุคลากร
4 . ทบทวนปรับปรุงแผน
5 . หากมีสัญญาณเสนอใหปรับระดับ

1 . ประสานงานกับหนวยงานรัฐที่ เกี่ ยวของ
2 . ประสานงานกับเอกชนที่ ใหบริการพลังงาน
3 . ประสานงานและใหขอมูลตอสาธารณะ
4 . ดําเนินนโยบายและรณรงค ในการประหยัด

พลังงาน
5 . การซักซอมแผน
6 . การจัดทําคู มือปฏิบัติ
7 . จัดเก็บ/บันทึกขอมูลในการปฏิบัติงาน
8 . เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี/ผูบริหาร

ในการดําเนินการรับมือสภาวะวิกฤติ

1 . เปนศูนยกลางติดตามขอมูลสถานการณ
2 . ติดตามการปฏิบัติงานของภาครัฐและ

เอกชนตามแผนรับมือ
3 . ตรวจสอบและวิ เคราะหผลจากมาตรการ

เผชิญหนากับสภาวะวิกฤติ
4 . ใหขอมูลตอสาธารณะ
5 . ดําเนินการดานการเบิกจ ายที่ ตองการ

ความรวดเร็ว

1 . สรุปปญหาและสถานการณพรอมทั้ ง
จัดทํารายงานประเมินผลกระทบและ
ความเสียหายจากการปฏิบั ติงาน

2 . กําหนดมาตรการรองรับเหตุการณใน
อนาคต

3 . ฟ นฟูเยียวยาผูที่ ไดรับผลกระทบ

ชัน้การปองกนั
และลดผลกระทบ ชัน้เตรยีมพรอม ชัน้วิกฤติ ชัน้หลังวิกฤติ
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ปจจุบันมีคณะทํางานจัดทําแผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ทําหนาท่ีในลักษณะคลายคลึงกับองคกรดังท่ีกลาวมา
ซ่ึงทางโครงการฯ เห็นวาเปนองคกรแบบไมถาวร จึงนําเสนอแนวทางการดําเนินการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา โดยเนน
ใหเกิดความตอเน่ืองในการบริหารจัดการ โดยแบงเปนระยะส้ัน 1-3 ป ใหมีการ
ต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาแหงชาติ ระยะยาว 4-5 ป
ใหมีการศึกษาความเหมาะสมของการพัฒนาองคกร ระยะ 5-10 ป เม่ือมีการศึกษาแลว
อาจจะใหอยูในรูปคณะทํางานเชนเดิมหรือจัดต้ังหนวยงานท่ีกํากับดูแลการบริหาร
จัดการสภาวะ วิกฤตในรูปสํานักสังกัดกระทรวงพลังงาน และระยะมากวา 10 ป
อาจจะพัฒนาองคกรเปนองคการมหาชนหรอืเปนสวน ราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน
ดังแผนภาพท่ี 5 แสดงแนวทางการดําเนินการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา
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


 




การพัฒนาองคกรดังท่ีกลาวมาขางตน จําเปนตองมีกฎหมายจัดต้ังองคกร
ในแตละระดับขององคกร ดังน้ี การต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟ าแห งชาติ โดยประกาศสํานักนายกรั ฐมนตรี  การต้ั งสํานักบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สังกัดกระทรวงพลังงาน โดยประกาศเปนกฎกระทรวง
การต้ังเปนองคการมหาชนโดยองคการมหาชนโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน
พ.ศ. 2542 หรือเปนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงท่ี จัดต้ังตามพระราช
บัญญัติเฉพาะ โดยในกฎหมายดังกลาวควรกําหนดหลักเกณฑวิธีการ แนวทางปฏิบัติ
ไวใหชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดระดับความรุนแรงและการบริหารจัดการตาม
ความรุนแรง เน่ืองจากเปนหัวใจของการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากน้ีโครงการฯ ยังไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค
ดานกฎหมายไวดังน้ี

ดังน้ั นจึงควรมีการนําเสนอกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ กอนท่ีปญหาวิกฤติพลังงานไฟฟาของประเทศจะรุกราม
ใหญโตจนไมสามารถแกไขไดทัน

จุดแข็ง - ขอกําหนดและกลไกการมอบอํานาจหนาท่ีสงผลใหองคกร
ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
เปนท้ังหนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ สามารถประสาน
ความรวมมือกับองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจอื่นๆ

- กฎหมายหลักท่ีเขามาแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ
ใหอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีนายกรัฐมนตรี

การวิเคราะห

จุดออน - ขาดกฎหมายท่ีวาดวยการบริหารสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
โดยตรง การจัดการวิกฤตพลั งงานไฟฟ ายั งกระจายไป
แตละองคกรและหนวยงานท่ี รับผิดชอบทําใหขาดเอกภาพ
ในการปฏิบัติงาน

- การประสานงานหนวยงานภายนอกเพื่อแกไขปญหาสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาอาจจะยังไมมีการประสานงานท่ีชัดเจน
ขาดแผนการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานในภาพรวมของประเทศ

- ขาดการจัดทําแผนฟนฟูและระบบการเยียวยาความเสียหาย

โอกาส - การตระหนักถึงความสําคัญของปญหาพลังงานในประเทศ
ของผูกําหนดนโยบาย

- ความพรอมขององคกรและบุคลากร

อุปสรรค - ยังไมมีการริเริ่มการตรากฎหมายขึ้นมารองรับสภาวะวิกฤต
พลังงานไฟฟา

การวิเคราะห






 




พลังงานไฟฟ า มีความสําคัญตอชี วิตมนุษย เป นอย างมากในปจจุบัน
แตในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทย ประสบกับปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟารุนแรงและบอยครั้งมากย่ิงขึ้น การจัดการสภาวะวิกฤตในโครงสรางการบริหาร
จัดการพลังงานไฟฟาในปจจุบันขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ยังคงใช
การบริหารจัดการแบบเดิมๆ ท่ี มีลักษณะเปนไปตามสวนท่ี รับผิดชอบในแตละ
หนวยงานแยกกันไป ซ่ึ งบางสถานการณ ทําใหสภาวะวิกฤตมีความรุนแรงมาก
กระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก เกินกวาความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน
จะรับไหว จึงมีความจําเปนท่ีจะกําหนดการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาในระดับประเทศ โดยมีหลายๆ หนวยงานเขามารวม ตามแตระดับความรุนแรง
ท่ีใชดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง เปนเกณฑหลักในการ
บริหารจัดการ รวมไปถึงตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ เฝาระวัง
(Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียนจากเหตุการณ
ท่ีเกิดขึ้นในทุกครั้งๆ ไป โดยการบริหารจัดการดังกลาวจําเปนตองกําหนดเปนกฎหมาย
ออกมาใหชัดเจนและทันการณ



คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.(2557).
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารและจัดการใน สภาวะวิกฤติ (Emergency response arrange-
ments) ดานพลังงานไฟฟา เสนอสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน.

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. แผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน.
[ออนไลน ] http://www.eppo.go.th/doc/idp-05-priv-vrs.html
(1 ก.พ. 2557)

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําท่ี ฟ.14/2548 คดีหมายเลขแดงท่ี
ฟ. 5/2549
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 




สภาวะวิกฤติพลังงานเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เม่ือเกิดสภาวะ
วิกฤติขึ้ นรั ฐมีความจําเปนท่ี จะแก ไข เยียวยา เพื่ อใหสถานการณกลับสู ปกติ
ในฐานะนิติรัฐ กระบวนการแกไข เยียวยาสภาวะวิกฤติมีความจําเปนตองอาศัย
กฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการ ตามหลักการดําเนินการของรัฐตองชอบ
ดวยกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของกับการจัดการ สภาวะวิกฤติ
พลังงานหลายฉบับ แตยังไมมีการจัดลําดับวามีกฎหมายฉบับใดท่ีเขาไปเกี่ยวของบาง
เกี่ยวของอยางใด และเกี่ยวของในขณะใด รวมถึงจุดออนของกฎหมายไทยท่ีมีอยู
ในปจจุบันในการจัดการกับสภาวะวิกฤติพลังงาน






 






 




Energy crisis is a critical problem for Thailand.  When the crisis
occurs, government needs to resolve, reimburse, and restore the situation.
According to legal state principle, an energy crisis management must be
based on rule of law and legal mechanism.  Hence, the management
would concern many statutes.  However, Thai authorities have not classi-
fied and prioritized those energy provisions yet, and this action is necessary
to do so that when the crisis erupts the government can respond promptly.
This preparation to cope with energy crisis also includes examining defects
of the current laws.



สภาวะวิกฤติด านพลั งงานไม ว าจะเป นนํ้า มันเช้ื อเพลิง ไฟฟ า และ
ก าซธรรมชาติ  ถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เน่ื องจากประเทศไทย
มีขอจํากัดในฐานทรัพยากรท่ี เปนวัตถุ ดิบในการผลิตพลังงาน และตองพึ่ งพิง
การนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก จึงมีความเส่ียงตอการขาดแคลนพลังงาน
ท่ีจะเกิดขึ้นในประเทศ นอกจากการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตแลว ความเส่ียง
ท่ีจะเกิดสภาวะวิกฤติดานพลังงานยังอาจเกิดจากอุบัติเหตุ ภาวะสงคราม หรือการ
ซอมบํารุง ท้ังสองกรณีท่ีกลาวมา ทําใหพลังงานไมเพียงพอตอการใชงานและสงผล
กระทบในวงกวาง

หลายครั้งท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานในประเทศไทย ตัวอยางเชน กรณีการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2521 กรณีการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ.

2533 เม่ือประเทศอิรัคทําสงครามกับประเทศคูเวต (สงครามอาวเปอรเซีย) กรณี
ทอกาซแหลงบงกชในอาวไทยรั่วพรอมกับประเทศเมียนมารหยุดจายกาซจากแหลง
ยานาดา ป พ.ศ. 2552 กรณีสายเคเบิ้ลสงไฟฟาเกาะสมุย เกาะพงันชํารุด ทําให
ไฟฟาดับท้ังเกาะเปนเวลาหลายวัน เม่ือป พ.ศ. 2555 หรือกรณีสายสงกระแสไฟฟา
แรงสูงจากภาคกลางลงไปภาคใตขัดของ ปพ.ศ. 2556 ทําใหเกิดไฟฟาดับท่ัวภาคใต
ตามตัวอยางท่ียกมาลวนแตสรางความเดือดรอนกับประชาชนอยางมาก

เม่ื อเกิ ดสภาวะวิกฤติด านพลั งงานเกิ ดขึ้ นไม ว าพลั งงานประเภทใด
มีความจําเปนท่ีภาครัฐจะตองเขาดูแลและจัดการแกไขวิกฤตการณโดยรัฐจําเปน
จะตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการแกไข เม่ือทําการศึกษาแลวพบวา
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีจะเขารับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงานอยูหลายฉบับ
ตามประเภทของพลังงาน แตอยางไรก็ตามกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัด
ในการบังคับอยูหลายเรื่องท่ีอาจทําใหการแกไขสภาวะวิกฤติไมบรรลุผล

ในบทความน้ี มีวัตถุประสงค ท่ี จะแสดงให เห็นวามีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของ
ในการเข าจั ดการแก ไขสภาวะวิกฤติพลั งงานนํ้า มันเช้ื อเพลิ ง และพลั งงาน
ไฟฟาซ่ึงเปนพลังงานท่ี มีความสําคัญวามีกฎหมายใดเขาไปเกี่ ยวของ หนวยงาน
ท่ี ทําหนาท่ี รับผิดชอบ และขอจํากัดในทางกฎหมายท่ีจะแกไขสภาวะวิกฤติดาน
พลังงานของประเทศไทย ดังท่ีจะไดกลาวตอไป



 

ในป จจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี สามารถนํามาใช เพื่ อจั ดการกับ
สภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิงอยูหลายฉบับ การอธิบายจึงไดแบงกฎหมาย






 


ท่ี เกี่ ยวของฯ โดยพิจารณาจากการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามชวงเวลาวา
มีกฎหมายฉบับใดบางมาเกี่ยวของ คือ

1. กอนเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะปกติท่ีตองมีการวางแผน เตรียมตัว
ในการรับสภาวะวิกฤติ

2. ขณะเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีเกิดวิกฤติการขาดแคลนพลังงาน
เกิดขึ้นและตองแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น

3. หลังเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีวิกฤติคล่ีคลายตัวและตองเยียวยา
ฟนฟู ความเสียหายจากการเกิดวิกฤติพลังงาน



กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงกอนเกิดสภาวะวิกฤต
จะเปนกฎหมายท่ีกําหนดถึงการวางแผนการจัดการเกี่ยวกับนโยบายดานพลังงาน
และเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงาน
วามีขอบเขตอํานาจหนาท่ีดานใดไดแก

1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

ตามพระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ ใหเสนอนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานรวมท้ั งและทําการดูแลนโยบายและแผนการบริหาร
ของแตละหนวยงาน

2) กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังงาน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังจะเปนกฎหมายลําดับรอง
ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี ของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงานวามีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในกิจการสวนใดของกระทรวงพลังงาน ซ่ึ งประกอบดวย
กฎกระทรวง 4 ฉบับ ไดแก 1. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 2. กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 3. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 4. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551



ในขณะเกิดสภาวะวิกฤติพลังงงานจะมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ 2 ประเภท
คือ

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรง จะเปนกฎหมายท่ี
เขามาเกี่ ยวของกับการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤตท่ี เกิดขึ้นท้ังใน
สวนของกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
เพิ่มขึ้น การควบคุมการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยออมซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการจัดการการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงของประเทศ
มีปริมาณท่ีเพียงพอ เชน การควบคุมปริมาณคงเหลือ การปองกันการ
กักตุน การควบคุมเรื่องการสงออกนํ้ามันออกนอกประเทศ การขนสง
ซ่ึงการ ใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันโดยออมน้ันสวนใหญ
จะนํามาใชในกรณีท่ีสภาวะวิกฤตในระดับรุนแรงเปนสวนใหญ

 

1) พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543






 


หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงานและอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน

พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการคานํ้ามันเช้ือเพลิงโดยกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมผูคานํ้ามัน โดยกําหนดผูคานํ้ามัน
ออกเปนสามประเภท คือ ผูคานํ้ามันรายใหญ ผูคานํ้ามันรายยอย หรือสถานบริการ
นํ้ามันเช้ือเพลิง การขอประกอบการคานํ้ามันเช้ือเพลิง รวมถึงการควบคุมการคานํ้ามัน
และการปลอมปนนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ี เกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิงในสวนของ
การส่ังใหผูคานํ้ามันหยุดสงออกนํ้ามันสําเร็จรูป การส่ังใหผู คานํ้ามันเรงนําเขา
นํ้ามันสําเร็จรูป การผอนผันปริมาณสํารองนํ้ามันสําเร็จรูป

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ีจะออกประกาศใดใหผูคานํ้ามันปฏิบัติ ดังน้ี

ในกรณี ท่ี มี เหตุ จําเป นเพื่ อประโยชน แห งความม่ั นคงของประเทศ
การปองกั นและแก ไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ื อเพลิง รวมท้ั งการกําหนดและ
ควบคุมคุณภาพนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีจะออกประกาศกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดําเนินการคาใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหผูคานํ้ามันตามมาตรา 7 ปฏิบัติตามก็ได

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานยังสามารถใหผู คานํ้ามันสงแผนการ
ใชนํ้ามันเช้ือเพลิงเพื่อวางแผนการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง (มาตรา 16 และมาตรา 17)

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติ น้ี ยั งไดกําหนดการปองกันและแก ไขการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงไวในหมวด 3 โดยมาตรา 20 กําหนดใหผูคานํ้ามันตามมาตรา

7 ตองสํารองนํ้ามันเช้ือเพลิงไวทุกขณะไวในสถานท่ีเก็บ สวนชนิดและอัตรานํ้ามัน
เช้ือเพลิงท่ีตองสํารอง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคํานวณปริมาณสํารอง
ให เปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด รวมท้ั งการใหอํานาจส่ั งการงดจําหนาย
นํ้ามันเช้ือเพลิง ตามมาตรา 24

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง
อธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่ อใหผูคานํ้ามัน
งดจําหนายหรือใหจําหนายเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึง หรือใหจําหนายเช้ือเพลิง
ท่ีตองสํารองไวตามมาตรา 20 ได ในการน้ีอธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได

2) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

พระราชบัญญั ติป โตรเลียม พ.ศ. 2514 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับ
การส งเสริมให มี การสํารวจและผลิตป โตรเลียมภายในประเทศ โดยต องการ
ใหมีการควบคุมท่ี เหมาะสมเกี่ยวกับการสัมปทาน เพื่ ออํานวยประโยชนใหแกรัฐ
ผูประกอบกิจการปโตรเลียมและประชาชน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514
ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไวในมาตรา 60 วรรค 1 และมาตรา
61 วรรค 1 เกี่ยวกับการส่ังการใหผูรับสัมปทานดําเนินการในสภาวการณขาดแคลน
นํ้ามันเช้ือเพลิง

มาตรา 60 วรรค 1 เปนมาตราท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน




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 
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ส่ั งการใหผู สัมปทานจัดหาป โตรเลียมเพื่ อให มีปริมาณเพียงพอสําหรับการใช ใน
ประเทศ ซ่ึงกําหนดไวดังน้ี

เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร อาจส่ังใหผูรับสัมปทานจัดหาปโตรเลียม
ท่ี มี คุณภาพเหมาะสม เพื่ อให มี ปริ มาณเพี ยงพอกั บความต องการใช ภายใน
ราชอาณาจักรตามราคาท่ีกําหนดในมาตรา 57 ได โดยผูรับสัมปทานตองจัดหา
ปโตรเลียมดังกลาวตามอัตราสวนของปโตรเลียมท่ีตนผลิตได กับปโตรเลียมท่ีผลิต
ในประเทศในรอบหกเดือนท่ีแลวมา

สวนมาตรา 61 วรรค 1 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
ส่ังหามผูรับสัมปทานสงออกนํ้ามันดิบท่ีไดจากแหลงขุดเจาะท้ังหมดออกนอกประเทศ
เพื่อใหเพียงพอกับการใชในราชอาณาจักร ดังน้ี

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อใหมี
ปโตรเลียม เพียงพอกับความตองการใชภายในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหาม
สงปโตรเลียม ท่ีผู สัมปทานผลิตได ท้ั งหมดหรือบางสวนออกนอกราชอาณาจักร
หรือหามสงไป ณ ท่ีใดเปนการช่ัวคราวได

3) พระราชกําหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงถือวาเปนองคกรสูงสุดในฝายบริหารท่ีจะมีอํานาจในการส่ังการตามพระราชกําหนด
ฉบับน้ีโดยไมตองผานกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายตางๆ

พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.
2516 เปนกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับสภาวการณขาดแคลนนํ้ามันโดยตรงรวมถึง
สภาวการณราคานํ้ามันในประเทศท่ีจะสูงขึ้น เน่ืองจากราคานํ้ามันดิบตางประเทศ
มีราคาสูงขึ้ นและนํ้ามันดิบท่ีหาซ้ื อได มีปริมาณนอยลง พระราชกําหนดฉบับน้ี

จึงไดใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรีในการออกคําส่ังเพื่อแกไขและปองกันภาวการณ
ขาดแคลนนํ้ามันไวอยางกวางขวางและเปนอํานาจโดยตรง รวมถึงกําหนดโทษสําหรับ
ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรี ไวอยางกวางท่ีจะ
ออกมาตรการใดมาตรการหน่ึ งเพื่ อแก ไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน
โดยใหอํานาจไวในมาตรา 3 ดังน้ี

มาตรา 3 เพื่ อประโยชน ในการแกไขและปองกันการขาดแคลนนํ้ามัน
เช้ือเพลิง นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังเพื่อกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ
ดังตอไปน้ี

(1) การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและ
การสงออกนอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง
นํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

(2) การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น

(3) การใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น หรือการดําเนิน
กิจการท่ีตองใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น เชน

(ก) กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการโรงงาน

(ข) กําหนดวันเวลาเปดปดและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร สถานบรกิาร ภัตตาคาร หรอืสถานบนัเทิงอืน่ๆ

(ค) กําหนดวั นเวลาและเงื่ อนไขในการใช พาหนะ ไม ว าจะเป น
ยานพาหนะ ในกิจการสาธารณะ หรือยานพาหนะสวนบุคคล
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(ง) การใชพลังงานไฟฟาในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานท่ีอื่น

(4) การปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

จากเน้ื อหาของมาตรา 3 จะเห็นได ว า พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ให
อํานาจแกนายกรัฐมนตรีไวอยางกวาง ขวางและมีการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรี
ตามพระราชกําหนดฉบั บน้ี หลายคําส่ั ง เช น คําส่ั งนายกรั ฐมนตรี  3/2547
เรื่องการประหยัดพลังงาน

นอกจากน้ั นพระราชกําหนดฉบั บน้ี ยั งให อํานาจนายกรั ฐมนตรี ท่ี จะ
มอบอํานาจใหกับบุคคลหรือคณะกรรมการท่ี นายกรัฐมนตรีแต งต้ั งปฏิบั ติการ
แทนโดยอาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหน่ึง

สวนการฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามคําส่ั งนายกรัฐมนตรี พระราชกําหนด
ฉบับน้ีไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนในมาตรา 8 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

4) พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2483

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
ปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง คณะกรมการจังหวัด คณะกรมการอําเภอ

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการปนสวนนํ้ามันเพื่อใหใชอยางเพียงพอโดยท่ัวกัน จึงกําหนดใหมีการต้ัง
คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงขึ้ น เพื่ อทําการประกาศชนิดของนํ้ามันท่ี
ตองปนสวน ทําการสอบสวนเพื่อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด กําหนดเกณฑและ
อัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบการซ้ือขาย

นอกจากน้ั นยั งได ต้ั งคณะกรมการจั งหวั ดภายในเขตจั งหวั ด และ
คณะกรรมการอําเภอภายในเขตอําเภอเพื่อทําการชวยเหลือคณะกรรมการปนสวน
นํ้ามันเช้ือเพลิง เชนพิจารณาออกใบอนุญาตซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงไวใช รวมถึงเม่ือ
ปริมาณเช้ื อเพลิงเพิ่ มหรือลด คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการอําเภอ
มีอํานาจท่ีจะเพิ่มหรือลดปริมาณการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 มาตรา 4 ไดจัดต้ัง
คณะกรรมการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงเพื่ อทําการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงและ
มาตรา 5 ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีจะกําหนด
ชนิดของนํ้ามันท่ีตองการปนสวน การสอบสวนเพื่ อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด
กําหนดเกณฑและอัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบ
การซ้ือขาย

คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงสามารถกําหนดอัตราการปนสวน
ตามความจําเปน โดยผูบริโภคออกเปนหนวย (มาตรา 8) ดังน้ี

(ก) หนวยสวนกลาง

1. ราชการทหารและองคการในการควบคุมของราชการทหาร

2. ราชการพลเรือนและองคการในการควบคุมของราชการพลเรือน

(ข) หนวยภูมิภาค

1. องคกรปกครองสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. สาธารณูปโภคของเอกชน

3. อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของเอกชน






 


4. องคการศึกษา พยาบาล นายแพทย สัตวแพทย ผูจําหนายอาหาร
และทําการผลิตอาหาร

5. ประชาชน

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติฉบับยังไดกําหนดการขออนุญาตซ้ื อขาย
หนวยสวนกลาง สวนภูมิภาค ท่ีจะตองขออนุญาตในการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงเชนเดียว
กับการขายนํ้ามันท่ีมีการปนสวนก็ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการปนสวนนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเชนเดียวกัน ซ่ึงการฝาฝนซ้ือหรือขายโดยไมมีใบอนุญาตจะไดรับโทษ
ในทางอาญา

 

1) พระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
วาดวยสินคาและบริการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

พระราชบัญญั ติว าด วยสินค าและบริการ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
ท่ีเกี่ ยวของกับการกําหนดราคาสินคา การปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตาม
พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี  ได ให อํานาจคณะกรรมการว าด วยสินค าและบริการ
ในการประกาศกําหนดสินคาและบริการควบคุม เพื่อปองกันไมใหราคาสินคาและ
บริการสูงเกินความจริง รวมถึงการกักตุนสินคา ในภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิง
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการจะเขามามีบทบาทในการกําหนดควบคุม
ราคาสินคาและบริการ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  แมวาวัตถุประสงคจะเกี่ ยวกับการกําหนดราคา

สินคาและการปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการวาดวยสินคา
และบริการก็ มีอํานาจตามมาตรา 9 ท่ี จะประกาศให สินคาและบริการใดอยู ใน
ความควบคุมเพื่อกําหนดราคาซ้ือ ราคาจําหนาย การมีอํานาจท่ี ส่ังใหผูผลิตหรือ
ผู จําหนายสินคาเขาแจงขอเท็จจริง รวมถึงการเขาดูแลและส่ังการเทาท่ี จําเปน
ในการผลิตหรือการจําหนายสินคาหรือบริการควบคุมมีเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน นอกจากน้ันเม่ือประกาศใหสินคาหรือบริการใดอยูในความควบคุมแลว
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการยังมีอํานาจตามมาตรา 25 ท่ีจะใชอํานาจ เชน
การจัดใหมีการปนสวนในการซ้ือและจําหนายสินคาและบริการ กําหนดใหมีการเก็บ
หรือการเพิ่มปริมาณการเก็บสํารองสินคาควบคุม เปนตน

2) พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกคณะรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอํานวยการควบคุมสินคา
ในเขตควบคุม

พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมสินคาบางชนิด บางประเภทในเขตทองท่ีบางแหงบริเวณ
ชายแดนเพื่ อปองกันการลักลอบสงออกหรือนําเขาท้ังน้ี เพื่ อความปลอดภัยและ
ความม่ันคงของรัฐ

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจคณะรัฐมนตรี มีอํานาจท่ี จะประกาศ
ใหทองท่ีหรือเขตนานนํ้าตามชายแดนเปนเขตควบคุมสินคา รัฐมนตรีมีอํานาจในการ
ประกาศใหสินคาใดเปนสินคาในการควบคุม หลังจากประกาศแลวผู อํานวยการ
ควบคุมสินค าในเขตควบคุมมีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ี จะกําหนดจํานวนหรื อ
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ปริ มาณสิ นค า ซ่ึ งบุ คคลจะมี ไว ในครอบครองหรื อมี ไว เพื่ อใช หรื อจําหน าย
กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขการจําหนาย การเก็บรักษา การขนยายสินคาควบคุม
เม่ื อผู อํานวยการควบคุมสินคาไดประกาศแลว พระราชกําหนดฉบับน้ี หามมิให
บุคคลครอบครองสินคาควบคุมเกินกวาจํานวนหรือปริมาณสินคาเกินกวาท่ีกําหนด
รวมถึงการห ามมิใหผู ใดนําสินค าควบคุมเขามาหรือส งออกไปนอกเขตควบคุม
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการควบคุมสินคา

3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกเจาพนักงานจราจร

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การคมนาคมและการจราจรทางบก การใชรถ สัญญาณจราจร ชองทางเดินรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิ ง อาจมีความจําเป นท่ี ต องกําหนด
ใหมีการใชยานพาหนะนอยลงและจําเปนท่ีจะตองปดถนนบางสายเพื่อบังคับหามว่ิง
หรือจํากัดเขตอนุญาตใหรถยนตเขาไปในบางพื้ นท่ี  หรือกําหนดเสนทางสําหรับ
รถยนตสาธารณะใหมีเสนทางมากขึ้นเพื่อลดการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

4) พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงคมนาคม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมการขนสงทางบก

พระราชบัญญั ติ รถยนต  พ.ศ. 2522 เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกับการใช รถ
การจดทะเบียน เครื่องหมาย ประเภทของรถ การเสียภาษีประจําป ใบอนุญาตขับรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิง อาจมีความจําเปนท่ี ตองผอนผัน
นํ้าหนักบรรทุกของรถบรรทุกใหสามารถท่ีจะบรรทุกของไดมากขึ้นเปนการช่ัวคราว
จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยพระราชบัญญัติน้ีในการแกไขนํ้าหนักบรรทุกซ่ึงกําหนดไวใน
มาตรา 5 (6) ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงในเรื่ อง
นํ้าหนักบรรทุก อยางมาก และจํานวนคนโดยสารอยางมากสําหรับรถยนตสวนบุคคล
และรถยนตสาธารณะ

5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม

พระราชบัญญั ติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการ
ควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน แตอยางไรก็ตามในสภาวะวิกฤตพลังงาน
เช้ือเพลิง โรงงานท้ังหลายจะไดรับผลกระทบจากสภาวะนํ้ามันเช้ือเพลิงขาดแคลน
ซ่ึ งกระทรวงอุตสาหกรรมจะตองเขามาดูแล จัดการโรงงานเชน การผอนปรน
ลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันท่ีจะใชในโรงงาน เปนตน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเกี่ยวของกับภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงในกรณี
การผอนปรนการใช นํ้ามันเช้ือเพลิง ซ่ึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 8 ท่ีจะผอนปรนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
มีอํานาจท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ
หรือส่ิงท่ีตองนํามาใชในกิจการโรงงาน การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม
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การปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิ งอื่ นใดท่ี มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงาน และมาตรา 32 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอนุมั ติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจในการออกประกาศกําหนดชนิด คุณภาพ
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและปจจัยหรือชนิดของพลังงาน
ท่ีจะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน

6) พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กรมการคาภายใน

พระราชบัญญัติการควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการควบคุมเครื่องอุปโภคท้ังน้ีเม่ือมีความจําเปนโดยสถานการณเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนหรือมีความจําเปนเกิดขึ้นเพื่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะควบคุมโภคภัณฑได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

เม่ือเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงเกิดขึ้น รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคได โดยมาตรา
5 กําหนดใหออกมาตรการควบคุม เชน จํากัดปริมาณโภคภัณฑซ่ึงบุคคลจะมีไวใน
ครอบครอง วางระเบียบในการคา การจําหนาย การเก็บรักษา หามการจําหนายหรือ
การใชโภคภัณฑ การกําหนดวิธีปนสวนโภคภัณฑ

7) พระราชบญัญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิ งแวดลอม รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บการจัดการ ดูแลด านส่ิ งแวดล อมของประเทศ
พระราชบั ญญั ติ ฉบั บ น้ี กล าวถึ งมาตรฐานคุณภาพส่ิ งแวดล อมในด านต างๆ
มาตรฐานการควบคุมมลพิ ษจากแหล งกําเนิ ดมลพิ ษ การตรวจสอบควบคุม
และความรับผิดทางแพง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะเข ามาเกี่ ยวข องกั บสภาวะวิ กฤตพลั งงาน
เช้ือเพลิง เน่ืองจากบางกรณีเม่ือเกิดการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง อาจจะตอง
ผ อนผั นลั กษณะและคุณภาพของนํ้า มันดี เซล นํ้า มันเบนซิน และนํ้า มันเตา
เพื่ อให นํ้ามันเพียงพอในการใช ซ่ึ งการผอนผันลักษณะและคุณภาพของนํ้ามัน
จะนําไปสู ปญหาด านส่ิ งแวดลอมเพราะจะเปนการสร างมลพิษให เกิดมากขึ้ น
ดังน้ันจึงมีความจําเปนท่ีจะตองผอนผันมาตรฐานการควบคุมมลพิษดานส่ิงแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
ให อํานาจรั ฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุ มมลพิ ษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจท่ีประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล งกําเนิดการปลอยอากาศเสียหรื อมลพิ ษอื่ น
จากแหลงกําเนิดออกสู ส่ิ งแวดลอม และสามารถท่ี จะกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษของสวนราชการ ในสภาวะขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงอาจจะตองผอนปรน
มาตรฐานดังกลาวลง

8) พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก กระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน






 


พระราชบัญญั ติควบคุมนํ้ามันเช้ื อเพลิ ง พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการนํ้ามันเช้ือเพลิง ความปลอดภัยเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการนํ้ามันเช้ื อเพลิง การจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ื อเพลิงและระบบ
การขนส งนํ้ามันเช้ื อเพลิงทางทอ เน้ื อหาของกฎหมายสวนใหญจะเปนเรื่ อง
ของการดําเนินกจิการนํ้ามันเช้ือเพลิง การต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง แตก็มีเน้ือหาบางสวน
ท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

แมวาพระราชบัญญั ติฉบับน้ีจะไม ได เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
โดยตรง แตก็มีเน้ือหาบางสวนท่ีอาจนํามาใชในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤต ดังน้ี พระราช
บัญญัติฉบับน้ีไดใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานในการออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมนํ้ามัน
เช้ือเพลิง กําหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจําหนาย การแบงบรรจุนํ้ามัน
เช้ือเพลิงและการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับนํ้ามันเช้ือเพลิง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดถึงการต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงซ่ึงเกี่ยวของ
กับความม่ันคงทางพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง โดยคณะรัฐมนตรีอาจอนุมัติใหหนวยงาน
ของรัฐเปนผูดําเนินการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงหรืออาจอนุมัติใหเอกชนเปนผูรับ
สัมปทานในการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง มาตรา 50 ไดกําหนดถึงในกรณีท่ี
มีเหตุจําเปนเพื่ อประโยชนสาธารณะ รั ฐมีอํานาจเขายึดถือครอบครองกิจการ
ท่ีไดรับสัมปทานในการจัดใหมีนํ้ามันเช้ือเพลิงหรือระบบการขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิง
ตามแนวทอ แตรัฐตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูสัมปทาน

9) พระราชบญัญัตวิาดวยความผิดเกีย่วกบัสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล
พ.ศ. 2530

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน เจาหนาท่ีทหารเรือ

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 เปนกฎหมายในเชิงปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ีผลิตปโตรเลียม
นทะเลท่ีจะกําหนดเขตปลอดภัยในการปองกันการกอใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ี
ผลิตปโตรเลียมในทะเล

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี ได ใหอํานาจรั ฐมนตรีว าการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจท่ีจะกําหนดเขตท่ีต้ังและเขตปลอดภัยของสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล
การกําหนดและยกเลิกเขตของอุปกรณทอ และไดกําหนดถึงความผิดทางอาญาตางๆ
ท่ีจะเปนการสรางความเสียหายกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเลรวมถงึทอและอปุกรณ
ตางๆ รวมถึงการกําหนดหามเรื่องการทอดสมอและเกาสมออันอาจจะเปนอันตราย
ตอทอท่ีใชในการผลิตและขนสงปโตรเลียมจากสถานท่ีผลิตมายังชายฝง



เปนกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของหลังจากสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
ไดเสร็จส้ินลง ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะตองมีการชดใชเยียวยา
ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการตางๆ ท่ีนํามาบังคับใช ซ่ึงมีกฎหมาย
ท่ีเขามาเกี่ยวของหลังสภาวะวิกฤตพลังงาน ดังตอไปน้ี



หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงการคลัง
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
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พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ ยวของกับการกําหนดความรับผิดของเจาหนาท่ี เม่ือมีการกระทําละเมิดในการ
ปฏิบั ติหนาท่ี ไมวาจะเปนการละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือละเมิดตอหนวยงาน
ของตน พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะกําหนดว าเม่ื อมีการกระทําละเมิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีเกิดขึ้น เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําของตนหรือไม

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีใชอํานาจในการส่ังการใดๆ ไมวาจะเปนการ
ออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ถาเกิดความเสียหายใดเกิดขึ้นตอบุคคลภายนอก
พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 5 วา หนวยงานรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหายสามารถ
ฟองหนวยงานรัฐโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

เม่ือหนวยงานรับผิดตอบุคคลภายนอกไปแลว จะไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ีได
หรือไมน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 8 ไววา หนวยงานของรัฐมีสิทธิ
เรียกให เจาหนาท่ี ผู กระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได
ถาเจาหนาท่ีผู น้ั นกระทําการน้ันไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
การเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
โดยไมตองเต็มจํานวนความเสียหายก็ได

พระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงเปนหลักประกันใหกับเจาท่ี ท่ีจะดําเนินการใดๆ
ในการปฏิบัติหนาท่ีวา ไมตองรับผิด ถาการกระทําน้ันเปนไปตามกฎหมาย ใหอํานาจ
และไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงใหเกิดความเสียหายขึ้น



ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาอยูหลายฉบับ จากการศึกษา เราพบวามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญดังตอไปน้ี

2.1 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 เปนกฎหมาย
ท่ีจัดต้ังองคกร "การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย" เพื่อทําหนาท่ีผลิต จัดให ไดมา
จําหนาย พลังงานไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง การไฟฟาฝายผลิต เพื่อใหบริการกับ
ผูใชไฟฟาในประเทศ โดยกาํหนดอํานาจหนาท่ีของการไฟฟาฝายผลิต ในมาตรา 6 โดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะทําหนาท่ีในการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ตางๆ ไมวาธรรมชาติ เชน นํ้า ลม ฯลฯ หรือเช้ือเพลิง เชน นํ้ามัน ถานหิน กาซ ฯลฯ

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  มาตรา 8 (5) กําหนดใหการไฟฟ าฝ ายผลิต
แหงประเทศไทยจะตองดําเนิน การในการวางแผนนโยบายและควบคุมการผลิต
พลังงานไฟฟาของประเทศ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตไดวางระบบการจัดการกับสภาวะ
วิกฤติพลังงานไฟฟาไวตามแผนการปฏิบั ติงานแกไขสภาวะวิกฤติของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยวา จะดําเนินการอยางไรในสภาวะวิกฤติดานพลังงาน
ไฟฟาเกิดขึ้น การจัดหาแหลงพลังงาน มาตรา 6 (2) และกฎหมายฉบับน้ียังใหอํานาจ
การบริหารจัดการนํ้าในเขื่ อนเพื่ อผลิตกระแสไฟฟาโดยรวมกับกรมชลประทาน
ออกขอบังคับรวมกันในการใชนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ี
มาตรา 34 ใหอํานาจในการตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบไฟฟาเม่ือเกิดความ
เสียหายกับระบบไฟฟา ซ่ึงจะเปนการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหกลับมาปกติ
และถาเกิดความเสียหายจากการดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
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และในสวนการควบคุมกํากับการดําเนินกิจการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานเปนผูใชอํานาจในการยับย้ังหรือส่ังการ
การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยให เปนไปตามนโยบายของรับบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงการส่ังใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือส่ังสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการกิจการได

2.2 พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503

พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง
องคกรท่ีเรียกวา "การไฟฟาสวนภูมิภาค" เพื่อทําหนาท่ีจัดใหไดมา จัดสงและจําหนาย
กระแสไฟฟาใหกับผูใชบริการ ตามมาตรา 6 เพื่อสงกระแสไฟฟาไปในเขตสวนภูมิภาค
(นอกเหนือจากการไฟฟานครหลวง) สวนการผลิตกระแสไฟฟาแมวาพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี จะใหอํานาจการไฟฟาสวนภู มิภาคดําเนินการ แตก็ เพื่ อเสริมระบบการ
จัดสงและการจัดจําหนาย

อํานาจหนาท่ีของการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤติ
พลังงานไฟฟาไมไดเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการผลิตหรือการจัดหา แตประเด็นท่ี
สําคัญคือ การดูแลเรื่องการระบบการสงพลังงาน เชน สายสง เสา สถานีไฟฟา ฯลฯ
ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับการไฟฟาสวนภูมิภาคไวในมาตรา 34 ท่ีจะตอง
เขาดําเนินการในพื้นท่ีของเอกชน

นอกจากน้ัน เม่ือมีความจําเปนและเรงดวนเพื่ อปองกันภยันตรายหรือ
ความเสียหายมาตรา 38 ใหอํานาจในการเขาไปในพื้ นท่ี เอกชนเพื่ อตรวจสอบ
ซอมแซมหรือแกไขระบบการสงพลังงานไฟฟาและอุปกรณอื่น

ในสวนของการควบคุมกํากับ มาตรา 18 กําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยทําหน าท่ี ควบคุมกํากั บกิ จการของการไฟฟ าส วนภู มิภาค

ซ่ึงสามารถส่ังใหรายงาน ช้ีแจงขอเท็จจริงรวมถึงการไฟฟาสวนภูมิภาคตองทํารายงาน
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปละหน่ึงครั้ง

2.3 พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

พรราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดหา จัดจําหนายและจัดสงฟาเชนเดียวกับพระราชบัญญั ติการไฟฟา
สวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เพียงแตพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดขอบเขตพื้ นท่ี
ความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงเฉพาะในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และ
พื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดนนทบุรี

2.4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายท่ี
ใหอํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไวอยางกวางขวางในการแกไข
สภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา ในแง ท้ังการดําเนินการในเชิงนโยบายและการตัดสิน
ในแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา

พระราชบัญญั ติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 มาตรา 87
ไดใหอํานาจในการพิจารณาเงื่อนไขการออกใบอนุญาตกับผูประกอบกิจการพลังงาน
ให ผู รั บอนุญาตจะต องมี ศูนย การควบคุมระบบโครงข ายพลั งงานท่ี มีหน าท่ี
ควบคุมบริหารและกํากับใหระบบพลังงานมีความสมดุล ม่ั นคง มี เสถียรภาพ
ประสิทธิภาพ และความนาเช่ือถือ ซ่ึงคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจ
ในการพิจารณาตรวจสอบ คุณสมบั ติตามท่ีกฎหมายกําหนดวาผู ประกอบกิจการ
จะสามารถดําเนินกิจการพลังงานไฟฟาเพื่อใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจ
กั บคณะกรรมการกํากับกิ จการพลั งงานในการควบคุมส่ั งการเพื่ อการรั กษา
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สภาวะสมดุลของพลั งงานให เพี ยงพอต อความต องการของประเทศ โดยให
อํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตามมาตรา 57 ท่ีจะออกคําส่ัง
ให ผู รั บใบอนุญาตเพิ่ มหรื อลดการผลิ ตหรื อการจําหน ายไฟฟ าได ในกรณี ท่ี
อาจเกิดการขาดแคลนกระแสไฟฟาหรือกรณีตองสํารองพลังงานไฟฟา และได
ให อํานาจ ในการออกคําส่ั งเพิ่ มปริ มาณการผลิ ตหรื อจัดหาก าซธรรมชาติ
เพิ่มเติมไดในกรณีท่ีเกิดการขาดแคลนกาซธรรมชาติ

กฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดวิธีการรองเรียนเพื่อแกไขเยียวยาผู ท่ี ไดรับ
ผลกระทบจากการใหบริหารของผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟา
ไวในมาตรา 100 กําหนดใหผู ใชพลังงานท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเน่ือง
มาจากการใหบริหารของผูรับใบอนุญาต โดยผู ไดรับความเดือดรอนสามารถย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการผูใชพลังงานประจําเขต เม่ือไดรับการรองเรียน
คณะกรรมการ ผู ใชพลังงานประจําเขตอาจส่ั งให มีการเยียวยาความเดือดรอน
เสียหายใหกับผูใชพลังงานได มาตรา 101 กําหนดตอไปวา ถาผูใชพลังงานไมเห็นดวย
กับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผู ใชพลังงานประจําเขต สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได

นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดใหมีการต้ังกองทุน ตามมาตรา 97
ในการดําเนินการตางๆ เชน การชดเชยอุดหนุนผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟาท่ีใหริการแกผูใชไฟฟาท่ีดอยโอกาส การพัฒนาฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาฯลฯ แตอยางไรก็ตามกองทุนน้ียังไมครอบคลุมถึง
การชดเชยเยียวความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากการใหบริการแตอยางใด

2.5 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

ท่ี จัดต้ัง "กรมพัฒนาพลังงานทดแทน" โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดหาดาน
พลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชนิดใหม
การผลิตเช้ือเพลิงจากชีวมวล การอนุรักษแหลงพลังงาน อันจะเปนการชวยเหลือ
ด านพลั งงานเสริมเม่ื อเกิดสภาวะวิกฤติด านซ่ึ งมาตรา 28 กําหนดให อธิบดี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอํานาจในการออกคําส่ัง เม่ือเกิด
สภาวะวิกฤติขาดแคลนพลังงาน ควบคุมหรือกรณีจําเปนอยางอื่ นเพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจของประเทศใหผูผลิตพลังงานควบคุมลดหรือเพิ่มการผลิต จําหนาย
หรือการใชพลังงานควบคุมหรือเปล่ี ยนประเภทของวัตถุ ดิบหรือวัตถุธรรมชาติ
ท่ี ใช ในการผลิต รวมถึงการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาท่ี ในการแสวงหาและ
ดําเนินการจัดหาแหงพลังงานทดแทน เชน การต้ังสถานีพลังงาน การเดินสาย
หรือทอพลังงาน และการดูแลรักษา ตรวจซอมแซม แกไขอุปกรณตางๆ

2.6 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี จัดต้ั งคณะกรรมการนโยบายพลั งงานแห งชาติตามมาตรา 5
ซ่ึงตามองคประกอบถือวาคณะกรรมการชุดน้ีมีความสําคัญโดยใหนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ และกรรมการยังประกอบดวยตําแหน งสําคัญๆ เชน
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดน้ีไว
ในมาตรา 6 ซ่ึงมีความสําคัญในการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ โดยจะตอง
เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี
รวมถึงการติดตาม ดูแล ประสานงานสนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการของ
คณะกรรมการท้ั งหลายท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
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ภาคเอกชนท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน เพื่ อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ

ดังน้ั นกฎหมายฉบับน้ี จะเปนการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการใน
ภาพรวมของการบริหารจัดการดานพลังงานท้ังหมดรวมถึงพลังงานไฟฟา โดย
สามารถต้ังคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงหรือหลายชุดเพื่อทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบ
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ นอกจากน้ันยังกําหนด
ใหมีการต้ังสํานักนโยบายและแผนพลังงานท่ีจะทําหนาท่ีศึกษาวิเคราะหนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ การติดตาม ประเมินผล เปนศูนย
ประสานและปฏิบัติงานเพื่อการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนฯ การเก็บรวบรวม
ขอมูลติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณดานพลังงาน วิเคราะหแนวโนม
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ตามท่ีไดกลาวมาจะเห็นไดวาประทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานอยู หลายฉบับ แตอย างไรก็ตามกฎหมายของประเทศไทย
ยังมีปญหาอยูหลายประการในการรับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน ท้ังในเรื่องของ
องคกรท่ีจะเขามารับผิดชอบซ่ึ งกระจายกันไปในหลายหนวยงาน ไม มีการแบง
ระดับของสภาวะวิกฤติ หรือหนวยงานหลักท่ีจะดูแลรับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยตรง
ในสวนถัดไปจะขอกลาวถึง ปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายประเทศไทยในการ
จัดการกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน



 

จากการศึกษาพบวาในประเทศไทยยังขาดบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง โดยเฉพาะ
กาซธรรมชาติและ ไฟฟาแลวไม มีบทบัญญั ติกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางวิธีการ
มาตรการสําหรับการปองแกไขสถานการณวิกฤตพลังงานในกรณีกาซธรรมชาติและ
ไฟฟาเปนการเฉพาะ (แมจะมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใกลเคียงท่ีพอจะปรับใชไดกับ
สถานการณอยูบางก็ตาม) ดังน้ันในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานท้ังกาซธรรมชาติ
และไฟฟาจะมักเปนการแกไขโดยกระบวนการและวิธีการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เปนหลัก

สวนในกรณีพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง แมวามีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงคือ พระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 แตก็เปนกฎหมายท่ีมีความลาหลัง
ไม เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ท้ั งเน้ื อหากฎหมายท่ีจะนํามาปรับใช  และ
การจัดต้ังหนวยงานขึ้นตามกฎหมายเพื่อเขามารับผิดชอบท่ีจะจัดการกับปญหา เชน
การไม ไดกําหนดนิยามคําวา สภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ื อเพลิง ไม ได มีการจัดแยก
ระดับความรุนแรงของสภาวะวิกฤตพลังงาน การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเปนผู ใช
อํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการในการแกไข นอกจากน้ันการแกไขสภาวะวิกฤต
นํ้า มั นเช้ื อเพลิ งยั งมีกฎหมายท่ี เข ามาเกี่ ยวข องหลายฉบั บทําให เกิ ดป ญหา
การบั งคับใชกฎหมายว าจะตองใช กฎหมายฉบับใดในการจัดการแก ไขปญหา
ในสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง เปนตน






 


การขาดบทบัญญั ติกฎหมายท่ี เกี่ ยวกับระบบการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรงทําใหการแก ไขสภาวะวิกฤตพลังงาน
ในปจจุบันไมมีการแยกแยะและดําเนินการจัดวางสวนประกอบกฎหมายเพื่อแกไข
สภาวะวิกฤตอยางเปนระบบ ทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
คลุมเครือ ทําใหไมสามารถจัดลําดับขั้นตอนกอนหลังอยางเปนขั้นเปนตอนในการ
ใชอํานาจหนาท่ี และทําใหการประสานงานของหนวยงานไมสามารถประสานงานกันได
ท้ังยังอาจเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนในการตัดสินใจบังคับใชกฎหมายไดงาย




จากการศึกษาพบวา โดยภาพรวมของการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
จะเปนอํานาจของกระทรวงพลังงานและหนวยงานในสังกัดของกระทรวงพลังงาน
แต การท่ี กฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บสภาวะวิกฤตพลั งงานในประเทศไทยได ให
อํานาจแกหนวยงานหลาย หนวยงานในการแกไขและปองกันสภาวะวิกฤตพลังงาน
ทําใหหน วยงานทํางานในลักษณะแยกออกจากกันเปนส วนๆ เพื่ อปองกันและ
แก ไขสภาวะวิกฤตพลังงานตามอํานาจหนาท่ี ท่ี กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจมา
ลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการจัดการแกไขปญหาสภาวะวิกฤต
พลังงาน เพราะไมมีหนวยงานองคกรหรือบุคคลท่ีมีอํานาจชัดเจนในการติดตาม
ตรวจสอบ รายงานสภาวะของพลังงานของประเทศ เพื่อปองกันและแกไขสภาวะ
วิกฤตพลังงานโดยตรง ท้ังน้ีระบบการบริหารจัดการในปจจุบันเปนระบบท่ีพัฒนา
มาจากการจัดต้ังหนวยงานขึ้นในภาครัฐ เปนหนวยเฉพาะใหทําหนาท่ีในแตละดาน
ตามจังหวะความเหมาะสม ความพรอมและความเห็นชอบของนโยบายของรัฐบาล
ดังน้ันในแงการจัดองคกรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการ

พลังงานของประเทศจึงมีลักษณะท่ีกระจัดกระจาย และแตละองคกรท่ีจัดต้ังขึ้น
เน่ื องจากเป นองค กรของรั ฐจึ งต องมี กฎหมายจัดต้ั งองค กรแต ละหน วยขึ้ น
โดยเฉพาะ และโดยกฎหมายท่ี จัดหนวยงานแต ละหนวยงานขึ้ น ก็ จะกําหนด
อํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ี เฉพาะเจาะจง รวมถึงออกแบบระบบการบริหารและ
วิ ธี การในการจั ดการและเกณฑ มาตรฐานในการปฏิ บั ติ งานท่ี แตกต างกั น
ซ่ึ งโดยส วนใหญ แล วเป นระบบการบริ หารจัดการกิจการในสภาวการณ ปกติ
ไมไดกําหนดใหการใชอํานาจหนาท่ีกับกรณีฉุกเฉินหรือกรณีเกิดสภาวะวิกฤตขึ้ น
ทําใหขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ วางแผนในระยะยาว



ปจจุบันกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการเรียกรองคาเสียหายท่ี เกิดขึ้ นกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ การเรียกรอง
ค าเสียหายเป นไปตามหลักกฎหมายละเมิด ตามพระราชบัญญั ติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ. 2539 ท่ีกําหนดกําหนดใหเอกชนผู เสียหายจาก
การปฏิบั ติหน าท่ี ของ เจ าหน าท่ี ตองเรียกร องหรือฟองรองตอหน วยงานรั ฐ
ตนสังกัดของเจาหนาท่ี น้ัน จะฟองเจาหนาท่ีโดยตรงไมได เม่ือหนวยงานรัฐตอง
รับผิดในความเสียหาย ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอผูเสียหายแลว
และใหหนวยงานรัฐใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ี

ดั งน้ั นเม่ื อมีความเสี ยหายท่ี เกิ ดขึ้ นจากการดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤตพลังงานเกิดขึ้ น เงื่ อนไขความรับผิดจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงสวนใหญจะตองมีการฟองรอง
เพื่อใหมีการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการนําเอาพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบังคับจึงไมนาจะเหมาะสม






 


เพราะเปนกฎหมายในลักษณะเชิงรับ ดังน้ันจะตองมีการปรับเปล่ียนในลักษณะ
ท่ีหนวยงานของรัฐจะตองเขาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ไมวาจะมีการฟองรอง
หรือไมเพราะถือเปนความรับผิดชอบ (Accountability) ตอผูไดรับความเสียหาย




เ ม่ื อพิ จารณาจากการดําเนินการเพื่ อปองกั นและแก ไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของประเทศ พบวาแตละหนวยงานมีแผนรองรับกับสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของตนเอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแผนในระดับภาพรวม และ
แผนในระดับของกลยุทธ  กรอบยุทธศาสตร  โครงการ แผนงาน กิ จกรรม
ระบบการติดตาม เพื่อสรางความตอเน่ืองในการจัดการพลังงานในสภาวะวิกฤต
ยังไมมีความชัดเจน วาจะมีนโยบาย รูปแบบ และวิธีการอยางไร



ประเทศไทยยังขาดระบบการปนสวนพลังงาน (Allocation) กับประเทศ
เพื่ อนบานในภูมิภาคเดียวกันอยางชัดเจนและเปนระบบ การปนสวนพลังงาน
ถือว ามีความสําคัญเม่ื อประเทศใดประเทศหน่ึ งในภู มิภาคเกิดภาวะขาดแคลน
พลั งงานเกิ ดขึ้ น ประเทศอื่ นท่ี เป นภาคี ร วมในการป นส วนพลั งงานสามารถ
อุดหนุนชวยเหลือพลังงานกับประเทศท่ี เปนภาคีรวม ตัวอยางเชน การปนสวน
พลังงานในประเทศท่ีมีความรวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ในประเทศไทย แมวาจะมีความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน
ในภู มิภาคด านพลังงาน ท้ั งประเทศมาเลเซีย พมา และลาว แตข อตกลงใน
ระบบของการปนสวนพลังงานยังไมมีความชัดเจน วาเม่ือประเทศใดประเทศหน่ึง

เกิดภาวะขาดแคลนพลังงานจะมีความชวยเหลือหรือปนสวนพลังงานระหวางกัน
ไดหรือไม อยางไร



ตามท่ี ได กล าวมาข างต น ประเทศไทยมีความจําเป นต องปรั บปรุ ง
แก ไขแนวทางหรื อวิ ธี การเพื่ อรองรั บกั บสภาวะวิกฤติพลั งงานของประเทศ
ให มีประสิทธิภาพ มากขึ้ นโดยเฉพาะประเด็นทางกฎหมายและหน วยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน การยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง การจัดทําแผนจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
(ECCM: Energy Emergency Crisis Management) การต้ังองคกรในลักษณะของ
(National Emergency Strategy Organization: NESO) เพื่ อทําหน าท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานโดยเฉพาะ การปรับปรุง
แก ไขตามท่ี ได ยกตัวอย างมาจะทําให ประเทศไทยมีกฎหมายและการรั บรอง
สภาวะวิกฤติดานพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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

รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไวเปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ โดยไดพยายามในการขยายฐาน
การใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่มความสามารถในการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพดังกลาว มีการประกาศแผนงานดานพลังงาน (The Energy Program)
โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธ เพื่ อใหเกิดความม่ันคงของพลังงาน
ทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมีส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน โดยมี
องคประกอบ 3 สวน คือ แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน ทางพลังงานเชิงกลยุทธ
(Strategic Energy Infrastructure Program) แผนงานยอยดานการใชพลังงาน
อยางย่ังยืน (Sustainable Energy Sub-Program) และแผนงานยอยดานบริษัท
พลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State Energy Companies Sub Program)






 
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

The government of Ireland has prioritized a response to energy
crisis as one of the top policies of the country by expanding to variety
energy sources and increasing energy-efficient capacity.  By doing this, the
government has announced an Energy Program the way in which consists of
strategies that lead to energy security which has highly competitive supply
side, and also lead to sustainable environment. As a result, the strategies
are comprised of Strategic Energy Infrastructure Program; Sustainable
Energy Sub-Program; and Semi-State Energy Companies Sub Program.



ความม่ันคงทางดานพลังงานและราคาของพลังงานเปนประเด็นท่ีสําคัญ
สําหรับประเทศไอรแลนดหรือสาธารณรัฐไอรแลนด (The Republic of Ireland)
เน่ืองจากการพึ่ งพาการใชกาซท่ี เพิ่ มขึ้ นมากในระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
การขาดการสํารองภายในประเทศอยางเพียงพอ นอกจากน้ัน คาไฟฟาและกาซ
ได เพิ่ มขึ้ นอย างรวดเร็ วทําให เกิดความวิตกกั งวลในเรื่ องความสามารถในการ
แขงขันของกิจการทางธุรกิจของประเทศไอรแลนดอันเน่ืองมาจากสาเหตุดังกลาว
ดวยเหตุน้ี  ทางรัฐบาลของประเทศไอรแลนด ไดพยายามอยางเต็มท่ี ท่ี จะขยาย
ฐานการใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่ มความสามารถในการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น2

นโยบายด านพลังงานของประเทศไอรแลนด ไดผ านการเปล่ี ยนแปลง
ครั้งสําคัญในชวงป ค.ศ.2003 - 2007 ไดแก การเพิ่มการใชพลังงานทดแทนตางๆ
เชน พลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงโรงงานไฟฟาเกาจากการใชนํ้ามันเปนเช้ือเพลิง
มาเปนการใชกาซธรรมชาติ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานไฟฟา
และความรอน และเปดโรงงานไฟฟาประสิทธิภาพสูงจากถานหินการพัฒนาใน
สวนของโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอสงกาซ เปนตน เพื่อรองรับการขยายตัวของการ
ใชกาซธรรมชาติใหมากขึ้นในพื้นท่ีตางๆ โดยเฉพาะทางดานตะวันตกของประเทศ

ในดานของตลาดพลังงานไฟฟาของประเทศไอรแลนดไดมีการปฏิรูปใน
ชวง ค.ศ. 2000 - 2007 ทําใหเปนระบบตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market)
ท่ีครอบคลุมท้ังเกาะไอรแลนด นอกจากน้ัน รัฐบาลไอรแลนดไดดําเนินการตาม
แผนการปนสวนแหงชาติ (National Allocation Plan: NAP) ตามแผนการคา
การปลอยไอเสียของสหภาพยุโรป (EU Emissions Trading Scheme: EU-ETS)
เพื่อเปนการดําเนินการตามขอผูกพันของคําส่ังของสหภาพยุโรป (EU Directives)
ในสวนของการวิจัยและพัฒนาน้ัน ประเทศไอรแลนดไดวางรากฐานสําคัญในการ
วิจัยและพัฒนาศักยภาพในดานการพลังงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในการวิจัยและ
พัฒนาอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับนโยบายพลังงานของประเทศไอรแลนด
ใน ค.ศ. 2006 รัฐบาลไอรแลนดไดเผยแพรเอกสารสองฉบับ3  ไดแก Energy Green
Paper ท่ี มีช่ือวา "Towards a Sustainable Energy Future for Ireland"
เพื่อแสดงวิสัยทัศนทางดานการพลังงานท่ีจะนําไปสูการใชพลังงานอยางย่ังยืน และ
Energy White Paper ช่ือวา "Delivering a Sustainable Energy Future for Ireland"






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เพื่อเปนกรอบนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดในชวงป ค.ศ. 2007 - 2020
เอกสารฉบับน้ีเปนกรอบนโยบายพลังงานอยางครอบคลุมทุกดานท่ีอยูในรูปแบบของ
แผนการดําเนินการ ประกอบไปดวยแผนการดําเนินการกวา 200 แผน เพื่อใหเปน
เปาหมายเชิงกลยุทธใหกับประเทศไอรแลนดในการสรางความย่ังยืน ความม่ันคง
และความสามารถในการแขงขันในภาคสวนดานพลังงาน โดยมีการบูรณาการ
เชิงโครงสรางและนโยบายท่ีแข็งแกรง4



เน่ืองจากประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐ
เด่ียว ซ่ึงใกลเคียงกับประเทศไทย โดยมีรัฐบาลทองถิ่นในเขตปกครอง 34 เทศมณฑล
(Counties) ท่ีทําหนาท่ีปกครองทองถิ่นในเรื่องตางๆ ไดแก การผังเมือง โครงสราง
พื้ นฐานของการคมนาคม บริการด านสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
หนวยดับเพลิง และหองสมุดสาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทําหนาท่ี
โดยท่ัวไปของรัฐ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศ ความม่ันคง และรวมไปถึง
การพลังงานดวย โดยมีกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักของรัฐบาล

นโยบายทางดานเศรษฐกิจและสังคมในรอบระยะเวลา 10 ปของประเทศ
ไอรแลนดปรากฏอยูใน Framework Social Partnership Agreement "Towards
2016" ไดกําหนดกรอบกลยุทธ ท่ีสําคัญเพื่อเตรียมประเทศใหเผชิญกับปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมตางๆ โดยความรวมมือตางๆ จากทุกภาคสวนของสังคม ประเด็น

ทางนโยบาย ดานพลังงานถือเปนกุญแจสําคัญในการสงเสริมความไดเปรียบในการ
แขงขัน และกอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน5

รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไว เปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ ในสาสนของรั ฐมนตรี
ประจํากระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีปรากฏในเอกสาร
Energy Green Paper ไดกลาวถึงพลังงานไววาพลังงานเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานของ
ชีวิตมนุษย อันเปนส่ิงสําคัญของการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตางๆ
ของประเทศท้ั งทางด านเศรษฐกิ จและสั งคมซ่ึ งระบบเศรษฐกิจท่ี พัฒนาแล ว
จําเปนท่ีจะตองมีการจัดการพลังงานท่ีปลอดภัยและมีความม่ันคง ประเทศไอรแลนด
อยู ในโลกท่ี มีความต องการใช นํ้า มันและก าซท่ี พุ งขึ้ นเรื่ อยๆ รวมท้ั งปญหา
ของราคานํ้ามันและกาซท่ีสูงมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการ
จัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันน้ัน ก็ตองใหความสําคัญกับปญหาทางดานส่ิงแวดลอม
และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเชนกัน6

การจัดการระบบพลังงานของประเทศไอรแลนดน้ัน ตองคํานึงถึงพันธกรณี
ท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท่ีสําคัญคือ สหภาพยุโรปท่ีประเทศ
ไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และองคการพลังงาน
ระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) ท่ีเปนกรอบของความ
รวมมือดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก ซ่ึงแนวทางในการจัดการดานพลังงาน


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ของรัฐบาลประเทศไอรแลนดน้ัน ไดมีการแสดงวิสัยทัศนเกี่ยวกับทางเลือกในการ
จัดการพลังงานไวในเอกสาร Energy Green Paper ใน ค.ศ. 2006 วานโยบายปจจุบัน
ของประเทศไอรแลนดมีทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลักดังน้ี

1) ความม่ันคงของอุปทาน

2) ความย่ังยืนของส่ิงแวดลอม

3) ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

จากการจัดทํา Energy Green Paper รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการพลังงานและไดกําหนดไวใน แผนพัฒนาแหงชาติ (The National
Development Plan) ค.ศ. 2007 - 2013 ซ่ึ งได จัดลําดับความสําคัญของ
การลงทุนระดับชาติท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะ 7 ปตอมาไวโดยมี
วิสัยทัศนเพื่อความเปนอยูของชีวิตท่ีดีของปวงชน โดยไดแสดงใหเห็นวาบทบาทของ
การวางกลยุทธทางพลังงาน เปนฐานสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม7

ในชวงระยะเวลาดังกลาว แผนงานดานพลังงาน (The Energy Programme)
€ตามแผนการพัฒนาแหงชาติ ไดวางแผนการใชงบประมาณถึง 8.5 พันลานยูโร ( 8.5

billion) เพื่อการลงทุนในภาคการพลังงาน โดยมีท่ีมาของงบประมาณจากท้ังภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจและเอกชน โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธเพื่ อใหเกิด
ความม่ันคงของพลังงานทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมี
ส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน

แผนงานดานพลังงานดังกลาวประกอบไปดวยองคประกอบ 3 สวน ดังน้ี

1) แผนงานดานโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานเชิงกลยุทธ (Strategic
Energy Infrastructure Programme)

€ลงทุนเป นเงิ น 1.25 พั นล านยู โร ( 1.25 bi llion) รวมถึ งการ
เช่ื อมตอโครงขายไฟฟาและกาซ โดยคํานึงถึงความสามารถในการสํารองเชิง
กลยุทธ โดยใหการสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐและเอกชนตามความจําเปน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนพัฒนาแหงชาติ การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานเพื่อรองรับกรอบดานพลังงานของท้ังเกาะ (The All-island Energy
Framework) และการเช่ือมตอกับตลาดพลังงานของสหราชอาณาจักร

2) แผนงานยอยดานการใชพลังงานอยางย่ังยืน (Sustainable Energy
Sub-Programme)

€กําหนดการลงทุนอยางนอย 276 ลานยูโร ( 276 million) ในภาค
พลังงานเพื่อการใชอยางย่ังยืน ซ่ึงรวมถึงพลังงานหมุนเวียน ประสิทธิภาพของการ
ใชพลังงานและนวัตกรรม

3) แผนงานยอยดานบริษัทพลังงานท่ีอยู ในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State
Energy Companies Sub Programme)

บริษัทพลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ อันไดแก (BGE, ESB, Bord na Móna
and EirGrid) จะตองพัฒนาระบบตางๆ เกี่ยวกับการจัดสงและจําหนายไฟฟาและ
กาซในรูปแบบใหมของพลังงานรวมไปถึงโครงการพลังงานลมดวย เพื่อเสริมสราง

€ความม่ันคงดานพลังงาน โดยลงทุนเปนเงินกวา 7 พันลานยูโร ( 7 billion)
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การจัดการใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดอาศัย 3
สถาบันหลัก ไดแก

1) กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (Department
of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)8

ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก
ประการหน่ึงคือการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (Commission for Energy
Regulation: CER)9 เปนองคกรอิสระท่ีกํากับดูแลความม่ันคงปลอดภัย
ในการใชพลังงาน โดยเฉพาะดานไฟฟา

3) องคการพลังงานย่ังยืนแหงไอรแลนด (Sustainable Energy Authority
of Ireland: SEAI) อันเปนองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาล
ในประเด็นเกี่ยวกับการใชพลังงานอยางย่ังยืนและโครงการวิจัยพัฒนา
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาว10

ภาครัฐของประเทศไอรแลนด ยังได จัดทําแผนงานอื่ นๆ อีกมากมายท่ี
สอดประสานกับ IEA และ EU เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานท่ีกําหนด
ไวในแผนตางๆ ท่ีไดกลาวไวขางตน

โครงสรางองคกรภาครัฐหรือกึ่งรัฐเฉพาะทางดานพลังงาน ภายใตการดูแล
ของกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ











 




นํ้ามันยังคงเปนแหลงพลังงานสําคัญท่ีสุดในประเทศไอรแลนดถึงประมาณ
50% ของอุปทานของพลังงานหลักท้ังหมด (Total Primary Energy Supply: TPES)
ตามสถิติลาสุดในป ค.ศ. 2009 สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มมากขึ้นจาก
19% ในป ค.ศ. 1990 เปน 30% ในป ค.ศ. 2009 สวนถานหินน้ัน คิดเปนเพียง 15%
อุปสงคของการใชนํ้ามันของประเทศไอรแลนดไดเพิ่มขึ้นสูงสุดไดป ค.ศ. 2006 อยูท่ี
203 kb/d และไดคอยๆ ลดลงมาเปน 167 kb/d ในป ค.ศ. 2009 เน่ืองจากประเทศ
ไอรแลนดไมไดผลิตนํ้ามันเองภายในประเทศ จึงทําใหตองนําเขานํ้ามันดิบท้ังหมด
จากตางประเทศ ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดตองนําเขานํ้ามันดิบประมาณ 80%
จากกลุมประเทศ OECD ในทวีปยุโรป ในขณะท่ี กวา 90% ของผลิตภัณฑนํ้ามัน
ตองนําเขามาจากสหราชอาณาจักร ประเทศไอรแลนดนําเขานํ้ามันโดยการขนสง
นํ้ามันทางทะเล (Sea-borne Imports) และไมมีโครงสรางในการขนสงนํ้ามันทางทอ
(Oil Pipeline Infrastructure) ดังน้ั นการขนสงนํ้ามันตองใชการขนสงทาง
ถนนเปนสวนใหญ11

ประเทศไอรแลนดมีภาระหนาท่ีตามพันธะสัญญาภายใต IEA และ EU
ท่ีจะตองสํารองนํ้ามันโดยวิธีการตางๆ ไดแก

1) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันขององคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National
Oil Reserves Agency: NORA) โดยเก็บไวในคลังนํ้ามันท่ีต้ังอยูท้ังใน
ประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่นๆ ของประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป

2) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันของ NORA ภายใตสัญญาการพาณิชย
ระยะส้ัน (Short-term Commercial Contracts ท่ีเรียกวา "Stock
Ticket") ท่ี ต้ั งอยู ท้ั งในประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่ นๆ
ของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

3) คลังนํ้ามันปฏิบัติการท่ีจัดเก็บโดยภาคเอกชน

รั ฐบาลไอรแลนดพยายามดําเนินการเพื่ อให มี การสร างสมดุลในการ
สํารองนํ้ามันในสภาวะวิกฤตโดยให NORA สํารองนํ้ามันไวในประเทศไอรแลนด
ใหมากท่ี สุด และใหไดตามเปาหมายของการสํารองนํ้ามัน (Physical Stocks)
เพื่อใหใชได 80 วันภายในป ค.ศ. 2012

การสํารองนํ้ามันท่ีบริหารจัดการโดย NORA ถือวาเปนกลไกท่ี สําคัญ
ท่ีสุดตามนโยบาย การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานของประเทศไอรแลนด
โดยมีมาตรการในการจํากัดอุปสงคของนํ้ามันมาชวยสนับสนุนในสภาวะอุปทานลดลง
ในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตหรือความขัดของทางดานอุปทานของนํ้ามันในระดับรุนแรง
คลังนํ้ามันของ NORA จะถูกปนสวนไปใหกับธุรกิจการตลาดนํ้ามันโดยคํานึงถึง
สวนแบ งทางการตลาดตามลักษณะของผลิตภัณฑ นํ้ามันท่ี เกี่ ยวของของบริ ษัท
ตางๆ ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤตในระดับโลกท่ีตองใชความรวมมือของประเทศ
สมาชิกของ IEA การจัดการกับคลังนํ้ามันของ NORA จะเปดโอกาสใหมีการ
ปนสวนในตลาดโดยใชสํารองนํ้ามันในสวนของการพาณิชย  (Ticketed Stock)


     
 
     
    
     
   







 


ท่ีเก็บไวในตางประเทศ การดําเนินการในสภาวะวิกฤตดานพลังงานน้ัน มีกรมการ
จัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) ท่ีสังกัด กระทรวงการส่ือสาร พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนองคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National
Emergency Strategy Organization: NESO)

กรอบของนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไอรแลนดดังปรากฏใน Energy
White Paper ไดวางกรอบของกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความม่ันคงทางดานอุปทาน
ของพลังงานซ่ึงถือวาเปนส่ิงสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยคํานึงถึง
อุปทานดานนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รวมไปถึงโครงสรางพื้ นฐานในการนําเขา
จําหนาย และเก็บรักษานํ้ามันและกาซนอกจากน้ัน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขาย
และความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ เพื่อประโยชนของผูบริโภค
และทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยู ในราคาท่ีเหมาะสมและลด
ความเส่ียงของสภาวะวิกฤตใหนอยท่ีสุด

ดวยเหตุน้ี  เปาหมายเชิงกลยุทธของรัฐบาลไอรแลนดจึงถูกกําหนดไว
ดังตอไปน้ี12

1) เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาอุปทานของไฟฟามีความเพียงพอตออุปสงค
อยางสมํ่าเสมอ

2) เพื่ อให เกิดความม่ั นใจว าอุปทานของก าซธรรมชาติ ท่ี นําเข ามาใน
ประเทศไอรแลนด มีความม่ันคงและเช่ือถือได

3) เพื่ อเสริ มสร างความหลากหลายของเช้ื อเพลิ งท่ี นํามาใช ในการ
ผลิตกระไฟฟา

4) เพื่ อใหสามารถส งไฟฟาและก าซไปยังบ านและสถานประกอบการ
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เช่ือถือได และโดยระบบสงท่ีมีความม่ันคง

5) เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีนาดึงดูดใจและม่ันคงใหกับการสํารวจและ
ผลิตพลังงานไฮโดรคารบอน

6) เพื่ อเตรียมตัวใหพรอมท่ี จะรับมือกับสภาวะวิกฤตดานอุปทานของ
พลังงาน

เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานความม่ันคงของพลังงาน รัฐบาลไดกําหนด
ใหกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบในดาน
พลังงานของรัฐ โดยมี กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) เปน NESO
เพื่อประสานงานกับ IEA ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการประสานงาน
เม่ือเกิดวิกฤตดานพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวกบัการจัดการ
พลังงานภายใตกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบง
สวนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมนโยบายพลังงาน (Energy Planning Division)

หน วยงาน น้ี มี หน า ท่ี หลั ก ในการเสนอนโยบายในเ ชิ งกลยุ ทธ
ในภาพรวมใหแกกระทรวงฯ โดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดานพลังงานขามภาคสวน
ท่ี เกี่ ยวของ (cross-sectorial) นอกจากน้ัน หนวยงานน้ี ยังเปนดานแรกใหกับ
รัฐบาลในการติดตอกับภาคสวนดานพลังงาน รวมท้ังการเปนตัวแทนของรัฐในการ
เขารวมประชุมตางๆ ซ่ึงอาจแบงไดดังน้ี

- การพัฒนานโยบายขามภาคสวน (cross-sectorial) โดยรวม

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- ดําเนินการในเรื่ องท่ี สัมพันธกับการเปล่ี ยนแปลงของภูมิอากาศ
(Climate Change) เป นตัวแทนใหกั บภาคส วนด านพลังงาน
ในการปฏิบัติตาม EU Directives ในเรื่อง การคาการปลอยไอเสีย
(Emissions Trading) และภาษีพลังงาน

- ความหลากหลายของเช้ื อเพลิง และการสลับเช้ือเพลิงท่ีกระทบ
ตอภาคสวนดานพลังงาน

ข. กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division)

ความรับผิดชอบหลัก

- การพัฒนาและการปฏิบัติใหเปนไป ตามนโยบายอุปทานนํ้ามันเชิง
กลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยางย่ิ งในส วนต างๆ
ท่ีเกี่ยวของกับแผนรองรับสภาวะวิกฤต รวมท้ัง พันธกรณีภายใต EU
และ IEA เพือ่ใหแนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกดิความม่ันคง
ดานอุปสงคเม่ือเกิดสภาวะวิกฤตดานนํ้ามัน

- ปฏิ บั ติ หน าท่ี ของผู ถื อหุ นในส วนท่ี เกี่ ยวกั บบริ ษั ทป โตรเลี ยม
แหงชาติไอรแลนด (the Irish National Petroleum Corporation:
INPC) และ องคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (the National Oil
Reserves Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสํารองนํ้ามันน้ันมีหนาท่ี
ในการปฏิบัติการเพื่อใหมีการสํารองนํ้ามันในเชิงกลยุทธ

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ

- เพื่อจัดการเชิงทรัพยากรและโครงสรางใหกับ NORA ใหเปนไปตาม
ขอกาํหนดระดับประเทศและระหวางประเทศในเรือ่งของการสํารองนํ้ามัน

- เพื่อใหเกิดความแนใจวาการดําเนินการเก็บภาษีของ NORA เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

- เพื่ อดําเนินการตกลงและปรับปรุงขอตกลงทวิภาคีท่ี เกี่ยวกับการ
สํารองนํ้ามันกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการอํานวย
ความสะดวกในการสํารองนํ้ามันนอกประเทศ

- เพื่ อมีสวนรวมในการสรางนโยบายของ EU และ IEA รวมถึง
ขอมูลขาวสาร และกิจกรรมในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับประเด็นดานการ
สํารองนํ้ามันและวิกฤตพลังงาน

2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนหนวยงานของ
รัฐท่ี มีหนาท่ี รับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอมเพื่ อจัดการกับสภาวะ
วิกฤตดานพลังงานของประเทศ และมีกรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division of
the Department of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)
ทําหนาท่ีเปน NESO ของประเทศในการติดตอกับ IEA โดยมีรองปลัดกระทรวงฯ
(Deputy Secretary of the Department) เปนหัวหนาของ NESO กรมการจัดหา
นํ้ามันมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ NORA และกลุมอุตสาหกรรม
นํ้ามันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไขสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The
Fuel Acts of 1982 กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
มีอํานาจท่ีจะออกกฎหมายและระเบียบตางๆ ในการเขาครองครอง จัดหา จัดจําหนาย
และทําการตลาดเช้ื อเพลิงตางๆ รวมท้ังผลิตภัณฑ นํ้ามันอื่ นใด หากวารัฐบาล
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พิจารณาแลววาไดเกิดสถานการณท่ีถือไดวาเปนสภาวะวิกฤต นอกจากน้ัน กฎหมาย
ท่ีจัดต้ัง NORA หรือ the National Oil Reserves Agency Act of 2007 ไดกําหนด
ใหการนําเอาเช้ือเพลิงสํารองออกมาใชอยูในอํานาจการตัดสินใจในระดับกระทรวงฯ

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของ the Fuels (Control of Supplies) Acts of  1971 and
1982 รัฐบาลอาจออกคําส่ัง (Order) ใหอํานาจกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเขาไปกํากับดูและและส่ังการ เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็น
วามีความจําเปนเม่ือเกิด "ความจําเปนเรงดวน (สภาวะวิกฤต) เพื่อประโยชนสวนรวม"
(exigencies of the common good) ในการปฏิบัติการท่ีจําเปนเพื่อกํากับหรือ
ควบคุมการเขาครอบครอง จัดหามา จัดจําหนาย และทําการตลาดเช้ือเพลิงตางๆ
ท่ีเปนของภาคเอกชนอุตสาหรรมนํ้ามัน ทางกระทรวงฯ จะอาศัยอํานาจดังกลาวใน
การออกคําส่ังของรัฐบาล (Government Order) และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชม.
ต้ังแตเวลาท่ีไดมีการออกคําส่ังดังกลาว ในการบังคับใชมาตรการควบคุมดานอุปสงค
(Demand Restraint Measures: DRMs)

ในเวลาท่ี ได มีการออกคําส่ั งน้ั น กระทรวงฯ อาจขอความรวมมือของ
ภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตางๆ ได ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงของ
สภาวะวิกฤต ซ่ึงกระทรวงอาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราช
อื่นๆ ได เชน กระทรวงยุติธรรม และคมนาคม เพื่อใหการบังคับตามมาตรการควบคุม
ดานอปุสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากน้ัน คําส่ังของรัฐบาลภายใต The Fuels
Acts of 1971 and 1982 ยังอาจนํามาใชเพื่อหามการสงออกนํ้ามันบางชนิดไดอีก
ดวยรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน Handbook on Oil
Supply Disruption13

มาตรการควบคุมดานอุปสงคไดแก

- การควบคุมความเร็วของการขับขี่ยานพาหนะบังคับโดยตํารวจ หรือ
An Garda Síochana (Police)

- การหามใชยานพาหนะบางพื้นท่ีในเขตเมืองเม่ือมีการขนสงมวลชน
ท่ีเพียงพอ

- การอนุญาตให ใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบั งคับได
โดยตํารวจ หรือ An Garda S?ochana

- การหามหรือลดการจําหนายนํ้ามันของสถานใหบริการนํ้ามันโดยขึ้น
อยูกับอุปทานของนํ้ามัน

- การกําหนดจํานวนนํ้ามันขั้นตํ่าหรือขั้นสูงในการจําหนาย

- การกําหนดเวลาเปดปดการจําหนายนํ้ามัน

- การกําหนดใหจุดจําหนายนํ้ามันบางจุดในสถานีบริการนํ้ามัน จําหนาย
นํ้ามันใหเฉพาะการใหบริการวิกฤตหรือบุคคลท่ีสําคัญเทาน้ัน ซ่ึงจะ
ไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจําหนายนํ้ามันตางๆ

- การกําหนดการขนสงไปยังถังเก็บนํ้ามันเพื่ อธุรกิจหรือสวนบุคคล
เปนไปตามระดับของอุปทาน

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

ก. องคการสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency:
NORA)



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ก อนป  ค.ศ. 1995 บริ ษั ทนํ้า มันในประเทศไอร แลนด มีหน าท่ี ตาม
กฎหมายท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน เปนจํานวนมาก ตอมาภายใตกฎประชาคมยุโรปวา
ดวยเรื่องการสํารองนํ้ามัน ขั้นตํ่า ป ค.ศ. 1995 (The European Communities
(Minimum Stocks of Petroleum Oils) Regulations, 1995) การสํารองนํ้ามัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกร
อิสระตามกฎหมาย NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA คือการจัดใหมีการสํารอง
นํ้ามันระดับชาติใหอยู ในระดับท่ีกําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ
การสํารองเปนคลังนํ้ามันดังกลาวในประเทศหรือในตางประเทศจะได ทําไวเปน
ขอตกลงระดับทวิภาคี

การจัดหางบประมาณเพื่อการดําเนินการตางๆ ของ NORA

การดําเนินงานของ NORA ไม ได รั บการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐตามกฎหมาย NORA Act 2007 จะไดรับงบประมาณท้ั งหมดจากการ
เก็บภาษีนํ้ามันในผลิตภัณฑนํ้ามันบางประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชย
เพื่อซ้ือสํารองนํ้ามันท่ี NORA เปนผูถือครองแตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยู

€ท่ีอัตรา 0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑนํ้ามัน ไดแก นํ้ามันเช้ือเพลิง นํ้ามันกาด นํ้ามัน
กาซออยล นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา แตจะยกเวนภาษีใหกับนํ้ามันเช้ือเพลิง
ของอากาศยานและเรือเดินทะเล โดยเรียกเก็บโดยตรงจากบริษัทเอกชนท่ีทําการ
ตลาดนํ้ามันและเปนผูใชนํ้ามัน14

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

บริ ษัทเอกชนท่ี เปนผู จัดหานํ้ามันและเอกชนท่ี เปนผู ใช นํ้ามันรายใหญ

ซ่ึงเกี่ยวของกับการนําเขานํ้ามันดิบและผลิตภัณฑนํ้ามันตางๆ มีหนาท่ีตามกฎหมาย
ท่ีจะตองจัดสงรายงานประจําเดือนโดยละเอียดมายังกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวังและกํากับใหเปนไปตามกฎหมาย
(Monitoring & Non-compliance)

แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูลระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ี
หนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากน้ี กรมการจัดหานํ้ามัน
มีหนาท่ีจะตองตรวจสอบ (audit) เปนประจําวาสถิติท่ีไดรบัรายงานน้ัน ถูกตองหรือไม15



เน่ืองจากอุปสงคของการใช ไฟฟาท่ี เพิ่ มขึ้ นและการสรางโรงไฟฟาท่ี ใช
กาซธรรมชาติดังท่ีไดกลาวขางตน การใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปน
5.1 bcm (14 mcm/d) ในป ค.ศ. 2009 โดยท่ีมีสหราชอาณาจักรเปนแหลงนําเขา
กาซธรรมชาติแตเพียงแหงเดียว ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดไดนําเขา
กาซธรรมชาติจากสหราชอาณาจักรเปนจํานวนโดยประมาณ 4.6 bcm (13 mcm/d)
ผานทางการเช่ื อมตอใตทะเล (Sub-sea Interconnectors) ซ่ึ งคิดเปน 90%
ของอุปสงคท้ังหมด

ประเทศไอรแลนด มีคลังเก็บกาซธรรมชาติเพียงแหงเดียวนอกฝ งทาง
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง Kinsale ซ่ึ งมีความสามารถในการสํารองก าซไว
โดยประมาณ 48% ของการใชกาซของผูบริโภคได 50 วัน โดยเทียบไดกับ 10% ของ
อุปสงคการใชก าซท้ั งป  คลังเก็บก าซดังกล าวสามารถเก็ บก าซได ในปริมาณ
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โดยประมาณ 218 mcm ซ่ึงเทากับ 4.2% ของปริมาณการใชกาซของไอรแลนดท้ังป
2009 คลังกาซน้ีสามารถปลอยกาซได ในอัตราสูงสุด 2.5 mcm/d และรับได
ในอัตราสูงสุด 1.6 mcm/d โดยไดรับกาซมาจากสหราชอาณาจักร ในขณะน้ีไอรแลนด
กําลังศึกษาความเปนไปไดท่ีจะสรางคลังเก็บกาซเพิ่มขึ้น16

การกระจายความเส่ี ยงโดยสรางความหลากหลาย (Diversification)
ของแหลงท่ีมาของพลังงานจึงเปนเปาหมายสําคัญ อันไดแกการสงเสริมการพัฒนา
คลังเก็บกาซธรรมชาติเพื่อการพาณิชย การปรับปรุงนโยบายและวิธีการสนองตอบกับ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานรวมกันกับสหราชอาณาจักรและประเทศไอรแลนดเหนือ
และการพัฒนาความตกลงรวมกับประเทศไอรแลนดเหนือทางดานกาซ (Northern
Ireland of Common Arrangements for Gas: CAG) ลวนเปนสวนสําคัญของนโยบาย
โดยรวมของความม่ันคงทางดานกาซธรรมชาติ

มาตรการตอบสนองตอสภาวะวิกฤตของ IEA ประการหน่ึ งคือการ
สลับเช้ื อเพลิง ประเทศไอรแลนด ไดกําหนดให โรงไฟฟาตองสามารถท่ี จะสลับ
ชนิดของเช้ือเพลิงได โรงไฟฟาท่ีมีเครื่องปนไฟแบบใชกาซ (Base load gas-fired
generators) จะตองเกบ็สํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพือ่ใหสามารถผลิตไฟฟาตอไปได 5 วัน
โดยผลิตได 90% ของกําลังการผลิตปกติในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางดานกาซ สวน
Mid-merit generating units จะตองสํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพื่อใหรักษากําลัง
การผลิตได 90% เปนเวลา 3 วัน

สําหรับองคกรท่ีทําหนาท่ีในการรับมือกับสภาวิกฤตสามารถจัดแบงไดดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมกาํกบัการไฟฟาและกาซ (Electricity and Gas Regulation Division)

หนาท่ีของกรมกํากับการไฟฟาและกาซ มีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีและบังคับใหมีการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับท่ี เกี่ ยวกับ
ความปลอดภัย การตลาด และความม่ันคงของอุปทานในภาคสวน
ของไฟฟาและกาซ

- สร างความม่ั นใจวาอุปทานของพลังงานมีความม่ั นคงและมีการ
วางแผนรับสภาวะวิกฤตอยางพอเพียง

- ประเมินและวางแผนเพื่ อการสร างเสริมความม่ันคงของอุปทาน
รวมถึงการพัฒนาทางภูมิภาคและทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ เชิง
ภูมิศาสตรแหงชาติ

- จั ดให มี การบั ง คั บตามกฎหมายและกรอบการกํ ากั บ ดู แล
อุตสาหกรรมไฟฟาและกาซ ภายใตบังคับของขอกําหนดระดับชาติ
และ EU รวมท้ังการตลาดพลังงานแบบ All-island และความตกลง
ทางการคาใหมๆ

- สรางความม่ันใจวามาตรฐานความปลอดภัยอยูในระดับสูง ในเรื่องท่ี
เกีย่วกบัสภาพแวดลอมท่ีมีผูประกอบการดานไฟฟาและกาซหลายบรษัิท

- ควบคุ มกํากั บความรั บผิ ดชอบตามกฎหมายของ CER และ
บรรษัทภิบาล

- ประเมินขอเสนอของ PSO ท่ีเกี่ยวกับกระทรวงฯ และการบังคับตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับขอเสนอภายใตการอนุมัติของ EU

- ดูแลผลประโยชนของประเทศไอรแลนดในเวทีของ EU และเวที
ระหวางประเทศตางๆ
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2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

โดยนโยบายของประเทศไอรแลนด น้ัน ความม่ันคงของกาซธรรมชาติ
ซ่ึ งเปนเช้ื อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟ าในปจจุบัน ขึ้ นอยู กับการสร าง
ความหลากหลายของการจัดหาเช้ื อเพลิง การสงเสริมให มีการพัฒนาคลังกาซ
เพื่อภาคธุรกิจ การสรางแผนรองรับวิกฤต และการเปนหุนสวนกับสหราชอาณาจักร
ท่ีเปนผูสงออกกาซหลักใหกับประเทศไอรแลนดและไอรแลนดเหนือผานทาง CAG

The Commission for Energy Regulation (CER) เปนหนวยงานอิสระ
ท่ี มีอํานาจหนาท่ี ในการเฝาระวังและกํากับดูแลความม่ันคงในดานอุปทานภาย
ใตกฎหมาย Statutory Instrument 697/2007 (ซ่ึงไดประกาศใหกฎหมายของ
สหภาพยุโรปมีผลบังคับใชในประเทศไอรแลนด)17 หนวยงาน CER มีอํานาจในการ
แตงต้ังผู จัดการวิกฤตกาซธรรมชาติแหงชาติ (The National Gas Emergency
Manager: NGEM) และอนุมัติแผนวิกฤตกาซธรรมชาติ (The Natural Gas
Emergency Plan: NGEP) ผูดูแลระบบการสงกาซท่ีเรียกวา Gaslink (Transmis-
sion System Operator: TSO) ไดรับการแตงต้ังใหเปน NGEM และรับผิดชอบ
ในการประกาศสภาวะวิ กฤต รวมไปถึ งการประกาศใช และบั งคั บให เป นไป
ตามบทบัญญั ติของ NGEP ท่ี ถูกจัดทําขึ้ นโดยความรวมมือของผู มีสวนได เสีย
ต างๆ และมีการทดสอบรายปกับสหราชอาณาจักรและไอรแลนด เหนือ ในมี
การประกาศสภาวะวิกฤตโดย NGEM ก็จะมีการประกาศใช NGEP และจะมีการ
ดําเนินการดังน้ี

- NGEM จะเรียกประชุม the Gas Emergencies Response Team
(GERT) ซ่ึงมีหนาท่ีในการบงัคับใหเปนไปตามแนวทางคําส่ังของ NGEM
ในการดําเนินการตางๆ

- GERT ประกอบไปดวยผูแทนจาก Bord Gais Eireann (BGE), EirGrid
(Electricity TSO in Ireland), ESB Networks (ESBN), CER,
กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (DCENR)
และ Gaslink

- NEGM ดวยการสนับสนุนของ GERT จะประเมินสภาวะวิกฤต
และให คําแนะนําว า จะดําเนินการอย างไรตอไปเพื่ อจัดการกับ
สภาวะดังกลาว

- ตามแผนการจัดการเบื้องตน NGEM จะส่ังการใหสลับไปใชนํ้ามัน
(distillate oil) เพื่อทดแทนกาซในการผลิตไฟฟาภายในเวลา 5 ชม.
นับแตไดมีการประกาศสภาวะวิกฤต

หากระดับของสภาวะวิกฤตเข าขั้ นรุ นแรง หรือขาดความสมดุลของ
อุปทานและอุปสงค NGEM อาจส่ังการใหผู ใช นํ้ามันรายใหญหยุดการใชกาซ
ซ่ึงจะทําใหผูบริโภครายยอยสามารถใชกาซไดตอไปเทาท่ีจะทําได

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤต NGEM มีอํานาจในการส่ังการใหผู ใชไฟฟา
ลดจํานวนการใชลงโดยเริ่มจากภาคการผลิตไฟฟา ถัดจากน้ันคือผูใชไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรม เพื่อใหผูใชไฟฟารายยอยสามารถใชไฟฟาไดนานท่ีสุด
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CER มีอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหลดการใช ไฟฟา (load
shedding) โดยมี EirGrid ซ่ึงเปนผูดูแลระบบการจัดสงไฟฟา เปนผูบังคับใหเปนไปตาม
แผนสภาวะวิกฤตท่ีจัดทําขึ้น

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

หนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีกํากับดูแลโดยมี CER ซ่ึงเปนผูกํากับดูแลอิสระ
(Independent Regulator) ทําหนาท่ีกํากับดูแลภาคสวนดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ

ก. กาซธรรมชาติ

CER ทําหนาท่ีกํากับดูแลท้ังสวนของเครือขายสายสงกาซและการคาปลีก
โดยมี Bord Gais Eireann (BGE) ซ่ึ งเปนองคกรภาครัฐเปนผู ให ใบอนุญาต
ระบบการสงและจําหนายกาซ มี Gaslink ซ่ึงเปนหนวยงานยอยอิสระของ BGE
เปนผูถือใบอนุญาตใหเปนผูประกอบธุรกิจระบบการสง (Transmission System
Operator: TSO) และผูประกอบธุรกิจระบบการจําหนาย (Distribution System
Operator: DSO) โดยมี BGE เปนผูประกอบการในนามของ Gaslink

ผูบริโภคในประเทศไอรแลนดสามารถเลือกท่ีจะใชบริการของผู ใหบริการ
ท่ี ไดรับใบอนุญาตดังกลาวขางตนมาต้ังแต เดือนกรกฎาคมป ค.ศ.2007 โดยมี
ผูใหบริการแกประชาชนท่ัวไปอยู 3 รายและผูใหบริการแกผูบริโภคในภาคอุตสาหกรรม
และการพาณิชยอยู 8 รายดวยกัน18

ข. ไฟฟา

บริษัทมหาชน EirGrid (EirGrid plc) เปนบริษัทของรัฐ (state-owned
company) ท่ีทําธุรกิจการใหบริการสายสงและการตลาดแกผูบริโภคไฟฟา โดยมีลูกคา

เปนผู ใชบริการไฟฟาจากสายสงไฟฟาแรงสูงท้ังผูผลิตกระแสไฟฟา จําหนาย และ
ผูบริโภค โดยมีลักษณะเปนผูขายสงไฟฟา (wholesale) โดยท่ี EirGrid เปนผูลงทุน
วางระบบเครือข ายและโครงสร างพื้ นฐานเพื่ อสนับสนุนให มีการแข งขั นทาง
พลังงาน สงเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และอํานวยความสะดวกใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียน และใหบริการท่ีจําเปนตางๆ19

EirGrid ยังถือวาเปนผูประกอบธุรกิจระบบสายสงไฟฟา (Transmission
System Operator: TSO) และการตลาด (Market Operator: MO) ในระบบการคา
ไฟฟาในประเทศไอรแลนด และเปนเจาของบริษัทขายสงไฟฟา (System Operator
Northern Ireland หรือ SONI Ltd) ซ่ึงเปน TSO และ MO ในไอรแลนดเหนือ
เปนไปตามระบบผูประกอบธุรกิจตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market
Operator: SEMO) ในเกาะไอรแลนดท้ังหมด

ในการทําหนาท่ีของ EirGrid น้ัน นอกจากจะตองดูแลใหระบบไฟฟา
มีความปลอดภัย ม่ันคง ตอเน่ือง มีประสิทธิภาพและประหยัดแลว ยังมีความ
รับผิดชอบในการพัฒนาโครงการต างๆ ท่ี สําคัญตอการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจของรัฐ ไดแก การเช่ือมตอโครงขายไฟฟาตะวันออกตะวันตก (East West
Interconnector) เปนตน

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

ก. กรมธุรกิจไฟฟา (Electricity Corporate Division)

หนาท่ีหลักของหนวยงานคือการเปนตัวแทนของรัฐในการเปนผูถือหุนใน
EirGrid และ ESB รวมถึงการมีบทบาทในเรื่ องบรรษัทภิบาลและการอํานวย
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ความสะดวกใหกับการเติบโตของบริษัทท้ังสองแหง และการพัฒนาตลาดการไฟฟา
ใหเปดเสรี ซ่ึงมีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีบรรษัทภิบาลของ EirGrid และ ESB ท่ีมีประสิทธิภาพภายใต
แนวปฏิบัติของกระทรวงแนวทางปฏิบัติทางการเงิน (Department of
Finance Guidelines)

- เฝาระวังการดําเนินการตามแผนงานในการปรับปรุงโครงขายของ
EirGrid และ ESB ใหมีความทันสมัย

- ประเมินขอเสนอท่ี เกี่ยวกับโครงการการลงทุนท้ังในระดับประเทศ
และระหวางประเทศ

ข. กรมธุรกิจกาซ (Gas Corporate Division)

บทบาทของหนวยงานน้ี เกี่ ยวของกับ Bord Gáis Éireann (BGÉ)
ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐในฐานะผูถือหุนในการทําหนาท่ีดังน้ี

- ดูแลใหมีกฎหมายเพือ่การจัดต้ังและควบคุม Bord Gáis Éireann (BGÉ)

- บริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย the Gas Acts 1976-2002

- รางระเบยีบขอบงัคับในประเด็นตางๆ ท่ีไดบญัญติัเอาไวใน the Gas Acts

- พิจารณาขอเสนอจาก BGÉ ในฐานะผูถือหุนในกรณีท่ีเกี่ยวกับการ
กอสรางทอสงกาซ

- เฝาระวังและควบคุมดูแลการดําเนินการของ BGÉ รวมถึงกิจการ
ทางธุรกิจและการเงิน

- พิจารณาขอเสนอใหแก BGÉ ในกรณีท่ีจะทําสัญญากิจการรวมคา
หรือดําเนินการจัดต้ังหรือเขาครอบครองบริษัทในเครือตางๆ

- บริหารจัดการการแตงต้ั งประธานและสมาชิกของคณะกรรมการ
ของบริษัท

- ดูแลประเด็นท่ีเกีย่วกับบรรษัทภิบาล รวมถงึการเงนิ บคุลากร เงนิเดือน
และบํานาญ บริษัทในเครือตางๆ

นอกจากน้ัน หนวยงานน้ียังมีสวนรวมในการสรางกลยุทธ ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ในแผนการพัฒนาแหงชาติ (the National Development Plan) และขอกําหนด
เชิงกลยุทธของกระทรวง (the Department's Strategy Statement) กิจกรรม
ประจําวันตางๆ ของกรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับความรับผิดชอบของ BGÉเชน การเฝาระวัง
แผนงานการลงทุนท่ีมีอยู เพื่อใหเปนไปตามกําหนดเวลาและงบประมาณ ขอเสนอ
ของ BGÉ ในการกระจายความเส่ียง ไดแก ธุรกิจการส่ือสารและไฟฟา กิจการรวมคา
เปนตน การรวมกลุมกันเพื่อตอบสนองตอการติดตอสอบถามจากหนวยงานตางๆ
ในระดับชาติและ EU การเปนตัวแทน อธิบายและแถลงการณตางๆ ใหกับรัฐมนตรีฯ
จัดการกับการติดตอสอบถามและการรองเรียนของผูบริโภคตอ BGÉ

ค. คณะกรรมการกํากับกิ จการพลังงาน (Committee for Energy
Regulation: CER)

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานของประเทศไอรแลนดเปนองคกร
อิสระท่ีมี หนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมกํากับการเปดเสรีของภาคสวนท่ีเกี่ยวกับ
กิจการพลังงาน เดิมเปนองคกรท่ี ต้ั งขึ้ นเพื่ อกํากับดูแลตลาดไฟฟาภายใต  the
Electricity Regulation Act of 1999 ตอมา the Gas (Interim) (Regulation) Act
of 2002 ไดใหอํานาจเพิ่มเติมในดานการกํากับดูแลตลาดกาซเม่ือ the Energy
(Miscellaneous Provisions) Act of 2006 มีผลใชบังคับคณะกรรมการฯ มีหนาท่ี
ตามกฎหมายในดานการกํากับดูแลความปลอดภัยดานกาซและไฟฟาอีกดวย
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พันธะกิจของ CER มีดังน้ี

- ไฟฟาตองมีใชตลอดเวลา

- กาซตองมีใชอยางตอเน่ือง

- ราคาตองมีความเปนธรรมและสมเหตุสมผล

- ส่ิงแวดลอมตองไดรับการคุมครอง

- การจัดหาไฟฟาและกาซตองมีความปลอดภัย

หน าท่ี และความรั บผิ ดชอบของ CER ตามกฎหมายคือการส งเสริม
ใหมีการแขงขันในตลาดไฟฟาและกาซ ความกํากับดูแลความปลอดภัยในระบบ
ของไฟฟาและกาซ ความตอเน่ือง ความม่ันคง และคุณภาพของไฟฟาและกาซ
รวมท้ังรูปแบบพลังงานทดแทน หมุนเวียนการใชพลังงานอยางย่ั งยืน ซ่ึ งตอง
คํานึงถึงความจําเปนในการคุ มครองส่ิงแวดลอม ความตองการใชพลังงานของ
พื้ นท่ี ชนบท ผู ด อยโอกาสและผู สู งอายุ  รวมท้ั งการรักษาสิทธิของผู บริ โภค
โดยเฉพาะอยางย่ิ งผู บริ โภครายยอยและธุรกิจขนาดยอม ท่ี จะตองได ใช ไฟฟา
อยางมีคุณภาพและในราคาท่ีเปนธรรมและเหมาะสม

โดยสรุปแลว CER มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

- สรางความม่ันใจวาระบบไฟฟาและกาซมีความสามารถท่ี เพียงพอ
ท่ีจะสนองตอบตออุปสงคของ กาซธรรมชาติและไฟฟาตามสมควร

- ปกปองผลประโยชนตางๆ ของผูบริโภคขั้นสุดทาย รวมถึงผูดอยโอกาส
ผูสูงอายุ และผูท่ีอยูในเขตชนบท

- สงเสริมการแขงขันดานอุปทานของผูผลิตกาซธรรมชาติและไฟฟา

- ปองกันไม ให มีการเลือกปฏิบัติ ท่ี ไมเปนธรรมระหวางผู สมัครภาค
เอกชนท่ีขอรับใบอนุญาต หนังสือยินยอมและการอนุมัติตางๆ และ
กับผูประกอบการภาครัฐ

- สงเสริมความตอเน่ือง ความม่ันคงและคุณภาพดานอุปทาน รวมถึง
ความปลอดภัยและประสิทธิภาพของผู ประกอบการและผู บริโภค
พลังงานขั้นสุดทาย

- เฝาระวังความม่ันคงดานอุปทานของไฟฟาและกาซ และดําเนินการ
ท่ีเหมาะสมเพื่อใหอุปทานมีความเพียงพอกับอุปสงค

- สรางความม่ันใจวาผูไดรับใบอนุญาตและอนุมัติตางๆ มีความสามารถ
ทางการเงินท่ีจะดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาต

- กําหนดมาตรฐาน บังคับใช แกปญหาขอพิพาท ควบคุมกํากับการ
ปฏิบัติงานดังกลาว และใหมีการรายงานเปนประจํา

- สงเสริมใหมีการทําวิจัยและใชพลังงานรูปแบบท่ีมีความย่ังยืน และ
ลดหรือไมสรางกาซเรือนกระจก รวมท้ังการใชมาตรการตางๆ เพื่อ
คุมครองส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ตอกิจกรรมท้ังหลายในภาคสวน
การพลังงาน

- ใหคําแนะนําแกรัฐบาลในการการพัฒนาและการกํากับดูแลภาคสวน
ดานกาซและไฟฟา

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูทําสัญญาใหมีความปลอดภัย

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูประกอบการดานกาซและการติดต้ัง
ตางๆ ใหมีความปลอดภัย
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- สงเสริมใหมีความปลอดภัยแกผูบริโภคกาซธรรมชาติและสาธารณะ
โดยท่ัวไป ท้ังในสวนของการจัดเก็บ การสง การแจกจาย และการ
ใชกาซธรรมชาติ

- จัดใหมีและบังคับใชกรอบวาดวยความปลอดภัยดานกาซธรรมชาติ

- จัดให มีและบังคับใชกรอบว าดวยความปลอดภัยดานป โตรเลียม
ตามระดับความเส่ียง



การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนงานสําคัญท่ีหลายๆ ประเทศ
หันมาใหความสนใจมากขึ้ น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณของโลกท่ี มีความ
เปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว ตลาดนํ้ามันและกาซธรรมชาติซ่ึงเปนแหลงพลังงาน
ฟอสซิลหลักของโลกมีความเปราะบางและสุ มเส่ี ยงตอการเผชิญกับปญหาการ
ขาดแคลนระยะส้ันในการจัดหาพลังงาน (short-term energy supply disruptions)
หากเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงานขึ้นโดยไมมีความสามารถท่ีจะจัดการกับสถานการณ
ไดอยางเหมาะสมแลว ยอมจะสรางใหเกิดผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของโลก
อยางหลีกเล่ียงไมได การจัดการกับสภาวะวิกฤตอาจเกิดขึ้นในหลายระดับ ท้ังในระดับ
ระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ

ในระดับระหวางประเทศน้ัน องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA)
ถือเปนหนวยงานในระดับระหวางประเทศท่ีมีเปาหมายในการสรางความรวมมือในดาน
พลังงาน ซ่ึงเห็นไดจากการเกิดขึ้นของ IEA ในป ค.ศ. 1974 อันเน่ืองมาจากเหตุการณ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานนํ้ามันใน ป ค.ศ. 1973-74 ดังน้ัน การจัดการกับสภาวะวิกฤต
จึงเปนหนาท่ีและกิจกรรมหลักของ IEA ตลอดมา โดยมีความพยายามท่ีจะเสริมสราง

ปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการกบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ใหกับประเทศสมาชิก โดยการเขาไปทบทวนกลไกการจัดการสภาวะวิกฤต ใหขอ
เสนอแนะ และสรางความรวมมือใหกับประเทศตางๆ แมจะไมใชประเทศสมาชิกก็ตาม
ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ นายโนบุโอะ ทานากะ (Nobuo Tanaka)20 ซ่ึงเปน
ผูอํานวยการฝายบริหารของ IEA ซ่ึงใหความสําคัญกับกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
สภาวะวิกฤต เพื่ อใหประเทศตางๆ ไดหาทางปรับปรุงแก ไขใหกลไกดังกลาวมี
ประสิทธิภาพและทันสมัยอยู เสมอ นอกจากน้ัน IEA ยังไดสรางความรวมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคตางๆ เชน ASEAN (The Association of Southeast Asian
Nations) รวมท้ังประเทศจีนและอนิเดีย ซ่ึงถือวาเปนเขตเศรษฐกจิใหมท่ีทวีความสําคัญ
มากขึ้นในโลก เน่ืองจากการใชพลังงานและการนําเขาโดยรวมมีมากเปนอันดับตนๆ
ของโลก

หนาท่ีความรับผิดชอบหลักประการหน่ึงของ IEA ก็คือการจัดการกับวิกฤต
การรักษาสมาชิกภาพของ IEA ขึ้นอยูกับศักยภาพของประเทศสมาชิกท่ีสามารถ
จะเก็บสํารองนํ้ามันไดเทียบเทากับปริมาณการนําเขาสุทธิเปนเวลา 90 วัน และ
ตองมีการจัดทํามาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะสามารถมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการรวมในกลุมประเทศ IEA เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้ามันขั้นรุนแรง21
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
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


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มาตรการในการจัดการกับสภาวะวิกฤตไดแก การนํานํ้ามันสํารองมาใช การควบคุม
อุปสงคนํ้ามัน การสลับเช้ือเพลิง การเพิ่มกําลังการผลิตภายในประเทศ และถามี
ความจําเปนก็อาจใหใชนํ้ามันท่ีมีอยูรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก เปนตน

ระบบท่ี IEA ไดวางเอาไวในการจัดการกับสภาวะวิกฤต (Emergency
Systems) เพื่อสรางความพรอมในการรับมือกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะทําใหการจัดการ
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพควรจะตองมีโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ22 ท่ีประเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติประกอบไปดวย

1) โครงสร างของการตัดสินใจในสภาวะวิกฤต (Decision-making
Structure)

IEA ได ใหคําแนะนําแกประเทศสมาชิกวา การจัดการกับสภาวะวิกฤต
ในโดยเฉพาะในสวนของการกําหนดนโยบายและการดําเนินการกํากับให เปนไป
ตามนโยบายท่ี เกี่ ยวกับความม่ั นคงทางพลังงานต องขึ้ นอยู กับหน วยงานของ
รัฐบาลหนวยหน่ึง เปนศูนยกลางท่ี ทําหนาท่ีประสานงานในการดําเนินการ เชน
การนําสํารองนํ้ า มั นมาใช และการดําเนิ นมาตรการอื่ นๆ ในสภาวะวิ กฤต
ซ่ึงนอกจากทําหนาท่ีบริหารจัดการสภาวะวิกฤตแลว ยังตองดําเนินการเพื่อเตรียม
ความพรอมรับกับสถานการณอีกดวย โดยท่ัวไปแลว องคกรดังกลาวจะมีช่ือเรียกวา
องคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National Emergency Strategy
Organisation: NESO) ท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือกับ IEA เพื่อประสานงานในระดับ
ระหวางประเทศในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

โครงสรางองคกรของ NESO มีความแตกตางกันได ในแตละประเทศ

ตามความเหมาะสมของโครงสร างทางการเมือง กฎหมาย และลักษณะของ
การจัดหาพลังงาน23 อยางไรก็ตาม องคประกอบสําคัญขององคกรโดยปกติแลว
จะมีหนวยงานของรัฐท่ี มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานและผู เช่ียวชาญ
จากอุตสาหกรรมพลังงานซ่ึงมีความหลากหลายในแตละประเทศ เม่ือเกิดเหตุการณ
ท่ี ถื อว าเปนวิกฤตพลังงาน โครงสร างของ NESO จะขยายตัวใหครอบคลุม
ไปถึงหนวยงานของรัฐและผูแทนจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวาง
โดยท่ัวไปแลว องคกร NESO จะมีพันธะกิจสองประการหลัก ไดแก

- เปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายของรัฐท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตแหงชาติ

- เฝาระวังความเปนไปของสถานการณพลังงานในประเทศ

ในกรณีท่ีเกิดความขาดแคลนพลังงานขั้นรุนแรงในสวนอุปทานหรือกรณี
ท่ีมีความชัดเจนวา จะเกิดความขาดแคลนดังกลาว คณะกรรมการบริหาร (Governing
Board) ของ IEA จะเปนผูตัดสินใจใหใชมาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) โครงสรางการสํารองพลังงาน (Stockholding Structure) โดยมีการ
เฝาระวังและกํากบัใหเปนไปตามกฎหมาย (Monitoring and Compliance) การกําหนด
วิธีการนําสํารองนํ้ามันมาใช (Stock Drawdown) และการจัดหางบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ (Financing and Fees)

ตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีเรียกวา International Energy Program
(I.E.P) ภายใต IEA ประเทศสมาชิกของ IEA มีพันธกรณีท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน
(Stockholding Requirements) ไวเทียบเทากับปริมาณการนําเขาของประเทศเปน

  
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ระยะเวลา 90 วัน เปนอยางนอย ซ่ึงเปนสูตรการคํานวณท่ีใชมาต้ังแต ป ค.ศ. 1974
เพื่ อใหเกิด "ความพอเพียงตอการใชภายในนํ้ามันภายในประเทศในสภาวะวิกฤต
รวมกัน"24 ในความหมายของ IEA นํ้ามันรวมถึงนํ้ามันท่ีนําเขาท้ังหมด ท้ังท่ีเปน
ผลิตภัณฑหลัก อันไดแก นํ้ามันดิบ (Crude Oil) กาซธรรมชาติเหลว (Natural Gas
Liquids: NGLs) และผลิตภัณฑแปรรูปนํ้ามันตางๆ แตไมรวมถึง Naphtha และ
นํ้ามันท่ีใชในการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ อยางนอย 19 ประเทศสมาชิกของ IEA
เปนสมาชิกของ EU ซ่ึงตองปฏิบัติตามขอกําหนดของ EU ในการสํารองนํ้ามัน
ในปริมาณท่ีเทากันกับ IEA เพียงแตเปนปริมาณ 90 วันของการใช นํ้ามันใน 3
ประเภทหลักของผลิตภัณฑนํ้ามันไดแก  1) เช้ือเพลิงท่ี ใช ในยานยนตท้ั งทางบก
และทางอากาศ 2) กาซออยล นํ้ามันดีเซล นํ้ามันกาดธรรมดาและท่ีเปนเช้ือเพลิง
เครื่องบินไอพน 3) นํ้ามันเช้ือเพลิง

โครงสร างการสํารองพลั งงานของแตละประเทศมีความหลากหลาย
ตามลักษณะของตลาดพลังงาน ภูมิศาสตร และนโยบายของรัฐ ท่ี จะเลือกใช
เพื่อการจัดการกับสภาวะวิกฤต โดยมีวิธีการเก็บสํารองนํ้ามัน 3 สวนดวยกันคือ
โดยภาคอตุสาหกรรม (Industry Stocks) (เอกชน) โดยภาครัฐ (Government Stocks)
และ โดยองคกรท่ีต้ังขึ้นเปนการเฉพาะ (Agency Stocks)

3) มาตรการอื่นๆ (Other Mechanisms for Response) เชน การสลับ
เช้ือเพลิง (Fuel Switching) การลดหรือจํากัดทางดานอุปสงคพลังงาน (Demand
Restraint Measures) การเพิ่มกําลังการผลิตช่ัวคราวภายในประเทศ (Surge
Production) และการปนสวน (Allocation) พลังงานในระหวางประเทศท่ีมีความ
รวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ความรวมมือในระดับภูมิภาคก็ มีความสําคัญไมนอยไปกวาความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศ เน่ืองจากตามสภาพความเปนจริงแลว การจัดหามาซ่ึงพลังงาน
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติมักจะมาจากแหลงพลังงาน
ในประเทศเพื่ อนบานและประเทศน้ันๆ เอง ตัวอยางเชน กลุ มประเทศใน EU
ซ่ึ งมีความร วมมือกั นท้ั งในส วนของการเตรี ยมความพร อมในการจัดการกั บ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานและการดําเนินการ เพื่ อจัดการกับวิกฤต เม่ื อเกิด
สถานการณ ดังกล าวขึ้ นแล วและผลกระทบท่ี เกิดขึ้ นจากการจัดการดังกล าว
ซ่ึงไดกลาวถึงตัวอยางของจัดการกับสภาวะวิกฤตแบบรวมมือกันเปนกลุมประเทศ

เน่ื องจากสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนปญหาท่ีอาจเกิดมาจากปจจัย
ภายนอกประเทศ ไดแก ปญหาทางการเมือง การควํ่าบาตร สงครามระหวางประเทศ
ฯลฯ และรวมไปถึ งป จจั ยภายในประเทศเอง ได แก  การเพิ่ มขึ้ นของการใช
พลังงานจนไมสามารถจัดการให มีใชอยางเพียงพอได  ปญหาทางกายภาพเชน
การเกิดอุบัติเหตุกับทอหรือสายสง การระเบิดของแทนขุดเจาะนํ้ามัน/กาซธรรมชาติ
ภัยธรรมชาติ เชน พายุ แผนดินไหว คล่ืนสึนามิ เปนตน   ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ
รวมท้ังสาธารณรัฐไอรแลนดตองมีการจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานท้ังในขั้น
ของการเตรี ยมความพร อมในห วงเวลาก อนมีสภาวะวิกฤตและในขณะท่ี เกิ ด
สภาวะวิกฤต

 
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ht tp : //www.dcenr .gov . i e /Energy/Energy+Planning+Divi s ion/
Energy+White+Paper.htm accessed  25 August 2011.

Energy White Paper, Department of Communications, Energy and Natural
Resources; h t t p : / / w w w . d c e n r . g o v . i e / E n e r g y /
Energy+Planning+Division/Energy+White+Paper.htm

http://www.cer.ie/ accessed 20 February 2012.

http://www.seai.ie/ accessed 20 February 2012.
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

แผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานของแคลิฟอรเนีย (Plan) เปนยุทธศาสตร
ของมลรั ฐเพื่ อตอบสนองตอสภาวะวิกฤตด านพลังงาน สภาวะวิกฤตพลังงาน
หมายถึ งการสูญเสียพลังงานด านอุปทานท่ี สงผลกระทบอย างสําคัญตอมลรั ฐ
สภาวะวิกฤตพลังงานสามารถมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติหรือเหตุการณทาง
การเมือง เชน สงคราม การกอการราย การกอความไมสงบหรือการหามสงสินคา
แผนรองรับสภาวะวิกฤตมีเปาหมายท่ีจะลดผลกระทบจากสภาวะวิกฤติดวยการ
กําหนดใหผูวาการมลรัฐ ฝายนิติบัญญัติ และผูรับผิดชอบดานจัดทํานโยบาย รวมถึง
หน วยงานรัฐซ่ึ งมีหน าท่ี ดานสภาวะวิกฤติ สามารถมีขอมูลท่ี เหมาะสมสําหรับ
การตัดสินใจ แผนรองรับสภาวะวิกฤติแบงออกเปน 4 ระดับ คือ ขั้นเตรียมพรอม






 
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ขั้ นตรวจสอบ ขั้ นกอนสภาวะวิกฤติ และขั้ นวิกฤติ ในช วงของสภาวะวิกฤติ
กิ จกรรมตางๆ จะมีความเขมขนมากขึ้ นตามลําดับของความรุนแรง โดยการ
กําหนดระดับความรุนแรงไมจําเปนตองดําเนินไปทีละขั้ นตามลําดับ แตสามารถ
กําหนดใหอยูในระดับใดก็ไดตามความเหมาะสม



The California Energy Emergency Response Plan (Plan) is the state's
strategy for responding to an energy emergency. An energy emergency is
an actual or potential loss of energy supply that significantly impacts the
state. An energy emergency can be caused by natural disasters or geopo-
litical events such as war, terrorism, civil disturbance, or embargo. The Plan
is intended to lessen the adverse impacts of an energy emergency by
providing the Governor, Legislature, and policy makers, including those at
the governor's Office of Emergency Services, with the accurate and timely
information for decision making. The Plan is structured in four phases of
increasing activity: Readiness, Verification, Pre-Emergency, and Emergency.
During an energy emergency, the activities prescribed in each phase inten-
sify depending on the severity of the emergency. It is not mandatory to
advance sequentially through each phase. If appropriate, it is possible to
implement any phase without going through intervening phased.



แผนรับมือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Energy Emergency Response Plan:
Plan) เปนยุทธศาสตรของรัฐแคลิฟอรเนียท่ีใชรับมือกับภาวะวิกฤตดานพลังงาน
โดยภาวะวิกฤตพลังงานหมายถึงภาวะท่ี มีการขาดแคลนพลังงานท่ี เกิดขึ้ นแลว
จริ งๆ หรือสถานการณ ท่ี อาจจะเกิดภาวะขาดแคลน ซ่ึ งจะส งผลกระทบเปน
อยางมากกับรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานเกิดไดท้ังจากปญหา
ภัยพิบั ติ เชนแผนดินไหว, ไฟไหม , หรือนํ้าทวม หรือเหตุการณทางการเมือง
ระหวางภูมิภาค (geopolitical events) เชน สงคราม, การกอการราย, การกอความ
วุนวายของประชาชน หรือการหามนําเขา

เน่ืองจากภาวะวิกฤตพลังงานน้ันเกิดขึ้นในลักษณะท่ีแตกตางกันไป จึงไมอาจ
ท่ีจะคาดการณเหตุการณ ท่ีอาจจะเกิดขึ้ นไดทุกเรื่ อง หรือจากเหตุการณหลายๆ
เหตุการณท่ีเปนปจจัยท่ีมีสวนทําใหหรือเปนผลทําใหเกิดภาวะวิกฤตดานพลังงาน
Plan เปนแผนรับมือวิกฤตพลังงานเปนแผนท่ีใชกับ "ทุกความเส่ียง" (all hazards)
เปนวิธีท่ีมีความยืดหยุน สามารถปรับใชไดกับทุกสภาวะวิกฤตดานพลังงาน ไมวา
จะเกดิจากสาเหตุใดก็ตาม แผนน้ีมีการกําหนดโครงสรางการบริหารและการปฏิบติังาน
ซ่ึงมีความสัมพันธกันตามหนาท่ี เพื่อใหการกําหนดโครงสรางมีประสิทธิภาพ สามารถ
รับมือและกูสถานการณจากภาวะวิกฤตทางพลังงาน

แผนรับมือวิกฤตพลังงานน้ี ยึดแนวทางตามหลักตลาดการคาเสรีในการ
ควบคุมดูแลการกระจาย และการจัดหาพลังงาน (distribution and supply) รัฐจะเขา
แทรกแซงไดกเ็ฉพาะกรณท่ีีจําเปนท่ีเปนเรือ่งของการปกปองผลประโยชนดานสาธารณะ
ความปลอดภัย และสวัสดิการ รวมถึงบริการชุมชนท่ีจําเปน (critical community
services) และการดําเนินการตางๆ ในทางเศรษฐกิจ




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ในชวงตนของการเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทเบื้องตน
ในการหาขอเท็จจริง ติดตามตรวจสอบ และแลกเปล่ียนขอมูล แทนท่ีจะเขาแทรกแซง
อุตสาหกรรมพลังงานโดยตรงเพื่ อรักษาการใหบริการและสนองความตองการ
ของผูบริโภค ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานของรัฐแคลิฟอรเนีย (California Energy
Commission: EC) จะทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลกลาง ท่ีเช่ือถือไดและอยางทันเวลา
เปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับผลกระทบท่ัวประเทศจาก สภาวะวิกฤตดานพลังงาน

จุดประสงคของแผนรับมือกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Plan) ก็เพื่ อ
เปนการบรรเทาผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภาวะวิกฤตดานพลังงาน ดวยการให
ขอมูลท่ีถูกตองแมนยําและทันเวลา เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูวาการรัฐฯ
(Governor), สภานิติบัญญัติและผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย (policy makers) รวมถึง
ผูท่ีเกี่ยวของในสํานักงานดานฉุกเฉินของมลรัฐ (Governor's Office of Emergency
Services)

ถาภาวะวิกฤตพลังงานยังคงดําเนินอยู  หรือถาสถานการณเลวรายลง
หนาท่ีของ EC คือ การติดตามตรวจสอบหาขอมูลสาธารณะ (public information)
ใหมากขึ้นรวมท้ังตองนําแผนงานตางๆ มาใชเพื่อบรรเทาสถานการณ รวมถึงการ
สํารองพลังงาน และการใชมาตรการลดการใชพลังงาน



เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของระบบตลาดเสรี (Free Market Approach)
และใหรัฐบาลเขาแทรกแซงการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานใหนอยท่ีสุด Plan
ได แบ งการปฏิบั ติ การออกเป น 4 ระยะ โดยมีความเข มข นของปฏิ บั ติการ
เพิ่มขึ้นตามลําดับ

- ขั้นเตรียมพรอม (Readiness)

- ขั้นตรวจสอบ (Verification)

- ขั้นกอนสภาวะวิกฤต (Pre-Emergency)

- ขั้นสภาวะวิกฤต (Emergency)

ในชวงท่ีพลังงานอยูในสภาวะวิกฤต การดําเนินการตางๆ ท่ีไดกําหนดไว
ในแตละขั้นตอนจะมีความเขมขนขึ้น ท้ังน้ีขึ้นอยูกับความรุนแรงของสถานการณ
ท้ั งน้ี การเปล่ี ยนระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ นถัดไปน้ั นไม มีข อกําหนดตายตัว
สวนใหญแลวเปนเรื่ องของลักษณะสถานการณ และในการจะตัดสินใจกําหนด
ระดับของสถานการณก็ จะใหผู เช่ี ยวชาญเปนผู พิจารณาตัดสินใจ โดยจะตอง
ตระหนักถึงการรับรูของสาธารณะชนตอความรุนแรงของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
โดยการยกระดับสถานการณไมจําเปนจะตองเปนไปตามลําดับ ถาเห็นควรก็สามารถ
ท่ีจะกําหนดสถานการณใหอยู ในระดับใดก็ไดโดยไมตองผานไปตามลําดับขั้ นตอน
แตละขั้น



เจาหนาท่ีแผนงานในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Planning) ในสั งกั ดคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission: EC)
จะอยู ในชวงเตรียมพรอม (Readiness Phase) ภายใตการปฏิบัติงานตามปกติ
ท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง ในระยะน้ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ี

- ติดตามตรวจสอบเหตุการณตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

- เขารวมการฝกเปนระยะๆ เพื่อทดสอบและวางแนวทางการปฏิบัติงาน
กรณีวิกฤต (Emergency Protocol)
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- ฝกอบรมเจาหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานท่ีเกี่ยวของ

- ปรับปรุงและรักษาเครือขายการติดตอกับภาครัฐและเอกชน

- จัดเตรยีมรายงานการใหคําปรกึษาภายใน (Internal Advisory Reports)
ตามความจําเปน



คณะกรรมการพลังงานอาจตัดสินใจยกระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ น
ติดตามตรวจสอบสถานการณ ถาคณะกรรมการเห็นวาได เกิดสถานการณทาง
พลังงานขึ้นแลว หรืออาจกําลังเขาใกลสถานการณดังกลาว ในขั้นตอนน้ีเจาหนาท่ี
แผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะดําเนินการดังน้ี

- เรงหาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขตและระยะเวลาท่ีอาจจะเกิด หรือ
กําลังจะเกิดหรือไดเกิดขึ้นจริงแลวของสภาวะวิกฤตดานพลังงาน

- ประสานการทํางานเพื่ อรั บมื อกั บสภาวะวิ กฤตทางพลั งงานกั บ
สํานักงานดานฉุกเฉินของมลรั ฐ, หนวยงานรั ฐอื่ นๆ ท่ี เกี่ ยวของ,
กระทรวงพลังงาน (U.S. Department of Energy), รัฐบาลมลรัฐอื่น
(state governments, หนวยงานทองถิ่นและอุตสาหกรรมเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณ ดวยการประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิด
หรือท่ีเกิดขึ้นแลวจริงๆ จากภาวะวิกฤตพลังงานท่ีสงผลกระทบตอราคา
และการจัดหาพลังงาน (supplies)

- กรณี ท่ี จําเปน จะตองมีการใชแผนสํารองพลังงานเช้ื อเพลิงอยาง
ไมเปนทางการ เพื่อใหบริการท่ี มีความจําเปนเรงดวนไดมีเช้ือเพลิง
ใชอยางเพียงพอ

- ใหคําแนะนําปรึกษาเพิ่มเติมกับประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy
Commission's Chairman) ในเรื่องของการดําเนินการอื่นๆ



ถาคณะกรรมการพลังงานพบว าพลังงานกําลังเปนปญหามากขึ้ นและ
จะยืดเย้ื อตอไปอีก สถานการณก็ จะถูกยกระดับเปนขั้ นกอนเกิดสภาวะวิกฤต
ซ่ึงในขั้นตอนน้ี การดําเนินการของรัฐจะมีความเขมขนเพิ่มขึ้นเพราะปญหาพลังงาน
กําลังอยูในสถานะท่ีเลวรายลง

ในขั้นตอนน้ี เจาหนาท่ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะทําหนาท่ี

- ประสานการทํางานเพื่อรับมือกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานกับสํานักงาน
ดานฉุกเฉินของมลรัฐ, หนวยงานรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ, หนวยงานทองถิ่น
และอุตสาหกรรมภาคเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณเปนระยะเกี่ยวกับลักษณะของสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน, ผลกระทบท่ี อาจจะเกิดขึ้ นหรือท่ี เกิดขึ้ นแล วจริ งๆ
กับราคาและการจัดหาพลังงาน และมีการคาดการณระยะเวลาของ
สถานการณ

- ถาจําเปนก็ตองใชแผนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ เพื่อให
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถมีเช้ือเพลิงใชอยางเพียงพอ

- เสนอประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission's
Chairman) ใหนํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช ดวยการขอความรวมมือ
ลดการใชเช้ือเพลิงดวยความสมัครใจ เพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบ
จากสภาวะวิกฤตทางพลังงาน






 




ถาปญหาเริ่ มมีความรุนแรงมากขึ้ น ประธานกรรมการพลังงานก็อาจ
จะยกระดับสถานการณเปนขั้ นสภาวะวิกฤต ซ่ึ งในขั้ นน้ี จะเปนการดําเนินการ
ทุกอย างควบคู กั บแผนการอื่ นๆ ท่ี จําเปนเช นเดียวกับขั้ นก อนสภาวะวิกฤต
ท้ังวิธีการขอความรวมมือหรือดวยการใชวิธีบังคับ

ในการนําแผนภาคบังคับมาใชน้ันผูวาการรัฐ จะตองประกาศสภาวะวิกฤต
กอน (Proclaimation of a State of Emergency) และจะตองมีการเสนอการ
ประกาศสภาวะวิกฤตตอสํานักงานท่ีวาการรัฐ ท้ังน้ีคําส่ังวิกฤตจะมีผลบังคับใชทันทีเม่ือ
มีการย่ืนตอสํานักงานท่ีวาการรัฐแคลิฟอรเนีย (Office of the Secretary of State)
แลว ท้ังน้ีแผนวิกฤตท่ีมีการบังคับใชทุกแผนจะยุติลงโดยอัตโนมัติเม่ือผูวาการรัฐ
ประกาศยกเลิกสภาวะวิกฤต

สถานการณในขั้นตอนวิกฤตน้ี เจาหนาท่ีแผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ยังคงดําเนินการตางๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ, มีการจัดเตรียมรายงานสถานการณ
และใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการเชนเดียวกับในขัน้กอนเกิดสภาวะวิกฤต
นอกจากน้ีเจาหนาท่ียังมีหนาท่ี

- ดําเนินการจัดต้ั งศูนย จัดการสภาวะวิกฤตด านพลังงาน (Energy
Emergency Management Center: EEMC) ถามีคําส่ังจากฝายบริหาร

- ถาจําเปน ก็ตองมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียมอยางเปน
ทางการ (Petroleum Fuels Set-Aside Program) การนําแผนการ
น้ีมาใชตองใหผูวาการรัฐเซ็นคําส่ัง Emergency Order#6 ดวยการ
ใหอํานาจคณะกรรมพลังงานสามารถส่ังการให นําเช้ือเพลิงไปใชกับ
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน

- เสนอประธานกรรมการพลังงาน ใหมีการใชมาตรการท่ีเหมาะสมบังคับ
ให มีการลดการใชพลังงาน ซ่ึ งอาจจะชวยลดผลกระทบจากภาวะ
วิกฤตพลังงาน







ใหคณะกรรมการพลังงานมีอํานาจในการ "เตรียมแผนบูรณาการ กําหนด
แผนปฏิบัติการท่ีจะนํามาใชในกรณีท่ีกําลังจะเกิดวิกฤตสถานการณการขาดแคลน
พลังงานอยางรุนแรง หรือเปนภัยท่ี ชัดเจนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย
หรือสวัสดิการ"



ตามขอกําหนด (provisions) ในสวนน้ี คณะกรรมการพลังงาน "ตองจัดทํา
แผนวิกฤตเพื่อจัดการกับการขาดแคลนพลังงานไฟฟาหรือเช้ือเพลิงท่ีอาจจะเกิดขึ้น
เพื่อคุมครองประชาชนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัยและสวัสดิการ"



กฎหมายน้ีจะกําหนดให กรม กอง สํานักงาน คณะผูบริหาร คณะกรรมการ
เจาหนาท่ีและลูกจางของรัฐแคลิฟอรเนียจะตองใหความชวยเหลือเทาท่ีจะทําได
แกผูวาการรัฐ และผูอํานวยการของ Office of Emergency Services เพื่อใหเปนไป
ตามขอกําหนดในบทบัญญัติน้ีเพื่อการรับมือกับวิกฤตวิกฤตดานเช้ือเพลิง






 




ใหอํานาจคณะกรรมการพลังงานในการ "ควบคุมปริมาณปโตรเลียมท่ี
จําเปนตองใชในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย และสวัสดิการของประชาชน"

 


  


สําหรับโครงสรางการบริหารจัดการตามระบบ SEMS น้ัน ประกอบดวย

- การบริหารจัดการ (Management)

- การปฏิบัติงาน (Operations)

- การวางแผน (Planning)

- ลอจิสติกส (Logistics)

- การบริหารการเงิน (Finance Administration)

  
   


แผนรองรบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Response Plan)
เปนแผนวิกฤตท่ีเปนไปตามขอกําหนดในระบบ NIMS ซ่ึงเปนระบบการประสานงาน
ของหนวยงานตางๆ (Multi-agency Coordination System) ของรัฐบาลกลาง
เพราะแผนน้ีนําภารกิจท้ังหาขอขางตนตามระบบ SEMS มาใชในการบริหารจัดการ

3) การประสานงานระหวางหนวยงาน (Interagency Coordi-
nation)

ในระหวางท่ีสถานการณพลังงานตกอยูในสภาวะวิกฤตน้ัน คณะกรรมการ
พลังงานจะสรางและรักษาเครือขายขอมูลและความสัมพันธในการปฏิบัติงานกับ
รัฐบาลทุกระดับ ดังตอไปน้ี



Plan เปนแผนท่ีจัดทําขึ้นมาใหมีความสอดคลองกับ NRP โดยเฉพาะกับ
ภารกิจสนับสนุนท่ีวาดวยเรื่องพลังงาน ท้ังน้ี กระทรวงพลังงาน (U.S. Department
of Energy = DOE) จะเปนหนวยงานหลักของสวนกลางในการใหการสนับสนุน
ภารกิจวิกฤตดานพลังงาน และเปนหนวยงานหลักในการติดตอประสานงานกับ
คณะกรรมการพลังงาน ในชวงท่ีสถานการณสําคัญของประเทศตองใชแผนรับมือ
ระดับชาติ

ในช วง ท่ี เกิ ดสภาวะวิ กฤตเช นน้ี คณะกรรมการพลั งงานจะรายงาน
สถานการณตอกระทรวงพลังงาน และ Federal Emergency Management Agency
ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานและกระทรวงพลังงานจะรวมกันรองขอความชวยเหลือ
วิกฤตจากสวนกลาง อยางการยกเลิกการสํารองนํ้ามันเชิงยุทธศาสตร (withdraw-
als from the Strategic Petroleum Reserve)



สหรัฐอเมริกามีการแบงเขตการจัดการปโตรเลียมเปนพื้นท่ี (Petroleum
Administration Defense Districts: PADDs) สําหรับรัฐแคลิฟอรเนียน้ันจัดอยู
ในกลุม PADD 5 ซ่ึงประกอบดวยรัฐอื่นๆ อีก ดังน้ี รัฐอริโซนา รัฐฮาวาย รัฐเนวาดา
รัฐโอเรกอน และรัฐวอชิงตัน รัฐตางๆ ในกลุม PADD 5 น้ันมีความสัมพันธกันในแง






 


ท่ี โดยหลักแลวรัฐตางๆ เหลาน้ี ใชระบบการจัดหานํ้ามันท่ี ไมตองพึ่ งพาภายนอก
(an oil supply system that is essentially self-contained) เน่ืองจากกลุม PADD
5 อยูหางจากกลุม PADD กลุมอื่นๆ ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการประสานงานกัน
อย างตอเน่ื องในช วงวิกฤตพลังงาน เจาหน าท่ี ของคณะกรรมการพลังงานจะ
แจงขาวใหทุกรัฐในกลุม PADD 5 ไดทราบขาวอยูเปนระยะๆ ตามสมควรเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น



ในชวงท่ีเกดิภัยพบิติัสํานักงานบรหิารสภาวะวิกฤตของรฐั (Governor's Office
of Emergency Services: OES) จะเปนหนวยงานหลัก รวมดวยหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐ
รวมท้ั งคณะกรรมการพลังงานจะทําหน าท่ี ใหการสนับสนุนตามความสามารถ
และตามภารกิจท่ี ได รับมอบหมาย โดยคณะกรรมการพลังงานมีหน าท่ี ในการ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดกับโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
รวมมือกันรับมือกับปญหาและใหการสนับสนุน OES ในเรื่ องของการกระจาย
เช้ือเพลิงเพื่อใหงานบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ
ไดอยางเหมาะสม

ภายในรัฐแคลิฟอรเนีย OES มีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการ (adminis-
trative regions) ออกเปน 3 เขต โดยท่ีท้ัง 3 เขตดังกลาวและท่ีต้ังของสํานักงานใหญ
มีดังน้ี

- Inland Region (Sacramento/Mather)

- Coastal Region (Oakland)

- Southern Region (Los Alamitos Armed Forces Reserve Center)

ถาภัยพิบัติเกิดขึ้นในเขตใดเขตเดียว จะมีการจัดต้ังศูนยระดับภูมิภาค (Re-
gional Emergency Operations Center: REOC) และตัวแทนจากหนวยงานรัฐตางๆ
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของก็จะประสานงานไปท่ี REOC น้ันๆ

แตถามีภัยพิบัติเกิดขึ้นในหลายเขต State Operations Center (SOC)
ก็จะเปนศูนยประสานงานหลักสําหรับผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังน้ีผูแทนจาก
หนวยงานตางๆ จะติดตอกับ SOC แทนการแตงต้ังตัวแทนระดับเขตหลายคน

ถึงแมวา OES จะเปนหนวยงานหลักในการรับมือกับภัยพิบัติ แตคณะ
กรรมการพลังงานก็จะเปนผู ท่ี มีบทบาทสําคัญในกรณี ท่ี เกิดวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีมีสาเหตุจากเรื่องท่ีไมเกี่ยวกับภัยพิบัติ (non-disaster related event) ดังเชน
เรื่องของการใชมาตรการหามนําเขา (embargo) ในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีไมไดเกิดจากภัยพิบัติน้ัน OES จะชวยคณะกรรมการพลังงานในการประสานงาน
การกระจายเช้ือเพลิงท่ัวประเทศ และรายงานสถานการณกับผูวาการรัฐ (Governor)
และสภานิติบัญญัติอยางตอเน่ือง

    


สมาคมวิกฤตดานสาธารณูปโภค (CUEA) จะทําหนาท่ีดูแลหนวยงานตางๆ
ภายใต OES โดยท่ี CUEA จะเริ่มต้ังศูนย Utilities Center Operation Center
ขึ้นมาเม่ือมีการต้ังศูนย State Operation Center เพื่อรับมือกับเหตุการณท่ีอาจจะ
เกี่ยวของหรือมีผลกระทบกับสาธารณูปโภคของแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ี CUEA จะประสาน
ความรวมมือในเรื่องทรัพยากรและความชวยเหลือทางเทคนิคระหวางหนวยงาน
ท่ีใหบริการสาธารณูปโภคในชวงของการรับมือ การบูรณะและฟนฟู






 


คณะกรรมการพลังงานจะประสานงานกับ CUEA ดังตอไปน้ี

- คณะกรรมการพลังงานยังคงทําหนาท่ี เปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงานกับบริ ษัทนํ้ามัน บริ ษัททอสงเช้ื อเพลิง และองคกร
ปโตรเลียมอื่นๆ

- คณะกรรมการพลังงานจะใชขอมูลรวมกันกับ CUEA เพื่อใหการจัดทํา
และเผยแพรรายงาน Utilities Situation Report ท่ีทําโดย CUEA
เปนไปในทิศทางเดียวกัน

 



ผูบริหารระบบอิสระของแคลิฟอรเนีย (CA ISO) เปนหนวยงานกลางท่ี
ทําหน าท่ี ติดตอประสานงานระหว างโรงงานผลิตไฟฟ าและบริ ษัทท่ี ใหบริการ
ดานสาธารณูปโภคซ่ึงผลิตไฟฟาใหผูใชมากกวา 30 ลานคน เม่ือความตองการไฟฟา
มีมากกวากําลังการผลิตของโรงงาน CA ISO จะตองกําหนดแนวทางการกระจาย
ไฟฟาท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยผานเครือขายการสงและกระจายพลังงาน การขาดแคลน
ไฟฟาจะถูกกําหนดใหอยูในขั้นสภาวะวิกฤตตามขอกําหนดดังตอไปน้ี

ข้ันที่ 1: เมื่อกําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) อยูระหวาง 6 - 7
เปอรเซ็นต

- กําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) ตํ่ากวาท่ีกําหนด (โดยปกติ
จะอยูท่ี 7 เปอรเซ็นตหรือมากกวา)

- CA ISO จะเริ่มใชแผนขอความรวมมือในการลดการใชพลังงานโดย
สมัครใจ (Voluntary Load Reduction Program)

- CA ISO และกิจการสาธารณูปโภคจะเรียกรองใหประชาชนชวยกัน
อนุรักษพลังงาน

ข้ันที่ 2 : เมือ่กําลังผลิตสํารอง Operating Reserve ต่าํกวา 5 เปอรเซน็ต

- CA ISO จะขอใหกิจการสาธารณูปโภค (utilities) ใชแผน Interrupt-
ible Rate Tariff Program

- มีการติดตอประสานงานกันอยางตอเน่ื องระหวาง CA ISO กับ
กิจการสาธารณูปโภค กับผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดพลังงาน (market
participants) และกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลพลังงาน

ข้ันที่ 3 : เมื่อกําลังผลิตสํารองพรอมจาย (Spinning Reserve) ต่ํากวา
ที่กําหนด (อยูระหวาง 1.5 และ 3 เปอรเซ็นต)

- CA ISO ตองขอใหกิจการสาธารณูปโภคหยุดการใหบริการโดยอัตโนมัติ
(involuntary service interruptions) เพื่อใหระบบการสงจายไฟฟา
ท่ีมีการเช่ือมถึงกัน (interconnected transmission grid) มีความ
ม่ันคงและสามารถวางใจได

- เริ่ มหยุดใหบริ การโดยอัตโนมั ติ  โดย CA ISO จะขอใหกิ จการ
สาธารณูปโภคเริ่มดับไฟเปนระยะ (rotating outages) ดวยการแจง
บริษัทสาธารณูปโภค (utility companies) ลวงหนาถาเปนไปได

- กิ จการสาธารณู ปโภคต องแจ งให ผู ใช ได ทราบถึ งการระงั บการ
จายพลังงาน

CA ISO ไมจําเปนจะตองยกระดับภาวะขาดแคลนไฟฟาไปตามลําดับขั้น
เพราะเงือ่นไขน้ันไมแนนอน ดังน้ัน จึงอาจจําเปนตองยกระดับแบบขามขัน้เพือ่รบัมือกับ
สภาวะวิกฤต






 


คณะกรรมการพลังงานจะทําหนาท่ีประสานงานกับ CA ISO ในเรื่องหลักๆ
ดังตอไปน้ี

- ใชขอมูลรวมกันและรวมกันทํารายงานสถานะของระบบการจายไฟฟา
(electricity grid status) ในชวงท่ีมีการใชไฟฟาสูงสุด

- กรณีท่ี จําเปน จะมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
เพื่อใหมีเช้ือเพลิงเพียงพอ สําหรับบริการท่ีสนับสนุนสาธารณูปโภค
ท่ีจําเปน ในชวงท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตน้ัน ถาจําเปนคณะกรรมการ
พลังงานจะใชแผนสํารองปโตรเลียมเพื่อใหมีกําลังการผลิตพลังงาน
อยางตอเน่ือง

- ถามีความจําเปน จะชวยประกาศใหมีการอนุรักษพลังงาน

 

- รฐับาลทองถิน่มีการใชระบบ Standardized Emergency Management
System (SEMS) เม่ือตองขอความชวยเหลือระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติหรือ
เหตุการณวิกฤตอื่นๆ ภาพท่ี 1 แสดงขั้นตอนการขอความชวยเหลือ

- รัฐบาลทองถิ่นจะรองขอปจจัยท่ีจําเปน รวมท้ังพลังงานผานทางพื้นท่ี
ปฏิบัติการ (operational areas) ถาพื้นท่ีปฏิบัติการไมสามารถท่ีจะจัดหา
ส่ิงจําเปนใหได คํารองขอก็จะสงไปถึงระดับภูมิภาค (regional level)
และถาจําเปนก็จะขึ้นไปถึงระดับรัฐ (state) ซ่ึงเม่ือถึงขั้นน้ี ก็จะมีการ
ขอใหคณะกรรมการพลังงานชวยถาจําเปนตองใชเช้ือเพลิงในยามวิกฤต
หรือเพื่อบริการท่ีจําเปน คณะกรรมการพลังงานกับรัฐบาลทองถิ่นอาจ
ติดตอกันโดยตรงถา Office of Emergency Services อนุมัติคํารองขอ
ท้ังน้ีเพื่อใหมีการประสานงานท่ีดีขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับปริมาณ ประเภท
และสถานท่ีจัดสงเช้ือเพลิง  สําหรบัการจัดการและรบัมือกบัสภาวะวิกฤต

เกี่ยวกับเรื่องไฟฟาและกาซธรรมชาติน้ัน ตองดําเนินการผาน CUEA
ซ่ึงจะเปนผูประสานงานกับคณะกรรมการพลังงาน

    


1) ศูนยบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Management Center: EEMC) จะทําหน าท่ี จัดหาสถานท่ี ท่ี ใช สําหรับเปน
ศูนยกลางในการบริหารจัดการเพื่อการประสานงานเหตุวิกฤตทางพลังงาน เพื่อใหมี
ระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในการ

- ทํารายงาน ทําการวิเคราะหและนําเสนอวิธีปฏิบัติการไดอยางทันเวลา

- ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤต
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือกับ OES, CUEA และ CA ISO

- ชวยใหคณะกรรมการพลังงานสามารถทําหนาท่ี กระจายเช้ื อเพลิง
กรณีวิกฤตตามคํารองขอจาก Office of Emergency Services ไดอยาง
รวดเร็ว

- ชวยใหการดําเนินการตามแผนสํารองเช้ือเพลิง (Fuels Set-Aside
Program) มีประสิทธิภาพ

- ชวยใหการทําบัญชีเฉพาะท่ี เกี่ ยวกับงานการรับมือกับสภาวะวิกฤต
และการปฏิบัติการฟนฟูไดมีการเก็บบันทึกขอมูลไวเพื่อทําเรื่องเบิกจาย

สําหรับการต้ัง EEMC จะทําไดภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี

- เม่ือสถานการณถูกกําหนดใหอยู ในขั้นวิกฤต (Emergency Phase)
ตามท่ีระบุใน Plan

- เม่ือผูวาการรัฐประกาศสภาวะวิกฤตหรือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
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ในระหวางสภาวะวิกฤต EEMC จะต้ังอยูในหองประชุมในสํานักงานใหญ
ของคณะกรรมการพลังงาน ท้ังน้ี  EEMC จะตองมีเครือขายคอมพิวเตอรและ
การเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตไดอยางเพียงพอ รวมท้ังมีโทรศัพท และระบบการ
ประชุมทางไกลทางโทรศัพท (conference call capability)

ภารกิจท่ีตองปฏิบัติใน EEMC จะตองเปนไปตามระบบ Standardized
Emergency Management System (SEMS) ซ่ึงในแผนภาพจะเปนการแสดง
ใหเห็นถึงภารกิจตางๆ ในระบบ SEMS ท่ีมีการนําไปใชกับการจัดองคกรและภารกิจ
ของคณะกรรมการพลังงาน

หนาท่ีของคณะกรรมการพลังงาน โดยหลักจะประกอบดวยการบริหาร
จัดการและการประสานทรัพยากร ดังน้ั น จึงอาจไม จําเปนตองให มีบุคลากร
อยูประจําตลอด 24 ช่ัวโมง ท้ังน้ี EEMC อาจจะจัดเจาหนาท่ีเวร (on-call duty
officer) ใหอยูประจําศูนยหลังเวลาทํางานปกติ

การกําหนดภารกิจท่ีมีอยู 5 ภารกิจตามระบบ Emergency Management
System (SEMS) น้ันขึ้นอยูกับลักษณะงาน สําหรับ EEMC ภารกิจท่ีนาจะนํามาใช
มากท่ีสุดก็คือ การปฏิบัติการ การวางแผนและลอจิสติกส แตภารกิจในการบริหาร
จัดการ และการจัดการดานการเงินน้ันอาจจะมีการกระจายไปไวตามสํานักงาน
ท่ีอยูใกลเคียงตามความเหมาะสม

ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน จําเปนท่ีจะตอง
มีภารกิจในการจัดการดาน การเงินเพื่อชวยใหมีการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย
ดานบุคลากรและการจัดซ้ือจัดจางท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได ซ่ึ งตองจัดทํา
แยกตางหากจากการปฏิบัติงานปกติท่ัวไปของคณะกรรมการพลังงาน

     


การจัดเตรียมรายงานอยางเปนลายลักษณอักษรของเจาหนาท่ี ท่ี เปน
รายงานการวิเคราะหลักษณะ ระดับความรุนแรง และระยะเวลาของสถานการณน้ัน
ขึ้ นอยู กับลักษณะและความเรงดวนของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน นอกจากน้ี
อาจจําเปนตองมีการทํารายงานการบริหารจัดการ ถามีการต้ัง EEMC ซ่ึง Energy
Emergency Manager อาจกําหนดใหใชรายงาน 6 ประเภทดังน้ี

และผูจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Manager)
จะตองจัดประชุมรวมกันเปนระยะกับบุคลากรท้ังหมดท่ีไดรับมอบหมายงานใน EEMC
เพื่อใหภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค
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1. รายงานที่ปรึกษาภายใน (Internal Advisory Report)

รายงานท่ีปรึกษาภายในเปนรายงานท่ีใชในสภาพการปฏิบัติงานปกติในขั้น
เตรียมพรอม (Readiness Phase) ท่ีมีเหตุการณเล็กนอยท่ีไมสงผลกระทบทาง
พลังงาน มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการใหขอมูลเทาน้ัน โดยปกติแลวรายงานประเภทน้ี
จะสงผานทางอีเมล ไปตามรายช่ือบุคคลภายในองคกร (internal distribution list)

2. รายงานสถานการณ (Situation Report)

รายงานสถานการณเปนการจัดทําขอมูลซ่ึ งเปนการวิเคราะห เงื่ อนไข
ในเชิงลึกเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รวมท้ังวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตจากสถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยจะมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

- ระบุวันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- รายละเอียดของเหตุการณ

- สถานการณปจจุบันของเช้ือเพลิงปโตรเลียม กาซธรรมชาติและไฟฟา
ถาเกี่ยวของ

- วิ เคราะห โอกาสท่ี สถานการณ จะมี ผลกระทบกั บปริ มาณ ราคา
หรือการกระจายพลังงาน

- ขอมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

รายงานน้ีจะตองสงไปถึง OES, กระทรวงพลังงาน, ผูวาการรัฐ, สภานิติ
บัญญัติ และรัฐตางๆ ในกลุม PADD V ท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ีขึ้นอยูกับปญหาและระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ

3. บันทึกของผูวาการรัฐ (Governor's Memo)

บันทึกของผู วาการรัฐเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับการขาดแคลนพลังงาน

และสถานการณทางอุตสาหกรรม และการวิเคราะห ขอมูลบางอยางอาจจะเปน
ขอมูลท่ี มีความออนไหว (sensitive) หรือเปนขอมูลแบบปด (proprietary)
บันทึกขอความแบบน้ีจะตองนําไปสงใหถึงมือผู รับตอสํานักงานของผู วาการรัฐ
(Governor's Office)

4. ประชาสัมพันธ (Press Release)

ในทางยุทธศาสตร เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนน้ัน ใชเปนเครื่ องมือ
ในการนําเสนอขอมูลสู สาธารณะเปนขอมูลเกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนอาจจะใชเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปน้ี

- ประกาศแผนลดการใชพลังงานโดยสมัครใจหรือดวยการบังคับ

- เปนกระบวนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- แนะนําท่ี อยู ของเว็บไซตและแหลงขอมูลอื่ นๆ ท่ีประชาชนสามารถ
หาขอมูลเพิ่มเติม แนะนําส่ิงท่ีประชาชนควรทําเพื่อชวยเหลือตนเอง
ในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

- เปนการใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีเกี่ยวของ

ขาวประชาสัมพันธ น้ี  อาจจะแจกผานส่ื อท่ั วไปท่ี ใชมาตรฐานเดียวกัน
(standard protocols)

5. รายงานสถานะภายในองคกร (Internal Status Report)

ในระหวางท่ีมีการจัดต้ัง EEMC น้ัน Energy Emergency Manager
จะตองทํารายงานสถานะภายในองคกร ซ่ึงรายงานน้ีจะเปนการสรุปการทํางาน
ของคณะกรรมการพลังงาน อันเปนรายงานท่ีตองทําเปนประจําและเปนระยะๆ
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในรายงานน้ีจะตองมีเน้ือหาดังน้ี
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- วันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- สถานะการทํางานของบุคลากรในคณะกรรมการพลังงาน

- สรุ ปเวลาการทํางานของบุคลากรภายใต คณะกรรมการพลังงาน
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

- สรุปคาใชจายท่ีเกิดขึ้น ท่ีเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (เวลาทํางาน
ของบุคลากรและคาใชจายในการจัดซ้ือจัดจาง) นับจากวันท่ีรายงาน

- ปญหาหลักหรือวัตถุประสงคสําคัญท่ี EEMC หรือบุคลากรอื่นๆ ภายใต
คณะกรรการพลังงานกําลังดําเนินการเพือ่แกไขสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

รายงานน้ี อาจจะส งทางอี เมล ไปถึ งบุคลากรใน EEMC, Executive
Director, Chairman, Committee Chairs และบุคลากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

6. รายงานภายหลังส้ินสุดปฏิบัติการ (After-Action Report)

ในชวงท่ี มีการประกาศสภาวะวิกฤต หนวยงานรัฐท่ี จัดต้ั งศูนย จัดการ
สภาวะวิกฤตจะตองทํารายงานน้ี  รายงานประเภทน้ี เปนขอกําหนดตามระบบ
Emergency Management System (SEMS) โดยจะตองมีขอมูลหลักๆ ดังตอไปน้ี

- ประเภทและระดับความเขมขนของการปฏิบัติงาน

- สรุปภาพรวมผลการทํางานตามภารกิจหลักท้ัง 5 ขอตามระบบ SEMS

- ระบุขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นในแตละภารกิจ

- ระบุขอบกพรอง ถามีปญหาเกี่ยวกับแนวทางการวางแผนไมดีพอหรือ
มีการฝกอบรมไมมากพอ

- กําหนดแผน แผนการจัดการแกไขปญหา (Remedial Action Plan)
เพื่อใชแกไขขอบกพรอง

รายงานน้ีจะมีการสงถึงผู ท่ี มีสวนเกี่ ยวของท่ีปฏิบัติงานในศูนย รวมท้ัง
ผูวาการรัฐและ OES



ภารกิจในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีมีอยู 4 ระยะตามท่ีกลาวมาแลวน้ัน
นอกจากเรื่องของการประสานงาน การบริหารจัดการ และการทํารายงานแลว
อาจจะมีการนํามาตรการอื่นมาใชในการรับมือกับสภาวะวิกฤต คือ

- การสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม

- การลดการใชพลังงาน

- การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

  


วัตถุประสงคของแผนสํารองเช้ื อเพลิงป โตรเลียมของรัฐแคลิฟอร เนีย
ก็เพื่ อใหความชวยเหลือแกบุคลากรท่ีทําหนาท่ีใหบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน
ซ่ึงไมสามารถหาเช้ือเพลิงมาใชไมวาจะแพงเทาใดก็ตามในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

แผนสํารองน้ีมีแบงเปน 2 สวน คืออยางไมเปนทางการและอยางเปนทางการ

       


โดยปกติแลวจะมีการใชกระบวนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
ในชวงท่ีเกิดภัยพิบัติท่ี จํากัดอยูภายในทองถิ่นในกรณีท่ี จําเปนจะตองนําเช้ือเพลิง
ไปใช โดยด วนเปนการเฉพาะในพื้ นท่ี เดียวหรือสองพื้ นท่ี  ซ่ึ งโดยปกติแล วจะ






 


เกี่ ยวของโดยตรงกับภารกิจสนับสนุนในกรณี วิกฤต การใชกระบวนการสํารอง
พลังงานอยางไมเปนทางการน้ันไมจําเปนจะตองประกาศสภาวะวิกฤต แตขึ้นอยู
กับการให ความร วมมือกันโดยสมัครใจของบริ ษัทนํ้ามันเพื่ อใหสามารถสนอง
ความตองการเช้ือเพลิงในระยะส้ันของเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการวิกฤต (emergency
responder) หรือบริการท่ีจําเปน

ทันทีท่ีมีการรับและวิเคราะหคํารองขอแลว กระบวนการจัดสงพลังงาน
ก็จะเริ่มดําเนินการเม่ือคณะกรรมการพลังงานไดโทรศัพทติดตออยางไมเปนทางการ
ไปถึงผูจัดหาเช้ือเพลิง

แผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไม เปนทางการน้ี  ยังนําไปใชไดในชวงท่ี เกิด
วิกฤตพลังงานท่ีไมไดเกิดจากสาเหตุภัยพิบัติ เพราะการดําเนินการเพื่อไมใหปญหา
ลุกลามมากกวาเดิมน้ันสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ดังน้ัน จึงสามารถชวยไมใหเกิด
ความ ต่ืนตระหนกเกินกวาเหตุจากการท่ีมีความเช่ือวาจะมีการขาดแคลนเช้ือเพลิง



ในช วงท่ี การขาดแคลนเช้ื อเพลิงอาจจะยืดเย้ื อและขยายวงกว างขึ้ น
อยางการใชมาตรการการหามนําเขา วิธีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปน
ทางการอาจจะไมพอท่ีจะใชรับมือกับการรองขอความชวยเหลือทางพลังงาน

ถาแรงผลักดันทางการตลาด (market forces) และการลดการใชเช้ือเพลิง
แบบสมัครใจไม สามารถทําให มี การกระจายเ ช้ื อเพลิ งได อย างเพี ยงพอและ
อยางไมเปนธรรม ดังน้ันผูวาการรัฐก็อาจจะประกาศสภาวะวิกฤตและออกคําส่ัง
เพื่อใหมีการนําแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม (Petroleum Fuels Set-Aside
Program) มาใช

คําส่ั งของผู ว าการรั ฐเป นหน่ึ งในชุดคําส่ั งท่ี มีมากอนหน าท่ี จะมี ชุ ด
คําส่ังท่ีออกโดยสภาพลังงาน (California Emergency Council) สภาน้ี เปน
คณะบุคคลท่ี ทําหนาท่ี ให คําปรึกษากับผู วาการรัฐ ในยามวิกฤตและเสนอคําส่ัง
และกฎขอบังคับเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการท่ีรัฐจะตองรับมือกับสภาวะวิกฤต

แผนการสํารองเช้ือเพลิงของรัฐแคลิฟอรเนียเปนแผนท่ี ทําขึ้ นโดยใหมี
การแทรกแซงทางการตลาดนอยท่ี สุด โดยใหมีการใชเช้ื อเพลิงในปริมาณท่ีพอ
สําหรับบริการท่ีวิกฤตและจําเปนเทาน้ัน เช้ือเพลิงท้ังหมดท่ีจัดสงตามแผนสํารองน้ี
เปนการซ้ือในราคาตลาด ในกรณีท่ีเปนไปไดก็จะซ้ือผานซัพพลายเออรเช้ือเพลิงท่ัวไป
สําหรับรายละเอียดอื่ นๆ เกี่ ยวกับแผนสํารองเช้ื อเพลิงน้ี  รวมท้ั งขอเสนอแนะ
และรูปแบบของแผนน้ี มีระบุอยูในคู มือการปฏิบัติงานแผนการสํารองปโตรเลียม
(California Petroleum Fuels Set-Aside Program Applicant Handbook)

  

จากท่ีไดกลาวไวในตอนตนของวา Plan ใชวิธีกําหนดสถานการณเปนขั้นๆ
เพื่ อกําหนดวิธีจัดการกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในชวงตนท่ีเกิดสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบและแลกเปล่ียนขอมูล
แทนท่ีจะเขาแทรกแซงโดยตรง แตถาสถานการณเลวรายลงก็อาจจําเปนตอง
เสนอผูวาการรัฐใหใชแผนลดการใชพลังงานท้ังแบบสมัครใจและวิธีการบังคับ

ผูเช่ียวชาญทางเทคนิคในภาคพลังงานท่ีเกี่ยวของ (ไฟฟา กาซธรรมชาติ
ปโตรเลียม) จะหายุทธศาสตรการลดความตองการและบรรเทาปญหาท่ีเหมาะท่ีสุด
เพื่อเสนอแนะใหมีการนํามาใชแกปญหา ทุกแผนการท่ีมีการนําเสนอจะตองทํารวมกับ
หนวยงานรัฐอื่นๆ ระดับมลรัฐและระดับทองถิ่น






 


เชน ในระหว างท่ี เกิดสภาวะวิกฤตทางเช้ื อเพลิงท่ี เกี่ ยวกับระบบการ
คมนาคมขนสงน้ัน อาจจะมีการเสนอมาตรการตางๆ อยางเชน โครงการใชรถรวมกัน
ใหมากขึ้น ใชบริการขนสงสาธารณะ และการขี่จักรยาน รวมท้ังสนับสนุนใหกําหนด
เวลาทํางานใหมีความยืดหยุนและสนับสนุนการใชระบบโทรคมนาคม เปนตน ขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับมาตรการเหลาน้ีและมาตรการอื่นๆ น้ันสามารถหาไดจากเว็บไซต Consumer
Energy Center ของ Energy Commission ท่ี www.consumerenergycenter.org



ถึงแมจะเปนท่ีคาดหวังวาแรงผลักดันทางการตลาด (market force) จะชวย
ทําใหอุปสงคและอุปทานมีความสมดุล แต โดยปกติแลววิธีการน้ีจะทําใหตนทุน
พลังงานมีราคาสูงขึ้น ดังน้ัน เม่ือราคาพลังงานสูงขึ้นก็จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
กับครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

คณะกรรมการพลังงานไม ได ทําหนาท่ี ในการจัดการหรือประสานแผน
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ แตในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน คณะกรรมการพลังงาน
จะทําหนาท่ี

- ใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- สงเรื่องตอไปให California Department of Community Services
and Development

การใหเงินทุนกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจน้ีและแผนอื่นๆ น้ันได
มาจาก การจัดสรรงบประมาณประจําป อยางแผน Community Development Block
Grant การจัดสรรงบประมาณเหลาน้ีสามารถเปล่ียนแปลงโดยอาจเพิ่มขึ้ นหรือ
ลดลง ในแตละป ดังน้ันจึงมีผลกระทบเฉพาะกับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดย

Department Community Services and Development จะนําแผนตางๆ
ดังตอไปน้ีมาใชในการแกปญหา

  


- เปนการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายไดนอยดวยการจายคาใชไฟฟา
ในครัวเรือน

- รณรงคใหเลิกใชอุปกรณใหความรอนท่ีไมปลอดภัย เชน เตาผิง เตาถาน
เครื่องทําความรอนขนาดกะทัดรัดท่ีมีระบบการระบายอากาศไมดี และ
ตะแกรงยางบารบีคิว

- ลดความเส่ียงจากการปนเปอนสารคารบอนมอน็อกไซด

    


แผนการแทรกแซงวิกฤตพลังงานจะใหการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายได
ตํ่าในชวงวิกฤตการณดังตอไปน้ี

- ครอบครัวท่ีไดรับการแจงเตือนท่ีจะระงับการจายพลังงานภายใน 24-48
ช่ัวโมง

- ครอบครัวท่ี ไดรับการแจงเตือนการระงับการใหบริการจากกิจการ
สาธารณูปโภค

- เกิดวิกฤตท่ีเกี่ยวกับพลังงาน หรือสภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอชีวิตภายใน
ครอบครัวของผูใชพลังงาน






 


 



จุดประสงคของแผนน้ี ก็ คือการใชมาตรการการปองกันสภาพอากาศ
(weatherization measures) ท่ีเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหกับ
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

แผนน้ีจะเปนการใหเงนิทุนสําหรบัการติดต้ังแผนกนัสาด (weather stripping),
ฉนวนกันความรอน, การอุดรูหรือรอยรั่ว, ซ้ือผาหมทําความรอน (water heater
blankets), การเปล่ียนตูเย็นใหม, การซอมระบบทําความรอนและความเย็น และ
การใชไฟนีออนขนาดเล็ก



สภาวะวิกฤตด านพลังงานเปนปญหาท่ี มีความสลับซับซอนและความ
ยุ งยาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีสถานการณ ดังกลาวมีความรุนแรง แมวา
ในดานหน่ึงจะมีความพยายามในการสรางความยืดหยุนเพื่อใหพรอมตอการรับมือ
ในเหตุท่ีไมคาดคิดตางๆ อยางไรก็ตาม ก็ยังเกิดปรากฏการณอันนํามาซ่ึงสภาวะวิกฤต
ทางดานพลังงานเกิดขึ้นบอย ครั้งในหวงเวลาปจจุบันอันมีเหตุปจจัยหลายประการ
ท่ีอยูนอกเหนือการคาดหมายไวลวงหนา เชน ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุในแหลงผลิต
หรือระบบสายสง เปนตน

การวางแผนเพื่ อรองรับกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานและการออกแบบ
ระบบกฎหมายเพื่ อให มีความชัดเจนสําหรับหนวยงาน อํานาจหน าท่ี และความ
รับผิดชอบจะเปนสวนหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการทําใหการจัดการกับสภาวะวิกฤตน้ัน

สามารถดําเนินไปได อย างมีประสิทธิภาพรวมถึ งการลดทอนความเสี ยหาย
หรือผลกระทบอันสืบเน่ืองมาจากสภาวะดังกลาว บทเรียนของแผนรับมือสภาวะ
วิกฤตพลังงานในแคลิฟอรเนียนับ เปนตัวอยางหน่ึงท่ีจะอาจ ทําใหเปนแนวทาง
ต อการสร างและพัฒนาระบบเพื่ อเผชิญหน ากั บสภาวะวิกฤตพลังงานให กั บ
สังคมอื่นๆ ไดไมมากก็นอย
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

The European Union (EU) adopted the Directive 2009/125/EC of 21
October 2009 establishing a framework for the setting of ecodesign require-
ments for energy-related products (ErP Directive). This EU framework pur-
poses to reduce the environmental impact of lighting products, including the
energy consumption and light pollution control throughout their Ecodesign
approaches and practices. However, the ErP directive does not include
ecodesign requirements for all aspects of light pollution from excessive
levels of illumination or non-environmentally friendly direction of lighting.
So, the focus of the future EU Ecodesign provisions should be on all aspects






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of light pollution impacts. There are many good reasons to ecologically use
and design lighting on property, but the EU and its Member States should
take ecodesign steps to prevent use of lights from becoming light pollution.



สหภาพยุโรปไดกําหนดขอบังคับสหภาพยุโรปฉบับท่ี 2009/125/EC ในวันท่ี
21 ตุลาคม 2009 วาด วยหลักเกณฑการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน ขอบังคับดังกลาวมีวัตถุประสงคท่ีจะลดผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมจากผลิตภัณฑท่ีเปนแหลงกําเนิดแสงสวางประเภทตางๆ รวมไปถึง
การบรโิภคพลังงานและการควบคุมมลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกจิ
อยางไรก็ตาม ขอบังคับดังกลาวไมไดกําหนดหลักการออกแบบเชิงนิเวศสําหรับ
แกปญหาและผลกระทบจากมลภาวะทางแสงในทุกกรณีอันเน่ื องมาจากการใช
แสงสวางในระดับความสองสวางท่ีเกิดไปกวามาตรฐานความตองการในการใชงาน
ท่ัวไปและทิศทา งการสองของแสงท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดังน้ัน กฎหมาย
สหภาพยุโรปในอนาคตจึงควรมีมาตรฐานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่ อ
ขจัดปญหามลภาวะทางแสงในทุกกรณี ซ่ึงแมวาการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
จะสงผลดีตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศก็ตาม แตการสหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิกก็ควรจะเพิ่มมาตรการการออกแบบเชิงนิเวศอื่นๆ ในการปองกันการใชงาน
แสงสวางไมใหกอใหเกิดปญหามลภาวะทางแสงได



การใชแสงประดิษฐ (artificial light) จากแหลงกําเนิดแสงประเภทตางๆ
ไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยมากขึ้น เหตุท่ีเปนเชนน้ี

ก็เพราะมนุษยตองการแสงสวางในการประกอบกิจกรรมประเภทตางๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกอาคารหรือท้ังในเวลากลางวันและเวลากลางคืน นอกจากน้ี การใชงาน
แสงสวางจากแหลงกําเนิดแสงท่ีมนุษยประดิษฐขึ้น ยอมสามารถทําใหแสงสวาง
เพียงพอสําหรับการประกอบกจิกรรมตางๆ ท้ังภายในและภายนอกอาคารและสามารถ
ขยายเวลาในการประกอบกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดมากขึ้น2 เชน การใชงานไฟ
สองสวางสาธารณะท่ีนอกจากจะอํานวยประโยชนตอการสัญจรบนทองถนนในยาม
คํ่าคืนแลว ยังอาจอํานวยประโยชน ใหมนุษยสามารถประกอบกิจกรรมภายนอก
อาคารในเวลากลางคืนไดอีกดวย อยางไรก็ดี การใชงานแสงสวางจากแหลงกําเนิด
แสงท่ีมนุษยประดิษฐขึ้นในลักษณะท่ีเกินสัดสวนท่ีเหมาะสม กับความตองการแสงสวาง
ในแตละพื้ นท่ีหรือการใชงานแสงสวางท่ี ไมเปนมิตร ตอส่ิ งแวดลอมยอมอาจกอ
ใหเกิดมลภาวะทางแสง (light pollution) ท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย
ระบบนิเวศและความปลอดภัยของมนุษยได เฉกเชนเดียวกันกับมลภาวะชนิดอื่นๆ

สหภาพยุโรป (European Union - EU) ในฐานะท่ีเปนองคการท่ีดําเนินการ
ผานระบบองคการอิสระเหนือชาติและตัดสินใจรวมกันระหวางรัฐสมาชิกผานการ
เจรจา ไดพยายามแสวงหาแนวทางท่ี จําเปนและกําหนดมาตรการท่ี สําคัญตางๆ
เพื่อใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปตระหนักถึงการใชงานผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวาง
(lighting products)3 อยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิ งแวดลอม อน่ึ ง
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






 


ผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางไมวาจะเปนหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีมนุษย
ไดประดิษฐขึ้น (man-made lights) ยอมถือเปนผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
(energy-related products) เพราะผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางนอกจากจะใชพลังงาน
ไฟฟาในกลไกการทํางานแลว ผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางดังกลาวยังเปล่ียนพลังงาน
ไฟฟาเปนพลังงานแสงสวางท่ีอํานวยประโยชนตอกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอีกดวย4

แม ในป จจุบั นสหภาพยุ โรปได ตรากฎหมายสหภาพยุ โรปว าด วยการ
ออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ไดแก
ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน (Eco-design for Energy-related Products Directive -
ErP Directive)5 ท่ีกําหนดมาตรการควบคุมมาตรฐานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับการใชหรือบริ โภคพลังงาน อันสงผลดีตอการ

ลดมลพิษตอส่ิ งแวดลอม ประหยัดพลังงานและทรัพยากรท่ี ใช ในกระบวนการ
ผลิตตลอดระยะเวลาหรือวงจรการใชงานผลิตภัณฑดังกลาว อยางไรก็ตาม ขอบังคับ
สหภาพยุโรปดังกลาวไมไดใหกําหนด หลักเกณฑและวิธีการท่ีชัดเจนในผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานไมใหกอใหเกิดมลภาวะทางแสง อันเน่ืองมาจากการใชงาน
ออกแบบ และติดต้ังผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ
ประเภทตางๆ อันมีลักษณะท่ี ไม เหมาะสมกับพื้ นท่ี หรือประเภทของการใชงาน
และมี ลักษณะท่ี ไม เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอมในยามคํ่าคืน รวมไปถึ งผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวตอสุขภาพของผูบริโภค

ดังน้ัน บทความฉบับน้ีจะบรรยายเกี่ยวกับหลักการท่ีสําคัญของขอบังคับ
สหภาพยุ โรปว าด วยการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิ ตภัณฑ ท่ี
เกี่ยวของกับพลังงานกับปญหามลภาวะทางแสงท่ีอาจเกิดขึ้นมาจากการออกแบบ
เชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิ ตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บพลั งงานในลั กษณะท่ี
ไมเหมาะสมตอการใชงานหรือไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม นอกจากน้ัน บทความ
ฉบับน้ี ยังประสงค ท่ี จะอภิปรายและโตแยงหลักเกณฑภายใตขอบังคับดังกลาว
พรอมใหขอเสนอแนะแนวทางการในการพัฒนาหลักการของขอบังคับดังกลาว
เพื่อใหสหภาพยุโรปสามารถใชหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลั งงานมากําหนดแนวทางในการแกปญหา
หรือตอสู กับปญหามลภาวะทางแสงอันเกิดจากผลิตภัณฑ ใหแสงสวางประเภท
ต างๆ อั นเกิ ดมาจากการออกแบบท่ี ไม เหมาะสมหรื อการใช งานท่ี ปราศจาก
คําแนะนําจากผูผลิตหรือผูคาปลีกสําหรับการติดต้ังผลิตภัณฑดังกลาวตอผูบริโภค
ในลักษณะท่ีอาจเปนโทษตอผูบริโภคหรือไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

 


 
          





 



              







 




พลังงานแสงสวางไดกลายมาเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต
ของมนุษย  ซ่ึ งมนุษย ท่ี ดํารงชีพในปจจุบันยอมตองอาศัยพลังงานแสงสว าง
อันมีท่ีมาจากแหลงกําเนิด น้ันก็คือ ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ตัวอยางเชน มนุษยไดใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายในอาคาร (interior
lights) ท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในอาคารไดในเวลากลางวัน
ท่ีตองการแสงสวางในบริเวณพื้ นท่ี มืดหรือพื้ นท่ี ท่ี มีแสงสวางไมเพียงพอตอการ
ประกอบกิจกรรม และมนุษยไดใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอก
อาคาร (exterior lights) ท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายนอกอาคาร
ในเวลากลางคืนหรือในยามท่ีตองการเพิ่มทัศนวิสัยในการเดินทาง รวมไปถึงการ
ใชงานแสงสวาง จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟเพื่ อประโยชนในทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม ซ่ึ งมนุษย ไดอาศัยพลังงานแสงสว างเปนปจจัยหน่ึ งในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม วิสาหกิจและธุรกิจของท้ังภาครัฐและเอกชน

ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง ไมวาจะเปนหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟภายนอกอาคารประเภทต างๆ รวมไปถึ งผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานท่ี ใหแสงสวางภายในอาคาร เชน โคมไฟสําหรับติดต้ั งภายในอาคาร
หนาจอคอมพิวเตอร และหนาจอโทรทัศน ยอมลวนแลวแตสามารถใหแสงสวางท่ีอาจ
เปนคุณตอมนุษยหากท่ีลักษณะการออกแบบ (design) และการติดต้ัง (installation)
รวมไปถึงการใชงานในลักษณะท่ี เหมาะสมกับประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง นอกจากน้ี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีใหแสงสวางตองอาศัยกระแสไฟฟาในการทํางาน โดยผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับ
พลังงาน ท่ีใหแสงสวางจะมีกลไกในการเปล่ียนพลังงานไฟฟาเปนพลังงานแสงสวาง
เพราะฉะน้ั นผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสว างในแตละประเภท

รูปท่ี 1: มลภาวะทางแสง (light pollution) อาจเกิดมาจากการออกแบบผลิตภัณฑ
ท่ีไมเปนมิตรตอระบบนิเวศและกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานโดยใชเหตุ เชน แสงสองข้ึนไปบนทองฟา

(direct upward light) และแสงท่ีทํามุมสองมาเขายังนัยนตาโดยตรง (direct glare) เปนตน

อางอิง: UK Parliament, BACKGROUND: The extent and nature of light pollution, available online
at http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmsctech/747/74706.htm

รูปท่ี 2: ภาพความสวางจากการใชงานไฟสองสวางภายนอกอาคารในเวลากลางคืนบริเวณทวีปยุโรป

ท่ีมา: Light Pollution Science and Technology Institute (Istituto di Scienza e Tecnologia
dell'Inquinamento Luminoso), The World Atlas of the Artificial Night Sky Brightness, available

online at http://www.lightpollution.it/worldatlas/pages/fig4.htm
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จึงอาจใชพลังงานไฟฟาไมเทากัน ซ่ึงผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ท่ีดีน้ัน ยอมตองไดรับการออกแบบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy
efficiency design) กลาวคือ การออกแบบผลิตภัณฑดังกลาวตองใชพลังงานอยาง
ประหยัดและกอใหเกิดประโยชนตอกลไกการทํางานของผลิตภัณฑดังกลาวมากท่ีสุด

อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวางมีการออกแบบ
หรือติดต้ัง ท่ีใหแสงสวางในลักษณะท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (non-environmentally
friendly) หรือมีการใหแสงสวางในบางกรณีท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ (health
impact) ของผูใชงานผลิตภัณฑดังกลาวท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ตัวอยางเชน
แหลงกําเนิดแสงสีนํ้าเงิน (blue-rich light sources) (คล่ืนแสงท่ีมีความถี่ท่ี 440 -
470 nm) จาก หนาจอคอมพิวเตอรหรือหนาจออุปกรณส่ือสารจําพวกแท็บเบล็ต
หรือโทรศัพทมือถือประเภทตางๆ ท่ีหากไดรับในปริมาณมากเกินไปกวาปกติ อาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของดวงตามนุษยได ท้ังน้ี แสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของ
กับพลังงานท่ีใหแสงสวางท่ีเกิดจากการใชงาน ออกแบบหรือติดต้ัง หลอดไฟฟา โคมไฟ
หรือ อุปกรณไฟฟาท่ีใหแสงสวางอื่นๆ ในลักษณะท่ีไมเหมาะสม ตอการใชงานในแตละ
พื้นท่ีหรือชนิดงานและ แสงสวางจากผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ในลักษณะท่ีอาจเปนอันตรายหรือสงผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยและความปลอดภัย
ของมนุษย ยอมอาจกลายมาเปนมลภาวะทางแสงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมนุษย
ไดเฉกเชนเดียวกับมลภาวะชนิดอื่นๆ



มลภาวะทางแสง (light pollution) ไดแก  แสงสวางจากการใชงาน
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารอันเกิดมาจากการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปน
แหลงกําเนิดแสงสวางในลักษณะท่ีไมเหมาะสม (inappropriate lighting design)
หรือจากการติดต้ังผลิตภัณฑท่ีเปนแหลงกําเนิดแสงสวางในลักษณะกอไมเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม (non-environmentally friendly) และการใชงานแสงสวางอนักอใหเกดิ
การรุกลํ้าของแสง (intrusiveness of lights) ไปยังพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีไมตองการ
ใชงานแสงสวางหรือไมมีความจําเปนท่ีจะตองใชงานแสงสวาง รวมไปถึงการใชงาน
แสงสวางใ นพื้นท่ีท่ีมีแสงสวางเพียงพอตอการใชงานอยูแลวไดกลายมาเปนปญหา
ท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในเวลากลางคืน (night environment) และระบบ
นิเวศในเวลากลางคืน (nocturnal ecosystems) ในหลายทองถิ่น หลายประเทศ
และหลายภูมิภาคของโลก

เหตุท่ี เปนเชนน้ีก็ เพราะตามธรรมชาติแลว มนุษยและสัตวบางจําพวก
ยอมตองการความมืดมิดในเวลากลางคืนสําหรับพักผอนและช วยสร างสมดุล
ในกลไกทางทํางานของรางกาย อยางไรก็ตาม การใชงานแสงสวางอาจสงผล
กระทบการดํารงชีวิตและความเปนอยู ท่ีดีของมนุษยและสัตว6 เชน คางคาวยอม
ต องการอาศัยอยู ในพื้ นท่ี มื ด (dark landscape) ตามพื้ นท่ี ธรรมชาติหรื อ
พื้ นท่ี มืดในบริ เวณชุมชนเมือง เชน พื้ นท่ี มืดในถ้ําบริ เวณเขตอนุรักษธรรมชาติ
พื้ น ท่ี มื ดใต สะพานข ามแม นํ้ า ในชุ มชนเมื องและพื้ น ท่ี มื ดตามมุ มหรื อซอก
ส่ิงปลูกซากในบริเวณชุมชนเมือง แตการสองรุกลํ้าของแสงไปยังบริเวณหรือพื้นท่ี
อันเปนท่ี อยู ของคางคาว ยอมทําลายพื้ นท่ี มืดอันเปนท่ีอยู อาศัยตามธรรมชาติ
ของคางคาว ซ่ึ งการใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีถูกออกแบบ
โดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอม ยอมอาจสงผลทําใหจํานวนพื้นท่ีอาศัยของคางคาวลดลง
จนอาจทําใหคางคาวไร ท่ีอยูอาศัยและอาจสงผลใหคางคาวบางสายพันธุ ท่ี เติบโต
และอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีชุมชนในบางพื้นท่ีตองสูญพันธุในอนาคต7 เปนตน

 
 

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นอกจากน้ี  มลภาวะทางแสงจากการใช งานแสงสว างท่ี ไม จําเป น
(unnecessary lights) หรือแสงสวางท่ีถูกใชงานผิดท่ีผิดเวลา (unwanted lights)
ยอมอาจกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานไฟฟาโดยใชเหตุได8 เพราะแหลงกําเนิด
แสงสวางไมวาจะเปนหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ ตางก็ตองใชพลังงานไฟฟามาทําให
แหลงกําเนิดแสงดังกลาวสามารถใหแสงสวางได แตหากใชงานแสงสวางในเวลา
ท่ีจําเปนตอการใชงาน เชน การเปดไฟถนนเวลากลางวันในบริเวณภายนอกอาคาร
ท่ีมีแสงสวางจากดวงอาทิตย เพียงพอตอการมองเห็นหรือประกอบกิจกรรมอื่นๆ
ภายนอกอาคาร ยอมกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานไฟฟาท่ีไมเหมาะสม



หลายประเทศสมาชิ กในสหภาพยุ โรปก็ ได รั บผลกระทบจากป ญหา
มลภาวะทางแสง เฉกเชนเดียวกับภูมิภาคอื่นๆ ของโลก เหตุท่ีเปนเชนน้ีก็เน่ือง
มาจากการเจริ ญเติ บโตทางเศรษฐกิ จ อุ ตสาหกรรมและพาณิ ชยกรรมท่ี มี
ความตองการแสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานประเภทหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟมาเปนปจจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชกรรม
ภายในประเทศ สมาชิกแตละประเทศของสหภาพยุโรปใหก าวหน าตอไปด วย
ตัวอย างเชน หลอดไฟฟ าหรือโคมไฟจัดแสดงสินค า (display lights) ท่ี ให
แสงสวางประกอบการจัดแสดงสินคาหรือบริการ อันเชิญชวนหรือดึงดูดผูบริโภค
ใหเขามาซ้ือสินคาหรือบริการ หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประชาสัมพันธ (advertising
lights) ท่ี ทําใหประชาชนสามารถเห็นส่ือท่ี ตองการประชาสัมพันธตอผู บริ โภค
ไดมากขึ้น และหลอดไฟฟาหรือโคมไฟบริเวณท่ีจอดรถ (car park lights) ท่ีทําให

ประชาชนท่ีเขามาจับจายสินคาและบริการในหางสรรพสินคา รูสึกปลอดภัยเม่ือมาซ้ือ
สินคาในยามคํ่าคืน นอกจากน้ี การขยายตัวของพื้นท่ีชุมชนเมือง (urban expansion)
ยอมเปนปจจุบันอีกประการหน่ึงทีทําใหประชากรในประเทศก ลุ มสหภาพยุโรป
มีความตองการในการจัดหาผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกั บพลังงานท่ี ให แสงสว าง
มาใช งานในชี วิตประจําวันเพื่ อการประกอบกิ จกรรมต างๆ ในการดํารงชีพ
การประกอบ อาชีพและการดําเนินอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม ในแตละประเทศ
สมาชิกมากขึ้น อยางไรก็ตาม การใชงานแสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน ไมวาจะเปนในฐานะท่ีผลิตภัณฑน้ันเปนผลิตภัณฑ
ท่ีใชพลังงานโดยตรง (direct energy-used product) หรือในฐานะท่ีผลิตภัณฑน้ัน
เปนผลิตภัณฑท่ีไมใชพลังงานโดยตรง (indirect energy-used product) แต
ผลิตภัณฑดังกลาวอาจไดรับผลกระทบจากการใชหรือบริโภคพลังงานโดยทางออม
ยอมลวนแลวแตอาจสรางหรือกอใหเกิดมลภาวะทางแสงได หากการใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี ให กําเนิดแสงสว างหรื อก อให เกิดแสงสว างดังกล าว มี ลั กษณะการใช งาน
ท่ีไมเหมาะสมหรือไมคํานึงถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม

อน่ึง สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe) ไดออกเอกสารกําหนดเจตนารมณของสหภาพยุโรปฉบบัที ่1776
วาดวยเร่ืองมลภาวะทางเสียงและมลภาวะทางแสง ค.ศ. 2010 (Resolution 1776
(2010) Noise and light pollution)9 โดยเอกสารดังกลาวไดกลาวถึงปญหา
มลภาวะทางแสงในปจจุบัน ผลกระทบของมลภาวะทางแสงไดสงผลหรืออาจสง
ผลกระทบตอสหภาพยุโรป และแนวทางในการแกไขปญหามลภาวะทางแสงไมให
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สงผลกระทบตอสุขภาพ10 พลังงานและส่ิ งแวดลอม11 ตอประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปในอนาคต เอกสารดังกลาวยังไดกลาวถึงความมุงม่ันของสหภาพยุโรป
ท่ีจะเชิญชวนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปใหรวมกันตอสู กับปญหามลภาวะ
ทางแสง ผานการบูรณาการ (integration) มาตรการตางๆ ท่ีเปนประโยชนหรือเอื้อ
ตอการควบคุมมลภาวะทางแสงภายในประเทศสมาชิก และระหวางกลุมประเทศ
สหภาพยุโรปดวยกัน อันอาจทําใหสหภาพยุโรปสามารถบัญญัติ แกไขหรือปรับปรุง
นโยบายและกฎหมายของสหภาพยุโรป ให สอดรั บกับการปองกันผลกระทบ
จากมลภาวะทางแสงท้ั งในระยะส้ั นและระยาว นอกจากน้ี  เอกสารดังกล าว
ยังไดกล าวถึ งความมุ งมัน ท่ี จะพัฒนามาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางแสง
ให มี ความเป นอั นหน่ึ งอันเดียวกัน (harmonisation) เพื่ อประเทศต างๆ มี
มาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางแสงท่ี คล ายคลึ งกันและไม ตํ่าไปกว าเกณฑ
ขั้นตํ่าท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดเอาไว

สําหรับเจตนารมณของสหภาพยุโรปท่ีนาสนใจประการหน่ึงก็คือ เจตนารมณ
ของสหภาพยุโรปในกําหนดหรือจูงใจใหประเทศสมาชิกกําหนดแนวทางและมาตรการ
ในการควบคุมทิศทางการสองของแสงสว างไม ใหสองไปยังพื้ นท่ี หรือบริ เวณท่ี
ไมตองการใชงาน (light spillage control) อันอาจสงผลกระทบตอการใชพลังงาน
และระบบนิเวศ ดังน้ัน มาตรการตางๆ ในปจจุบันท่ีสามารถตอบสนองไมใหการ

สองของแสงสงผลกระทบตอพลังงานและระบบนิเวศ อาจมีไดหลายมาตรการ
หรือหลายแนวทาง ตัวอยางเชน การกําหนดวิธีจัดการทํามุมของแสงสวาง (re-angle
lighting) ไม ใหแสงสว างจากหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟมี ทิศทางสองไปรุกลํ้ายัง
บริเวณท่ีไมตองการใชงานหรือไมมีความจําเปนตอการใชแสงสวาง การกําหนดใหมีการ
ติดต้ังหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีมีระบบ (passive infra red sensor)
เซ็นเซอรชนิดท่ี ใชแสงอินฟาเรด ทําใหสามารถควบคุมการเปดหรือปดของไฟ
ได โดยอัตโนมัติในเวลาท่ี มีคนอาศัยหรือในเวลาท่ี ไม มีคนอยู ในสถานท่ี ดังกลาว
และการกําหนดใหมีการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประหยัดพลังงาน (lower power
consumption) ท่ีเอื้อตอการประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

แมวาสหภาพยุโรปเองจะมีมาตรการหลายประการท่ีสงเสริมและสนับสนุน
การประหยัดพลังงานและรักษาส่ิงแวดลอม แตมาตรการหลายประการอาจไมใชวิธี
หรือแนวทางท่ีสามารถควบคุมการใชงานแสงสวางไดโดยตรง ท้ังน้ี ในการแกปญหา
มลภาวะทางแสงจากการสองของแสงอันท่ี มีทิศทางท่ี ไม เหมาะสมหรือการสอง
ของแสงท่ีอาจกออันตรายตอสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม ผู มีสวนไดสวนเสีย
กับปญหามลภาวะทางแสง ไมวาจะเปนสหภาพยุโรป รัฐบาลของประเทศสมาชิก
หนวยงานดานพลังงานและส่ิ งแวดลอมของประเทศสมาชิก และภาคเอกชนท่ี
ประกอบอุตสาหกรรมและธุรกิจผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน อันประกอบดวย
ผู ผลิต ผู คาสง ผู ค าปลีกและผู บริ โภค จําตองยอนกลับไปมองถึงปญหาของ
มลภาวะทางแสงจากตนกําเนิดหรือแหลงกําเนิดของแสงสว าง ซ่ึ งอาจพบว า
ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยว ของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางไมว าจะเปนหลอดไฟฟาหรือ
โคมไฟประเภทตางๆ อาจถูกออกแบบโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ พลังงาน
และส่ิงแวดลอมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ดังน้ี สหภาพยุโรปควรหันมาทบทวน
นโยบายและมาตรการตางๆ ท่ี มีอยู แลวท่ี เกี่ ยวของกับการออกแบบผลิตภัณฑ
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



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 


ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานหรือผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน อันอาจนํามาซ่ึงการแกไขและ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมการออกแบบผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสง
ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ พลังงานและส่ิงแวดลอมในอนาคต

   


 


แหล งกําเนิ ดแสงสว าง (light sources) ไม ว าจะเป นหลอดไฟฟ า
หรือโคมไฟประเภทต างๆ ท่ี ถู กนํามาใช งานภายในและภายนอกอาคารก็ ตาม
ตางถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวางอันเอื้ อประโยชนกับก
ารประกอบกิ จกรรมของในชี วิตประจําวันของผู คนหรือกิ จกรรมเฉพาะอย าง
ตามลักษณะวัตถุประสงคของการใชงานน้ันๆ ดวยเหตุน้ี การออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน (Eco-design for energy-related
products) อันไดแก12 การออกแบบผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท้ังทางตรง
และทางออม โดยคํานึงถึ งปจจัยดานความคุ มค าทางเศรษฐกิจ (economic)
ไมวาจะเปนวัสดุ ท่ี นํามาออกแบบหรือจัดทําผลิตภัณฑ ดังกลาวสามารถนํากลับ
มาใช ซํ้าหรือนําหมุนเวียนกลับมาใช ใหม ไดและกลไกการทํางานของผลิตภัณฑ
ดังกลาวใหความคุมคาทางเศรษฐกิจกับผูบริโภคตลอด วัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ

(product life cycle) รวมไปถึงการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีคํา
นึงถึงการจัดการผลิตภัณฑภายหลังจากท่ีผู บริโภคไมไดใชงานผลิตภัณฑดังกลาว
แลวหรือผลิตภัณฑดังกลาวหมดอายุ นอกจากน้ี การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานยังตองคํานึงถึงปจจัยดานความเปนมิตร
ตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม (eco-friendly) โดยผูออกแบบผลิตภัณฑหรือภาค
อุตสาหกรรมท่ี จัดทําผลิตภัณฑ ดังกลาว ตองคํานึงวาวัสดุจากผลิตภัณฑ กลไก
การทํางานของผลิตภัณฑและการใชงานผลิตภัณฑจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศ13


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

รูปท่ี 3: ผลิตภัณฑใหแสงสวางท่ีไดรับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
สหภาพยุโรป จะไดรับเครื่องหมาย "Conformite European" หรือ "CE" บนบรรจุภัณฑ ทําใหทราบวา

ผลิตภัณฑดงักลาวถูกออกแบบโดยคํานึงถึงการประหยดัพลังงงานและเปนมติรตอส่ิงแวดลอม
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดใหผูผลิตหลอดไฟฟาหรือโคมไฟตดิเครือ่งหมายบนบรรจุภัณฑ

เตือนผูบริโภคหรือใหขอมลูผูบริโภคเก่ียวกับผลกระทบของมลภาวะทางแสง หากมกีารใชงาน
ผลิตภัณฑน้ันๆ อยางไมเหมาะสมหรือมิไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอม

ท่ีมา: Osram, Information required on packaging - labeling of energy-related and
energy-consuming products, available online at http://www.osram.com/osram_com/news-and-
knowledge/eu-directive-on-eco-design-erp/labeling-requirements-on-the-packaging/index.jsp
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แมวาการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานท่ี เปนแหล งกําเนิดแสงสว างหรือใหแสงสว างจําพวกหลอดไฟฟ าหรือ
โคมไฟประเภทตางๆ จะสามารถชวยใหผลิตภัณฑดังกลาวกลายมาเปนผลิตภัณฑ
ประหยัดพลังงานและชวยเอื้อตอกระบวนการสงเสริมความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑดังกลาว แตอยางไรก็ตาม การใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางหรือเปนแหลงกําเนิดแสงสว าง อาจกอ
ใหเกิดอาจกอใหเกิดปญหามลภาวะทางแสง อันเน่ืองมาจากการออกแบบผลิตภัณฑ
ท่ีไมเหมาะสมและการขาดหลักการอื่ นๆ มาสนับสนุนการ ออกแบบผลิตภัณฑท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

การออกแบบผลิตภัณฑแสงสวางโดยอาศัยหลักการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน นอกจากจะสงผลดีตอการลด
การบริ โภคพลังงาน (energy consumption) แลว การออกแบบผลิตภัณฑ
โดยหลักการดังกลาวยอมสามารถลด ผลกระทบจากมลภาวะทางแสงจากการ
ใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ดังน้ีแลว หลักการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไปท่ี ดี ยอมตองคํานึงถึง
การประสานประโยชน ระหว าง ประโยชน การใช งานตามความเป นจริ งของ
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน
กับการปองกันผลกระทบ จากมลภาวะทางแสงท่ีอาจเกิดขึ้ นมาตามการใชงาน
ของหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟตามปกติ  เช น การใช หลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการมองเห็น (visibility) และการใชงานแสงสวางเพื่อสราง
อารมณ (feeling) ใหผูคนคลอยตาม โดยอาศัยเทคนิคทางสถาปตยกรรมสองสวาง
เปนตน

นอกจากน้ี  การออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับหลอดไฟฟ าหรือ
โคมไฟประเภทต างๆ ยอมตองคํานึงถึงการปองกันไม ให เกิดมลภาวะทางแสง
จากการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ในทุกกรณี ซ่ึงการออกแบบ
ดังกลาวอาจตองกําหนดแนวทางหรือเครื่ องมือในการควบคุมมลภาวะทางแสง
ชนิดตางๆ ตัวอยางเชน ผูผลิตหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ควรออกแบบ
ผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือโคมไฟใหมีโลไฟ (light shields) ท่ีสามารถควบคุมทิศทาง
ของแสงใหสองตกลงยังพื้นท่ีท่ีตองการใชประโยชน (area to be lit) อยางแทจริงและ
สามารถควบคุมไมให ทิศทางของแสง สองรุกลํ้าไปยังบริเวณพื้ นท่ี ท่ี ไมตองการ
ใหมีการใชงานแสงสวาง (intrusiveness) หรือปองกันการสองทํามุมท่ีอาจกอ
ใหเกิดแสงบาดตา (glare) อันอาจกระทบตอการมองเห็นและความปลอดภัยของ
ผู บริ โภคเองและบุคคลอื่ นๆ นอกจากน้ี  โล ไฟยังสามารถควบคุมทิศทางไม ให
แสงสองขึ้นไปบนทองฟาโดยตรง (direct upward lights) ซ่ึงจะไมเพียงทําให
ส้ินเปลืองพลังงานเทาน้ัน แตยังอาจกอใหเกิดแสงเรืองไปบนทองฟา (sky glow)
อันเปนการบดบังทัศนียภาพบนทองฟาในยามคํ่าคืนและทําลายธรรมชาติในยามคํ่าคืน
สําหรับระบบนิเวศตามธรรมชาติ

 


แหล งกําเนิดแสงสว างยอมถือเปนผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน
เพราะผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ีสามารถกําเนิดแสงสวางหรือสามารถ
ใหแสงสวางท่ีเอื้อตอการประกอบกิจกรรมตางๆ ของผู บริโภค ยอมตองมีกลไก
เปล่ี ยนพลังงานไฟฟ าเป นพลังงานแสงสว างอยู ในตัว ซ่ึ งอาจมีกลไกท่ี มุ งให
แสงสวางแกผู บริ โภคโดยตรงตามวัตถุประสงคของการใชงานท่ี มุ งใหแสงสวาง
หรือกลไกอื่นๆท่ีสนับสนุนวัตถุประสงคหลักของการใชงานผลิตภัณฑน้ันๆ ดังน้ัน
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ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางหากไดรับการออกแบบท่ี คํานึง
ถึ งการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน
ดังท่ีไดกลาวไปในขางตนแลว ยอมอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสง

อน่ึง แมในปจจุบันสหภาพยุโรปไดวางกฎบางประการเกี่ยวกับการออก
แบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับแหลงกําเนิดแสงจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ
ไดแก ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับที่  245/2009 (Commission
Regulation (EC) No 245/2009)14 ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุ โรปตองกําหนดมาตรฐานการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บหลอดไฟ
ฟลูออเรสเซนต ท่ีไมมีบัลลาสตอยูในตัว (fluorescent lamps without integrated
ballast) หลอดคายประจุความเขมสูง (high intensity discharge lamps)
และหลอดไฟประเภทอื่นๆ (luminaires able to operate)

ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี  245/2009 ยังไดวางหลัก
การสําหรับมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางสามประเภทหลักๆ ดวยกัน ไดแก
โคมไฟประเภทตางๆ บัลลาสตและแหลงกําเนิดแสงประเภทอื่ นๆ โดยระเบียบ

ฉบับน้ีไดมุ งเนนใหประเทศสมาชิกและองคกรกํากับดูแลอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
แสงสวางในส หภาพยุโรปกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑใหแสงสวางใหมีประสิทธิภาพ
และศักยภาพในการใชงาน ท่ีคํานึงถึงการส้ินเปลืองพลังงานกับการประหยัดพลัง
งานท่ี อาจเกิดขึ้ นจากการใชงานผลิตภัณฑใหแสงสว างตามปกติ ตัวอยางเชน
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศสมาชิกตองระบุประสิทธิผลการสองสวาง (luminous
efficacy) หรืออัตราสวนระหวางปริมาณแสงสวางหรือฟลักซสองสวาง (luminous
flux) กับกําลังงานท่ีทําใหเกิด ฟลักซการสองสวาง มีหนวยเปน lumen / watt (lm/
w) ในแต ละชนิดค ากําลั งไฟฟ าวัตต  ภายในผลิตภัณฑ โคมไฟประเภทต างๆ
ท่ีระบุเอาไวในระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับน้ี นอกจากน้ี ผูผลิตหลอดไฟฟา
หรื อโคมไฟจําต องให ข อมูลเกี่ ยวกั บประสิทธิภาพของผลิ ตภัณฑ และข อมูล
ด านพลั งงานท่ี จําเป นต อการตั ดสินใจเลื อกซ้ื อมาใช งานหรื อจําเป นต อการ
บํารุงรักษาใชงานในอนาคต ไดแก คากําลังไฟฟาหรือวัตต (wattage) กําลังงาน
ท่ีทําใหเกิดฟลักซการสองสวางหรือลูเมน (lamp lumen) ประสิทธิผลการสองสวาง
(luminous efficacy) ตัวประกอบการบํารุงรักษา (maintenance factor)
องคประกอบสารปรอท (mercury content) ความถูกตองของสี (colour rendering
index) และอุณหภูมิสี (color temperature)

อน่ึง ระเบียบของคณะกรรมธิการยุโรปดังกลาวยังไดกําหนดใหผูผลิตตอง
มีหนาท่ีท่ีสําคัญในการตรวจสอบมาตรฐานของผลิตภัณฑใหแสงสวาง (conformity
assessment) ก อนท่ี ผู ผลิ ตจะวางขายผลิ ตภัณฑ ให แสงสว างในท องตลาด
เหตุท่ีระเบียบบัญญัติเอาไวเปนเชนน้ีก็เพื่ อเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูบริโภค
ว าจะได รั บความปลอดภั ยและความม่ั นใจในประสิ ทธิ ภาพจากการใช งาน
ผลิ ตภัณฑ ให แสงสว างหรื อแหล งกําเนิ ดแสงจําพวกหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟ
ประเภทตางๆ









         

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หลักเกณฑตามระเบียบของคณะกรรมาธิการยุ โรปไม เพียงแค มุ งใหรั ฐสมาชิก
กําหนดกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับไมตํ่ากวาหลักเกณฑตามระเบียบดังกลาว
(minimum requirements) ท่ีสงผลดีทําใหผูผลิตตองผลิตสินคาและผลิตภัณฑ
ใหแสงสว างประเภทหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟท่ี คํานึงถึงการบริ โภคพลังงานและ
ความปลอดภัยตอการใช งาน และผู บริ โภคเองสามารถนําขอมูลท่ีผู ผลิตเสนอ
มาตัดสินใจเลือกผลิตภัณฑ  ประสิทธิภาพพลังงานและการประหยัดพลังงาน
ของผลิตภัณฑใหแสงสวางให เขากับประโยชน ใชสอยและความตองการในการ
ใชประโยชนจากแสงสวางของตน15

ระเบียบของคณะกรรมาธิการฉบับน้ี ไดสงผลดีตอการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงในหลายสามกรณีดวยกัน ไดแก ประการแรก ระเบียบฉบับน้ีไดวางหลักเกณฑ
ให ประเทศสมาชิ กกําหนดให ผู ผ ลิ ตมี หน า ท่ี ในการนําเสนอข อมู ลเกี่ ยวกั บ
ประสิทธิภาพของพลังงานในผลิตภัณฑ ใหแสงสวางในแตละชนิดดังท่ี ไดกล าว
มาแลวในขางตน อันทําใหผู ผลิตไดทราบถึงความเส่ียงและแนวโนมวาผลิตภัณ
ฑใหแสงสวางจําพวกไหนท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงไดบางจากการใชงาน
ประการท่ี สอง ผู ใช งานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสว างอาจสามารถนําขอมูลต างๆ
ท่ีระบุเอาไวบนฉลาดหรือผลิตภัณฑ มาเปนสวนประกอบในการตัดสินใจเลือกใชงาน
ผลิตภัณฑ ท่ี ไม กอให เกิดมลภาวะทางแสงหรือสามารถประยุกตสภาพแวดลอม
ของการใช งานผลิ ตภั ณฑ แสงสว างดั งกล าวให ปลอดจากผลกระทบท่ี อาจ
เกิดขึ้ นจากการใช งานผลิตภัณฑใหแสงสว างน้ั นๆ เชน อาจนําโล ไฟหรืออาจ

บั งคับทิศทางการส องของแสงให ส องไปในทิศทางท่ี ไม รุ กลํ้าไปยั งพื้ นท่ี ท่ี ไม
ตองการใชงานหรือไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประการท่ีสาม ระเบียบ
ดังกลาวยังไดระบุ ใหภาครัฐ หนวยงานของรัฐและองคกรกํากับดูแลมาตรฐาน
ผลิตภัณฑใหแสงสวางระบุ เกณฑแสดงผลการช้ี วัด (indicative benchmark)
สําหรับผลิตภัณฑใหแสงสวาง โดยมุ งเนนกําหนดตัวช้ี วัดและแสดงผลช้ี วัดจาก
การติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะ (public lighting installations) โดยเฉพาะ
ไฟสองสวางภายนอกอาคารท่ี มีความเส่ี ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบข
องมลภาวะทางแสงจากการออกแบบหรือติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะท่ีมีลักษณะท่ี
ไมเหมาะสมตอการใชงานหรือมีลักษณะท่ีอาจ สงผลรายตอระบบนิเวศ โดยรอบ
บริเวณท่ีมีการติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะได

อยางไรก็ตาม ระเบียบดังกลาวไมไดกําหนดหลักเกณฑการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจสําหรับแหลงกําเนิดแสงจําพวกอื่ นๆ นอกเหนือไปจากท่ีกําหนด
ประเภทหรือชนิดเอาไวใน ระเบียบฉบับน้ีและระเบียบดังกลาวยังไมไดกําหนดให
ผูมีสวนไดสวนเสียในปญหามลภาวะทางแสงต้ังแตตนทางในการผลิต น้ันก็คือ ผูผลิต
ผลิตภัณฑใหแสงสวาง (manufacturers) มาเปนผูควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ
เพื่อลดผลกระทบตอมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบตอประชาชนจากปญหามลภาวะ
ทางแสงในทุกกรณี เพราะผูผลิตผลิตภัณฑใหแสงสวางสวางมาวางขายในทองตลาด
ยอมไดประโยชนจากกําไรหรือประโยชนทางเศรษฐกิจในการขายผลิตภัณฑ ให
แสงสวางในทองตลาด อน่ึง แมวาอาจมีขอโตแยงไดวาผูบริโภคเองเปนผู เลือก
ท่ี จะใช งานผลิตภัณฑ ดังกล าวหรือเลื อกท่ี จะออกแบบ หรื อติดต้ั งผลิตภัณฑ
ดังกล าวตามแต ใจของตนหรือตามแต จุดมุ งหมายท่ี ตนตองการจะนําไปใชงาน
โดยผูผลิตไมอาจไประบุหรือกําหนดพฤติกรรมของผูบริโภคเกี่ยวกับการออกแบบ
หรือติดต้ั งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารได  อยางไรก็ตาม ผู ผลิตท่ี ดี
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ก็ควรมีคําแนะนําเบื้ องตนหากทราบหรือพึงจะรู ไดวาการใชงานจากผลิตภัณฑ
ของตนอาจมี แนวโน มจะก อให เกิ ดปญหาหรื อผลกระทบหากผู บริ โภคได นํา
ผลิตภัณฑดังกลาวไปใชงานหรือติดต้ั งในลักษณะท่ี ไม เหมาะสมหรือไมเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมได ดวยเหตุน้ี ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี 245/2009
อาจไมสามารถนํามาเปนเครื่องมือท่ีดีสําหรับตอสูกับปญหามลภาวะทางแสงไดอยาง
เหมาะสมในอนาคต ระเบียบดังกล าวคงเป นเพียงแนวทางท่ี วางรากฐานท่ี ดี
ใหประเทศสมาชิกไดตระหนักถึงความเปนอยู ของปญหามลภาวะทางแสงท่ีอาจ
สงผลรายตอส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิกอันเน่ืองมาจากผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวาง
ท่ีระบุเอาไวในระเบียบฉบับน้ีเทาน้ัน

   


จากท่ี ไดกลาวมาในขางตน อาจเห็นไดวาสหภาพยุโรปมีความพยายาม
ท่ี จะออกระเบียบขึ้ นเพื่ อควบคุมการบริโภคพลังงานในผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวาง
ประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไฟและเพื่ อควบคุมมลภาวะทางแสงจากผลิตภัณฑ
ท่ีใหแสงสวางประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ16 แตทวามิใชเพียงแตหลอดไฟฟา หรือ
โคมไฟเทาน้ันท่ีสามารถปลอยแสงท่ีอาจ เปนมลภาวะกระทบตอสุขภาพของมนุษย
และส่ิงแวดลอมไดเทาน้ัน เครื่องใชไฟฟาหรือผลิตภัณฑอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ก็อาจปลอยมลภาวะทางแสงหรือเกี่ ยวเน่ื องกับการปลอยมลภาวะทางแสงได
เฉกเชน เดียวกันกับผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางหรือผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีใหแสงสวาง17

สหภาพยุโรปจึงไดตราขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกจิสําหรับผลิตภัณฑทีเ่กีย่วของกบัพลังงาน (Eco-design for Energy-
related Products Directive - ErP Directive)18 เพื่ อนําเอากลไกการ
กํากั บผลิ ตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บพลั งงานหรื อผลิ ตภัณฑ ท่ี ใช พลั งงาน ให มี
การออกแบบเชิงนิ เวศ เศรษฐกิจหรือมีคําแนะนําดานขอมูลข าวสารเกี่ ยวกับ
ผลิตภัณฑด านพลังงานกับประสิทธิภาพในการทํางานของผลิตภัณฑ ดังกล าว
แกผูบริโภค19  ขอบงัคับฉบับน้ีไดพยายามขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (extended
producer responsibility) เพื่อใหผูผลิตผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีครอบคลุม
ไปท้ังผลิตภัณฑท่ี ท้ั งท่ี ใหแสงสวางและผลิตภัณฑ ท่ี ไม ใหแสงสวาง ตางก็ตองมี
สวนรวมหรือมีความรับผิดชอบตอผูบริโภคและมีสวนรวมในการรักษาส่ิงแวดลอม
ผานกลไกการกําหนดมาตรฐานควบคุมหรือกํากับการผลิต (production) การจัด
จําหนายสูทองตลาด (distribution)  การใชงาน (use) และการจัดการผลิตภัณฑ
เม่ือส้ินสุดอายุการใชงานหรือเม่ือเลิกใชงานแลว (end-of-life management)20
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


 


เพราะวัฏจักรของผลิตภัณฑ ต้ั งแต เริ่ มผลิตออกมาจากอุตสาหกรรมการผลิต
ไปจนส้ินสุดการใชงานของผลิตภัณฑ ยอมอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได ไมวา
จะเปนการใชพลังงานจากผลิตภัณฑ สารอันตรายท่ีอยูภายในผลิตภัณฑและการ
ปลอยของเสียหรือมลภาวะจากการใชงานผลิตภัณฑ21 ท้ังน้ี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับ
พลังงานบางจําพวกก็ถือเปนผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางหรือเปนแหลงกําเนิดแสง
อั นอาจก อให เกิ ดความเส่ี ยงท่ี จะให ผลกระทบด านมลภาวะทางแสงหรืออาจ
มีความเส่ียงท่ีจะปลอยมลภาวะทางแสงไปกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการใชงาน
ท่ีไมเหมาะสมหรือการใชงานท่ีมีลักษณะไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

นอกจากน้ี ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานไดวางหลักเกณฑใหท่ีมุงสรางความตระหนัก
ของผูบริโภค (awareness of consumers)22 ผานกลไกการเสริมสรางพฤติกรรม
ของผูบริโภค ในการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีวางขายอยูในทองตลาด โดยกลไกท่ีมีสวนชวยเสริมสรางพฤติกรรมของผูบริโภ
คในการเลือกซ้ื อสินค าท่ี เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอมและประหยัดพลังงาน ไดแก
การติดฉลาด (labelling) ระบุถึงผูผลิต ผู จัดจําหนาย คุณสมบัติของผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน มาตรฐานการประหยัดพลังงานและการผานการรับรอง
มาตรฐาน รวมไปถึงวงจรวัฏจักรการใชงานของผลิตภัณฑดังกลาววาหากผูบริโภค
ใชงานผลิตภัณฑตามปกติแลว ผลิตภัณฑ ดังกลาวจะมีอายุการใชงานประมาณ
ระยะเวลาเทาใด ซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีผูบริโภคจําตองทราบ ไมเพียงจะอํานวยประโยชน

ตอการเลือกใช งานผลิตภัณฑ ดังกล าวท่ี อาจใหแสงสว างอันเหมาะสมกับงาน
ท่ีตองการใชงานแสงสวางเทากัน แตขอมูลดังกลาวยังเอื้อตอการรับรูถึงผลกระทบ
ของการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวท่ีอาจเกดิขึน้ตอส่ิงแวดลอมอีกดวย (product-related
environmental impacts)23 ท้ังน้ี  มาตรการของสหภาพยุโรปเหลาน้ี ไม เพียง
ส งผลดีต อการรั บรู หรื อการตระหนักถึ งประโยชน และโทษของผลิ ตภัณฑ ท่ี
อาจเกิดขึ้ นหรือกระทบตอส่ิ งแวดลอม แตมาตรการของสหภาพยุโรปเหล าน้ี
ยังมีสวนชวยใหผู ผลิตพ ยายามผลิตผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานประเภท
ท่ีสามารถกําเนิดแสงไดใหไดมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดเอาไวเพื่ อประโย
ชนทางดานพาณิชยกรรมระยะยาวและผู จัดจําหน ายเองก็ต องพยายามจัดหา
สินค าท่ี มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานขั้ นตํ่า ท่ี สหภาพยุโรปได กําหนดเอาไว ใน
การกําหนดฉลาดหรือการติดปายท่ี สนับสนุนการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน

จากท่ีไดกลาวมาขางตน ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิง
นิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ไดพยายามกําหนด
กลไกให ท้ั งผูผลิตและผู บริโภคตางมีสวนรับรูถึงปญหาของการใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานซ่ึ งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนจากการ
ผลิตก็ ดีหรือการบริ โภคก็ตาม ซ่ึ งผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี วางขาย
ในทองตลาดก็ควรไดรับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่ อใหประโยชนในทาง
พาณิชยกรรมแตผูผลิต ผูคาสงและผูคาปลีกกับใหประโยชนตอผูบริโภคในการใชงาน
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







 
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หลักเกณฑในขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ถือเปนหลักเกณฑ ท่ีสนับสนุนตอการ
ควบคุมมลภาวะทางแสงโดยตรง เพราะหลักเกณฑในขอบังคับดังกลาวยอมทําให
ผูผลิตและผูบริโภคตระหนักถึงการประหยัดพลังงาน ผานการผลิต การจัดจําหนาย
และใชงานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ
โดยคํานึ งถึ งผลกระทบท่ี อาจเกิ ดขึ้ นต อระบบนิ เวศและส่ิ งแวดล อมจาการ
ใช งานหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟในลั กษณะท่ี ไม เหมาะสมและไม เป นมิ ตรต อ
ส่ิ งแวดลอม เชน ผู บริ โภคอาจตระหนักถึ งการนําเอาหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟ
ท่ี มี ลั กษณะหรื อคุณสมบั ติ ท่ี แตกต างกั นมาใช งานให เหมาะสมกั บขนาดของ
พื้ นท่ี และความตองการปริมาณความสองสวางในแตละพื้ นท่ี จากฉลากท่ี ติดมา
กับบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑประเภทแหลงกําเนิดแสงดังกลาว

  
         


ขอบังคับสหภาพยุโรปว าดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี อาจสงผลดีตอการตอสู กับปญหามลภาวะ
ทางแสงผานการตระหนักของผูบริโภคถึงประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงาน
ของผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ได รับการออกแบบเชิงนิ เวศท่ี เปนไป
ตามหลักเกณฑมาตรฐานในขอบั งคับสหภาพยุ โรปฉบับดังกล าวดั งท่ี ได กล าว
เอาไวในขางตน อยางไรก็ตาม อาจมีขอโตแยงหลายประการเกี่ยวกับมาตรการ
สนับสนุนการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บ
พลังงาน ไดแก ประการแรก ขอบังคับฉบับน้ี  ไมไดกําหนดหรือระบุใหผู ผลิต

มี หน า ท่ี ต องแจ งรายละเอี ยดเกี่ ยวกั บความเ ส่ี ยงของผลิ ตภัณฑ ดั งกล าว
ท่ี อาจก อให เกิ ดมลภาวะทางแสง หากมีการใช งานแสงสว างจากผลิตภัณฑ
อันเปนแหลงกําเนิดแสง ในลักษณะท่ี ไม เหมาะสมหรือมีการใชงานในลักษณะ
ท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน ขอมูลจากผูผลิตท่ีระบุวาผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ
กับพลังงานประเภทแหลงกําเนิดแสง อาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงในลักษณะไหน
หรือประเภทไหนไดบาง หากมีการใชงานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางในลักษณะท่ี
ไม เหมาะสมหรือไม เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอม ประการที่ สอง ขอบังคับดังกลาว
อาจมีการกําหนดใหผู ผลิตออกแบบผลิตภัณฑให คํานึงถึงการประหยัดพลังงาน
และการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในดานอื่นๆ ผานการหามใชงานสารประกอบ
บางอย าง และการกําหนดให มีการติดป ายบอกคุณสมบั ติ ท่ี เกี่ ยวของกับการ
ประหยัดพลังงาน แต ในปจจุบัน สหภาพยุโรปยังได ไม ได กําหนะใหผู ผลิตติด
สัญลักษณระบุวา ผลิตภัณฑดังกลาวอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงได  (light
pollution labelling) ประการที่ สาม ขอบั งคับฉบับน้ี มิ ไดกําหนดใหผู ผลิต
ตองแนบคูมือการใชงาน หรือติดต้ังผลิตภัณฑเกี่ยวของกับพลังงานท่ีกําเนิดแสงสวาง
ให ปลอดจากมลภาวะทางแสง กล าวคือ ข อบั งคั บดั งกล าวไม ได กําหนดให
ผู ผลิตตองจัดทําคู มือการติดต้ั งผลิตภัณฑ ดังกลาว โดยคํานึงถึงการหลีกเล่ี ยง
ทิศทางของแสงท่ี ส องไปยั งพื้ น ท่ี ท่ี ไม ต องการใช งานแสงสว างหรื อพื้ นท่ี ท่ี
เปนทรัพย สินของผู อื่ นท่ี ไมตองการใชงานแสงสวาง (trespassing) และการ
หลีกเลียงการสองทํามุมท่ี ทําให เกิดแสงสวางจาสองเขาไปยังดวงตาของผู อื่ น
ทําใหผูอื่นระคายเคืองดวงตา (glaring) รวมไปถึงการหลีกเล่ียงการใชงานผลิตภัณฑ
ดังกลาว โดยใหแสงสองโดยตรงไปบนทองฟาอันเปนการส้ินเปลืองพลังงานโดยใชเหตุ
(direct upward light) ในกรณีท่ีใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคาร
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อน่ึ ง แมว าประชาชนจะมีเสรีภาพในการใชงานผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของ
กับพลังงานประเภทแหลงกําเนิดแสงตามความตองการของตนหรือตามรสนิยม
ของตน ท่ี จะออกแบบหรือติดต้ั งแหลงกําเนิดแสงท่ี ใหแสงสว างตามลักษณะ
ท่ี ตนพึ งพอใจ แต การใช งานตามความพึ งพอใจของผู บริ โภคดั งกล าวท่ี ต อง
การออกแบบ หรือติดต้ั งหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟอันเปนผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของ
กับพลังงานในตามความพึงพอใจของตน อาจทําใหแสงสวางจากแหลงกําเนิดแสง
ดังท่ีกลาวมาน้ี  กลายมาเปนมลภาวะทางแสงท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และความเปนอยูของมนุษยได ฉะน้ัน ผู มีสวนไดสวนเสียกับการผลิต หนวยงาน
กํากับดูแลการใช งานแสงสว างและภาครั ฐจําตองระลึกและตระหนักเสมอว า
หลอดไฟฟา หรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของพลังงาน
ก็ อาจสร างมลภาวะทางแสงอันเป นผลร ายต อส่ิ งแวดล อมและผลกระทบต อ
ระบบนิเวศได

 



สหภาพยุโรปไดตราระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี 245/2009
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2009 และขอบั งคับสหภาพยุโรปว าด วยการออกแบบ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานในเดือนตุลาคมของ
ป เดียวกัน ท่ี กล าวถึ งการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี มุ ง
สงผลดีตอท้ั งผู ผลิตและผู บริ โภคในตลาดสหภาพยุโรป อันเปนการนําเอาการ
ออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จมาเป นเครื่ องมื อกําหนดในการลดป ญหาการ
ส้ินเปลืองพลังงานจากการใชงานแหลงกําเนิดแสงจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

ไมวาจะเปนภายในอาคารก็ดีหรือภายนอกอาคารก็ตาม แตถึงกระน้ัน กลไกหรือ
เครื่ องมืดตางๆ ท่ี ทําใหผู ผลิตและผู บริ โภคในตลาดผลิตภัณฑกําเนิดแสงสวาง
อาจไมสามารถตอบสนองการควบคุมมลภาวะทางแสงจากการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟ
ประเภทตางๆ ในลักษณะท่ีไมเหมาะสมหรือลักษณะท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

ดวยเหตุน้ี ในอนาคตสหภาพยุโรปอาจเพิ่มหลักการหรือพัฒนามาตรการ
อื่นๆ ภายใตกลไกการควบคุมมลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ใหครอบคลุมปญหามลภาวะทางแสงใหรอบด านมากขึ้ น ซ่ึ งสหภาพยุโรปและ
รัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปตางควรใหผูผลิตในตลาดสหภาพยุโรปมีสวนรับผิดชอบ
โดยอาจกําหนดมาตรการหามไม ใหผู ผลิตออกแบบหรือจัดจําหน ายหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟท่ี อาจกอให เกิดปญหามลภาวะทางแสงอันสามารถสงผลให เกิดการ
ส้ินเปลืองพลังงานและสงผลใหเกิดการควบคุมมลภาวะทางแสงได ตัวอยางเชนเชน
การติดปายระบุวาสินคาดังกลาว เปนสินคาท่ีอาจกอใหเกิดปญหามลภาวะทาง
แสงได  (light pollution content information labelling) การกําหนดให
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ี ใชภายนอกอาคารตองมีการติดต้ังโลไฟ (light shield
control) สําหรับปองกันมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบตอสภาวะแวดลอม และ
การกําหนดมาตรการท่ี จูงใหผู บริ โภคท่ี ใชงานผลิตภัณฑกําเนิดแสงสวางต างๆ
ใหตระหนักถึงปญหาท่ีอาจกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเน่ืองมาจากมลภาวะทางแสง
(environmental awareness of light pollution) เปนตน

หากสภาพยุโรปไดนําขอแนะนําท่ีไดกลาวมาในขางตนไปปฏิบัติ ยอมอาจ
ทําใหผูผลิตและผูบริโภค สามารถตระหนักถึงโทษภัยและปญหาของมลภาวะทางแสง
ผ านกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน อันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางดังกลาว ซ่ึงแมวาขอเสนอแนะ
บางอยางจะทําใหเปนการเพิ่มภาระทางเศรษฐกิจใหกับผูผลิต กลาวคือ ผูผลิตเอง
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อาจมีรายจายท่ี เพิ่ มมากขึ้ นในการเสริมสรางความรู พื้ นฐานและความตระหนัก
ตอโทษภัยของมลภาวะทางแสงภายใตขอเสนอแนะตามมาตรการดังท่ีไดกลาวมา
ในขางตน อันเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) และ
หลักการระวังภัยเกี่ยวกับมลภาวะทางแสงกอนมีการจัดซ้ือหรือจัดหาหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟประเภทตางๆ มาใชงาน (precautionary approach before purchasing)
แตอยางไรก็ดี การนําเอาหลักเกณฑดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายสหภาพยุโรป
เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงหรือการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง
มาบังคับใชในตลาดสหภาพยุโรป ยอมทําใหสหภาพยุโรปสามารถสรางกลไกท่ีเขมแข็ง
และเพิ่ มศักยภาพของสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิก ในการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงผานกลไกและกระบวนการ การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางได



แม ว าในอดีตสหภาพยุ โรปได กําหนดมาตรการต างๆ ผ านกลไกและ
กระบวนการ การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง แตปญหามลภาวะทางแสงจากผลิตภัณฑ
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ี วางขายอยู ในตลาดสหภาพยุโรป ยอม
อาจสรางผลกระทบตอสุขภาพมนุษย ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมไดเฉกเชนเดียว
กับมลภาวะประเภทอื่นๆ ดังน้ัน สหภาพยุโรป ประเทศสมาชิกและองคกรกํากับ
ดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑท่ี ใหแสงสวางในสหภาพยุโรปควรตระหนักและรวมกัน
แสวงหาแนวทางรวมกันในการควบคุม และลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสง
รวมกันผานกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ

ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง

สหภาพยุโรปควรปรับปรุ งหลักเกณฑ ในขอบังคับสหภาพยุโรปวาด วย
การออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี มี
อยูแลวหรือพัฒนากลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางใหมๆ เพื่อทําให
ประเทศสมาชิ กหั นมาใส ใจและตระหนั กกั บป ญหาดั งกล าว ซ่ึ งอาจทําให
สหภาพยุโรปสามารถสรางการบูรณาการ (integration) ใหผู มีสวนไดสวนเสียใน
ปญหามลภาวะทางแสงไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและประชาชน
ท่ี ใช งานผลิตภัณฑ หลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟประเภทต างๆ หั นมาสนใจปญหา
มลภาวะทางแสง นอกจากน้ีแลว การกําหนดหลักการควบคุมมลภาวะทางแสง
ผ านกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจใหสอดคล องและ
เปนไปในแนวทา งเดียวกันในประเทศสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป (harmonisation)
ยอมสามารถสรางมาตรฐานท่ี สําคัญใหกับสหภาพยุโรปในเรื่ องของการตอสู กับ
มลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดในอนาคต





Jans, J. H. & Vedder, H.H.B., European Environmental Law After Lisbon,
4th edition, Europa Law Publishing, 2012, p 382.

Kramer, L., EU Environmental Law, 7th edition, Sweet & Maxwell, 2012,
p 241.






 


Martin, R. S. & Garcia, M., Light pollution: Information and energy
waste, Universitat Polit?cnica de Catalunya Estudios
Luminotecnicos, 2002, pp 57-63.

Maurer, S., Consumer relevant Eco-design requirements for domestic
lighting (Part 1), European Association for the Co-ordination of
Consumer Representation in Standardisation, 2008, pp 1-8.

Patriarca, E. & Debernardi, P., Bats and light pollution, UNEP/EUROBATS
Agreement on the Conservation of Populations of European Bats,
2010, pp 2-21.

Raine, H. et al, Light pollution and its effect on Yelkouan Shearwaters
in Malta; causes and solutions, EU life Yelkouan Shearwater
Project, 2007, p 4-6.



Longcore, T. & Rich, C., 'Ecological light pollution' Frontiers in Ecology
and the Environment 2004, 2(4), 191-198.

Lorz, B., 'EU Policies for sustainable consumption and production - the
action plan on sustainable consumption and production and
sustainable industrial policy', Journal for European Environmen-
tal & Planning Law 2009, 6 (3), 277-300.

Malcolm, R., 'Ecodesign laws and the environmental impact of our
consumption of products' Journal of Environmental Law 2011,
23 (2), 487 - 503.

Parenti, A., Aichinger, H. & Schnabl, G., 'Applying voluntary tools to achieve
sustainable consumption and production: collaboration between the
European Commission and the retail sector' Journal for European
Environmental & Planning Law 2009, 6 (3), 339 - 360.

Rehbinder, E., 'Sustainable resource management - new legal approaches
needs?' Journal for European Environmental & Planning Law
2012, 9 (1), 34 - 62.



Department for Business, Innovation & Skills, Environmental regulations:
Involved in the development, domestic implementation and
enforcement of certain European waste and environmental
legislation, available online at https://www.gov.uk/environmental-
regulations accessed 24 January 2014.

Enterprise Ireland Competitiveness Department, Ecodesign Directive,
available online at http://www.envirocentre.ie/Content.aspx?ID
=9b1ff686-4e6c-49ae-a562-8da4aa8cb5ec&PID=f8f6bea0-4ad9-485f-
b8f5-dbe85511f652 accessed 24 January 2014.






 


EUROPA EUR-Lex, Commission Regulation (EC) No 245/2009 of 18 March
2009 implementing Directive 2005/32/EC of the European
Parliament and of the Council with regard to ecodesign
requirements for fluorescent lamps without integrated ballast,
for high intensity discharge lamps, and for ballasts and
luminaires able to operate such lamps, and repealing
Directive 2000/55/EC of the European Parliament and of the
Council, available online at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0245 :EN:NOT accessed 24 January
2014.

EUROPA EUR-Lex, Directive 2009/125/EC of the European Parliament
and of the Council of 21 October 2009 establishing a f r ame-
work for the setting of ecodesign requirements for energy-
related products, available online at http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0125:EN:NOT accessed
24 January 2014.

EUR-Lex, 'DIRECTIVE 2009/125/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 21 October 2009 establishing a
framework for the setting of ecodesign requirements for energy-
related products' (2009) L 285/10 Official Journal of theE u r o -
pean Union http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF accessed 18  January 2014.

European Commission, Ecodesign Your Future: How Ecodesign can
help the environment by making products smarter, available
online at http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/
ecodesign/files/brochure_ecodesign_en.pdf accessed 24 January 2014.

European Commission, Energy Efficiency: Eco-design of Energy-Related
Products, available online at http://ec.europa.eu/energy/efficiency/
ecodesign/eco_design_en.htm accessed 24 January 2014.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1863
(2009)1 Environment and health: better prevention of
environment-related health hazards, available online at
http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta09/EREC1863.htm accessed 24 January 2014.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1885
(2009) Drafting an additional protocol to the European
Convention on Human Rights concerning the right to a healthy
environment, available online at http://www.assembly.coe.int/
Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/EREC1885.htm
accessed 24 January 2014.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1776 (2010)
Noise and light pollution, available online at http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta10/ERES1776.htm
accessed 24 January 2014.






 


หนังสือเรื่อง "สถาบันอยางไมเปนทางการ และประชาธิปไตย: ถอดบทเรียน
จากลาตินอเมริกา" (Informal institutions & Democracy: Lessons from Latin
America) เปนการรวบรวมบทความของนักวิชาการสหสาขา มีท้ังนักนิติศาสตร
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยามานุษยวิทยา

ผลงานวิชาการท้ั งหมดเกิดขึ้ นหลังจากการลงพื้ นท่ี วิ จัยปรากฏการณ
ทางสังคมในประเทศแถบลาตินอเมริกา ต้ังแตภูมิภาคอเมริกากลางลงไปถึงอเมริกาใต
ซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวามีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแตกตางไปจากสังคมตะวันตก
กลุมท่ีมีการใชภาษาอังกฤษเปนหลัก อยางเชนอเมริกาเหนือและกลุมประเทศยุโรป
ตอนบนซ่ึ งเปนกลุ มสังคมท่ี ไม ใชภาษาลาตินเปนฐาน ดังน้ั นการศึกษาน้ี จึงเปน





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  
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การศึกษากลุมประเทศท่ีใชภาษาสเปนและโปรตุเกส ซ่ึงมีความแตกตางกับสังคม
ตะวันตกโดยท่ัวไป

การศึกษาในท่ี น้ี เน นการทําความเข าใจปู มหลังหรือทางรากฐานทาง
วัฒนธรรมกอนซ่ึงเปนท่ีมาของการศึกษา อันมุ งจะสะทอนใหเห็นวา การศึกษา
ประชาธิปไตย สถาบันตางๆ ของรัฐน้ัน ไมอาจแยกวิเคราะหตางหากออกมาจาก
สังคมและวัฒนธรรมท่ีเปนฐานของระบบน้ันๆ ได

หากการออกแบบ และวางระบบการเมืองใดๆ ท่ีมีจุดมุงหมายจะใหเกิด
การสลายอุปสรรคขัดขวางประชาธิปไตย แต ไม ทําความเขาใจเครือขายกลุ ม
ผลประโยชนและความคิดความคาดหวังเดิมๆ ท่ีมีอยูกอนในสังคม ยอมไมอาจบรรลุ
เป าหมายได  ดังน้ั นการรวมบทความในหนังสือเลมน้ี จึงเปนผลผลิตจากการ
ท่ี นักวิชาการกลุ มน้ี ไดลงไปทํางานในระดับพื้ นท่ี หลายทีม จากน้ั นได นําเสนอ
ในงานเสวนาวิชาการสองครั้ง พรอมกับปรบัแกหลังจากการรับการวิพากษวิจารณแลว
จึงรวบรวมเรียบเรียงเปนหนังสือเลมน้ี

การสัมมนาสองครั้ งท่ี เปนตนธารของหนังสือเลมน้ี  ครั้ งแรก ไดแก
การสัมมนาเรื่ อง"สถาบันอยางไม เปนทางการและการเมืองในโลกกําลังพัฒนา
(Informal Institutions and Politics in Developing World) ซ่ึ งจัดขึ้ น
ท่ีมหาวิทยาลัยฮารเวิรด เม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2002 ครั้งท่ีสอง เปนการสัมมนา
เรื่อง " สถาบันอยางไมเปนทางการในลาตินอเมริกา: ทําความเขาใจกฎแหงเกมส"
(Informal Institutions and Politics in Latin America: Understanding the Rules
of the Game) จัดขึ้นเม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2003 ณ สถาบันศึกษาการระหวาง
ประเทศเคลลอกก แหง มหาวิทยาลัยนอรธะเดมม ตอมาภายหลังไดมีการเรียบเรียง
ออกมาเปนหนังสือฉบับน้ีในป ค.ศ.2006 ดวยการสนับสนุนของสถาบนัจอหน ฮอปกิน้ส
แหงสหรัฐอเมริกา

งานชุดน้ี เกิ ดจากนักวิชาการผู ได แรงบั นดาลใจจากผลงานและการ
บรรยายของศาสตราจารย กิเยรโม โอดอนเนล (Professor Guillermo O' Donnell)
ซ่ึ งเป นผู บุ กเบิ กการศึกษาสั งคมลาตินอเมริ กาเพื่ อทําความเข าใจว าเหตุ ใด
การเมืองหลังจากผานพนชวงการครอบงําโดยทหารและการรัฐประหารมาอยาง
ยาวนานแลว สภาพสังคมการเมืองรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายในโลก ลาตินอเมริกา
จึงไมเปนอยางท่ี นักวิชาการหรือผู ท่ี สนใจจากภายนอกคาดหวัง เหตุใดระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง ระบบรัฐสภา ประธานาธิบดี การบังคับใชกฎหมาย
สมัยใหม และพรรคการเมืองแบบสมัยใหม แตกลับไมสามารถนําไปสู การสราง
ความเปนประชาธิปไตย (Democratization) ไดอยางเต็มรูปแบบดุจด่ังท่ี สังคม
ตะวันตกสวนใหญคาดคิด

บรรณาธิ การของหนั งสื อฉบั บน้ี ได เขี ยนขมวดปมไว ในช วงแรกว า
การพยายามศึกษาสังคมลาตินอเมริกาโดยเนนไปท่ีกระบวนการสรางความเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) น้ั นอาจจะไม เพียงพอและล าสมัยไปแลว
เพราะไดมองขามหรือจงใจปดตาไมมองหา "ความจริงทางสังคม" ซ่ึงมีอิทธิพล
เช่ือมโยงกับสถาบันตางๆ ท่ีสถาปนาขึ้น บรรณาธิการยังไดช้ีใหเห็นความเช่ือมโยง
ของงานวิจัยและบทความท้ังท่ีอยู ในเลมน้ีและเลมอื่ นๆ ใหเห็นวาปรากฏการณ
ท่ีเกิดในโลกกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประสบการณในโลกลาตินอเมริกาเหลาน้ัน มักจะมี
ส่ิงท่ีมากกวาสถาบันอยางเปนทางการ (Formal Institution) น่ันคือ สถาบันอยาง
ไมเปนทางการ (Informal Institution) น่ันเอง

สถาบันอย างเปนทางการ (Formal Institution) คือ สถาบันหรือ
ความคิดท่ีเปนการรับรูกันโดยท่ัวไป (ในโลกตะวันตก) วาเปนองคประกอบสําคัญ
ของความเปนประชาธิปไตย เชน การเลือกต้ัง ระบบตัวแทน พรรคการเมือง
การคาดหวังวาประธานาธิบดีมาจาการเลือกต้ัง การมีองคกรใชอํานาจอธิปไตย
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ท่ี แบงแยกกันใชอํานาจท่ี มีการถวงดุลกัน การมีระบบศาลตุลาการท่ี เปนอิสระ
ในการวิ นิจฉัยคดี และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี รัฐตองเปนไปตาม
กรอบของนิติธรรม เปนตน ซ่ึงในงานทุกช้ินสะทอนใหเห็นวาในประเทศกลุมลาติน
อเมริกาตางๆ ลวนแลวแตมีองคประกอบเหลาน้ีในรัฐอยางครบถวน แตมีการมีเพียง
สถาบนัอยางเปนทางการเทาน้ันหรอืสรางการเมืองการปกครอง งานวิจัยท้ังหลายลวน
ช้ีใหเห็นวา ไมเปนเชนน้ัน

สถาบันอยางไมเปนทางการ (Informal Institution) ในแตละประเทศ
จะมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามพื้นฐานท่ีมาทางประวัติศาสตรและบริบท
ท่ี แวดลอมอยู ในแตละสังคม อาทิเชน ระบบอุปถัมภ  การเลนพรรคเลนพวก
การมีมุ งกกเหล ายอยๆ อยู ในพรรคการเมือง การสร างทายาททางการเมือง
แบบเปนท่ีรูกันและอยูในโอวาท การตกลงของพรรคท่ีเปนคูแขงกันเพื่อ รับประกัน
วาหลังการเลือกต้ังจะมีการจัดสรรผลประโยชนและตําแหนงกันโดยไมมีการขัดขวาง
การรับรองผลเลือกต้ัง ตลอดจนถึงการสถาปนาความคิดเรื่องการสงเสริมการลอบ
สังหารบุคคลท่ี มีการสงสัยว าเปนผู มีอิทธิพล หรือคุกคามรั ฐ โดยเจ าหน าท่ี
ตํารวจซ่ึ งไม ต องรั บผิดชอบการกระทําฆาตกรรมดังกล าวแตอย างใด หากมี
ผู ท่ี ริ เริ่ มการสืบ สวนหาขอเท็จจริ งจากการวิสามัญฆาตกรรมเหล าน้ั นก็ต อง
เผชิญอันตราย ท่ีมาจากวิธีการนอกกฎหมายแตกลับเปนท่ียอมรับได เน่ืองจาก
มีการสงสัญญาณจากผูบังคับบัญชาและนักการเมืองระดับสูง กระบวนการของ
สถาบันไม เปนทางการน้ี ทําให เกิดปญหาความไร นิ ติธรรมในระบบกฎหมายและ
การไรธรรมาภิบาลในทางการเมืองอยางเรื้อรัง

อยางไรก็ ดีตองเขาใจกอนวามีความแตกตางกันระหว างสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ กับ การกระทําท่ัวไปท่ี ไมเปนทางการ โดยท่ี งานชุดน้ีพยายาม
สรางขอบเขตในการวิเคราะหวา หากไมกระทําการตามรูปแบบหรือทิศทางท่ีสถาบัน

อยางไม เปนทางการน้ันช้ี นํา ซ่ึ งเปนส่ิ งท่ี ถูกสถาปนาและมีความคิดความเช่ื อ
ความคาดหวังอยู ในสังคมวาทุกอยางตองดําเนินไปตามน้ัน ยอมคาดเดาไดวา
"จะตองเกิดผลราย" ขึ้นอยางแนนอน เชน เปนทายาททางการเมืองแตอกตัญู
ก็จะถูกการถูกเบียดขับออกจากตําแหนง การเปนกลุมทุนท่ีไปสนับสนุนพรรคอื่น
ก็จะตองมีการตัดหนทางทํากิน การตกลงรวมกลุมแลวแตกลับหักหลังในการเลือกต้ัง
ก็จะไม มีการแบงสรรประโยชน ให หรือถึงกรณี ท่ี ใครจะลุกขึ้ นมาเรียกรองสิทธิ
ใหกับคนท่ีถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือลอบสังหารก็จะ มีโอกาสท่ีจะถูกขมขู คุกคาม
ทําราย หรือลอบสังหาร ซ่ึงผลรายเหลาน้ีเปนไมไดเปนการบังคับบนฐานของกฎหมาย
หากแตไดผลในทางปฏิบัติจริง

แตอยางไรก็ตามสถาบันอยางไมเปนทางการน้ัน มิไดมีแตลักษณะท่ีเปนภัย
และทําลายกระบวนการสรางความเปนประชาธิปไตย หรือการรักษาธรรมาภิบาล
หรือนิติรัฐ นิติธรรม ไปเสียท้ังหมด ยังสถาบันไมเปนทางการจํานวนมากท่ีเอื้อให
ภาวะชะงักงันทางการเมืองสามารถดําเนินตอไปได  เชน การตกลงกันเพื่ อลด
ความรุนแรงหลังการเลือกต้ั งท่ี แพชนะกับแบบเฉียดฉิว หรือ การเข าไปอุด
ชองวางของภาวะไรประสิทธิภาพประสิทธิผลของกระบวนการยุ ติธรรม เชน
ระบบกฎหมายทองถิ่ นท่ี สามารถจัดการความขัดแย งในระดับพื้ นท่ี หางไกลได
หากรัฐเลือกรักษาหรือสงเสริมสถาบันไม เปนทางการในหลายกรณี  ก็จะทําให
รัฐน้ันมีเครื่องมือท่ีหลากหลายในการรองรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได และในหลายกรณี
ก็ ช้ี ให เห็นว าการเลือกกําจัดสถาบันไม เปนทางการท่ี มีหน าท่ี บางอย างท้ิ งเสีย
แลวแทนท่ีดวยสถาบันอยางเปนทางการของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพ กลับจะทําลาย
ความเช่ือถือตอกฎหมาย และทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชนน้ันไป

บทแรกเปนการเกริ่ นนําขนาดยาว บรรณาธิการท้ังสองไดสะทอนแกน
สําคัญของเรื่อง คือ การนํากฎหมายและระบบรัฐสภา ศาล รัฐบาล พรรคการเมือง
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แบบสมัยใหม และเปนทางการ (Formal Institution) เขามาเพื่ อสรางความ
เปนประชาธิปไตย (Democratization) น้ันจําเปนตองศึกษาวัฒนธรรม ความสัมพันธ
กลุมอํานาจ และการดํารงอยูของกฎหมายทองถิ่น อยางไมเปนทางการ (Informal
Institution)   ซ่ึงไดมีการอางอิงถึงงานเรื่อง  "Paraconstitutional" (Riggs: 1988)
ท่ีสะทอนไปในทิศทางท่ีใกลเคียงกันวาในสังคมตางๆ น้ัน ยอมมีส่ิงท่ีกําหนดความ
สัมพันธเชิงอํานาจในสังคมแตมิไดเขียนขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือสถาปนาขึ้น
เปนสถาบันท่ี มีกฎหมายรับรองอย างชัดแจ ง ( ซ่ึ งมี ลักษณะคล ายคลึงกันกับ
"รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม" (นิ ธิ : 2535) ท่ี สะทอนให เห็นถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองไทยท่ีเปนเสมือน รัฐธรรมนูญตัวจริงซอนอยูหลังกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับท่ี เขียนเปนลายลักษณอักษร และมีผลจริงโดยคนในสังคมคาดหวังใหเปน
หากไมเปนด่ังหวังก็จะมีความขัดแยงตามมาได - ผูปริทรรศน)

บรรณาธิการท้ั งสองไดสรางแบบจําลองประกอบความเขาใจโดยได ช้ี
ให เห็นรูปแบบท่ีอาจทําให เกิดความเปล่ี ยนแปลงเม่ือสถาบันอยางเปนทางการ
ปะทะกับสถาบันอยางไมเปนทางการได 4 แบบใหญๆ คือ

1)  อุดชองวางกันและกัน (Complementary) กลาวคือ หากในสภาวการณใด
ท่ีสถาบันเปนทางการทํางานไมไดก็จะมีสถาบันอยางไมเปนทางการมาอุดชองวางให
เพื่อใหสถาบันอยางเปนทางการน้ันสามารถดํารงอยูตอไป เชน กรณีรัฐยอมรับ
พหุนิยมทางกฎหมายก็จะมีกฎหมายทองถิ่นท่ีเขามารองรับคดีตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี
หางไกลไรกลไกทางการของรัฐ ทําใหสังคมน้ันยังเช่ือในระบบกฎหมาย และปฏิบัติ
ตามครรลองและยังมีความเคารพกฎหมายตอไป

2)  สงเสริมสนับสนุนกัน (Accommodation) กลาวคือ หากสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ ไมขัดแยงกับสถาบันเปนทางการก็จะชวยหนุนเสริมกันท้ังในท่ีลับ

และท่ีแจง เชน การสงเสริมนักการเมืองในเขตยากจนใหเขาถึงทรัพยากรงบประมาณ
หรือดํารงตําแหนงสําคัญ เพราะไดมีการตกลงกันไวลวงหนาวา กลุม มุงน้ัน จะแลก
คะแนนเสียงสนับสนุนใหกันและกัน เน่ืองจากกลุมตนไดเขาไปดูแลในชุมชนแรนแคน
น้ันมาอยางตอเน่ือง

3)  แขงขันแยงชิงกัน (Competition) กลาวคือ สถาบันเปนทางการ
และสถาบันไมเปนทางการทําหนาท่ี ในกิจกรรมคลายๆ กันและมีเปาหมายใกล
เคียงกัน ทําใหคนท่ีอยู ในสถาบันท้ั งสองพยายามประชันขันแขงกันโดยใชกลไก
ของสถาบันท้ั งสองครอมสลับไปมา จนทําใหสถาบันเปนทางการโดนเสียดทาน
จากปญหาการแขงขันน้ี เชน การวิสามัญฆาตกรรมของตํารวจในบราซิลเกิดขึ้น
และเปนท่ี ยอมรับเพราะระบบและกระบวนการยุติธรรมไมสามารถท่ี จะเอาผิด
ผู มีอิทธิพลในสังคมได  แต การวิสามัญน้ั นเองกลับเปนภัยต อสั งคมเองในแง
ท่ีทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจไมสามารถประกันไดวาคนท่ีตายเปนคนผิดจริง
สถาบันทางการก็จะสูญเสียความเช่ือม่ันมากขึ้นไปอีก

4)  แทนท่ีกันไปเลย (Substitution) กลาวคือ หากสถาบันอยางเปนทางการ
หรือไมเปนทางการ ไมสามารถขับเคล่ือนความตองการของกลุมคนในสังคมใหไป
ถึงเปาหมายท่ีตองการได ก็อาจมีการละท้ิงไปใชอีกสถาบันหน่ึง หรือ สถาบันอยาง
เปนทางการถูกสถาปนาขึ้นมาทับและใหสถาบันอยางไมเปนทางการส้ินผลไป เชน
กรณีการยกเลิกกฎหมายทองถิ่นเพื่อนํากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายสมัยใหม
มาแทน หรือในกรณีการควบคุมและจัดการการทุจริตในช วงหลังการเลือกต้ั ง
จะไมถูกนํามาใช หากมีการทําตามสัญญาเรื่ องการแบงผลประโยชน เปนไปตาม
ท่ีตกลงกันไวลวงหนากอนการเลือกต้ัง
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บทความนอกเหนือจากบทบรรณาธิการเปนการศึกษาท่ีสะทอนให เห็น
ถึงความขัดแยงท่ีแหลมคมระหวางสถาบันท่ีเปนทางการกับสถาบันไมเปนทางการ
ท่ีเกิดขึ้นในสังคมลาตินอเมริกาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นมีท้ังท่ี
ดําเนินไปดวยกัน "ขบเหล่ียม" (Over Lapse) กัน จนถึงความขัดแยงในระดับท่ีเปนการ
ปะทะกันใหพังทลายกันไปขางหน่ึง บทความท้ังหมดประกอบดวย 4 สวน และมี12
บทความดวยกัน

ส วนแรกเป นการศึกษาท่ี เนนการเมืองอย างไม เปนทางการในความ
สัมพันธระหวางฝายบริหารกับนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวย 3 บทความ บทความแรก
(1) ไดสะทอนประสบการณของการเมืองในชิลีหลังระบอบพิโนเชต ซ่ึงพลังทาง
ของสถาบันไมเปนทางการ 3 ชุดไดมีบทบาทในการชวยสงเสริมสนับสนุนสถาบัน
ทางการเมืองทางการในชิลีใหสามารถดําเนินกระบวนการเคล่ือนไปสูประชาธิปไตยได

บทความท่ีสอง (2) เปนการศึกษาเปรียบเทียบการเลือกต้ังในสองมลรัฐ
ของบราซิล เพื่ อแสดงใหเห็นวาอิทธิพลของระบบกลุม กก เหลา น้ันไดสงผล
ตอการเลือกต้ั งสมาชิกนิ ติบัญญั ติอยางไร และมีการดึงดูดใหปรับเปล่ี ยนไปสู
สถาบันอยางเปนทางการมากขึ้นอยางไร บทความสุดทาย (3) นําเรื่อง "แนวรวม
ไรตัวตน" ของกลุมการเมืองในการเลือกต้ังเอกวาดอร ซ่ึงมีสวนสงเสริมสนับสนุน
การเลือกต้ังใหมีเสถียรภาพ และแสดงใหเห็นวาการเลนพรรคเลนพวกลวงหนา
แบบย่ืนหมูย่ืนแมวกันน้ันอาจทําใหกลุมการเมืองท่ีไมเปนท่ีนิยมนักขึ้นมาครอบครอง
อํานาจไดเชนกัน

สวนท่ี 2 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันอยางไมเปนทางการ
กับการเมืองเรื่องเลือกต้ัง ประกอบดวย 3 บทความ ไดแก บทความแรก (4) เปนการ
ศึกษาในเรื่ องการรณรงคหาเสียงกับการสร างขอตกลงสนับสนุนทางการเงิน

กับกลุ มทุนหนุนหลังลับๆ โดยการศึกษาได ช้ี ให เห็นว าการมีสายสัมพันธและ
ระบบเครื อญาติ มี ผลทําให มี ประสิทธิภาพบั งคั บตามสัญญาในการเลื อกต้ั ง
ไดมากขึ้นในบราซิล

บทความท่ีสอง (5) เปนการศึกษาท่ีทําใหเห็นถึงพลังของระบบแลกเปล่ียน
แบบ "ย่ืนหมูย่ืนแมว" ท่ีเกิดขึ้นในกลุม มุง ของบรรดาสมาชิกนิติบัญญัติ จนทําให
เกิดการผลักดันรางกฎหมายท่ีไดเปนประโยชนกับพื้ นท่ีทองถิ่ นของเหลาสมาชิก
จากพื้นท่ีเหลาน้ัน ซ่ึงผลประโยชนตอทองถิ่นไมไดเกิดขึ้นจากสถาบันท่ีเปนทางการ
หากแตไดมาจากการแลกเปล่ียนระหวางมุง/กลุม ในประเทศฮอนดูรัส

บทความท่ีสาม (6) เปนการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวา ผลงานในอดีตของเหลา
ผูลงรับสมัครเลือกต้ังในเขตหน่ึงของประเทศอารเจนตินา มีผลตอผูลงคะแนนเสียง
มากกวาภาพลักษณและบุคลิกของผู ลงสมัคร เน่ื องจากผลงานในอดีตจะเปน
หลักประกันวาใครจะทําอะไรและหากไมทําตามท่ีหาเสียงจะมีการกดดันใหรับผิด
หากไมทําตามท่ีเสนอไวลวงหนา

สวนท่ี  3 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันไม เปนทางการ
กับการเมืองเรื่องพรรคการเมือง อันประกอบไปดวย 3 บทความ บทความแรก
(บทความท่ี  7) เป นการศึ กษาการสืบทอดทายาททางการเมื องในเม็ กซิ โก
ซ่ึ งมีการวางตัวผู ท่ี จะมาเปนประธานาธิบดีคนตอไป โดยมีการควบคุมทายาท
มิใหทําลายระบบน้ีและรักษาระบบน้ีสืบไปดวยวิธีการท่ีหลากหลาย แตในชวงปลายยุค
1990 ก็ ล มสลายไปเพราะการแข งขั นทางการเมื องสู สี ขึ้ น บทความต อมา
(บทความท่ี  8) เปนการศึกษารูปแบบของการรับประกันผลการเลือกต้ั งของ
คู แข งขั นท่ี มี ความสู สี กั นในประเทศชิ ลี  ซ่ึ งจะมีการวางระบบความสัมพั นธ
มิใหห้ําหั่นกันจนรุนแรงเกินไปโดยจะตกลงหรือเปนท่ีรูกันวาหลังผลการเลือกต้ัง
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ท่ีฝายไหน ชนะก็จะชักชวนอีกฝายเขามาดํารงตําแหนงถัดมา แตวาคูแขงน้ันตองสู
ไดคูค่ีเทาน้ันจึงจะไดรางวัลในบั้นปลาย

 ในสวนท่ีสามน้ี  มีความนาสนใจอยางย่ิงเปนบทความท่ี  9 เปนการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบและได สํารวจประสบการณของประเทศอาร เจนติน าในยุคเปรอง
และพรรคโรโลสิสตาแหงเอกวาดอร ในยุคท่ีพรรคการเมืองออนแอ โครงสราง
และกิจกรรมพรรคการเมืองไมเปนระบบ ซ่ึงพบวาไดมีการทํากิจกรรมทางการเมือง
แอบแฝงไปในชีวิตประจําวันและกิจกรรมทางสังคมไวไดอยางกลมกลืนและล่ืนไหล
ใน 9 กิจกรรมและการดําเนินงานอยางไมเปนทางการของพรรค โดยหน่ึงในน้ัน
มีกิจกรรมเกี่ยวกับมหกรรมกีฬาฟุตบอลอยูดวย

ส วนท่ี  4 เปนการศึกษาความสัมพันธ ระหว างสถาบันตุลาการอย าง
ไมเปนทางการกับนิติธรรม โดยมีบทความท่ีนาสนใจไดแก บทความแรก (10) ศึกษา
วิจัยเชิงประจักษท่ีพบหลักฐานและรูปแบบการลอบสังหาร และวิสามัญฆาตกรรม
ในประเทศอาร เจนติน า และบราซิล โดยพบวามีรองรอยของการหลับตาตอ
ความรุนแรง และพยายามปดปากผู ท่ีฟนฝอยหาตะเข็บดวยอํานาจท่ีทําใหทุกคน
รูสึกไดวาหากจะพิสูจนความถูกผิดก็จะตองพบกับอันตราย

บทความถัดมา (บทความท่ี 11) เปนการศึกษาวิธีการตกลงกันลวงหนา
ของกลุมการเมืองท้ังหลายท่ีหมายจะชนะเลือกต้ัง แตเม่ือผลออกมาไมเปนด่ังหวัง
อาจมีการพยายามขัดแขงขัดขาดวยการฟองศาลใหไมรับรองผลเลือกต้ัง จึงตอง
หยุดย้ังไวดวยการจัดสรรผลประโยชนใหลงตัวไวใครจะไดเขาสู ตําแหนงอะไร ถือ
ครองผลประโยชนมากแคไหน เพื่อไมใหมีการลมผลการเลือกต้ังดวยคําพิพากษา

บทความสุดทาย (บทความท่ี  12) ไดศึกษาวิจัยระบบกฎหมายทองถิ่ น
ของโบลิเวียและเปรู ท่ี อยู คู กั บชุมชนเพื่ อจัดการความขัดแย งในพื้ นท่ี ห างไกล

ความสามารถของรัฐในการเขามาจัดอํานวยความยุติธรรมดวยกฎหมายสมัยใหม
ท้ังยังแสดงใหเห็นวิวัฒนาการ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น และช้ีใหเห็นผลกระทบ
เม่ือรัฐพยายามผลักดันระบบกฎหมายสมัยใหมใหมามีผลแทนกฎหมายทองถิน่จนส้ินไป
โดย ช้ีใหเห็นวา หากกฎหมายสมัยใหมเขามาแทนท่ีแลวไมมีประสิทธิภาพ ก็อาจ
นําไปสู การไรขื่ อแปเพราะประชาชนไมยอมรับผลของกฎหมาย (สมัยใหม ) ท่ี
อยุติธรรมและขณะเดียวกัน ก็ไมมีกฎหมายอืน่ใด(กฎหมายทองถิน่)เหลือใหยึดถอืปฏิบติั
อีกตอไป

ความนาสนใจของหนังสือรวมบทความฉบับน้ีนอกจากเน้ือหาการศึกษา
ดังกลาวมาแลวขางตน  วิธีการทําวิจัยของผู เขียนบทความท้ัง 12 เรื่ องเปน
จุดเดนอยางย่ิง เพราะไดเลือกวิธีแสวงหาความรู เพื่อการเขาถึงความจริงอยาง
หลากหลาย และยังออกแบบวิธีการศึกษาวิจัยอันเปนประโยชนตอนักวิจัย และ
นักศึกษากฎหมาย เปนอยางมาก การทําวิจัยท้ังหมดไมไดอยูในกรอบการทําวิจัยเชิง
พรรณนาบรรยายท่ีใชเพยีงเอกสารทางกฎหมาย เชน กฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย
มาเปนหลักฐานในการวิเคราะหวิจัย แตไดอาศัยวิธีการวิจัยเพื่อใหไดขอเท็จจริง
เชิงประจักษ อาทิ วิธีการใชขอมูลทางสถิติในการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง
กับการเปล่ียนแปลงวิธีการดึงดูดและใหผลตอบแทนในพื้นท่ีหรือเวลาท่ีแตกตางกั
นซ่ึงเปนระเบียบวิธี วิ จัยเชิงปริมาณท่ี มีผลการศึกษาชัดเจนหรือการใชระเบียบ
วิ ธี วิ จั ยเชิ งคุณภาพ บนวิ ธี การท่ี หลากหลายให เหมาะกั บลั กษณะงาน เช น
การสัมภาษณ เจาะในข อมูลเกี่ ยวกับเรื่ องจริ งในท่ี ลับ การจัดกลุ มเป าหมาย
ในการสัมภาษณสัมมนาในเรื่องท่ีเปนผลกระทบรวมกันของชุมชน หรือการแฝงตัว
เขาไปสังเกตการณแบบสวนรวมในกรณีท่ีเส่ียงภัยก็มี ซ่ึงส่ิงน้ีมีคาตอนักกฎหมาย
ท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการใชเครื่องมือวิจัยสังคมนอยมากหากเทียบกับนักศึกษา
ปรากฏการณทางสังคมในสาขาอื่น
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บทสรุปของบรรณาธิการท้ั งสองทําใหมองเห็นภาพรวมของการศึกษา
ท้ังหมดและไดใหขอสังเกตวา เน่ืองจากเม่ือครั้ งนําระบอบประชาธิปไตยเขามา
(Democracy Regime) หรือเม่ื อมีขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยท้ังหลาย
เกิดขึ้นในสังคม และมีปรากฏการณท่ีหยุดย้ังขัดขวางประชาธิปไตยท่ีชัดเจน ไดแก
ระบอบเผด็จการทหาร และสงครามกลางเมือง หรือสงครามเย็นแลว ขอเสนอท่ีสําคัญ
ท่ี สุ ดของกระบวนการสร างความเป นประชาธิ ปไตย (Democratization)
ก็จะตองใชความพิถีพิถันในการทําความเขาใจรากฐานทางวัฒนธรรมของแตละ
พื้ นท่ี  ประชาธิปไตยไมสามารถลอกเลียนแบบประเทศอื่น ในลักษณะยกมาสวม
สําเร็จรูป หากแตตองทําการศึกษาสํารวจวามีสถาบันอยางไมเปนทางการใดบางท่ีตอง
- เก็บรักษาไว - สงเสริมเพิ่มเติม - คอยๆ ลดพลัง หรือ - กําจัดท้ิง กระบวนการศึกษา
เข าเพื่ อทําในลักษณะใดลักษณะหน่ึ งน้ี ก็ เพื่ อท่ี จะทําให เป นพลังในการสร าง
ประชาธิปไตยใหสอดคลองกับความเปนมาทางประวัติศาสตรและบริบทเงื่ อนไข
ทางเศรษฐกิจและสังคมการเมืองน้ัน

การสํารวจและเสนอให จัดการกับสถาบันไมเปนทางการอยางรอบดาน
แทนท่ีจะเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือจัดต้ังสถาบันเปนทางการท่ือๆ จึงนาจะ
เปนทางเลือกท่ี  "ตัดรากถอนโคน" อุปสรรคประชาธิปไตยได ดีกวา และทําให
ความขัดแยงทางสังคมไมรุนแรงแหลมคมดังท่ีเปนในประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย

ในบทสงทายซ่ึ งศาสตราจารยกิลเยร โม  โอดอนเนล ได เสนอประเด็น
เพื่อท่ีจะนําไปสูการศึกษาสถาบันอยางไมเปนทางการในโลกกําลังพัฒนาสวนอื่นๆ
ของโลกน้ั น เขาได ช้ี ให เห็ นว าการศึ กษาเพี ยงเพื่ อให รู ว าในสั งคมน้ั นๆ มี
สถาบันอยางไมเปนทางการอยูอยางไร มีผลกระทบหรือความสัมพันธกับ สถาบัน
อย างเปนทางการอย างไรน้ั นอาจจะไม เพียงพอ และไม เปนประโยชนมากนัก
แตการศึกษาเพื่ อให เห็นวาผู เลนและกลุ มตางๆ ในสังคมน้ั น ใชสถาบันอยาง

ไมเปนทางการในการบรรลุเปาหมายของตนท้ังในท่ีลับหรือท่ีแจง และยังใชสถาบัน
อยางไมเปนทางการในการกาวเขาไปมีอํานาจในสถาบันอยางเปนทางการตางหาก
ท่ีจะชวยใหเราเขาใจสังคมน้ันๆ และอาจนํามาปรับใชเปนกลยุทธในการตอสูตอรอง
แยงชิงอํานาจได

หนังสื อรวมบทความชุดน้ี จึงมี คุณประโยชน และควรค าในการศึกษา
เพื่ อสร างฐานการทําความเข าใจสังคมไทย ซ่ึ งเปนท่ี ทราบกั นดีว ามีสถาบั น
ไมเปนทางการท่ีกอใหเกิดปญหาของเรื่องการเมืองและกฎหมาย ดุจดังปญหาท่ีเกิด
ในประเทศกําลังพัฒนาอื่น เพียงแตการศึกษาในประเด็นเหลาน้ีมีลักษณะท่ีหลบมุม
และไมมีใครทํานักโดยเฉพาะในวงการนิติศาสตรไทย อาจจะเปนเพราะรัฐไทยสมัยใหม
ถือกําเนิดจากการสรางรัฐอธิปไตยในรูปแบบนิติรัฐอยางตะวันตกโดยขาดการสํารวจ
อยางถี่ถวนถึงผลกระทบและความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยแตละยุคแตละสมัย
เพราะการนําเขาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการของตะวันตกเขามาใช
โดยไมปรับใหเขากับสถาบันอยางไมเปนทางการของแตละสังคมยอมสงผลในทาง
ปฏิบัติอยางท่ีไมอาจคาดเดาไดลวงหนา หนาท่ีของนักวิชาการจึงตองทําการทบทวน
มิติความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีสลับซับซอนเชนน้ีอยูเสมอ

หากปราศจากการศึกษาวิจัยท่ี ทําให เขาใจความสัมพันธ ท่ี สลับซับซอน
เชนน้ี ก็จะทําใหความพยายามยกเอาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการ
แบบประชาธิปไตย ตองเผชิญกับการแขงขันและแทนท่ีโดยระบบท่ีแฝงฝงอยูกอนหนา
โดยอาศัยอํานาจและเครือขายของชนช้ันนําในสังคมน้ัน ทําใหเปาหมายการสราง
สังคมประชาธิปไตย ท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาคกันน้ัน ไมอาจ
เปนจริงไดโดยงาย
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ในทางกลับกันหากพยายามฝนยัดระบบกฎหมายสมัยใหม และสถาบัน
เปนทางการท้ังหลายโดยไมคํานึงถึงสถาบันอยางไมเปนทางการเดิมท่ีมีสวนชวย
รองรั บและแก ไขปญหาของคนยากไร  ไม มี ท่ี พึ่ ง ด อยโอกาสในการเข าถึ ง
กระบวนการยุติธรรมท้ิงเสียท้ังหมด ก็อาจเปนความรู เทาไมถึงการณท่ีไดทําลาย
สถาบันไมเปนทางการซ่ึงเปนพื้นท่ีหายใจของคนตัวเล็กๆ ไปเสียหมดส้ิน

หนังสือรวมบทความฉบับน้ี จึงใหข อพึ งระวังกับผู ท่ี ศึกษาปรากฏทาง
สังคมวา ความไรเดียงสา หรือ จงใจปดตา ไมมองใหเห็นถึง "ความจริงทางสังคม"
น้ั นทําใหความเขาใจตอสังคม และความสามารถในการแสวงหายุทธวิธีในการ
เพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ตีบตันและไมอาจไปถึงฝงฝนของสังคมประชาธิปไตย





1. ต นฉบั บท่ี ผู เขี ยนส งมาเพื่ อการพิ จารณาจะต องไม เคยตีพิ มพ ใน
วารสารใดวารสารหน่ึงมากอน (หากบทความของผูเขียนอยูระหวางการ
เสนอขอตีพิมพในวารสารอื่น กรุณาแจงใหทางกองบรรณาธิการของ
วารสารนิติสังคมศาสตรทราบดวย)

2. เน้ือหาในตนฉบับควรเปนงานท่ีผู เขียนสังเคราะหขึ้ นเอง โดยไม ได
ลอกเลียนหรือตัดทอนมาจากผลงานของผู อื่ น โดยไม ไดรับอนุญาต
หรือปราศจากการอางอิงท่ีเหมาะสม

3. ผู เขียนตองเขียนตนฉบับตามรูปแบบขอกําหนดในระเบียบการสง
ตนฉบับ

4. ใหมีบทคัดยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 100 คํา

5. ผูเขียนควรแกไขความถูกตองของเรื่องท่ีสงมาตีพิมพ ตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review)

6. หลังจากผู เขียนไดแก ไขเรื่ องแลว กองบรรณาธิการจะดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหน่ึง



E-mail : lawcmu.research@hotmail.com
ถึง กองบรรณาธิการวารสารนิติสังคมศาสตร


