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สําหรับในประเทศไทยก็ ได มีเกิดปญหาท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานเกิดขึ้ น
มาแลว แมอาจจะยังไมมีความรุนแรงท่ีกวางขวางและยาวนานจนทําใหเกิดความ
เดือดรอนอยางกวางขวาง แตโดยท่ีสภาวะวิกฤตพลังงานอาจจะเกิดขึ้นเม่ือใดก็ได
การจัดทําแผนเพื่อรองรับกับสถานการณดังกลาวจึงมีจําเปนไมนอย

ซ่ึงในปจจุบัน การเผชิญหนากับสภาวะวิกฤตพลังงานในประเทศไทย แมจะ
มีความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจทางดานพลังงาน ภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ยังไมมีการจัดทําแผนอยาง
ชัดเจนถึงระบบการทํางานในทุกชวงเวลานับต้ั งแตกอนเกิดสภาวะวิกฤต ขณะ
เกิดสภาวะวิกฤตและภายหลังจากสภาวะวิกฤต รวมท้ังระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการปญหาด านพลังงานในสภาวะวิกฤตก็ ยังกระจัดกระจายและไม มี
ความเปนระบบท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีการตระหนักถึง
ความสําคัญของพลังงานในสภาวะวิกฤตจะเปนสวนหน่ึงท่ีทําใหเกิดการปรับตัวและ
การจัดโครงสรางขององคกรรวมท้ังการวางแผนเพื่อรองรับกับปญหาน้ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

บรรณาธิการ

ภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม พลังงานได
กลายเปนปจจัยประการหน่ึงท่ี มีผลตอความม่ังคงของสังคมแตละแหงอยางมาก
การขาดแคลนพลังงานอาจสงกระทบอยางสําคัญตอวิถีชีวิตและระบบเศรษฐกิจ
ในสังคมน้ันๆ

ความจําเปนในการใชพลังงานท่ีเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ สงผลใหรัฐแตละรัฐ
ตองดําเนินการจัดหาแหลงพลังงานตางๆ เพื่อสนองตอบตอความตองการท่ีขยายตัว
โดยเฉพาะอยางย่ิ งในประเทศไม มีแหลงพลังงานหลักเปนของตนเองอันทําให มี
ความจําเปนตองพึ่งพาแหลงพลังงานจากภายนอก ก็ย่ิงตองมีการวางแผนเกี่ยวกับ
การจัดหาแหล งพลังงานไวอย างรอบคอบ เพื่ อไม ให เกิดสภาวะการขาดแคลน
พลังงานภายในรัฐของตนเองขึ้น

นอกจากน้ันแลว ความจําเปนอีกประการหน่ึงก็คือการจัดเตรียมแผนเพื่อ
รองรับกับสภาวะท่ีเกิดการขาดแคลนพลังงานท่ีเกิดขึ้นอยางฉับพลัน หรือท่ีเรียกวา
"สภาวะวิกฤตดานพลังงาน" อันอาจมีปจจัยเกิดขึ้นไดหลายสาเหตุ เชน อุบัติเหตุ
ในแหลงผลิตพลังงาน อุบั ติเหตุในกระบวนการจัดสงพลังงาน การกอการราย
ความขั ดแย งทางการเมืองระหว างประเทศ ภัยธรรมชาติ ท่ี ส งผลกระทบต อ
กระบวนการผลิตพลังงาน เปนตน ท้ังน้ี สภาวะวิกฤตดานพลังงานสามารถสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอผูคน สังคม ภาคการผลิตตางๆ จึงทําใหในหลายประเทศ
ไดมีการจัดทําแผนสําหรับรองรับสภาวะวิกฤตดานพลังงานเกิดขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือ
ในการจัดการกับสภาพปญหาท่ีจะเกิดขึ้น








 




ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาบอยครั้งและรุนแรงมากย่ิงขึ้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดังกลาวอยางเปนรูปธรรม โดยพบวาควรมีการจัดระดับความรุนแรงเปน
4 ระดับ โดยใชดัชนีรอยละผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง และมีการบริหาร
จัดการแยกยอยไปตามระดับของความรุนแรง



During the last decade, Thailand has experienced the energy crisis
more frequent and severe. Therefore, Thailand needs to initiate a tangible






 






 


management to cope with energy crisis. This article classifies energy crisis
into 4 phases according to an Index of Percentage of Affected Customer-
Hours. The energy crisis management should have different operational
systems depending on the severity of the energy crises.



พลังงานไฟฟา เปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงสําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษย ต้ังแตการส่ือสาร การคมนาคม การธุรกิจ การอุตสาหกรรม การแพทย
การศึกษา และการบริการตางๆ  อันเปนส่ิงท่ีขาดไมไดท้ังในระดับบานเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม และการพัฒนาประเทศ โดยในปจจุบัน ประเทศไทยประสบปญหาภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาบอยครั้ ง และรุนแรงมากขึ้ น เชน เหตุการณไฟฟาดับท่ัว
14 จังหวัดภาคใต ในป 2556 มีเหตุการณไฟฟาดับเกาะสมุยท้ังเกาะ ในป 2555
เหตุการณไฟฟาดับจากการปดซอมทอกาซธรรมชาติ เปนตน จึงมีความจําเปน
ตองจัดระบบในการรองรับวิกฤตพลังงานท่ีเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อปองกันผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น

จากความจําเปนดังกลาว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี โดยตรง จึงมอบหมายใหทางคณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือเปนท่ีปรึกษาในการดําเนิน
โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหารและจัดการในสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานไฟฟา โดยมีเป าหมายหลักเพื่ อเปนการเสนอแนะแนวทาง
การดําเนินงานท่ีสําคัญตอการจัดการสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา โดยผู เขียน
ไดเขารวมเปนนักวิจัยดานกฎหมายของโครงการ รวมกับอาจารยบุญชู ณ ปอมเพ็ชร

รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล ซ่ึงมีหนาท่ีทบทวนศึกษาประเด็นท่ีมีความเกี่ยวเน่ืองกับ
กฎหมายและการกํากับกิจการพลังงาน

ในงานศึกษาดังกลาวไดดําเนินการเสร็จส้ินเปนท่ีเรียบรอยผู เขียนเห็นวา
รายงานดังกลาวมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีอยากจะเผยแพรใหผูอานไดรับรูรับทราบใน
ฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการดําเนินการแกไขภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ

ในบทความน้ีผู เขียนจะพยายามสรางความเขาใจใหผูอานไดเห็นถึงระบบ
พลังงานไฟฟาของประเทศกอนโดยใหภาพของโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟา และโครงสรางการผลิตไฟฟาของไทย หลังจากเห็นภาพใหญๆ ของระบบ
พลังงานไฟฟ าแล ว จึงแสดงให เห็นการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าใน
ปจจุบัน โดยแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทยต้ังแตอดีตเปนตนมา
และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน และสุดทายเปนขอเสนอ
ของโครงการท่ีใหมีการจัดระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาโดย
เสนอใหมีการกําหนดนิยามสภาวะวิกฤตออกเปน 4 ระดับ โดยมีการจัดระบบของ
องคกรท่ี จะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤตในแตละขั้ นๆ ไป โดยแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหชัดเจน



ในหั วข อน้ี ผู เขี ยนเห็ นว ามี ความจําเป นท่ี จะต องทําความเข าใจกั บ
ระบบไฟฟาของประเทศท้ั งทางดานโครงสรางองคกรท่ี เกี่ ยวกับพลังงานไฟฟา
และโครงสร างการผลิตไฟฟ าของไทย เพื่ อเป นพื้ นฐานในการทําความเข าใจ
ในการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี






 




โครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาในปจจุบัน มีการแยกงานออกเปน
3 ดานคือ 1) ดานนโยบาย โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 2) ดาน
กํากับดูแล โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 3) ดานประกอบกิจการพลังงาน
โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
และภาคเอกชน การแยกงานในลักษณะดังกลาวเริ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้ น และเพื่ อ
ใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง มีปริมาณ
เพียงพอและท่ัวถึงในราคาท่ีเปนธรรมและมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน ตอบสนองตอ
ความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน



ในงานดานการออกนโยบายมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายคือ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห งชาติ มีนายกรั ฐมนตรี เปนประธานและมี
ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนฝายเลขานุการ ในสวน
ของการกําหนดนโยบายด านไฟฟ า มีหนวยงานยอยในสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน คือสํานักนโยบายไฟฟา มีอํานาจหนาท่ีท่ี สําคัญคือ (1) เสนอแนะ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานดานไฟฟา รวมท้ังการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานดานไฟฟา (2) ประสานความรวมมือดาน
นโยบายและแผนพลังงานดานไฟฟากับหนวยงานหรือองคกรตางๆ ท่ี เกี่ ยวของ
ท้ั งในและตางประเทศ (3) กํากับดูแลและสงเสริมบทบาทการประกอบกิจการ
ไฟฟาของผูประกอบกิจการไฟฟาท้ังภาครัฐและเอกชน (4) ศึกษา วิเคราะห จัดทํา

สถิ ติ  และจัดทําประมาณการความตองการใช ไฟฟ ารวมท้ั งจัดทํารายงานและ
เผยแพรผลการพัฒนาพลังงานดานไฟฟาของประเทศ (5) ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน รวมท้ังแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาพลังงานดานไฟฟา



ในดานการกํากับดูแลกิจการพลังงานไฟฟามีหนวยงานหลักในการกํากับ
ดูแลคือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เปนสํานักงานเลขานุการ ในสวนของการกํากับกิจการพลังงาน
มีหนวยงานยอยท่ี ดําเนินการ 4 สวนงานคือ (1) ฝายกํากับกิจการไฟฟาและ
กาซธรรมชาติ มีอํานาจหนาท่ีกําหนดอัตราคาบริการของผู รับใบอนุญาตจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพการใหบริการและการจัดให มีบริการดานพลังงานอยางท่ั วถึง
(2) ฝายวิศวกรรมพลังงานและส่ิ งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี ดูแลให เปนไปตาม
มาตรฐานทางวิศวกรรม ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอม (3) ฝายคุมครองสิทธิ
ประโยชนและ (4) ฝายสํานักงานประจําเขต มีอํานาจหนาท่ีหลักสอดคลองกัน
ในการรับเรื่องรองเรียนของผูใชพลังงานหรือผูประกอบกิจการพลังงานและเสนอแนะ
มาตรการปรับปรุงแกไขปญหาการรองเรียน และการใหบริการพลังงาน รวมถึง
ปรับปรุงคุณภาพบริการ



การประกอบกจิการพลังงานของไทย มีรปูแบบเปน Enhanced Single Buyer
(ESB) โดยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการระบบผลิตไฟฟาหลัก
และระบบสงไฟฟาท้ังหมดของประเทศ รวมท้ังเปนผูซ้ือไฟฟารายเดียวจากผูผลิตไฟฟา
เอกชนภายในประเทศและนอกประเทศ การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย






 


มีหนาท่ี สงจายกระแสไฟฟาใหกับ การไฟฟานครหลวง การไฟฟ าสวนภูมิภาค
โดยการไฟฟาท้ังสองก็มีหนาท่ีสงจายกระแสไฟฟาไปใหผู ใชไฟฟารายยอยตอไป
โดยการไฟฟานครหลวงรับผิดชอบ 3 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรีและ
สมุทรปราการ สวนอีก 76 จังหวัดท่ี เหลือ มีการไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบ
องคกรการไฟฟาท้ัง 3 องคกรดังท่ีกลาวมามีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ดังแผนภาพท่ี 1.

ใหกับ โชวหวย พอคารายยอยอีกดวย โดยมีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค
เปน โชวหวย พอคารายยอย 2 ราย ท่ีจะขายปลีกใหกับผูใชไฟฟา ใชในเขตของตนเอง
โดยไมสามารถขายไฟฟาขามเขตกันได และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ก็ไมสามารถขายปลีกได จํากัดเฉพาะการขายสงเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม โครงสรางการบริหารองคการของท้ัง 3 การไฟฟามีการ
แยกกระทรวงกัน โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย อยูภายใตโครงสราง
กระทรวงพลังงาน สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค อยู ภายใต
โครงสรางกระทรวงมหาดไทย

จากโครงสรางองคกรท่ีมีความเกี่ยวของกับพลังงานไฟฟาของไทย ผูเขียน
มีขอสังเกตดังน้ี

การท่ีประเทศไทยมีโครงสรางการบริหารจัดการพลังงานไฟฟา โดยแยก
งานออกเปน 3 ดานคือ นโยบาย กํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานน้ัน
เกิดจากเงื่อนไขการกู ยืมเงินจากธนาคารโลกเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจในป 2540
เปนตนมา รัฐบาลในสมัยน้ันจึงกําหนดแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ในสวน
ของสาขาพลังงานน้ันมีวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ี สําคัญคือ เพิ่ มการแขงขัน
ในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพเพิ่ มขึ้ น และผู บริ โภค
มีพลังงานใช อยางเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสม และลดภาระการลงทุนของรัฐบาล
และลดภาระหน้ีสินของรัฐ รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ
เชน ในกรณีของโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระเอกชนรายยอย รวมถึงผูบริโภคไดรับ
บริการและคุณภาพไฟฟาท่ีดีขึ้น ในราคาท่ีเปนธรรมและปลอดภัย อีกท้ังสนับสนุน
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน ในการพัฒนาสาขาพลังงานของประเทศ และสุดทาย
ชวยพัฒนาตลาดทุน

เพื่ อใหงายแกการทําความเขาใจสามารถเปรียบเทียบไดกับการคาขาย
สินคาธรรมดาโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําหนาท่ีเปรียบเสมือนเปน
แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟารายใหญรายเดียว โดยมีโรงงานผลิตไฟฟาของตัวเอง
และรับซ้ือไฟฟาจากโรงงานอื่นๆ ดวย (ตองขายใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
แหงเดียว) นอกจากเปน แม็คโคร พอคาขายสงไฟฟาแลว ยังทําหนาท่ีขนสงไฟฟา

แผนภาพท่ี 1. แสดงระบบการจัดการพลังงานไฟฟาของประเทศ

ระบบผลิต SPPs กฟผ. IPPs ซ้ือตางประเทศ VSPPs

ระบบสง กฟผ.

ระบบจําหนาย กฟภ. กฟน. ลูกคาตรง คณะกรรมการกิจกรรมพลังงาน
กํากับกิ จการไฟฟาและ
กิ จการกาซธรรมชาติ

กระทรวงพลังงาน
กําหนดนโยบาย

ผูใชไฟฟา ผูใชไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา






 


การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทจํากัด ท้ังการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แยกเปน
บริษัทผลิตไฟฟา บริษัทจัดจําหนายไฟฟาสง สวนการไฟฟานครหลวง การไฟฟา
ส วนภู มิภาค เปนบริ ษัทจําหน ายไฟฟ ารายยอย โดยท้ั งหมดอยู ภายใต ระบบ
ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา ทําใหบริ ษัทเอกชนตางๆ สามารถเขามามีบทบาทใน
ตลาดไฟฟาอยางเสรีเทาเทียมกัน โดยมีการออกแบบใหมีองคกรกํากับดูแลมีหนาท่ี
เชน การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ การกําหนดคาบริการ การกําหนดคุณภาพ
การใหบริการ การสรางกฎระเบียบเพื่อสราง การแขงขันและปองกันการผูกขาด
โดยผูประกอบการรายใดรายหน่ึง เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดยุ ติลงจาก
คําพิพากษาศาลปกครอง ให เพิ กถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ
และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่ อนเวลายกเลิกกฎหมายว าด วยการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทย
พ.ศ. 2548 ต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ซ่ึงเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว จากการฟองรองโดยมูลนิธิคุ มครองผู บริ โภค แมกระน้ั นในป 2550
ก็มีการต้ังองคกรกํากับดูแลตามท่ีออกแบบไว โดยเรียกช่ือวา "คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน" ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง
การไฟฟาสวนภูมิภาค ก็ตองขอใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานท้ังหลาย
โดยถูกกํากับดูแลตามไปดวย แมวาจะยังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัดก็ตาม

ภาวการณดังกลาว ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ถูกกํากับ
ดูแลจากรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงพลังงานตามพระราชบัญญั ติการไฟฟ าฝ าย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 อีกท้ังยังถูกกํากับจากคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลั งงานพร อมไปด วยในฐานะเป นผู รั บใบอนุญาตประกอบกิ จการพลั งงาน
นอกจากน้ีการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค ถูกกํากับดูแลจากรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญั ติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501
กับพระราชบัญญั ติการไฟฟาสวนภู มิภาค พ.ศ. 2503 อีกท้ั งน้ั นยังถูกกํากับ
จากคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงานพรอมไปดวยในฐานะเปนผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน



พลังงานไฟฟา มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากพลังงานชนิดอื่น คือ จําเปน
ตองมีการผลิตขึ้นมาโดยเครื่องกําเนิดไฟฟา ซ่ึงเครื่องกําเนิดไฟฟาตองมีเช้ือเพลิง
ในการใชผลิตไฟฟากอน จึงจะแปลงมาเปนไฟฟาใชได โดยเช้ือเพลิง มีหลากหลาย
ประเภท เชน ถานหิน นํ้ามันเตา ดีเซล พลังงานหมุนเวียน กาซธรรมชาติ เปนตน

การผลิตกระแสไฟฟ าของประเทศไทยในปจจุบันพึ่ งพาก าซธรรมชาติ
มากท่ี สุด มีสัดสวนเกือบ 2 สวน ใน 3 สวน (รอยละ 64.53) รองลงมาคือ
พลังงานหมุนเวียน (รอยละ 15.08) ลิกไนต (รอยละ 9.59) และถานหินนําเขา (รอยละ
9.49) ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2.

กาซธรรมชาติท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟาน้ัน มีแหลงท่ีมาอยู 2 สวนท่ีสําคัญ
คือ อาวไทยประมาณรอยละ 80 และนําเขาจากพมาประมาณ รอยละ 20 โดย
ท่ัวไปทุกๆ ป จะมีการบํารุงรักษาทอสงกาซ โดยจะมีการหยุดจายกาซเปนวัน
หรือเปนสัปดาห ซ่ึ งหากมีการหยุดจายกาซในแตละแหงพรอมๆ กันมักจะทําให
โรงผลิตไฟฟ าขาดเช้ื อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาได  ส งผลตอการส งไฟฟ า
เขาสูระบบ ย่ิงมีอุบัติเหตุใหหยุดจายกาซโดยไมมีแผน ก็ ย่ิงทําใหประเทศมีภาวะ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดไฟฟาดับไดมาก






 




ในหัวขอน้ีผู เขียนจะแสดงใหเห็นถึงการเกิดวิกฤตพลังงานไฟฟาของไทย
ต้ังแตอดีตเปนตนมา และองคกรท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการวิกฤตในปจจุบัน



ในประเทศไทยน้ัน เคยเกิดเหตุการณไฟฟาดับท่ัวประเทศเพียงครั้ งเดียว
เม่ื อวันเสาร ท่ี  18 มีนาคม พ.ศ. 2521 สาเหตุเน่ื องจากโรงไฟฟาพระนครใต

เกิดอุบัติเหตุหลุดออกจากระบบ ไมสามารถปอนไฟฟาเขาสูระบบไดจึงทําใหเกิด
ไฟฟาดับท่ัวประเทศ ซ่ึงในขณะน้ันมีความตองการไฟฟาประมาณ 1,080 เมกะวัตต
และมีกําลังผลิตติดต้ังรวมท้ังส้ิน 2,200 เมกะวัตต โดยเกิดไฟฟาดับนานประมาณ 12
ช่ัวโมง หลังจากน้ันสามารถนําระบบกลับคืนสูสภาวะปกติไดท้ังหมด

ในป พ.ศ. 2546 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางรวม 3 ครั้ง

ครั้งแรกเกิดเม่ือวันท่ี  1 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 960 เมกะวัตต
เปนเวลา 2 ช่ัวโมง 22 นาที สาเหตุเกิดจากระบบทอสงกาซธรรมชาติขัดของ

ครั้งท่ีสองเกิดเม่ือวันท่ี 17 เมษายน เกิดไฟฟาดับประมาณ 460 เมกะวัตต
เปนเวลา 13 นาที สาเหตุเกิดจากไฟไหมใตสายสง 115 kV ของการไฟฟาสวนภูมิภาค
ท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี

ครั้งท่ีสามเกิดเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม เกิดไฟฟาดับประมาณ 380 เมกะวัตต
เปนเวลา 57 นาที สาเหตุเกิดจากปญหาการสงกาซธรรมชาติ จากแหลงเยตากุน
ประเทศพมา

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2556 ไดเกิดเหตุการณไฟฟาดับในพื้นท่ีภาคใตท้ัง
14 จังหวัด เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ณ เวลา 18.52 นาฬิกา มีสาเหตุมาจาก
สายสง 500 kV วงจร 1 ถูกฟาผาเม่ือเวลา 17.26 น. ท่ี อ. บานลาด จ. เพชรบุรี
สงผลใหเกิดการลัดวงจร ทําใหระบบปองกันสายสงส่ังปลดสายสงออกจากระบบ
การใชงาน ซ่ึงกอนหนาน้ันสายสง 500 kV บางสะพาน 2 -จอมบึง วงจร 2 ไดถูกปลด
เพื่อทํางานบํารุงรักษา จนนํามาสูการเกิดไฟฟาดับท้ังหมดใน 14 จังหวัด จาก
เหตุการณน้ี จึงทําใหไฟฟาดับท้ังหมดคิดเปนความตองการใชไฟฟา 2,122 MW
สามารถกลับมาจายไฟฟาไดภายในครึ่งช่ัวโมง บริเวณท่ีไฟฟาดับนานท่ีสุดคิดเปน 4
ช่ัวโมง 45 นาที

แผนภาพท่ี 2. แสดงสัดสวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาในป 2555

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

64.53%

9.49%

9.59 15.08%

1.11%
0.10%

0.10%

พลังงานหมุนเวียน

กาซธรรมชาติ/LNG

ถานหินนําเขา

ลิกไนต

น้ํามันเตา

ดีเซล






 


จากการศึกษาเหตุการณไฟฟาดับ พบวาโอกาสท่ีทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับ
เปนวงกวางในประเทศไทย อาจมาไดจาก 3 ปจจัยเส่ียง ดังน้ี

(1) เหตุขัดของท่ี โรงไฟฟาซ่ึงมีขนาดใหญมากๆ เชน โรงไฟฟาราชบุรี
หรือเหตุขัดของท่ีจุดจายไฟซ่ึงมีโรงไฟฟาขนาดใหญหลายๆ โรงใชเปนจุดเช่ือมตอ
รวมเขากับระบบ เปนผลใหโรงไฟฟาดังกลาวน้ันหลุดออกจากระบบ ทําใหระบบ
ขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมาก

(2) การขาดแคลนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟา เน่ืองจากปจจุบัน
ประเทศไทยพึ่งพาเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟามากเกินไป
กลาวคือมีการใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติสําหรับการผลิตไฟฟาเปนสัดสวนคอนขางสูง
(ประมาณ 70 %) ดังน้ันถาแหลงผลิตหรือระบบสงกาซธรรมชาติขดัของอยางกะทันหัน
ก็จะทําใหระบบขาดแคลนกําลังผลิตไฟฟาเปนจํานวนมากเชนกัน

(3) ภัยธรรมชาติ เชน การเกิดพายุอยางรุนแรง การเกิดแผนดินไหว



การเกิดภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาในแตละครั้ งมีองคกรท่ีเขามามีบทบาท
ในการจัดการวิกฤตในหลายๆ องคกร มีหนาท่ีบทบาทแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถ
จําแนกองคกรได 2 ประเภท คือ องคกรปฏิบัติการ และองคกรกํากับดูแล โดยมี
รายละเอียดดังน้ี

องคกรปฏิบัติการ เปนองคกรท่ี ลงปฏิบัติในการแก ไขปญหาสาเหตุท่ี
ทําใหระบบไฟฟาเกิดความขัดของ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีหนาท่ี
แกไขกรณีท่ีเหตุขัดของเกิดขึ้นในระบบการผลิตไฟฟา และระบบการสงไฟฟา สวน
กรณีท่ีเหตุขัดของเกิดจากระบบการจําหนายไฟฟา ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี

สมุทรปราการเปนการไฟฟานครหลวงท่ีจะเขาแก ไขปญหา ในเขตจังหวัดอื่ นๆ
นอกเหนือจากสามจังหวัดดังกลาว เปนการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาแกไขปญหา
ซ่ึงจากการสรุปโอกาสท่ี ทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับเปนวงกวางในประเทศไทย
ดังท่ี กล าวมาในหัวขอท่ี แลว จะเห็นว าสวนใหญเกิดขึ้ นในระบบการผลิตไฟฟา
ซ่ึ งการไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยมักจะมีบทบาทหลักในการแก ไขปญหา
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

หนวยงานยอยขององคกรปฏิบัติการดังกลาวท่ีมีบทบาทมาก คือ ศูนยควบคุม
ระบบไฟฟา ซ่ึงท้ังสามการไฟฟา ก็มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาในลักษณะเดียวกัน
โดยมีช่ือเรียกแตกตางกันไป

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 6 ศูนย
กระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศ คือ

(1) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟาแหงชาติ มีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาด 100 เมกะวัตตขึ้นไปและระบบสงไฟฟาท่ีมีระดับแรงดัน 230 kV
ขึ้นไป ท่ัวประเทศ รวมท้ังสายสงเช่ือมโยงระหวางประเทศดวย

(2) ศูนยควบคุมระบบกําลังไฟฟา 5 ศูนย ในเขตนครหลวง ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคเหนือ โดยมีหนาท่ีในการควบคุมการผลิต
ของโรงไฟฟาขนาดตํ่าวา 100 เมกะวัตต ลงมา และควบคุมระบบสงไฟฟาท่ี
จายกระแสไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

การไฟฟานครหลวง มีศูนยส่ังการท้ังหมด 5 ศูนย ประกอบดวย ศูนยสายสง
1 ศูนย มีหนาท่ีดูแลสายสงท่ีรับไฟมาจาก กฟผ. และมีหนาท่ีติดตอประสานงาน
กับศูนยควบคุมกําลังไฟฟาของ กฟผ. สวนอีก 4 ศูนย เรียกวา ศูนยสายปอน
มีหนาท่ีดูแลสายปอนท่ีมีระดับแรงดันนอย






 


การไฟฟาสวนภูมิภาค มีศูนยควบคุมระบบไฟฟา 1 ศูนย โดยดูแลระบบ
สงไฟฟาท่ีระดับแรงดัน 115 kV เพียงอยางเดียว และมีหนาท่ีประสานงานกับ
ศูนยควบคุมระบบไฟฟาอีก 4 ศูนย นอกจากน้ียังมีศูนยส่ังการระบบไฟฟา 1 ศูนย
มีหนาท่ีควบคุมระบบไฟฟาของ กฟภ. ศูนยควบคุมการจายไฟฟาตามแตละเขต อีก
13 ศูนย โดยมีหนาท่ีดูแลการจายไฟฟาในแตเขตของตนเอง

ศูนยควบคุมตางๆ นอกจากมีหนาท่ีดังท่ีกลาวไปขางตนแลว ยังมีหนาท่ี
ตรวจตราความผิดปกติท่ีอาจะเกิดขึ้นในระบบไฟฟาท้ังหมดดวย เน่ืองจากเม่ือเกิด
ความขัดของเกิดขึ้ นเกี่ยวกับระบบไฟฟา หนวยงานเหลาน้ีจะเปนหนวยงานแรก
ท่ีรับรูรับทราบเหตุแหงความขัดของกอนเปนอันดับแรก ตามการแสดงในแผงควบคุม
ของแตละศูนย เม่ือทราบเหตุแลว ศูนยก็มีหนาท่ีส่ังการแกไขไปตามเหตุท่ีเกิดขึ้น

อาทิ เชน เม่ื อเกิดความขัดของท่ี โรงไฟฟ าขนาดใหญ ไม สามารถเดิน
เครื่ องได  ทําให เกิ ดความขาดแคลนกระแสไฟฟ าในระบบ ศูนย ควบคุมของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็ตองเดินเครื่ องกําเนิดไฟฟาในแหงอื่นเพื่อ
ชดเชยกระแสไฟฟาท่ี สูญเสียไป และแจงใหตรวจสอบและแกไขโรงไฟฟาดังกลาว
พรอมๆ กับการแจงใหการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค บริหาร
จัดการการจายไฟฟาในเขตของตน ตามจํานวนไฟฟาท่ีสงเขามาอยางจํากัด ซ่ึงทําให
บางพื้นท่ีไฟฟาดับ เพื่อใหพื้นท่ีสําคัญอีกสวนมีไฟฟาใชตามปกติ

สวนองคกรกํากับดูแล เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยมี
องคกรท่ีเขามามีบทบาทในภาวะวิกฤตพลังงานอยู 4 องคกร คือ กระทรวงพลังงาน
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน คณะกรรมการกํากับ
กิ จการพลังงาน โดยท้ั งหมดมีบทบาทในลักษณะของการใหการไฟฟ าท้ั งสาม
มารายงานสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ระยะเวลาท่ีแกไขใหกลับคืนปกติ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

อาจจะให รายงานตอคณะกรรมการท่ี ต้ั งขึ้ นหรือรายงานโดยตรงกับผู บริหาร
องคกรน้ันๆ

นอกจากบทบาทในการใหการไฟฟาท้ังสามมารายงานแลว ยังมีบทบาทใน
การจัดทําแผนรองรับวิกฤตพลังงานระดับประเทศ (กระทรวงพลังงาน) แผนรองรับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) แผนเผชิญเหตุการณ
ปองกันอันตรายและลดผลกระทบตอประชาชนท่ี เกิดจากไฟฟาดับบริ เวณกวาง
(กระทรวงมหาดไทย) เปนตน นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานยังมีการซอมแผน
รั บมือวิกฤตพลั งงานเกือบทุกป  และยังมีบทบาทในการแจ งให ประชาชนลด
การใชพลังงานในชวงการหยุดจายกาซจากประเทศพมาท่ี มีแผนการบํารุงรักษา
ทอกาซลวงหนา

ภายหลังจากการเกิดเหตุขัดของขึ้น แลวการไฟฟาท้ังสาม ไมสามารถ
บริหารจัดการให มี ไฟฟ าใช ได เปนปกติ จนกระท่ั งเกิดไฟฟ าดับ ในฐานะผู ใช
พลังงานสามารถ รองเรียนได ท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ประจําเขตท้ัง 13 เขตได เพื่อใหการไฟฟาท้ังสามปรับปรุงการบริการใหเปนไป
ตามมาตรฐานและคุณภาพการใหบริการ ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานกําหนด

แตอยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของการบริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟา
คื อ ไม มี หน วยงานกลางท่ี ทําหน าท่ี บริหารจัดการวิกฤตพลังงานไฟฟ าอย าง
เปนระบบ ยังคงใชการประสานงานกันระหวางหนวยงานในทุกๆ ครั้ง รวมไปถึง
ยั งขาดการจัดแบ งระดับของวิกฤตพลั งงานท่ี ชั ดเจน อั นเป นส่ิ งสําคัญมาก
ในการบริการจัดการวิกฤตพลังงาน ซ่ึงในปจจุบัน วิกฤติหรือปญหาท่ีมีขนาดเล็กๆ
จนถึงปญหาใหญๆ ก็ตองรายงานใหองคกรในกํากับทุกองคกรรับทราบในทุกครั้งไป






 


ซ่ึง 2 ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยในรายงานวิจัยไดนําเปนขอเสนอ
แนวทางท่ีสําคัญ อันจะกลาวตอไปในหัวขอถัดไป



หนวยงานตางๆ เหลาน้ีในมิติทางกฎหมายมีอํานาจหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของกับ
วิกฤตพลังงานไฟฟา เฉพาะการจัดทําแผนงานเทาน้ัน ยังไมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยตรง เชน  การปองกัน การเตรียมความพรอม การประกาศ
สภาวะวิกฤต การเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ การจัดเก็บสถิติอยางเปนระบบ เปนตน
ดังน้ันกฎหมายปจจุบันจึงยังคงมีลักษะท่ีแคบอยู ไมมีการบริหารจัดการแบบครบวงจร
ปญหาดังกลาว ในแงหน่ึงเปนผลมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมไดออกแบบหนวยงาน
มาเพื่อจัดการกับวิกฤตการณท่ีเกิดขึ้น แตออกแบบมาใหบริหารจัดการกับสภาวะ
ท่ีเปนปกติธรรมดาเทาน้ัน

ตัวอยางกฎหมายของไทยท่ีออกแบบหนวยงานใหมีลักษณะของการบริการ
จัดการวิกฤตอื่นๆ คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี จัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติการ ประสานงาน ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานรัฐ และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินการตามแผนฯ โดยมียุทธศาสตร 4 ดานท่ี สําคัญคือ
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การจัดการหลังเกิดภัย




โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสร างการบริหารและ
จัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา ไดนําเสนอใหมีการกําหนดคํานิยามและ
กําหนดดัชนีช้ีวัดระดับของสภาวะวิกฤตโดยใชดัชนีผูใชพลังงานท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมง และยังมีการจัดระบบขององคกรท่ีจะเขามาจัดการตามระดับของวิกฤต
ในแตละขั้นๆ ไป โดยแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

  

ทางโครงการฯ ไดศึกษาการนิยามการเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคแลว
สรุปคํานิยามท่ี ท้ังสามการไฟฟาสามารถใชรวมกันได คือ "สถานการณ ท่ี ไมปกติ
ท่ี สงผลกระทบรุนแรงตอองคกรและสาธารณชน ท้ั งท่ี เกิดจากภายธรรมชาติ
อุปกรณในระบบไฟฟา หรือมนุษยซ่ึงสงผลใหเกิดไฟฟาดับ เปนบริเวณกวางและ
มีผูใชไฟฟาจํานวนมากท่ีไดรับผลกระทบจากการท่ีไมมีไฟฟาใชเปนระยะเวลานาน"

การบริ หารจั ดการสภาวะวิ กฤตพลั งงานไฟฟ า น้ั น มี ความจําเป น
อย างย่ิ งท่ี จะตองมีการจัดระดับความรุนแรงของเหตุการณ  โดยการบริ หาร
จัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศก็เห็นความสําคัญในสวนน้ี ทางโครงการฯ ได
ศึกษาท้ังการจัดระดับความรุนแรงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวามีความสอดคลองกันคือ มีการจัด
ระดับความรุนแรงออกเปน 4 ระดับ ต้ังแตระดับนอย ระดับปานกลาง ระดับมาก
ระดับมากท่ีสุด ซ่ึงการท่ีจะช้ีวัดวาสถานการณใดอยูในระดับใดน้ัน ยังขาดความชัดเจน
ทางโครงการฯ ไดศึกษาและพบวาควรใชดัชนีช้ีวัดผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง






 


เปนดัชนีหลัก เน่ืองจากเปนการยึดหลักการ 1 คน 1 เสียง หรือผูใชไฟฟา 1 ราย
มีสิทธ์ิเทาๆ กัน

การศึกษาเรื่ องดัชนีผู ใช ไฟฟาท่ี ไดรับผลกระทบ - ช่ั วโมง ไดอางอิง
บทความของ IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers:
สถาบันวิชาชีพวิศวกรไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส)   ท่ีระบุวาการเกิดสภาวะวิกฤต
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดน้ัน จะตองมีผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดไฟฟา
อยางนอยรอยละ 10 ภายในชวงระยะเวลา 24 ช่ัวโมง จากการกําหนดดังกลาว
เทากับวา ในระดับของการไฟฟานครหลวงท่ีมีผูใชไฟฟา ประมาณ 3,000,000 ราย
ผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบในระดับรุนแรงมากท่ีสุด คือ 300,000 ราย สวนการไฟฟา
สวนภูมิภาคท่ีมีผู ใชไฟฟาประมาณ 16,000,000 ราย ผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ
ในระดับรุนแรงมากท่ีสุดคือ 1,600,000 ราย

อยางไรก็ตาม IEEE ไมไดกําหนดวาระดับความรุนแรงเปนนอย ปานกลาง
มาก มากท่ีสุดเปนเชนไร ทางโครงการฯ จึงเขาไปศึกษาขอมูลสถิติไฟฟาดับ 4 ป
ยอนหลังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟา
สวนภูมิภาค แลวนํามาคํานวณทางสถิติ ซ่ึงไดผลลัพธออกมาตารางท่ี 1 แสดง
ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง ของการไฟฟานครหลวง และ
การไฟฟาสวนภูมิภาค และตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ -
ช่ัวโมงของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยมีรายละเอียดดังน้ี




ตารางท่ี 1 แสดงดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของ
การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ปจจัยในการพิจารณา
ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

จํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทล

ระยะเวลาท่ีไฟฟาดับ

ดัชนีรอยละของผูใชไฟฟา
ท่ีไดรับผลกระทบ-ช่ัวโมง

30 นาที - 2 ช่ัวโมง

นอยกวา 2%

0.01 - 0.04

ระหวาง 2 - 5%

2 - 8 ช่ัวโมง 8 - 24 ช่ัวโมง มากกวา 24 ช่ัวโมง

ระหวาง 5 - 10% มากกวา 10%

0.04 - 0.4 0.4 - 2.4 2.4

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง ของการไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค

ปจจัยในการพิจารณา ระดับความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
เล็กนอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟน.

ดชันีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับ
ผลกระทบ-ชั่วโมง ของ กฟภ.

35,000 -
140,000

160,000 -
640,000

140,000 -
1,400,000

1,400,000 -
8,000,000

มากกวา
8,400,000

640,000 -
6,400,000

6,400,000-
38,400,000

มากกวา
38,400,000

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ตัวอยางการคํานวณ เหตุการณการเกิดไฟฟาดับ 14 จังหวัดภาคใต เม่ือ
21 พ.ค. 2556 ท่ีผานมา มีผูใชไฟฟาไดรับผลกระทบประมาณ 3,000,000 คน โดย
ไฟฟาดับเกิดขึ้นท่ีเวลา 18.45 น. จนถึง เวลา 23.37 น. รวมระยะเวลาการเกิด
เหตุการณไฟฟาดับประมาณ 5 ช่ัวโมง คาดัชนีจํานวนผูใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ-






 


ช่ัวโมง ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเทากับ 15,000,000 คน-ช่ัวโมง ซ่ึงอยูในเกณฑระดับ
ความรุนแรงมาก เปนตน

 

จากการกําหนดระดับของสภาวะวิกฤต และการกําหนดดัชนีช้ี วัดระดับ
วิกฤตในแตละระดับแลว การออกแบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตตามแตละ
ระดับจึงติดตามมา โดยโครงการฯ ไดพิจารณาโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวกับพลังงาน
ไฟฟาของไทยในปจจุบัน และรูปแบบการจัดการสภาวะวิกฤตของตางประเทศ จึง
ออกแบบมาดังแผนภาพท่ี 1 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาดังน้ี

ก) ระดับรุนแรงนอยการเกิดสภาวะวิกฤติท่ีแกไขได  ภายในหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไดเองโดยไมตองอาศัยหนวยงานภายนอก หรือ เปนสภาวะ
วิกฤติท่ี เกิดขึ้ นเปนประจําเล็กนอยท่ี เผชิญเปนประจําองคกรท่ี รับผิดชอบก็ คือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องน้ัน เชน กฟผ. กฟน.หรือ กฟภ. เปนตน

ข)  ระดับรุนแรงปานกลางกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานซ่ึงหนวยงาน
ของการไฟฟาท้ังสามฝายไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาไดและมีความจําเปนตองอาศัย
หนวยงานอื่นเขามาชวยเหลือ การไฟฟาท้ังสามฝายตองรายงานให สนพ./หนวยงาน
NOSES  (สําหรับกรณีท่ีมีการจัดต้ังหนวยงานถาวรเพื่อมาบริหารจัดการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ) ซ่ึงทําหนาท่ี ดําเนินการในเรื่ องการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤติดานพลังงาน ไฟฟาประจําอยูแลวทําหนาท่ีจัดต้ังองคกรคณะทํางานรวม
(Joint Respond Team : JRT) ซ่ึงมีองคประกอบจากตัวแทนของหนวยงานระดับ
เขามารวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงองคประกอบของ JRT น้ัน ประกอบ
จากตัวแทนของกระทรวงพลังงาน การไฟฟาท้ังสามฝาย หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ
รวมท้ังผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด และ ผูแทนจากคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท้ังน้ีเน่ืองจากตองต้ัง JRT เขามารับผิดชอบเพราะเปนเรื่องของการประสานงาน
กับหนวยงานภายนอก รวมท้ังการพิจารณาขอกฎหมาย ความรับผิดทางกฎหมาย
จึงจําเปนท่ีจะตองมีตัวแทนจากสายงานกฎหมายเขามารวมใน JRT ดวย

ค) ระดับรุนแรงมาก กรณีท่ีสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟายังเกิดขึ้ น
ตอเน่ืองจนกระท่ังหนวยงานรับผิดชอบไมสามารถควบคุมภายใตขอบเขตหนาท่ี
และอํานาจขององคกรจะตองใหหนวยงานอื่นๆ เขามารวมดําเนินการ และเหตุการณ
ถูกยกระดับไปสู ความรุนแรงมาก JRT จะตองเสนอใหมีการเรียกผู บริหารของ
กระทรวงตางๆ ท่ี เกี่ยวของโดยตรง เชน รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย ผูวาการไฟฟาท้ังสามฝาย ฯลฯ เขามาเปนองคกรในการตัดสินใจ
ในการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาวาควรจะใชมาตรการอยางไรในการแกไข
ปญหา โดยจะทําการประสานงานกับหนวยงานท่ี  เกี่ ยวของท้ัง กระทรวง กรม
การไฟฟาท้ังสามฝาย และ หนวยงานภายนอก สวน JRT จะทําหนาท่ีใหคําปรึกษา
กับผูบริหารระดับกระทรวง และ สนพ./NOSES จะเปนหนวยงานท่ีใหขอมูล

ง)  ระดับรุนแรงมากท่ีสุด กรณีท่ีสภาวะวิกฤติยังดําเนินตอและนําไปสู
ระดับรุ นแรงมากท่ี สุดจนกระท่ั งการไฟฟ าและหน วยงานภายนอกไม สามารถ
ควบคุมภายใตอํานาจหนาท่ีระดับองคกร และ กระทรวงและตองการทรัพยากร
สนับสนุนในระดับชาติ และหรือ จากตางชาติสนับสนุน ในกรณี น้ี ใหผู บริหาร
กระทรวงแจงตอนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจสูงท่ีสุดในฝายบริหาร หรือ รองนายก
รั ฐมนตรี ท่ี ได รับมอบหมายจากนายกรั ฐมนตรี  เข ามาดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤติพลังงาน โดยการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี
ท่ี ไดรับมอบหมายอาจเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีและดําเนินการออกคําส่ังไปยัง
รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ เพื่อตัดสินใจและส่ังดําเนินการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงาน
ไฟฟาโดย JRT คณะรัฐมนตรีและ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติทําหนาท่ี






 


ใหคําปรึกษากับนายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรี ท่ี ไดรับมอบหมายในการ
แกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหสําเร็จลุลวง

แผนภาพท่ี 3 แสดงการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากการบริหารจัดการภาวะวิกฤตตามการนิยามแลว ทางโครงการฯ
เห็นว าจะตองมีองคกรใดองคกรหน่ึ งท่ี จะตองมีภารกิจด านการบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ โดยมีภารกิจ การวางแผนปองกัน
การเตรียมการ การจัดทําคูมือแนวทางการจัดการ การซักซอมแผน การแจงเตือน
การบริหาร การตัดสินใจดําเนินการ การกําหนดชองทางการประสานงานภายใน
องคกรและระหวางองคกร รวมท้ั งประสานงานและส่ั งการกับหนวยงานตางๆ
ท้ังภาครฐั และภาคเอกชนเพื่อดําเนินการเพื่อแกสภาวะวิกฤตพลังงานอยาง บูรณาการ
และอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังดําเนินการจัดการเยียวยาตอผู รับผลกระทบ โดย
ภารกิจท้ังหลายควรกําหนดองคกรท่ีมีลักษณะท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ
เฝาระวัง (Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียน
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้น โดยมีขอบเขตของการปฏิบัติงานดัง แผนภาพท่ี 4 แสดง
ภารกิจขององคกรท่ีทําหนาท่ีบริการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา

แผนภาพท่ี  4 แสดงภารกิจขององคกรท่ี ทําหนาท่ี บริการจัดการสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

ท่ีมา: รายงานโครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
และจัดการในสภาวะวิกฤติดานพลังงานไฟฟา

คณะทํางานบริหารจดัการสภาวะวิกฤติ
ดานพลังงานไฟฟา/องคกร

1. ติดตามตรวจสอบขอมูล
ดานพลังงานอยางตอเนื่อง

2 . วิ เคราะหขอมูลและประเมิน
สถานการณ

3 . การเตรียมบุคลากร
4 . ทบทวนปรับปรุงแผน
5 . หากมีสัญญาณเสนอใหปรับระดับ

1 . ประสานงานกับหนวยงานรัฐที่ เกี่ ยวของ
2 . ประสานงานกับเอกชนที่ ใหบริการพลังงาน
3 . ประสานงานและใหขอมูลตอสาธารณะ
4 . ดําเนินนโยบายและรณรงค ในการประหยัด

พลังงาน
5 . การซักซอมแผน
6 . การจัดทําคู มือปฏิบัติ
7 . จัดเก็บ/บันทึกขอมูลในการปฏิบัติงาน
8 . เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี/ผูบริหาร

ในการดําเนินการรับมือสภาวะวิกฤติ

1 . เปนศูนยกลางติดตามขอมูลสถานการณ
2 . ติดตามการปฏิบัติงานของภาครัฐและ

เอกชนตามแผนรับมือ
3 . ตรวจสอบและวิ เคราะหผลจากมาตรการ

เผชิญหนากับสภาวะวิกฤติ
4 . ใหขอมูลตอสาธารณะ
5 . ดําเนินการดานการเบิกจ ายที่ ตองการ

ความรวดเร็ว

1 . สรุปปญหาและสถานการณพรอมทั้ ง
จัดทํารายงานประเมินผลกระทบและ
ความเสียหายจากการปฏิบั ติงาน

2 . กําหนดมาตรการรองรับเหตุการณใน
อนาคต

3 . ฟ นฟูเยียวยาผูที่ ไดรับผลกระทบ

ชัน้การปองกนั
และลดผลกระทบ ชัน้เตรยีมพรอม ชัน้วิกฤติ ชัน้หลังวิกฤติ






 


ปจจุบันมีคณะทํางานจัดทําแผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ทําหนาท่ีในลักษณะคลายคลึงกับองคกรดังท่ีกลาวมา
ซ่ึงทางโครงการฯ เห็นวาเปนองคกรแบบไมถาวร จึงนําเสนอแนวทางการดําเนินการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา โดยเนน
ใหเกิดความตอเน่ืองในการบริหารจัดการ โดยแบงเปนระยะส้ัน 1-3 ป ใหมีการ
ต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟาแหงชาติ ระยะยาว 4-5 ป
ใหมีการศึกษาความเหมาะสมของการพัฒนาองคกร ระยะ 5-10 ป เม่ือมีการศึกษาแลว
อาจจะใหอยูในรูปคณะทํางานเชนเดิมหรือจัดต้ังหนวยงานท่ีกํากับดูแลการบริหาร
จัดการสภาวะ วิกฤตในรูปสํานักสังกัดกระทรวงพลังงาน และระยะมากวา 10 ป
อาจจะพัฒนาองคกรเปนองคการมหาชนหรอืเปนสวน ราชการสังกัดกระทรวงพลังงาน
ดังแผนภาพท่ี 5 แสดงแนวทางการดําเนินการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานไฟฟา
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การพัฒนาองคกรดังท่ีกลาวมาขางตน จําเปนตองมีกฎหมายจัดต้ังองคกร
ในแตละระดับขององคกร ดังน้ี การต้ังคณะกรรมการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟ าแห งชาติ โดยประกาศสํานักนายกรั ฐมนตรี  การต้ั งสํานักบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา สังกัดกระทรวงพลังงาน โดยประกาศเปนกฎกระทรวง
การต้ังเปนองคการมหาชนโดยองคการมหาชนโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน
พ.ศ. 2542 หรือเปนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงท่ี จัดต้ังตามพระราช
บัญญัติเฉพาะ โดยในกฎหมายดังกลาวควรกําหนดหลักเกณฑวิธีการ แนวทางปฏิบัติ
ไวใหชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดระดับความรุนแรงและการบริหารจัดการตาม
ความรุนแรง เน่ืองจากเปนหัวใจของการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา

นอกจากน้ีโครงการฯ ยังไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค
ดานกฎหมายไวดังน้ี

ดังน้ั นจึงควรมีการนําเสนอกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาโดยเฉพาะ กอนท่ีปญหาวิกฤติพลังงานไฟฟาของประเทศจะรุกราม
ใหญโตจนไมสามารถแกไขไดทัน

จุดแข็ง - ขอกําหนดและกลไกการมอบอํานาจหนาท่ีสงผลใหองคกร
ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
เปนท้ังหนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ สามารถประสาน
ความรวมมือกับองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจอื่นๆ

- กฎหมายหลักท่ีเขามาแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานของประเทศ
ใหอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีนายกรัฐมนตรี

การวิเคราะห

จุดออน - ขาดกฎหมายท่ีวาดวยการบริหารสภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา
โดยตรง การจัดการวิกฤตพลั งงานไฟฟ ายั งกระจายไป
แตละองคกรและหนวยงานท่ี รับผิดชอบทําใหขาดเอกภาพ
ในการปฏิบัติงาน

- การประสานงานหนวยงานภายนอกเพื่อแกไขปญหาสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟาอาจจะยังไมมีการประสานงานท่ีชัดเจน
ขาดแผนการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานในภาพรวมของประเทศ

- ขาดการจัดทําแผนฟนฟูและระบบการเยียวยาความเสียหาย

โอกาส - การตระหนักถึงความสําคัญของปญหาพลังงานในประเทศ
ของผูกําหนดนโยบาย

- ความพรอมขององคกรและบุคลากร

อุปสรรค - ยังไมมีการริเริ่มการตรากฎหมายขึ้นมารองรับสภาวะวิกฤต
พลังงานไฟฟา

การวิเคราะห






 




พลังงานไฟฟ า มีความสําคัญตอชี วิตมนุษย เป นอย างมากในปจจุบัน
แตในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทย ประสบกับปญหาสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟารุนแรงและบอยครั้งมากย่ิงขึ้น การจัดการสภาวะวิกฤตในโครงสรางการบริหาร
จัดการพลังงานไฟฟาในปจจุบันขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ยังคงใช
การบริหารจัดการแบบเดิมๆ ท่ี มีลักษณะเปนไปตามสวนท่ี รับผิดชอบในแตละ
หนวยงานแยกกันไป ซ่ึ งบางสถานการณ ทําใหสภาวะวิกฤตมีความรุนแรงมาก
กระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก เกินกวาความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน
จะรับไหว จึงมีความจําเปนท่ีจะกําหนดการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาในระดับประเทศ โดยมีหลายๆ หนวยงานเขามารวม ตามแตระดับความรุนแรง
ท่ีใชดัชนีรอยละของผู ใชไฟฟาท่ีไดรับผลกระทบ - ช่ัวโมง เปนเกณฑหลักในการ
บริหารจัดการ รวมไปถึงตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีประจําท่ีจะดูแล จัดการ เฝาระวัง
(Monitor) สภาวะวิกฤตพลังงานไฟฟา และการสรุปปญหา ถอดบทเรียนจากเหตุการณ
ท่ีเกิดขึ้นในทุกครั้งๆ ไป โดยการบริหารจัดการดังกลาวจําเปนตองกําหนดเปนกฎหมาย
ออกมาใหชัดเจนและทันการณ



คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.(2557).
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาการจัดทําแผนการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารและจัดการใน สภาวะวิกฤติ (Emergency response arrange-
ments) ดานพลังงานไฟฟา เสนอสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน.

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. แผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน.
[ออนไลน ] http://www.eppo.go.th/doc/idp-05-priv-vrs.html
(1 ก.พ. 2557)
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สภาวะวิกฤติพลังงานเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เม่ือเกิดสภาวะ
วิกฤติขึ้ นรั ฐมีความจําเปนท่ี จะแก ไข เยียวยา เพื่ อใหสถานการณกลับสู ปกติ
ในฐานะนิติรัฐ กระบวนการแกไข เยียวยาสภาวะวิกฤติมีความจําเปนตองอาศัย
กฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการ ตามหลักการดําเนินการของรัฐตองชอบ
ดวยกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของกับการจัดการ สภาวะวิกฤติ
พลังงานหลายฉบับ แตยังไมมีการจัดลําดับวามีกฎหมายฉบับใดท่ีเขาไปเกี่ยวของบาง
เกี่ยวของอยางใด และเกี่ยวของในขณะใด รวมถึงจุดออนของกฎหมายไทยท่ีมีอยู
ในปจจุบันในการจัดการกับสภาวะวิกฤติพลังงาน






 






 




Energy crisis is a critical problem for Thailand.  When the crisis
occurs, government needs to resolve, reimburse, and restore the situation.
According to legal state principle, an energy crisis management must be
based on rule of law and legal mechanism.  Hence, the management
would concern many statutes.  However, Thai authorities have not classi-
fied and prioritized those energy provisions yet, and this action is necessary
to do so that when the crisis erupts the government can respond promptly.
This preparation to cope with energy crisis also includes examining defects
of the current laws.



สภาวะวิกฤติด านพลั งงานไม ว าจะเป นนํ้า มันเช้ื อเพลิง ไฟฟ า และ
ก าซธรรมชาติ  ถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย เน่ื องจากประเทศไทย
มีขอจํากัดในฐานทรัพยากรท่ี เปนวัตถุ ดิบในการผลิตพลังงาน และตองพึ่ งพิง
การนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก จึงมีความเส่ียงตอการขาดแคลนพลังงาน
ท่ีจะเกิดขึ้นในประเทศ นอกจากการขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตแลว ความเส่ียง
ท่ีจะเกิดสภาวะวิกฤติดานพลังงานยังอาจเกิดจากอุบัติเหตุ ภาวะสงคราม หรือการ
ซอมบํารุง ท้ังสองกรณีท่ีกลาวมา ทําใหพลังงานไมเพียงพอตอการใชงานและสงผล
กระทบในวงกวาง

หลายครั้งท่ีเกิดสภาวะวิกฤติพลังงานในประเทศไทย ตัวอยางเชน กรณีการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ. 2521 กรณีการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง ป พ.ศ.

2533 เม่ือประเทศอิรัคทําสงครามกับประเทศคูเวต (สงครามอาวเปอรเซีย) กรณี
ทอกาซแหลงบงกชในอาวไทยรั่วพรอมกับประเทศเมียนมารหยุดจายกาซจากแหลง
ยานาดา ป พ.ศ. 2552 กรณีสายเคเบิ้ลสงไฟฟาเกาะสมุย เกาะพงันชํารุด ทําให
ไฟฟาดับท้ังเกาะเปนเวลาหลายวัน เม่ือป พ.ศ. 2555 หรือกรณีสายสงกระแสไฟฟา
แรงสูงจากภาคกลางลงไปภาคใตขัดของ ปพ.ศ. 2556 ทําใหเกิดไฟฟาดับท่ัวภาคใต
ตามตัวอยางท่ียกมาลวนแตสรางความเดือดรอนกับประชาชนอยางมาก

เม่ื อเกิ ดสภาวะวิกฤติด านพลั งงานเกิ ดขึ้ นไม ว าพลั งงานประเภทใด
มีความจําเปนท่ีภาครัฐจะตองเขาดูแลและจัดการแกไขวิกฤตการณโดยรัฐจําเปน
จะตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการแกไข เม่ือทําการศึกษาแลวพบวา
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีจะเขารับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงานอยูหลายฉบับ
ตามประเภทของพลังงาน แตอยางไรก็ตามกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัด
ในการบังคับอยูหลายเรื่องท่ีอาจทําใหการแกไขสภาวะวิกฤติไมบรรลุผล

ในบทความน้ี มีวัตถุประสงค ท่ี จะแสดงให เห็นวามีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของ
ในการเข าจั ดการแก ไขสภาวะวิกฤติพลั งงานนํ้า มันเช้ื อเพลิ ง และพลั งงาน
ไฟฟาซ่ึงเปนพลังงานท่ี มีความสําคัญวามีกฎหมายใดเขาไปเกี่ ยวของ หนวยงาน
ท่ี ทําหนาท่ี รับผิดชอบ และขอจํากัดในทางกฎหมายท่ีจะแกไขสภาวะวิกฤติดาน
พลังงานของประเทศไทย ดังท่ีจะไดกลาวตอไป



 

ในป จจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี สามารถนํามาใช เพื่ อจั ดการกับ
สภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิงอยูหลายฉบับ การอธิบายจึงไดแบงกฎหมาย






 


ท่ี เกี่ ยวของฯ โดยพิจารณาจากการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามชวงเวลาวา
มีกฎหมายฉบับใดบางมาเกี่ยวของ คือ

1. กอนเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะปกติท่ีตองมีการวางแผน เตรียมตัว
ในการรับสภาวะวิกฤติ

2. ขณะเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีเกิดวิกฤติการขาดแคลนพลังงาน
เกิดขึ้นและตองแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น

3. หลังเกิดสภาวะวิกฤต เปนสภาวะท่ีวิกฤติคล่ีคลายตัวและตองเยียวยา
ฟนฟู ความเสียหายจากการเกิดวิกฤติพลังงาน



กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงกอนเกิดสภาวะวิกฤต
จะเปนกฎหมายท่ีกําหนดถึงการวางแผนการจัดการเกี่ยวกับนโยบายดานพลังงาน
และเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงาน
วามีขอบเขตอํานาจหนาท่ีดานใดไดแก

1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

ตามพระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ ใหเสนอนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานรวมท้ั งและทําการดูแลนโยบายและแผนการบริหาร
ของแตละหนวยงาน

2) กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังงาน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการในกระทรวงพลังจะเปนกฎหมายลําดับรอง
ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี ของแตละหนวยงานภายในกระทรวงพลังงานวามีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในกิจการสวนใดของกระทรวงพลังงาน ซ่ึ งประกอบดวย
กฎกระทรวง 4 ฉบับ ไดแก 1. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 2. กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 3. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 4. กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551



ในขณะเกิดสภาวะวิกฤติพลังงงานจะมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ 2 ประเภท
คือ

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรง จะเปนกฎหมายท่ี
เขามาเกี่ ยวของกับการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤตท่ี เกิดขึ้นท้ังใน
สวนของกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
เพิ่มขึ้น การควบคุมการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงานโดยออมซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการจัดการการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงของประเทศ
มีปริมาณท่ีเพียงพอ เชน การควบคุมปริมาณคงเหลือ การปองกันการ
กักตุน การควบคุมเรื่องการสงออกนํ้ามันออกนอกประเทศ การขนสง
ซ่ึงการ ใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันโดยออมน้ันสวนใหญ
จะนํามาใชในกรณีท่ีสภาวะวิกฤตในระดับรุนแรงเปนสวนใหญ

 

1) พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543






 


หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงานและอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน

พระราชบัญญัติการคานํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการคานํ้ามันเช้ือเพลิงโดยกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมผูคานํ้ามัน โดยกําหนดผูคานํ้ามัน
ออกเปนสามประเภท คือ ผูคานํ้ามันรายใหญ ผูคานํ้ามันรายยอย หรือสถานบริการ
นํ้ามันเช้ือเพลิง การขอประกอบการคานํ้ามันเช้ือเพลิง รวมถึงการควบคุมการคานํ้ามัน
และการปลอมปนนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ี เกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิงในสวนของ
การส่ังใหผูคานํ้ามันหยุดสงออกนํ้ามันสําเร็จรูป การส่ังใหผู คานํ้ามันเรงนําเขา
นํ้ามันสําเร็จรูป การผอนผันปริมาณสํารองนํ้ามันสําเร็จรูป

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ีจะออกประกาศใดใหผูคานํ้ามันปฏิบัติ ดังน้ี

ในกรณี ท่ี มี เหตุ จําเป นเพื่ อประโยชน แห งความม่ั นคงของประเทศ
การปองกั นและแก ไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ื อเพลิง รวมท้ั งการกําหนดและ
ควบคุมคุณภาพนํ้ามันเช้ือเพลิง รัฐมนตรีจะออกประกาศกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การดําเนินการคาใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหผูคานํ้ามันตามมาตรา 7 ปฏิบัติตามก็ได

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานยังสามารถใหผู คานํ้ามันสงแผนการ
ใชนํ้ามันเช้ือเพลิงเพื่อวางแผนการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง (มาตรา 16 และมาตรา 17)

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติ น้ี ยั งไดกําหนดการปองกันและแก ไขการ
ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงไวในหมวด 3 โดยมาตรา 20 กําหนดใหผูคานํ้ามันตามมาตรา

7 ตองสํารองนํ้ามันเช้ือเพลิงไวทุกขณะไวในสถานท่ีเก็บ สวนชนิดและอัตรานํ้ามัน
เช้ือเพลิงท่ีตองสํารอง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคํานวณปริมาณสํารอง
ให เปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด รวมท้ั งการใหอํานาจส่ั งการงดจําหนาย
นํ้ามันเช้ือเพลิง ตามมาตรา 24

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง
อธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่ อใหผูคานํ้ามัน
งดจําหนายหรือใหจําหนายเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึง หรือใหจําหนายเช้ือเพลิง
ท่ีตองสํารองไวตามมาตรา 20 ได ในการน้ีอธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได

2) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงพลังงาน
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน

พระราชบัญญั ติป โตรเลียม พ.ศ. 2514 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับ
การส งเสริมให มี การสํารวจและผลิตป โตรเลียมภายในประเทศ โดยต องการ
ใหมีการควบคุมท่ี เหมาะสมเกี่ยวกับการสัมปทาน เพื่ ออํานวยประโยชนใหแกรัฐ
ผูประกอบกิจการปโตรเลียมและประชาชน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514
ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไวในมาตรา 60 วรรค 1 และมาตรา
61 วรรค 1 เกี่ยวกับการส่ังการใหผูรับสัมปทานดําเนินการในสภาวการณขาดแคลน
นํ้ามันเช้ือเพลิง

มาตรา 60 วรรค 1 เปนมาตราท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน






 


ส่ั งการใหผู สัมปทานจัดหาป โตรเลียมเพื่ อให มีปริมาณเพียงพอสําหรับการใช ใน
ประเทศ ซ่ึงกําหนดไวดังน้ี

เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร อาจส่ังใหผูรับสัมปทานจัดหาปโตรเลียม
ท่ี มี คุณภาพเหมาะสม เพื่ อให มี ปริ มาณเพี ยงพอกั บความต องการใช ภายใน
ราชอาณาจักรตามราคาท่ีกําหนดในมาตรา 57 ได โดยผูรับสัมปทานตองจัดหา
ปโตรเลียมดังกลาวตามอัตราสวนของปโตรเลียมท่ีตนผลิตได กับปโตรเลียมท่ีผลิต
ในประเทศในรอบหกเดือนท่ีแลวมา

สวนมาตรา 61 วรรค 1 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
ส่ังหามผูรับสัมปทานสงออกนํ้ามันดิบท่ีไดจากแหลงขุดเจาะท้ังหมดออกนอกประเทศ
เพื่อใหเพียงพอกับการใชในราชอาณาจักร ดังน้ี

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อใหมี
ปโตรเลียม เพียงพอกับความตองการใชภายในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหาม
สงปโตรเลียม ท่ีผู สัมปทานผลิตได ท้ั งหมดหรือบางสวนออกนอกราชอาณาจักร
หรือหามสงไป ณ ท่ีใดเปนการช่ัวคราวได

3) พระราชกําหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงถือวาเปนองคกรสูงสุดในฝายบริหารท่ีจะมีอํานาจในการส่ังการตามพระราชกําหนด
ฉบับน้ีโดยไมตองผานกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายตางๆ

พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.
2516 เปนกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของกับสภาวการณขาดแคลนนํ้ามันโดยตรงรวมถึง
สภาวการณราคานํ้ามันในประเทศท่ีจะสูงขึ้น เน่ืองจากราคานํ้ามันดิบตางประเทศ
มีราคาสูงขึ้ นและนํ้ามันดิบท่ีหาซ้ื อได มีปริมาณนอยลง พระราชกําหนดฉบับน้ี

จึงไดใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรีในการออกคําส่ังเพื่อแกไขและปองกันภาวการณ
ขาดแคลนนํ้ามันไวอยางกวางขวางและเปนอํานาจโดยตรง รวมถึงกําหนดโทษสําหรับ
ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจกับนายกรัฐมนตรี ไวอยางกวางท่ีจะ
ออกมาตรการใดมาตรการหน่ึ งเพื่ อแก ไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน
โดยใหอํานาจไวในมาตรา 3 ดังน้ี

มาตรา 3 เพื่ อประโยชน ในการแกไขและปองกันการขาดแคลนนํ้ามัน
เช้ือเพลิง นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังเพื่อกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องตางๆ
ดังตอไปน้ี

(1) การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและ
การสงออกนอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง
นํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

(2) การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น

(3) การใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น หรือการดําเนิน
กิจการท่ีตองใชนํ้ามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น เชน

(ก) กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการโรงงาน

(ข) กําหนดวันเวลาเปดปดและเงื่อนไขในการดําเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร สถานบรกิาร ภัตตาคาร หรอืสถานบนัเทิงอืน่ๆ

(ค) กําหนดวั นเวลาและเงื่ อนไขในการใช พาหนะ ไม ว าจะเป น
ยานพาหนะ ในกิจการสาธารณะ หรือยานพาหนะสวนบุคคล






 


(ง) การใชพลังงานไฟฟาในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานท่ีอื่น

(4) การปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงทุกชนิด

จากเน้ื อหาของมาตรา 3 จะเห็นได ว า พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ให
อํานาจแกนายกรัฐมนตรีไวอยางกวาง ขวางและมีการออกคําส่ังนายกรัฐมนตรี
ตามพระราชกําหนดฉบั บน้ี หลายคําส่ั ง เช น คําส่ั งนายกรั ฐมนตรี  3/2547
เรื่องการประหยัดพลังงาน

นอกจากน้ั นพระราชกําหนดฉบั บน้ี ยั งให อํานาจนายกรั ฐมนตรี ท่ี จะ
มอบอํานาจใหกับบุคคลหรือคณะกรรมการท่ี นายกรัฐมนตรีแต งต้ั งปฏิบั ติการ
แทนโดยอาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหน่ึง

สวนการฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามคําส่ั งนายกรัฐมนตรี พระราชกําหนด
ฉบับน้ีไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนในมาตรา 8 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

4) พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2483

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
ปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง คณะกรมการจังหวัด คณะกรมการอําเภอ

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการปนสวนนํ้ามันเพื่อใหใชอยางเพียงพอโดยท่ัวกัน จึงกําหนดใหมีการต้ัง
คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงขึ้ น เพื่ อทําการประกาศชนิดของนํ้ามันท่ี
ตองปนสวน ทําการสอบสวนเพื่อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด กําหนดเกณฑและ
อัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบการซ้ือขาย

นอกจากน้ั นยั งได ต้ั งคณะกรมการจั งหวั ดภายในเขตจั งหวั ด และ
คณะกรรมการอําเภอภายในเขตอําเภอเพื่อทําการชวยเหลือคณะกรรมการปนสวน
นํ้ามันเช้ือเพลิง เชนพิจารณาออกใบอนุญาตซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงไวใช รวมถึงเม่ือ
ปริมาณเช้ื อเพลิงเพิ่ มหรือลด คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการอําเภอ
มีอํานาจท่ีจะเพิ่มหรือลดปริมาณการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 มาตรา 4 ไดจัดต้ัง
คณะกรรมการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงเพื่ อทําการปนส วนนํ้ามันเช้ื อเพลิงและ
มาตรา 5 ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีจะกําหนด
ชนิดของนํ้ามันท่ีตองการปนสวน การสอบสวนเพื่ อทราบปริมาณนํ้ามันทุกชนิด
กําหนดเกณฑและอัตราการปนสวนนํ้ามัน ควบคุมการซ้ือขายและวางระเบียบ
การซ้ือขาย

คณะกรรมการปนสวนนํ้ามันเช้ือเพลิงสามารถกําหนดอัตราการปนสวน
ตามความจําเปน โดยผูบริโภคออกเปนหนวย (มาตรา 8) ดังน้ี

(ก) หนวยสวนกลาง

1. ราชการทหารและองคการในการควบคุมของราชการทหาร

2. ราชการพลเรือนและองคการในการควบคุมของราชการพลเรือน

(ข) หนวยภูมิภาค

1. องคกรปกครองสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. สาธารณูปโภคของเอกชน

3. อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของเอกชน






 


4. องคการศึกษา พยาบาล นายแพทย สัตวแพทย ผูจําหนายอาหาร
และทําการผลิตอาหาร

5. ประชาชน

นอกจากน้ั นพระราชบัญญั ติฉบับยังไดกําหนดการขออนุญาตซ้ื อขาย
หนวยสวนกลาง สวนภูมิภาค ท่ีจะตองขออนุญาตในการซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงเชนเดียว
กับการขายนํ้ามันท่ีมีการปนสวนก็ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการปนสวนนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเชนเดียวกัน ซ่ึงการฝาฝนซ้ือหรือขายโดยไมมีใบอนุญาตจะไดรับโทษ
ในทางอาญา

 

1) พระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะกรรมการ
วาดวยสินคาและบริการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

พระราชบัญญั ติว าด วยสินค าและบริการ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
ท่ีเกี่ ยวของกับการกําหนดราคาสินคา การปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตาม
พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี  ได ให อํานาจคณะกรรมการว าด วยสินค าและบริการ
ในการประกาศกําหนดสินคาและบริการควบคุม เพื่อปองกันไมใหราคาสินคาและ
บริการสูงเกินความจริง รวมถึงการกักตุนสินคา ในภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิง
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการจะเขามามีบทบาทในการกําหนดควบคุม
ราคาสินคาและบริการ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  แมวาวัตถุประสงคจะเกี่ ยวกับการกําหนดราคา

สินคาและการปองกันการผูกขาด แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการวาดวยสินคา
และบริการก็ มีอํานาจตามมาตรา 9 ท่ี จะประกาศให สินคาและบริการใดอยู ใน
ความควบคุมเพื่อกําหนดราคาซ้ือ ราคาจําหนาย การมีอํานาจท่ี ส่ังใหผูผลิตหรือ
ผู จําหนายสินคาเขาแจงขอเท็จจริง รวมถึงการเขาดูแลและส่ังการเทาท่ี จําเปน
ในการผลิตหรือการจําหนายสินคาหรือบริการควบคุมมีเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน นอกจากน้ันเม่ือประกาศใหสินคาหรือบริการใดอยูในความควบคุมแลว
คณะกรรมการวาดวยสินคาและบริการยังมีอํานาจตามมาตรา 25 ท่ีจะใชอํานาจ เชน
การจัดใหมีการปนสวนในการซ้ือและจําหนายสินคาและบริการ กําหนดใหมีการเก็บ
หรือการเพิ่มปริมาณการเก็บสํารองสินคาควบคุม เปนตน

2) พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชกําหนดฉบับน้ี ไดแกคณะรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอํานวยการควบคุมสินคา
ในเขตควบคุม

พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมสินคาบางชนิด บางประเภทในเขตทองท่ีบางแหงบริเวณ
ชายแดนเพื่ อปองกันการลักลอบสงออกหรือนําเขาท้ังน้ี เพื่ อความปลอดภัยและ
ความม่ันคงของรัฐ

เน้ือหาของพระราชกําหนดฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชกําหนดฉบับน้ี ได ใหอํานาจคณะรัฐมนตรี มีอํานาจท่ี จะประกาศ
ใหทองท่ีหรือเขตนานนํ้าตามชายแดนเปนเขตควบคุมสินคา รัฐมนตรีมีอํานาจในการ
ประกาศใหสินคาใดเปนสินคาในการควบคุม หลังจากประกาศแลวผู อํานวยการ
ควบคุมสินค าในเขตควบคุมมีอํานาจตามมาตรา 8 ท่ี จะกําหนดจํานวนหรื อ






 


ปริ มาณสิ นค า ซ่ึ งบุ คคลจะมี ไว ในครอบครองหรื อมี ไว เพื่ อใช หรื อจําหน าย
กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขการจําหนาย การเก็บรักษา การขนยายสินคาควบคุม
เม่ื อผู อํานวยการควบคุมสินคาไดประกาศแลว พระราชกําหนดฉบับน้ี หามมิให
บุคคลครอบครองสินคาควบคุมเกินกวาจํานวนหรือปริมาณสินคาเกินกวาท่ีกําหนด
รวมถึงการห ามมิใหผู ใดนําสินค าควบคุมเขามาหรือส งออกไปนอกเขตควบคุม
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการควบคุมสินคา

3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกเจาพนักงานจราจร

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การคมนาคมและการจราจรทางบก การใชรถ สัญญาณจราจร ชองทางเดินรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิ ง อาจมีความจําเป นท่ี ต องกําหนด
ใหมีการใชยานพาหนะนอยลงและจําเปนท่ีจะตองปดถนนบางสายเพื่อบังคับหามว่ิง
หรือจํากัดเขตอนุญาตใหรถยนตเขาไปในบางพื้ นท่ี  หรือกําหนดเสนทางสําหรับ
รถยนตสาธารณะใหมีเสนทางมากขึ้นเพื่อลดการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง

4) พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงคมนาคม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมการขนสงทางบก

พระราชบัญญั ติ รถยนต  พ.ศ. 2522 เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกับการใช รถ
การจดทะเบียน เครื่องหมาย ประเภทของรถ การเสียภาษีประจําป ใบอนุญาตขับรถ

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ื อเพลิง อาจมีความจําเปนท่ี ตองผอนผัน
นํ้าหนักบรรทุกของรถบรรทุกใหสามารถท่ีจะบรรทุกของไดมากขึ้นเปนการช่ัวคราว
จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยพระราชบัญญัติน้ีในการแกไขนํ้าหนักบรรทุกซ่ึงกําหนดไวใน
มาตรา 5 (6) ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงในเรื่ อง
นํ้าหนักบรรทุก อยางมาก และจํานวนคนโดยสารอยางมากสําหรับรถยนตสวนบุคคล
และรถยนตสาธารณะ

5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม

พระราชบัญญั ติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการ
ควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน แตอยางไรก็ตามในสภาวะวิกฤตพลังงาน
เช้ือเพลิง โรงงานท้ังหลายจะไดรับผลกระทบจากสภาวะนํ้ามันเช้ือเพลิงขาดแคลน
ซ่ึ งกระทรวงอุตสาหกรรมจะตองเขามาดูแล จัดการโรงงานเชน การผอนปรน
ลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันท่ีจะใชในโรงงาน เปนตน

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเกี่ยวของกับภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงในกรณี
การผอนปรนการใช นํ้ามันเช้ือเพลิง ซ่ึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 8 ท่ีจะผอนปรนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
มีอํานาจท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ
หรือส่ิงท่ีตองนํามาใชในกิจการโรงงาน การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม






 


การปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิ งอื่ นใดท่ี มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงาน และมาตรา 32 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยอนุมั ติของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจในการออกประกาศกําหนดชนิด คุณภาพ
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและปจจัยหรือชนิดของพลังงาน
ท่ีจะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน

6) พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495

หนวยงานท่ี รับผิดชอบตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี ไดแกคณะรั ฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กรมการคาภายใน

พระราชบัญญัติการควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการควบคุมเครื่องอุปโภคท้ังน้ีเม่ือมีความจําเปนโดยสถานการณเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนหรือมีความจําเปนเกิดขึ้นเพื่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะควบคุมโภคภัณฑได

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

เม่ือเกิดสภาวะวิกฤตพลังงานเช้ือเพลิงเกิดขึ้น รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคได โดยมาตรา
5 กําหนดใหออกมาตรการควบคุม เชน จํากัดปริมาณโภคภัณฑซ่ึงบุคคลจะมีไวใน
ครอบครอง วางระเบียบในการคา การจําหนาย การเก็บรักษา หามการจําหนายหรือ
การใชโภคภัณฑ การกําหนดวิธีปนสวนโภคภัณฑ

7) พระราชบญัญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิ งแวดลอม รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บการจัดการ ดูแลด านส่ิ งแวดล อมของประเทศ
พระราชบั ญญั ติ ฉบั บ น้ี กล าวถึ งมาตรฐานคุณภาพส่ิ งแวดล อมในด านต างๆ
มาตรฐานการควบคุมมลพิ ษจากแหล งกําเนิ ดมลพิ ษ การตรวจสอบควบคุม
และความรับผิดทางแพง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะเข ามาเกี่ ยวข องกั บสภาวะวิ กฤตพลั งงาน
เช้ือเพลิง เน่ืองจากบางกรณีเม่ือเกิดการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง อาจจะตอง
ผ อนผั นลั กษณะและคุณภาพของนํ้า มันดี เซล นํ้า มันเบนซิน และนํ้า มันเตา
เพื่ อให นํ้ามันเพียงพอในการใช ซ่ึ งการผอนผันลักษณะและคุณภาพของนํ้ามัน
จะนําไปสู ปญหาด านส่ิ งแวดลอมเพราะจะเปนการสร างมลพิษให เกิดมากขึ้ น
ดังน้ันจึงมีความจําเปนท่ีจะตองผอนผันมาตรฐานการควบคุมมลพิษดานส่ิงแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
ให อํานาจรั ฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุ มมลพิ ษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจท่ีประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล งกําเนิดการปลอยอากาศเสียหรื อมลพิ ษอื่ น
จากแหลงกําเนิดออกสู ส่ิ งแวดลอม และสามารถท่ี จะกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษของสวนราชการ ในสภาวะขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิงอาจจะตองผอนปรน
มาตรฐานดังกลาวลง

8) พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก กระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน






 


พระราชบัญญั ติควบคุมนํ้ามันเช้ื อเพลิ ง พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการนํ้ามันเช้ือเพลิง ความปลอดภัยเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการนํ้ามันเช้ื อเพลิง การจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ื อเพลิงและระบบ
การขนส งนํ้ามันเช้ื อเพลิงทางทอ เน้ื อหาของกฎหมายสวนใหญจะเปนเรื่ อง
ของการดําเนินกจิการนํ้ามันเช้ือเพลิง การต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง แตก็มีเน้ือหาบางสวน
ท่ีเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิง

เน้ือหาของพระราชบัญญัติน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

แมวาพระราชบัญญั ติฉบับน้ีจะไม ได เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
โดยตรง แตก็มีเน้ือหาบางสวนท่ีอาจนํามาใชในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤต ดังน้ี พระราช
บัญญัติฉบับน้ีไดใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานในการออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมนํ้ามัน
เช้ือเพลิง กําหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจําหนาย การแบงบรรจุนํ้ามัน
เช้ือเพลิงและการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับนํ้ามันเช้ือเพลิง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดถึงการต้ังคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงซ่ึงเกี่ยวของ
กับความม่ันคงทางพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง โดยคณะรัฐมนตรีอาจอนุมัติใหหนวยงาน
ของรัฐเปนผูดําเนินการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิงหรืออาจอนุมัติใหเอกชนเปนผูรับ
สัมปทานในการจัดใหมีคลังนํ้ามันเช้ือเพลิง มาตรา 50 ไดกําหนดถึงในกรณีท่ี
มีเหตุจําเปนเพื่ อประโยชนสาธารณะ รั ฐมีอํานาจเขายึดถือครอบครองกิจการ
ท่ีไดรับสัมปทานในการจัดใหมีนํ้ามันเช้ือเพลิงหรือระบบการขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิง
ตามแนวทอ แตรัฐตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูสัมปทาน

9) พระราชบญัญัตวิาดวยความผิดเกีย่วกบัสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล
พ.ศ. 2530

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน เจาหนาท่ีทหารเรือ

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 เปนกฎหมายในเชิงปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ีผลิตปโตรเลียม
นทะเลท่ีจะกําหนดเขตปลอดภัยในการปองกันการกอใหเกิดความเสียหายแกสถานท่ี
ผลิตปโตรเลียมในทะเล

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี ได ใหอํานาจรั ฐมนตรีว าการกระทรวงพลังงาน
มีอํานาจท่ีจะกําหนดเขตท่ีต้ังและเขตปลอดภัยของสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล
การกําหนดและยกเลิกเขตของอุปกรณทอ และไดกําหนดถึงความผิดทางอาญาตางๆ
ท่ีจะเปนการสรางความเสียหายกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเลรวมถงึทอและอปุกรณ
ตางๆ รวมถึงการกําหนดหามเรื่องการทอดสมอและเกาสมออันอาจจะเปนอันตราย
ตอทอท่ีใชในการผลิตและขนสงปโตรเลียมจากสถานท่ีผลิตมายังชายฝง



เปนกฎหมายท่ีเขามาเกี่ยวของหลังจากสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง
ไดเสร็จส้ินลง ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะตองมีการชดใชเยียวยา
ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการตางๆ ท่ีนํามาบังคับใช ซ่ึงมีกฎหมาย
ท่ีเขามาเกี่ยวของหลังสภาวะวิกฤตพลังงาน ดังตอไปน้ี



หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแกกระทรวงการคลัง
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ






 


พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ี
เกี่ ยวของกับการกําหนดความรับผิดของเจาหนาท่ี เม่ือมีการกระทําละเมิดในการ
ปฏิบั ติหนาท่ี ไมวาจะเปนการละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือละเมิดตอหนวยงาน
ของตน พระราชบัญญั ติฉบั บน้ี จะกําหนดว าเม่ื อมีการกระทําละเมิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีเกิดขึ้น เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําของตนหรือไม

เน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีสําคัญมีดังน้ี

ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีใชอํานาจในการส่ังการใดๆ ไมวาจะเปนการ
ออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ถาเกิดความเสียหายใดเกิดขึ้นตอบุคคลภายนอก
พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 5 วา หนวยงานรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหายสามารถ
ฟองหนวยงานรัฐโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

เม่ือหนวยงานรับผิดตอบุคคลภายนอกไปแลว จะไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ีได
หรือไมน้ัน พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวในมาตรา 8 ไววา หนวยงานของรัฐมีสิทธิ
เรียกให เจาหนาท่ี ผู กระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได
ถาเจาหนาท่ีผู น้ั นกระทําการน้ันไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
การเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
โดยไมตองเต็มจํานวนความเสียหายก็ได

พระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงเปนหลักประกันใหกับเจาท่ี ท่ีจะดําเนินการใดๆ
ในการปฏิบัติหนาท่ีวา ไมตองรับผิด ถาการกระทําน้ันเปนไปตามกฎหมาย ใหอํานาจ
และไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงใหเกิดความเสียหายขึ้น



ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับสภาวะวิกฤตพลังงาน
ไฟฟาอยูหลายฉบับ จากการศึกษา เราพบวามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญดังตอไปน้ี

2.1 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 เปนกฎหมาย
ท่ีจัดต้ังองคกร "การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย" เพื่อทําหนาท่ีผลิต จัดให ไดมา
จําหนาย พลังงานไฟฟาใหการไฟฟานครหลวง การไฟฟาฝายผลิต เพื่อใหบริการกับ
ผูใชไฟฟาในประเทศ โดยกาํหนดอํานาจหนาท่ีของการไฟฟาฝายผลิต ในมาตรา 6 โดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะทําหนาท่ีในการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน
ตางๆ ไมวาธรรมชาติ เชน นํ้า ลม ฯลฯ หรือเช้ือเพลิง เชน นํ้ามัน ถานหิน กาซ ฯลฯ

พระราชบัญญั ติฉบับน้ี  มาตรา 8 (5) กําหนดใหการไฟฟ าฝ ายผลิต
แหงประเทศไทยจะตองดําเนิน การในการวางแผนนโยบายและควบคุมการผลิต
พลังงานไฟฟาของประเทศ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตไดวางระบบการจัดการกับสภาวะ
วิกฤติพลังงานไฟฟาไวตามแผนการปฏิบั ติงานแกไขสภาวะวิกฤติของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยวา จะดําเนินการอยางไรในสภาวะวิกฤติดานพลังงาน
ไฟฟาเกิดขึ้น การจัดหาแหลงพลังงาน มาตรา 6 (2) และกฎหมายฉบับน้ียังใหอํานาจ
การบริหารจัดการนํ้าในเขื่ อนเพื่ อผลิตกระแสไฟฟาโดยรวมกับกรมชลประทาน
ออกขอบังคับรวมกันในการใชนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ี
มาตรา 34 ใหอํานาจในการตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบไฟฟาเม่ือเกิดความ
เสียหายกับระบบไฟฟา ซ่ึงจะเปนการแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟาใหกลับมาปกติ
และถาเกิดความเสียหายจากการดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
จะรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น






 


และในสวนการควบคุมกํากับการดําเนินกิจการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานเปนผูใชอํานาจในการยับย้ังหรือส่ังการ
การไฟฟ าฝ ายผลิตแห งประเทศไทยให เปนไปตามนโยบายของรับบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงการส่ังใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือส่ังสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการกิจการได

2.2 พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503

พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง
องคกรท่ีเรียกวา "การไฟฟาสวนภูมิภาค" เพื่อทําหนาท่ีจัดใหไดมา จัดสงและจําหนาย
กระแสไฟฟาใหกับผูใชบริการ ตามมาตรา 6 เพื่อสงกระแสไฟฟาไปในเขตสวนภูมิภาค
(นอกเหนือจากการไฟฟานครหลวง) สวนการผลิตกระแสไฟฟาแมวาพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี จะใหอํานาจการไฟฟาสวนภู มิภาคดําเนินการ แตก็ เพื่ อเสริมระบบการ
จัดสงและการจัดจําหนาย

อํานาจหนาท่ีของการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีจะเขาเกี่ยวของกับสภาวะวิกฤติ
พลังงานไฟฟาไมไดเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการผลิตหรือการจัดหา แตประเด็นท่ี
สําคัญคือ การดูแลเรื่องการระบบการสงพลังงาน เชน สายสง เสา สถานีไฟฟา ฯลฯ
ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับการไฟฟาสวนภูมิภาคไวในมาตรา 34 ท่ีจะตอง
เขาดําเนินการในพื้นท่ีของเอกชน

นอกจากน้ัน เม่ือมีความจําเปนและเรงดวนเพื่ อปองกันภยันตรายหรือ
ความเสียหายมาตรา 38 ใหอํานาจในการเขาไปในพื้ นท่ี เอกชนเพื่ อตรวจสอบ
ซอมแซมหรือแกไขระบบการสงพลังงานไฟฟาและอุปกรณอื่น

ในสวนของการควบคุมกํากับ มาตรา 18 กําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยทําหน าท่ี ควบคุมกํากั บกิ จการของการไฟฟ าส วนภู มิภาค

ซ่ึงสามารถส่ังใหรายงาน ช้ีแจงขอเท็จจริงรวมถึงการไฟฟาสวนภูมิภาคตองทํารายงาน
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปละหน่ึงครั้ง

2.3 พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

พรราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดหา จัดจําหนายและจัดสงฟาเชนเดียวกับพระราชบัญญั ติการไฟฟา
สวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 เพียงแตพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดขอบเขตพื้ นท่ี
ความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงเฉพาะในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และ
พื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดนนทบุรี

2.4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายท่ี
ใหอํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไวอยางกวางขวางในการแกไข
สภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา ในแง ท้ังการดําเนินการในเชิงนโยบายและการตัดสิน
ในแกไขสภาวะวิกฤติพลังงานไฟฟา

พระราชบัญญั ติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 มาตรา 87
ไดใหอํานาจในการพิจารณาเงื่อนไขการออกใบอนุญาตกับผูประกอบกิจการพลังงาน
ให ผู รั บอนุญาตจะต องมี ศูนย การควบคุมระบบโครงข ายพลั งงานท่ี มีหน าท่ี
ควบคุมบริหารและกํากับใหระบบพลังงานมีความสมดุล ม่ั นคง มี เสถียรภาพ
ประสิทธิภาพ และความนาเช่ือถือ ซ่ึงคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจ
ในการพิจารณาตรวจสอบ คุณสมบั ติตามท่ีกฎหมายกําหนดวาผู ประกอบกิจการ
จะสามารถดําเนินกิจการพลังงานไฟฟาเพื่อใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจ
กั บคณะกรรมการกํากับกิ จการพลั งงานในการควบคุมส่ั งการเพื่ อการรั กษา






 


สภาวะสมดุลของพลั งงานให เพี ยงพอต อความต องการของประเทศ โดยให
อํานาจกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตามมาตรา 57 ท่ีจะออกคําส่ัง
ให ผู รั บใบอนุญาตเพิ่ มหรื อลดการผลิ ตหรื อการจําหน ายไฟฟ าได ในกรณี ท่ี
อาจเกิดการขาดแคลนกระแสไฟฟาหรือกรณีตองสํารองพลังงานไฟฟา และได
ให อํานาจ ในการออกคําส่ั งเพิ่ มปริ มาณการผลิ ตหรื อจัดหาก าซธรรมชาติ
เพิ่มเติมไดในกรณีท่ีเกิดการขาดแคลนกาซธรรมชาติ

กฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดวิธีการรองเรียนเพื่อแกไขเยียวยาผู ท่ี ไดรับ
ผลกระทบจากการใหบริหารของผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟา
ไวในมาตรา 100 กําหนดใหผู ใชพลังงานท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเน่ือง
มาจากการใหบริหารของผูรับใบอนุญาต โดยผู ไดรับความเดือดรอนสามารถย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการผูใชพลังงานประจําเขต เม่ือไดรับการรองเรียน
คณะกรรมการ ผู ใชพลังงานประจําเขตอาจส่ั งให มีการเยียวยาความเดือดรอน
เสียหายใหกับผูใชพลังงานได มาตรา 101 กําหนดตอไปวา ถาผูใชพลังงานไมเห็นดวย
กับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผู ใชพลังงานประจําเขต สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได

นอกจากน้ันกฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดใหมีการต้ังกองทุน ตามมาตรา 97
ในการดําเนินการตางๆ เชน การชดเชยอุดหนุนผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟาท่ีใหริการแกผูใชไฟฟาท่ีดอยโอกาส การพัฒนาฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาฯลฯ แตอยางไรก็ตามกองทุนน้ียังไมครอบคลุมถึง
การชดเชยเยียวความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากการใหบริการแตอยางใด

2.5 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

ท่ี จัดต้ัง "กรมพัฒนาพลังงานทดแทน" โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดหาดาน
พลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชนิดใหม
การผลิตเช้ือเพลิงจากชีวมวล การอนุรักษแหลงพลังงาน อันจะเปนการชวยเหลือ
ด านพลั งงานเสริมเม่ื อเกิดสภาวะวิกฤติด านซ่ึ งมาตรา 28 กําหนดให อธิบดี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอํานาจในการออกคําส่ัง เม่ือเกิด
สภาวะวิกฤติขาดแคลนพลังงาน ควบคุมหรือกรณีจําเปนอยางอื่ นเพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจของประเทศใหผูผลิตพลังงานควบคุมลดหรือเพิ่มการผลิต จําหนาย
หรือการใชพลังงานควบคุมหรือเปล่ี ยนประเภทของวัตถุ ดิบหรือวัตถุธรรมชาติ
ท่ี ใช ในการผลิต รวมถึงการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาท่ี ในการแสวงหาและ
ดําเนินการจัดหาแหงพลังงานทดแทน เชน การต้ังสถานีพลังงาน การเดินสาย
หรือทอพลังงาน และการดูแลรักษา ตรวจซอมแซม แกไขอุปกรณตางๆ

2.6 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535
เป นกฎหมายท่ี จัดต้ั งคณะกรรมการนโยบายพลั งงานแห งชาติตามมาตรา 5
ซ่ึงตามองคประกอบถือวาคณะกรรมการชุดน้ีมีความสําคัญโดยใหนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ และกรรมการยังประกอบดวยตําแหน งสําคัญๆ เชน
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดน้ีไว
ในมาตรา 6 ซ่ึงมีความสําคัญในการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ โดยจะตอง
เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี
รวมถึงการติดตาม ดูแล ประสานงานสนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการของ
คณะกรรมการท้ั งหลายท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ






 


ภาคเอกชนท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน เพื่ อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ

ดังน้ั นกฎหมายฉบับน้ี จะเปนการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการใน
ภาพรวมของการบริหารจัดการดานพลังงานท้ังหมดรวมถึงพลังงานไฟฟา โดย
สามารถต้ังคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงหรือหลายชุดเพื่อทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบ
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ นอกจากน้ันยังกําหนด
ใหมีการต้ังสํานักนโยบายและแผนพลังงานท่ีจะทําหนาท่ีศึกษาวิเคราะหนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ การติดตาม ประเมินผล เปนศูนย
ประสานและปฏิบัติงานเพื่อการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนฯ การเก็บรวบรวม
ขอมูลติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณดานพลังงาน วิเคราะหแนวโนม
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ตามท่ีไดกลาวมาจะเห็นไดวาประทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสภาวะ
วิกฤติด านพลังงานอยู หลายฉบับ แตอย างไรก็ตามกฎหมายของประเทศไทย
ยังมีปญหาอยูหลายประการในการรับมือกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน ท้ังในเรื่องของ
องคกรท่ีจะเขามารับผิดชอบซ่ึ งกระจายกันไปในหลายหนวยงาน ไม มีการแบง
ระดับของสภาวะวิกฤติ หรือหนวยงานหลักท่ีจะดูแลรับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยตรง
ในสวนถัดไปจะขอกลาวถึง ปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายประเทศไทยในการ
จัดการกับสภาวะวิกฤติดานพลังงาน



 

จากการศึกษาพบวาในประเทศไทยยังขาดบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง โดยเฉพาะ
กาซธรรมชาติและ ไฟฟาแลวไม มีบทบัญญั ติกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางวิธีการ
มาตรการสําหรับการปองแกไขสถานการณวิกฤตพลังงานในกรณีกาซธรรมชาติและ
ไฟฟาเปนการเฉพาะ (แมจะมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใกลเคียงท่ีพอจะปรับใชไดกับ
สถานการณอยูบางก็ตาม) ดังน้ันในการแกไขสภาวะวิกฤตพลังงานท้ังกาซธรรมชาติ
และไฟฟาจะมักเปนการแกไขโดยกระบวนการและวิธีการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เปนหลัก

สวนในกรณีพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง แมวามีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงานโดยตรงคือ พระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 แตก็เปนกฎหมายท่ีมีความลาหลัง
ไม เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ท้ั งเน้ื อหากฎหมายท่ีจะนํามาปรับใช  และ
การจัดต้ังหนวยงานขึ้นตามกฎหมายเพื่อเขามารับผิดชอบท่ีจะจัดการกับปญหา เชน
การไม ไดกําหนดนิยามคําวา สภาวะวิกฤตนํ้ามันเช้ื อเพลิง ไม ได มีการจัดแยก
ระดับความรุนแรงของสภาวะวิกฤตพลังงาน การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเปนผู ใช
อํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการในการแกไข นอกจากน้ันการแกไขสภาวะวิกฤต
นํ้า มั นเช้ื อเพลิ งยั งมีกฎหมายท่ี เข ามาเกี่ ยวข องหลายฉบั บทําให เกิ ดป ญหา
การบั งคับใชกฎหมายว าจะตองใช กฎหมายฉบับใดในการจัดการแก ไขปญหา
ในสภาวะวิกฤตพลังงานนํ้ามันเช้ือเพลิง เปนตน






 


การขาดบทบัญญั ติกฎหมายท่ี เกี่ ยวกับระบบการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤตพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรงทําใหการแก ไขสภาวะวิกฤตพลังงาน
ในปจจุบันไมมีการแยกแยะและดําเนินการจัดวางสวนประกอบกฎหมายเพื่อแกไข
สภาวะวิกฤตอยางเปนระบบ ทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
คลุมเครือ ทําใหไมสามารถจัดลําดับขั้นตอนกอนหลังอยางเปนขั้นเปนตอนในการ
ใชอํานาจหนาท่ี และทําใหการประสานงานของหนวยงานไมสามารถประสานงานกันได
ท้ังยังอาจเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนในการตัดสินใจบังคับใชกฎหมายไดงาย




จากการศึกษาพบวา โดยภาพรวมของการจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
จะเปนอํานาจของกระทรวงพลังงานและหนวยงานในสังกัดของกระทรวงพลังงาน
แต การท่ี กฎหมายท่ี เกี่ ยวข องกั บสภาวะวิกฤตพลั งงานในประเทศไทยได ให
อํานาจแกหนวยงานหลาย หนวยงานในการแกไขและปองกันสภาวะวิกฤตพลังงาน
ทําใหหน วยงานทํางานในลักษณะแยกออกจากกันเปนส วนๆ เพื่ อปองกันและ
แก ไขสภาวะวิกฤตพลังงานตามอํานาจหนาท่ี ท่ี กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจมา
ลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการจัดการแกไขปญหาสภาวะวิกฤต
พลังงาน เพราะไมมีหนวยงานองคกรหรือบุคคลท่ีมีอํานาจชัดเจนในการติดตาม
ตรวจสอบ รายงานสภาวะของพลังงานของประเทศ เพื่อปองกันและแกไขสภาวะ
วิกฤตพลังงานโดยตรง ท้ังน้ีระบบการบริหารจัดการในปจจุบันเปนระบบท่ีพัฒนา
มาจากการจัดต้ังหนวยงานขึ้นในภาครัฐ เปนหนวยเฉพาะใหทําหนาท่ีในแตละดาน
ตามจังหวะความเหมาะสม ความพรอมและความเห็นชอบของนโยบายของรัฐบาล
ดังน้ันในแงการจัดองคกรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการ

พลังงานของประเทศจึงมีลักษณะท่ีกระจัดกระจาย และแตละองคกรท่ีจัดต้ังขึ้น
เน่ื องจากเป นองค กรของรั ฐจึ งต องมี กฎหมายจัดต้ั งองค กรแต ละหน วยขึ้ น
โดยเฉพาะ และโดยกฎหมายท่ี จัดหนวยงานแต ละหนวยงานขึ้ น ก็ จะกําหนด
อํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ี เฉพาะเจาะจง รวมถึงออกแบบระบบการบริหารและ
วิ ธี การในการจั ดการและเกณฑ มาตรฐานในการปฏิ บั ติ งานท่ี แตกต างกั น
ซ่ึ งโดยส วนใหญ แล วเป นระบบการบริ หารจัดการกิจการในสภาวการณ ปกติ
ไมไดกําหนดใหการใชอํานาจหนาท่ีกับกรณีฉุกเฉินหรือกรณีเกิดสภาวะวิกฤตขึ้ น
ทําใหขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ วางแผนในระยะยาว



ปจจุบันกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการเรียกรองคาเสียหายท่ี เกิดขึ้ นกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ การเรียกรอง
ค าเสียหายเป นไปตามหลักกฎหมายละเมิด ตามพระราชบัญญั ติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ. 2539 ท่ีกําหนดกําหนดใหเอกชนผู เสียหายจาก
การปฏิบั ติหน าท่ี ของ เจ าหน าท่ี ตองเรียกร องหรือฟองรองตอหน วยงานรั ฐ
ตนสังกัดของเจาหนาท่ี น้ัน จะฟองเจาหนาท่ีโดยตรงไมได เม่ือหนวยงานรัฐตอง
รับผิดในความเสียหาย ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอผูเสียหายแลว
และใหหนวยงานรัฐใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ี

ดั งน้ั นเม่ื อมีความเสี ยหายท่ี เกิ ดขึ้ นจากการดําเนินการในการแก ไข
สภาวะวิกฤตพลังงานเกิดขึ้ น เงื่ อนไขความรับผิดจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงสวนใหญจะตองมีการฟองรอง
เพื่อใหมีการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการนําเอาพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบังคับจึงไมนาจะเหมาะสม






 


เพราะเปนกฎหมายในลักษณะเชิงรับ ดังน้ันจะตองมีการปรับเปล่ียนในลักษณะ
ท่ีหนวยงานของรัฐจะตองเขาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ไมวาจะมีการฟองรอง
หรือไมเพราะถือเปนความรับผิดชอบ (Accountability) ตอผูไดรับความเสียหาย




เ ม่ื อพิ จารณาจากการดําเนินการเพื่ อปองกั นและแก ไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของประเทศ พบวาแตละหนวยงานมีแผนรองรับกับสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานของตนเอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแผนในระดับภาพรวม และ
แผนในระดับของกลยุทธ  กรอบยุทธศาสตร  โครงการ แผนงาน กิ จกรรม
ระบบการติดตาม เพื่อสรางความตอเน่ืองในการจัดการพลังงานในสภาวะวิกฤต
ยังไมมีความชัดเจน วาจะมีนโยบาย รูปแบบ และวิธีการอยางไร



ประเทศไทยยังขาดระบบการปนสวนพลังงาน (Allocation) กับประเทศ
เพื่ อนบานในภูมิภาคเดียวกันอยางชัดเจนและเปนระบบ การปนสวนพลังงาน
ถือว ามีความสําคัญเม่ื อประเทศใดประเทศหน่ึ งในภู มิภาคเกิดภาวะขาดแคลน
พลั งงานเกิ ดขึ้ น ประเทศอื่ นท่ี เป นภาคี ร วมในการป นส วนพลั งงานสามารถ
อุดหนุนชวยเหลือพลังงานกับประเทศท่ี เปนภาคีรวม ตัวอยางเชน การปนสวน
พลังงานในประเทศท่ีมีความรวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ในประเทศไทย แมวาจะมีความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน
ในภู มิภาคด านพลังงาน ท้ั งประเทศมาเลเซีย พมา และลาว แตข อตกลงใน
ระบบของการปนสวนพลังงานยังไมมีความชัดเจน วาเม่ือประเทศใดประเทศหน่ึง

เกิดภาวะขาดแคลนพลังงานจะมีความชวยเหลือหรือปนสวนพลังงานระหวางกัน
ไดหรือไม อยางไร



ตามท่ี ได กล าวมาข างต น ประเทศไทยมีความจําเป นต องปรั บปรุ ง
แก ไขแนวทางหรื อวิ ธี การเพื่ อรองรั บกั บสภาวะวิกฤติพลั งงานของประเทศ
ให มีประสิทธิภาพ มากขึ้ นโดยเฉพาะประเด็นทางกฎหมายและหน วยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน การยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขสภาวะวิกฤต
ดานพลังงานท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยตรง การจัดทําแผนจัดการสภาวะวิกฤตพลังงาน
(ECCM: Energy Emergency Crisis Management) การต้ังองคกรในลักษณะของ
(National Emergency Strategy Organization: NESO) เพื่ อทําหน าท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานโดยเฉพาะ การปรับปรุง
แก ไขตามท่ี ได ยกตัวอย างมาจะทําให ประเทศไทยมีกฎหมายและการรั บรอง
สภาวะวิกฤติดานพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น






 




รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไวเปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ โดยไดพยายามในการขยายฐาน
การใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่มความสามารถในการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพดังกลาว มีการประกาศแผนงานดานพลังงาน (The Energy Program)
โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธ เพื่ อใหเกิดความม่ันคงของพลังงาน
ทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมีส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน โดยมี
องคประกอบ 3 สวน คือ แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน ทางพลังงานเชิงกลยุทธ
(Strategic Energy Infrastructure Program) แผนงานยอยดานการใชพลังงาน
อยางย่ังยืน (Sustainable Energy Sub-Program) และแผนงานยอยดานบริษัท
พลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State Energy Companies Sub Program)






 






 




The government of Ireland has prioritized a response to energy
crisis as one of the top policies of the country by expanding to variety
energy sources and increasing energy-efficient capacity.  By doing this, the
government has announced an Energy Program the way in which consists of
strategies that lead to energy security which has highly competitive supply
side, and also lead to sustainable environment. As a result, the strategies
are comprised of Strategic Energy Infrastructure Program; Sustainable
Energy Sub-Program; and Semi-State Energy Companies Sub Program.



ความม่ันคงทางดานพลังงานและราคาของพลังงานเปนประเด็นท่ีสําคัญ
สําหรับประเทศไอรแลนดหรือสาธารณรัฐไอรแลนด (The Republic of Ireland)
เน่ืองจากการพึ่ งพาการใชกาซท่ี เพิ่ มขึ้ นมากในระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
การขาดการสํารองภายในประเทศอยางเพียงพอ นอกจากน้ัน คาไฟฟาและกาซ
ได เพิ่ มขึ้ นอย างรวดเร็ วทําให เกิดความวิตกกั งวลในเรื่ องความสามารถในการ
แขงขันของกิจการทางธุรกิจของประเทศไอรแลนดอันเน่ืองมาจากสาเหตุดังกลาว
ดวยเหตุน้ี  ทางรัฐบาลของประเทศไอรแลนด ไดพยายามอยางเต็มท่ี ท่ี จะขยาย
ฐานการใชพลังงานท่ีหลากหลายมากขึ้นและเพิ่ มความสามารถในการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น2

นโยบายด านพลังงานของประเทศไอรแลนด ไดผ านการเปล่ี ยนแปลง
ครั้งสําคัญในชวงป ค.ศ.2003 - 2007 ไดแก การเพิ่มการใชพลังงานทดแทนตางๆ
เชน พลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงโรงงานไฟฟาเกาจากการใชนํ้ามันเปนเช้ือเพลิง
มาเปนการใชกาซธรรมชาติ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงงานไฟฟา
และความรอน และเปดโรงงานไฟฟาประสิทธิภาพสูงจากถานหินการพัฒนาใน
สวนของโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอสงกาซ เปนตน เพื่อรองรับการขยายตัวของการ
ใชกาซธรรมชาติใหมากขึ้นในพื้นท่ีตางๆ โดยเฉพาะทางดานตะวันตกของประเทศ

ในดานของตลาดพลังงานไฟฟาของประเทศไอรแลนดไดมีการปฏิรูปใน
ชวง ค.ศ. 2000 - 2007 ทําใหเปนระบบตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market)
ท่ีครอบคลุมท้ังเกาะไอรแลนด นอกจากน้ัน รัฐบาลไอรแลนดไดดําเนินการตาม
แผนการปนสวนแหงชาติ (National Allocation Plan: NAP) ตามแผนการคา
การปลอยไอเสียของสหภาพยุโรป (EU Emissions Trading Scheme: EU-ETS)
เพื่อเปนการดําเนินการตามขอผูกพันของคําส่ังของสหภาพยุโรป (EU Directives)
ในสวนของการวิจัยและพัฒนาน้ัน ประเทศไอรแลนดไดวางรากฐานสําคัญในการ
วิจัยและพัฒนาศักยภาพในดานการพลังงานเพื่อใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในการวิจัยและ
พัฒนาอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับนโยบายพลังงานของประเทศไอรแลนด
ใน ค.ศ. 2006 รัฐบาลไอรแลนดไดเผยแพรเอกสารสองฉบับ3  ไดแก Energy Green
Paper ท่ี มีช่ือวา "Towards a Sustainable Energy Future for Ireland"
เพื่อแสดงวิสัยทัศนทางดานการพลังงานท่ีจะนําไปสูการใชพลังงานอยางย่ังยืน และ
Energy White Paper ช่ือวา "Delivering a Sustainable Energy Future for Ireland"












 


เพื่อเปนกรอบนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดในชวงป ค.ศ. 2007 - 2020
เอกสารฉบับน้ีเปนกรอบนโยบายพลังงานอยางครอบคลุมทุกดานท่ีอยูในรูปแบบของ
แผนการดําเนินการ ประกอบไปดวยแผนการดําเนินการกวา 200 แผน เพื่อใหเปน
เปาหมายเชิงกลยุทธใหกับประเทศไอรแลนดในการสรางความย่ังยืน ความม่ันคง
และความสามารถในการแขงขันในภาคสวนดานพลังงาน โดยมีการบูรณาการ
เชิงโครงสรางและนโยบายท่ีแข็งแกรง4



เน่ืองจากประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐ
เด่ียว ซ่ึงใกลเคียงกับประเทศไทย โดยมีรัฐบาลทองถิ่นในเขตปกครอง 34 เทศมณฑล
(Counties) ท่ีทําหนาท่ีปกครองทองถิ่นในเรื่องตางๆ ไดแก การผังเมือง โครงสราง
พื้ นฐานของการคมนาคม บริการด านสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
หนวยดับเพลิง และหองสมุดสาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทําหนาท่ี
โดยท่ัวไปของรัฐ เชน ความสัมพันธระหวางประเทศ ความม่ันคง และรวมไปถึง
การพลังงานดวย โดยมีกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักของรัฐบาล

นโยบายทางดานเศรษฐกิจและสังคมในรอบระยะเวลา 10 ปของประเทศ
ไอรแลนดปรากฏอยูใน Framework Social Partnership Agreement "Towards
2016" ไดกําหนดกรอบกลยุทธ ท่ีสําคัญเพื่อเตรียมประเทศใหเผชิญกับปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมตางๆ โดยความรวมมือตางๆ จากทุกภาคสวนของสังคม ประเด็น

ทางนโยบาย ดานพลังงานถือเปนกุญแจสําคัญในการสงเสริมความไดเปรียบในการ
แขงขัน และกอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน5

รั ฐบาลของประเทศไอรแลนด ได จัดระดับความสําคัญของการจัดการ
พลังงานไว เปนลําดับแรกๆ ของนโยบายของประเทศ ในสาสนของรั ฐมนตรี
ประจํากระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีปรากฏในเอกสาร
Energy Green Paper ไดกลาวถึงพลังงานไววาพลังงานเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานของ
ชีวิตมนุษย อันเปนส่ิงสําคัญของการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตางๆ
ของประเทศท้ั งทางด านเศรษฐกิ จและสั งคมซ่ึ งระบบเศรษฐกิจท่ี พัฒนาแล ว
จําเปนท่ีจะตองมีการจัดการพลังงานท่ีปลอดภัยและมีความม่ันคง ประเทศไอรแลนด
อยู ในโลกท่ี มีความต องการใช นํ้า มันและก าซท่ี พุ งขึ้ นเรื่ อยๆ รวมท้ั งปญหา
ของราคานํ้ามันและกาซท่ีสูงมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการ
จัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันน้ัน ก็ตองใหความสําคัญกับปญหาทางดานส่ิงแวดลอม
และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเชนกัน6

การจัดการระบบพลังงานของประเทศไอรแลนดน้ัน ตองคํานึงถึงพันธกรณี
ท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท่ีสําคัญคือ สหภาพยุโรปท่ีประเทศ
ไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และองคการพลังงาน
ระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) ท่ีเปนกรอบของความ
รวมมือดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก ซ่ึงแนวทางในการจัดการดานพลังงาน














 


ของรัฐบาลประเทศไอรแลนดน้ัน ไดมีการแสดงวิสัยทัศนเกี่ยวกับทางเลือกในการ
จัดการพลังงานไวในเอกสาร Energy Green Paper ใน ค.ศ. 2006 วานโยบายปจจุบัน
ของประเทศไอรแลนดมีทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลักดังน้ี

1) ความม่ันคงของอุปทาน

2) ความย่ังยืนของส่ิงแวดลอม

3) ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

จากการจัดทํา Energy Green Paper รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการพลังงานและไดกําหนดไวใน แผนพัฒนาแหงชาติ (The National
Development Plan) ค.ศ. 2007 - 2013 ซ่ึ งได จัดลําดับความสําคัญของ
การลงทุนระดับชาติท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะ 7 ปตอมาไวโดยมี
วิสัยทัศนเพื่อความเปนอยูของชีวิตท่ีดีของปวงชน โดยไดแสดงใหเห็นวาบทบาทของ
การวางกลยุทธทางพลังงาน เปนฐานสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม7

ในชวงระยะเวลาดังกลาว แผนงานดานพลังงาน (The Energy Programme)
€ตามแผนการพัฒนาแหงชาติ ไดวางแผนการใชงบประมาณถึง 8.5 พันลานยูโร ( 8.5

billion) เพื่อการลงทุนในภาคการพลังงาน โดยมีท่ีมาของงบประมาณจากท้ังภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจและเอกชน โดยมีหลักการในการดําเนินการทางกลยุทธเพื่ อใหเกิด
ความม่ันคงของพลังงานทางดานอุปทานโดยมีตนทุนท่ีมีการแขงขันสูงสุด และมี
ส่ิงแวดลอมท่ีย่ังยืน

แผนงานดานพลังงานดังกลาวประกอบไปดวยองคประกอบ 3 สวน ดังน้ี

1) แผนงานดานโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานเชิงกลยุทธ (Strategic
Energy Infrastructure Programme)

€ลงทุนเป นเงิ น 1.25 พั นล านยู โร ( 1.25 bi llion) รวมถึ งการ
เช่ื อมตอโครงขายไฟฟาและกาซ โดยคํานึงถึงความสามารถในการสํารองเชิง
กลยุทธ โดยใหการสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐและเอกชนตามความจําเปน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนพัฒนาแหงชาติ การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานเพื่อรองรับกรอบดานพลังงานของท้ังเกาะ (The All-island Energy
Framework) และการเช่ือมตอกับตลาดพลังงานของสหราชอาณาจักร

2) แผนงานยอยดานการใชพลังงานอยางย่ังยืน (Sustainable Energy
Sub-Programme)

€กําหนดการลงทุนอยางนอย 276 ลานยูโร ( 276 million) ในภาค
พลังงานเพื่อการใชอยางย่ังยืน ซ่ึงรวมถึงพลังงานหมุนเวียน ประสิทธิภาพของการ
ใชพลังงานและนวัตกรรม

3) แผนงานยอยดานบริษัทพลังงานท่ีอยู ในรูปแบบกึ่งรัฐ (Semi-State
Energy Companies Sub Programme)

บริษัทพลังงานท่ีอยูในรูปแบบกึ่งรัฐ อันไดแก (BGE, ESB, Bord na Móna
and EirGrid) จะตองพัฒนาระบบตางๆ เกี่ยวกับการจัดสงและจําหนายไฟฟาและ
กาซในรูปแบบใหมของพลังงานรวมไปถึงโครงการพลังงานลมดวย เพื่อเสริมสราง

€ความม่ันคงดานพลังงาน โดยลงทุนเปนเงินกวา 7 พันลานยูโร ( 7 billion)









 


การจัดการใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานของประเทศไอรแลนดอาศัย 3
สถาบันหลัก ไดแก

1) กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (Department
of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)8

ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐบาลกลาง โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก
ประการหน่ึงคือการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (Commission for Energy
Regulation: CER)9 เปนองคกรอิสระท่ีกํากับดูแลความม่ันคงปลอดภัย
ในการใชพลังงาน โดยเฉพาะดานไฟฟา

3) องคการพลังงานย่ังยืนแหงไอรแลนด (Sustainable Energy Authority
of Ireland: SEAI) อันเปนองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษารัฐบาล
ในประเด็นเกี่ยวกับการใชพลังงานอยางย่ังยืนและโครงการวิจัยพัฒนา
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาว10

ภาครัฐของประเทศไอรแลนด ยังได จัดทําแผนงานอื่ นๆ อีกมากมายท่ี
สอดประสานกับ IEA และ EU เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานพลังงานท่ีกําหนด
ไวในแผนตางๆ ท่ีไดกลาวไวขางตน

โครงสรางองคกรภาครัฐหรือกึ่งรัฐเฉพาะทางดานพลังงาน ภายใตการดูแล
ของกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ











 




นํ้ามันยังคงเปนแหลงพลังงานสําคัญท่ีสุดในประเทศไอรแลนดถึงประมาณ
50% ของอุปทานของพลังงานหลักท้ังหมด (Total Primary Energy Supply: TPES)
ตามสถิติลาสุดในป ค.ศ. 2009 สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มมากขึ้นจาก
19% ในป ค.ศ. 1990 เปน 30% ในป ค.ศ. 2009 สวนถานหินน้ัน คิดเปนเพียง 15%
อุปสงคของการใชนํ้ามันของประเทศไอรแลนดไดเพิ่มขึ้นสูงสุดไดป ค.ศ. 2006 อยูท่ี
203 kb/d และไดคอยๆ ลดลงมาเปน 167 kb/d ในป ค.ศ. 2009 เน่ืองจากประเทศ
ไอรแลนดไมไดผลิตนํ้ามันเองภายในประเทศ จึงทําใหตองนําเขานํ้ามันดิบท้ังหมด
จากตางประเทศ ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดตองนําเขานํ้ามันดิบประมาณ 80%
จากกลุมประเทศ OECD ในทวีปยุโรป ในขณะท่ี กวา 90% ของผลิตภัณฑนํ้ามัน
ตองนําเขามาจากสหราชอาณาจักร ประเทศไอรแลนดนําเขานํ้ามันโดยการขนสง
นํ้ามันทางทะเล (Sea-borne Imports) และไมมีโครงสรางในการขนสงนํ้ามันทางทอ
(Oil Pipeline Infrastructure) ดังน้ั นการขนสงนํ้ามันตองใชการขนสงทาง
ถนนเปนสวนใหญ11

ประเทศไอรแลนดมีภาระหนาท่ีตามพันธะสัญญาภายใต IEA และ EU
ท่ีจะตองสํารองนํ้ามันโดยวิธีการตางๆ ไดแก

1) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันขององคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National
Oil Reserves Agency: NORA) โดยเก็บไวในคลังนํ้ามันท่ีต้ังอยูท้ังใน
ประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่นๆ ของประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป

2) การจัดเก็บไวในคลังนํ้ามันของ NORA ภายใตสัญญาการพาณิชย
ระยะส้ัน (Short-term Commercial Contracts ท่ีเรียกวา "Stock
Ticket") ท่ี ต้ั งอยู ท้ั งในประเทศไอรแลนดและประเทศสมาชิกอื่ นๆ
ของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

3) คลังนํ้ามันปฏิบัติการท่ีจัดเก็บโดยภาคเอกชน

รั ฐบาลไอรแลนดพยายามดําเนินการเพื่ อให มี การสร างสมดุลในการ
สํารองนํ้ามันในสภาวะวิกฤตโดยให NORA สํารองนํ้ามันไวในประเทศไอรแลนด
ใหมากท่ี สุด และใหไดตามเปาหมายของการสํารองนํ้ามัน (Physical Stocks)
เพื่อใหใชได 80 วันภายในป ค.ศ. 2012

การสํารองนํ้ามันท่ีบริหารจัดการโดย NORA ถือวาเปนกลไกท่ี สําคัญ
ท่ีสุดตามนโยบาย การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานของประเทศไอรแลนด
โดยมีมาตรการในการจํากัดอุปสงคของนํ้ามันมาชวยสนับสนุนในสภาวะอุปทานลดลง
ในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตหรือความขัดของทางดานอุปทานของนํ้ามันในระดับรุนแรง
คลังนํ้ามันของ NORA จะถูกปนสวนไปใหกับธุรกิจการตลาดนํ้ามันโดยคํานึงถึง
สวนแบ งทางการตลาดตามลักษณะของผลิตภัณฑ นํ้ามันท่ี เกี่ ยวของของบริ ษัท
ตางๆ ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤตในระดับโลกท่ีตองใชความรวมมือของประเทศ
สมาชิกของ IEA การจัดการกับคลังนํ้ามันของ NORA จะเปดโอกาสใหมีการ
ปนสวนในตลาดโดยใชสํารองนํ้ามันในสวนของการพาณิชย  (Ticketed Stock)


     
 
     
    
     
   







 


ท่ีเก็บไวในตางประเทศ การดําเนินการในสภาวะวิกฤตดานพลังงานน้ัน มีกรมการ
จัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) ท่ีสังกัด กระทรวงการส่ือสาร พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนองคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National
Emergency Strategy Organization: NESO)

กรอบของนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไอรแลนดดังปรากฏใน Energy
White Paper ไดวางกรอบของกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความม่ันคงทางดานอุปทาน
ของพลังงานซ่ึงถือวาเปนส่ิงสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยคํานึงถึง
อุปทานดานนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รวมไปถึงโครงสรางพื้ นฐานในการนําเขา
จําหนาย และเก็บรักษานํ้ามันและกาซนอกจากน้ัน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขาย
และความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ เพื่อประโยชนของผูบริโภค
และทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยู ในราคาท่ีเหมาะสมและลด
ความเส่ียงของสภาวะวิกฤตใหนอยท่ีสุด

ดวยเหตุน้ี  เปาหมายเชิงกลยุทธของรัฐบาลไอรแลนดจึงถูกกําหนดไว
ดังตอไปน้ี12

1) เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาอุปทานของไฟฟามีความเพียงพอตออุปสงค
อยางสมํ่าเสมอ

2) เพื่ อให เกิดความม่ั นใจว าอุปทานของก าซธรรมชาติ ท่ี นําเข ามาใน
ประเทศไอรแลนด มีความม่ันคงและเช่ือถือได

3) เพื่ อเสริ มสร างความหลากหลายของเช้ื อเพลิ งท่ี นํามาใช ในการ
ผลิตกระไฟฟา

4) เพื่ อใหสามารถส งไฟฟาและก าซไปยังบ านและสถานประกอบการ
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เช่ือถือได และโดยระบบสงท่ีมีความม่ันคง

5) เพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ีนาดึงดูดใจและม่ันคงใหกับการสํารวจและ
ผลิตพลังงานไฮโดรคารบอน

6) เพื่ อเตรียมตัวใหพรอมท่ี จะรับมือกับสภาวะวิกฤตดานอุปทานของ
พลังงาน

เพื่อใหเปนไปตามนโยบายดานความม่ันคงของพลังงาน รัฐบาลไดกําหนด
ใหกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบในดาน
พลังงานของรัฐ โดยมี กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division) เปน NESO
เพื่อประสานงานกับ IEA ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการประสานงาน
เม่ือเกิดวิกฤตดานพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวกบัการจัดการ
พลังงานภายใตกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบง
สวนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมนโยบายพลังงาน (Energy Planning Division)

หน วยงาน น้ี มี หน า ท่ี หลั ก ในการเสนอนโยบายในเ ชิ งกลยุ ทธ
ในภาพรวมใหแกกระทรวงฯ โดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดานพลังงานขามภาคสวน
ท่ี เกี่ ยวของ (cross-sectorial) นอกจากน้ัน หนวยงานน้ี ยังเปนดานแรกใหกับ
รัฐบาลในการติดตอกับภาคสวนดานพลังงาน รวมท้ังการเปนตัวแทนของรัฐในการ
เขารวมประชุมตางๆ ซ่ึงอาจแบงไดดังน้ี

- การพัฒนานโยบายขามภาคสวน (cross-sectorial) โดยรวม







 


- ดําเนินการในเรื่ องท่ี สัมพันธกับการเปล่ี ยนแปลงของภูมิอากาศ
(Climate Change) เป นตัวแทนใหกั บภาคส วนด านพลังงาน
ในการปฏิบัติตาม EU Directives ในเรื่อง การคาการปลอยไอเสีย
(Emissions Trading) และภาษีพลังงาน

- ความหลากหลายของเช้ื อเพลิง และการสลับเช้ือเพลิงท่ีกระทบ
ตอภาคสวนดานพลังงาน

ข. กรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division)

ความรับผิดชอบหลัก

- การพัฒนาและการปฏิบัติใหเปนไป ตามนโยบายอุปทานนํ้ามันเชิง
กลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยางย่ิ งในส วนต างๆ
ท่ีเกี่ยวของกับแผนรองรับสภาวะวิกฤต รวมท้ัง พันธกรณีภายใต EU
และ IEA เพือ่ใหแนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกดิความม่ันคง
ดานอุปสงคเม่ือเกิดสภาวะวิกฤตดานนํ้ามัน

- ปฏิ บั ติ หน าท่ี ของผู ถื อหุ นในส วนท่ี เกี่ ยวกั บบริ ษั ทป โตรเลี ยม
แหงชาติไอรแลนด (the Irish National Petroleum Corporation:
INPC) และ องคกรสํารองนํ้ามันแหงชาติ (the National Oil
Reserves Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสํารองนํ้ามันน้ันมีหนาท่ี
ในการปฏิบัติการเพื่อใหมีการสํารองนํ้ามันในเชิงกลยุทธ

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ

- เพื่อจัดการเชิงทรัพยากรและโครงสรางใหกับ NORA ใหเปนไปตาม
ขอกาํหนดระดับประเทศและระหวางประเทศในเรือ่งของการสํารองนํ้ามัน

- เพื่อใหเกิดความแนใจวาการดําเนินการเก็บภาษีของ NORA เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

- เพื่ อดําเนินการตกลงและปรับปรุงขอตกลงทวิภาคีท่ี เกี่ยวกับการ
สํารองนํ้ามันกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการอํานวย
ความสะดวกในการสํารองนํ้ามันนอกประเทศ

- เพื่ อมีสวนรวมในการสรางนโยบายของ EU และ IEA รวมถึง
ขอมูลขาวสาร และกิจกรรมในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับประเด็นดานการ
สํารองนํ้ามันและวิกฤตพลังงาน

2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนหนวยงานของ
รัฐท่ี มีหนาท่ี รับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอมเพื่ อจัดการกับสภาวะ
วิกฤตดานพลังงานของประเทศ และมีกรมการจัดหานํ้ามัน (Oil Supply Division of
the Department of Communications, Energy and Natural Resources: DCENR)
ทําหนาท่ีเปน NESO ของประเทศในการติดตอกับ IEA โดยมีรองปลัดกระทรวงฯ
(Deputy Secretary of the Department) เปนหัวหนาของ NESO กรมการจัดหา
นํ้ามันมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ NORA และกลุมอุตสาหกรรม
นํ้ามันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไขสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The
Fuel Acts of 1982 กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
มีอํานาจท่ีจะออกกฎหมายและระเบียบตางๆ ในการเขาครองครอง จัดหา จัดจําหนาย
และทําการตลาดเช้ื อเพลิงตางๆ รวมท้ังผลิตภัณฑ นํ้ามันอื่ นใด หากวารัฐบาล






 


พิจารณาแลววาไดเกิดสถานการณท่ีถือไดวาเปนสภาวะวิกฤต นอกจากน้ัน กฎหมาย
ท่ีจัดต้ัง NORA หรือ the National Oil Reserves Agency Act of 2007 ไดกําหนด
ใหการนําเอาเช้ือเพลิงสํารองออกมาใชอยูในอํานาจการตัดสินใจในระดับกระทรวงฯ

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ภายใตบังคับของ the Fuels (Control of Supplies) Acts of  1971 and
1982 รัฐบาลอาจออกคําส่ัง (Order) ใหอํานาจกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเขาไปกํากับดูและและส่ังการ เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็น
วามีความจําเปนเม่ือเกิด "ความจําเปนเรงดวน (สภาวะวิกฤต) เพื่อประโยชนสวนรวม"
(exigencies of the common good) ในการปฏิบัติการท่ีจําเปนเพื่อกํากับหรือ
ควบคุมการเขาครอบครอง จัดหามา จัดจําหนาย และทําการตลาดเช้ือเพลิงตางๆ
ท่ีเปนของภาคเอกชนอุตสาหรรมนํ้ามัน ทางกระทรวงฯ จะอาศัยอํานาจดังกลาวใน
การออกคําส่ังของรัฐบาล (Government Order) และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชม.
ต้ังแตเวลาท่ีไดมีการออกคําส่ังดังกลาว ในการบังคับใชมาตรการควบคุมดานอุปสงค
(Demand Restraint Measures: DRMs)

ในเวลาท่ี ได มีการออกคําส่ั งน้ั น กระทรวงฯ อาจขอความรวมมือของ
ภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตางๆ ได ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงของ
สภาวะวิกฤต ซ่ึงกระทรวงอาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราช
อื่นๆ ได เชน กระทรวงยุติธรรม และคมนาคม เพื่อใหการบังคับตามมาตรการควบคุม
ดานอปุสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากน้ัน คําส่ังของรัฐบาลภายใต The Fuels
Acts of 1971 and 1982 ยังอาจนํามาใชเพื่อหามการสงออกนํ้ามันบางชนิดไดอีก
ดวยรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน Handbook on Oil
Supply Disruption13

มาตรการควบคุมดานอุปสงคไดแก

- การควบคุมความเร็วของการขับขี่ยานพาหนะบังคับโดยตํารวจ หรือ
An Garda Síochana (Police)

- การหามใชยานพาหนะบางพื้นท่ีในเขตเมืองเม่ือมีการขนสงมวลชน
ท่ีเพียงพอ

- การอนุญาตให ใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบั งคับได
โดยตํารวจ หรือ An Garda S?ochana

- การหามหรือลดการจําหนายนํ้ามันของสถานใหบริการนํ้ามันโดยขึ้น
อยูกับอุปทานของนํ้ามัน

- การกําหนดจํานวนนํ้ามันขั้นตํ่าหรือขั้นสูงในการจําหนาย

- การกําหนดเวลาเปดปดการจําหนายนํ้ามัน

- การกําหนดใหจุดจําหนายนํ้ามันบางจุดในสถานีบริการนํ้ามัน จําหนาย
นํ้ามันใหเฉพาะการใหบริการวิกฤตหรือบุคคลท่ีสําคัญเทาน้ัน ซ่ึงจะ
ไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจําหนายนํ้ามันตางๆ

- การกําหนดการขนสงไปยังถังเก็บนํ้ามันเพื่ อธุรกิจหรือสวนบุคคล
เปนไปตามระดับของอุปทาน

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

ก. องคการสํารองนํ้ามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency:
NORA)









 


ก อนป  ค.ศ. 1995 บริ ษั ทนํ้า มันในประเทศไอร แลนด มีหน าท่ี ตาม
กฎหมายท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน เปนจํานวนมาก ตอมาภายใตกฎประชาคมยุโรปวา
ดวยเรื่องการสํารองนํ้ามัน ขั้นตํ่า ป ค.ศ. 1995 (The European Communities
(Minimum Stocks of Petroleum Oils) Regulations, 1995) การสํารองนํ้ามัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกร
อิสระตามกฎหมาย NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA คือการจัดใหมีการสํารอง
นํ้ามันระดับชาติใหอยู ในระดับท่ีกําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ
การสํารองเปนคลังนํ้ามันดังกลาวในประเทศหรือในตางประเทศจะได ทําไวเปน
ขอตกลงระดับทวิภาคี

การจัดหางบประมาณเพื่อการดําเนินการตางๆ ของ NORA

การดําเนินงานของ NORA ไม ได รั บการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐตามกฎหมาย NORA Act 2007 จะไดรับงบประมาณท้ั งหมดจากการ
เก็บภาษีนํ้ามันในผลิตภัณฑนํ้ามันบางประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชย
เพื่อซ้ือสํารองนํ้ามันท่ี NORA เปนผูถือครองแตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยู

€ท่ีอัตรา 0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑนํ้ามัน ไดแก นํ้ามันเช้ือเพลิง นํ้ามันกาด นํ้ามัน
กาซออยล นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา แตจะยกเวนภาษีใหกับนํ้ามันเช้ือเพลิง
ของอากาศยานและเรือเดินทะเล โดยเรียกเก็บโดยตรงจากบริษัทเอกชนท่ีทําการ
ตลาดนํ้ามันและเปนผูใชนํ้ามัน14

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

บริ ษัทเอกชนท่ี เปนผู จัดหานํ้ามันและเอกชนท่ี เปนผู ใช นํ้ามันรายใหญ

ซ่ึงเกี่ยวของกับการนําเขานํ้ามันดิบและผลิตภัณฑนํ้ามันตางๆ มีหนาท่ีตามกฎหมาย
ท่ีจะตองจัดสงรายงานประจําเดือนโดยละเอียดมายังกระทรวงการส่ือสาร พลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวังและกํากับใหเปนไปตามกฎหมาย
(Monitoring & Non-compliance)

แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูลระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ี
หนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากน้ี กรมการจัดหานํ้ามัน
มีหนาท่ีจะตองตรวจสอบ (audit) เปนประจําวาสถิติท่ีไดรบัรายงานน้ัน ถูกตองหรือไม15



เน่ืองจากอุปสงคของการใช ไฟฟาท่ี เพิ่ มขึ้ นและการสรางโรงไฟฟาท่ี ใช
กาซธรรมชาติดังท่ีไดกลาวขางตน การใชกาซธรรมชาติไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปน
5.1 bcm (14 mcm/d) ในป ค.ศ. 2009 โดยท่ีมีสหราชอาณาจักรเปนแหลงนําเขา
กาซธรรมชาติแตเพียงแหงเดียว ในป ค.ศ. 2009 ประเทศไอรแลนดไดนําเขา
กาซธรรมชาติจากสหราชอาณาจักรเปนจํานวนโดยประมาณ 4.6 bcm (13 mcm/d)
ผานทางการเช่ื อมตอใตทะเล (Sub-sea Interconnectors) ซ่ึ งคิดเปน 90%
ของอุปสงคท้ังหมด

ประเทศไอรแลนด มีคลังเก็บกาซธรรมชาติเพียงแหงเดียวนอกฝ งทาง
ตะวันตกเฉียงใตของเมือง Kinsale ซ่ึ งมีความสามารถในการสํารองก าซไว
โดยประมาณ 48% ของการใชกาซของผูบริโภคได 50 วัน โดยเทียบไดกับ 10% ของ
อุปสงคการใชก าซท้ั งป  คลังเก็บก าซดังกล าวสามารถเก็ บก าซได ในปริมาณ

 






 


โดยประมาณ 218 mcm ซ่ึงเทากับ 4.2% ของปริมาณการใชกาซของไอรแลนดท้ังป
2009 คลังกาซน้ีสามารถปลอยกาซได ในอัตราสูงสุด 2.5 mcm/d และรับได
ในอัตราสูงสุด 1.6 mcm/d โดยไดรับกาซมาจากสหราชอาณาจักร ในขณะน้ีไอรแลนด
กําลังศึกษาความเปนไปไดท่ีจะสรางคลังเก็บกาซเพิ่มขึ้น16

การกระจายความเส่ี ยงโดยสรางความหลากหลาย (Diversification)
ของแหลงท่ีมาของพลังงานจึงเปนเปาหมายสําคัญ อันไดแกการสงเสริมการพัฒนา
คลังเก็บกาซธรรมชาติเพื่อการพาณิชย การปรับปรุงนโยบายและวิธีการสนองตอบกับ
สภาวะวิกฤตดานพลังงานรวมกันกับสหราชอาณาจักรและประเทศไอรแลนดเหนือ
และการพัฒนาความตกลงรวมกับประเทศไอรแลนดเหนือทางดานกาซ (Northern
Ireland of Common Arrangements for Gas: CAG) ลวนเปนสวนสําคัญของนโยบาย
โดยรวมของความม่ันคงทางดานกาซธรรมชาติ

มาตรการตอบสนองตอสภาวะวิกฤตของ IEA ประการหน่ึ งคือการ
สลับเช้ื อเพลิง ประเทศไอรแลนด ไดกําหนดให โรงไฟฟาตองสามารถท่ี จะสลับ
ชนิดของเช้ือเพลิงได โรงไฟฟาท่ีมีเครื่องปนไฟแบบใชกาซ (Base load gas-fired
generators) จะตองเกบ็สํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพือ่ใหสามารถผลิตไฟฟาตอไปได 5 วัน
โดยผลิตได 90% ของกําลังการผลิตปกติในกรณีท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางดานกาซ สวน
Mid-merit generating units จะตองสํารองเช้ือเพลิงชนิดรองเพื่อใหรักษากําลัง
การผลิตได 90% เปนเวลา 3 วัน

สําหรับองคกรท่ีทําหนาท่ีในการรับมือกับสภาวิกฤตสามารถจัดแบงไดดังน้ี

1) องคกรระดับนโยบาย

ก. กรมกาํกบัการไฟฟาและกาซ (Electricity and Gas Regulation Division)

หนาท่ีของกรมกํากับการไฟฟาและกาซ มีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีและบังคับใหมีการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับท่ี เกี่ ยวกับ
ความปลอดภัย การตลาด และความม่ันคงของอุปทานในภาคสวน
ของไฟฟาและกาซ

- สร างความม่ั นใจวาอุปทานของพลังงานมีความม่ั นคงและมีการ
วางแผนรับสภาวะวิกฤตอยางพอเพียง

- ประเมินและวางแผนเพื่ อการสร างเสริมความม่ันคงของอุปทาน
รวมถึงการพัฒนาทางภูมิภาคและทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ เชิง
ภูมิศาสตรแหงชาติ

- จั ดให มี การบั ง คั บตามกฎหมายและกรอบการกํ ากั บ ดู แล
อุตสาหกรรมไฟฟาและกาซ ภายใตบังคับของขอกําหนดระดับชาติ
และ EU รวมท้ังการตลาดพลังงานแบบ All-island และความตกลง
ทางการคาใหมๆ

- สรางความม่ันใจวามาตรฐานความปลอดภัยอยูในระดับสูง ในเรื่องท่ี
เกีย่วกบัสภาพแวดลอมท่ีมีผูประกอบการดานไฟฟาและกาซหลายบรษัิท

- ควบคุ มกํากั บความรั บผิ ดชอบตามกฎหมายของ CER และ
บรรษัทภิบาล

- ประเมินขอเสนอของ PSO ท่ีเกี่ยวกับกระทรวงฯ และการบังคับตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับขอเสนอภายใตการอนุมัติของ EU

- ดูแลผลประโยชนของประเทศไอรแลนดในเวทีของ EU และเวที
ระหวางประเทศตางๆ








 


2) องคกรระดับตัดสินใจ

การจัดการในดานอุปทาน (Supply) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

โดยนโยบายของประเทศไอรแลนด น้ัน ความม่ันคงของกาซธรรมชาติ
ซ่ึ งเปนเช้ื อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟ าในปจจุบัน ขึ้ นอยู กับการสร าง
ความหลากหลายของการจัดหาเช้ื อเพลิง การสงเสริมให มีการพัฒนาคลังกาซ
เพื่อภาคธุรกิจ การสรางแผนรองรับวิกฤต และการเปนหุนสวนกับสหราชอาณาจักร
ท่ีเปนผูสงออกกาซหลักใหกับประเทศไอรแลนดและไอรแลนดเหนือผานทาง CAG

The Commission for Energy Regulation (CER) เปนหนวยงานอิสระ
ท่ี มีอํานาจหนาท่ี ในการเฝาระวังและกํากับดูแลความม่ันคงในดานอุปทานภาย
ใตกฎหมาย Statutory Instrument 697/2007 (ซ่ึงไดประกาศใหกฎหมายของ
สหภาพยุโรปมีผลบังคับใชในประเทศไอรแลนด)17 หนวยงาน CER มีอํานาจในการ
แตงต้ังผู จัดการวิกฤตกาซธรรมชาติแหงชาติ (The National Gas Emergency
Manager: NGEM) และอนุมัติแผนวิกฤตกาซธรรมชาติ (The Natural Gas
Emergency Plan: NGEP) ผูดูแลระบบการสงกาซท่ีเรียกวา Gaslink (Transmis-
sion System Operator: TSO) ไดรับการแตงต้ังใหเปน NGEM และรับผิดชอบ
ในการประกาศสภาวะวิ กฤต รวมไปถึ งการประกาศใช และบั งคั บให เป นไป
ตามบทบัญญั ติของ NGEP ท่ี ถูกจัดทําขึ้ นโดยความรวมมือของผู มีสวนได เสีย
ต างๆ และมีการทดสอบรายปกับสหราชอาณาจักรและไอรแลนด เหนือ ในมี
การประกาศสภาวะวิกฤตโดย NGEM ก็จะมีการประกาศใช NGEP และจะมีการ
ดําเนินการดังน้ี

- NGEM จะเรียกประชุม the Gas Emergencies Response Team
(GERT) ซ่ึงมีหนาท่ีในการบงัคับใหเปนไปตามแนวทางคําส่ังของ NGEM
ในการดําเนินการตางๆ

- GERT ประกอบไปดวยผูแทนจาก Bord Gais Eireann (BGE), EirGrid
(Electricity TSO in Ireland), ESB Networks (ESBN), CER,
กระทรวงการส่ือสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ (DCENR)
และ Gaslink

- NEGM ดวยการสนับสนุนของ GERT จะประเมินสภาวะวิกฤต
และให คําแนะนําว า จะดําเนินการอย างไรตอไปเพื่ อจัดการกับ
สภาวะดังกลาว

- ตามแผนการจัดการเบื้องตน NGEM จะส่ังการใหสลับไปใชนํ้ามัน
(distillate oil) เพื่อทดแทนกาซในการผลิตไฟฟาภายในเวลา 5 ชม.
นับแตไดมีการประกาศสภาวะวิกฤต

หากระดับของสภาวะวิกฤตเข าขั้ นรุ นแรง หรือขาดความสมดุลของ
อุปทานและอุปสงค NGEM อาจส่ังการใหผู ใช นํ้ามันรายใหญหยุดการใชกาซ
ซ่ึงจะทําใหผูบริโภครายยอยสามารถใชกาซไดตอไปเทาท่ีจะทําได

การจัดการในดานอุปสงค (Demand) เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต

ในกรณีท่ี เกิดสภาวะวิกฤต NGEM มีอํานาจในการส่ังการใหผู ใชไฟฟา
ลดจํานวนการใชลงโดยเริ่มจากภาคการผลิตไฟฟา ถัดจากน้ันคือผูใชไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรม เพื่อใหผูใชไฟฟารายยอยสามารถใชไฟฟาไดนานท่ีสุด








 


CER มีอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหลดการใช ไฟฟา (load
shedding) โดยมี EirGrid ซ่ึงเปนผูดูแลระบบการจัดสงไฟฟา เปนผูบังคับใหเปนไปตาม
แผนสภาวะวิกฤตท่ีจัดทําขึ้น

3) องคกรระดับปฏิบัติการ

หนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีกํากับดูแลโดยมี CER ซ่ึงเปนผูกํากับดูแลอิสระ
(Independent Regulator) ทําหนาท่ีกํากับดูแลภาคสวนดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ

ก. กาซธรรมชาติ

CER ทําหนาท่ีกํากับดูแลท้ังสวนของเครือขายสายสงกาซและการคาปลีก
โดยมี Bord Gais Eireann (BGE) ซ่ึ งเปนองคกรภาครัฐเปนผู ให ใบอนุญาต
ระบบการสงและจําหนายกาซ มี Gaslink ซ่ึงเปนหนวยงานยอยอิสระของ BGE
เปนผูถือใบอนุญาตใหเปนผูประกอบธุรกิจระบบการสง (Transmission System
Operator: TSO) และผูประกอบธุรกิจระบบการจําหนาย (Distribution System
Operator: DSO) โดยมี BGE เปนผูประกอบการในนามของ Gaslink

ผูบริโภคในประเทศไอรแลนดสามารถเลือกท่ีจะใชบริการของผู ใหบริการ
ท่ี ไดรับใบอนุญาตดังกลาวขางตนมาต้ังแต เดือนกรกฎาคมป ค.ศ.2007 โดยมี
ผูใหบริการแกประชาชนท่ัวไปอยู 3 รายและผูใหบริการแกผูบริโภคในภาคอุตสาหกรรม
และการพาณิชยอยู 8 รายดวยกัน18

ข. ไฟฟา

บริษัทมหาชน EirGrid (EirGrid plc) เปนบริษัทของรัฐ (state-owned
company) ท่ีทําธุรกิจการใหบริการสายสงและการตลาดแกผูบริโภคไฟฟา โดยมีลูกคา

เปนผู ใชบริการไฟฟาจากสายสงไฟฟาแรงสูงท้ังผูผลิตกระแสไฟฟา จําหนาย และ
ผูบริโภค โดยมีลักษณะเปนผูขายสงไฟฟา (wholesale) โดยท่ี EirGrid เปนผูลงทุน
วางระบบเครือข ายและโครงสร างพื้ นฐานเพื่ อสนับสนุนให มีการแข งขั นทาง
พลังงาน สงเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และอํานวยความสะดวกใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียน และใหบริการท่ีจําเปนตางๆ19

EirGrid ยังถือวาเปนผูประกอบธุรกิจระบบสายสงไฟฟา (Transmission
System Operator: TSO) และการตลาด (Market Operator: MO) ในระบบการคา
ไฟฟาในประเทศไอรแลนด และเปนเจาของบริษัทขายสงไฟฟา (System Operator
Northern Ireland หรือ SONI Ltd) ซ่ึงเปน TSO และ MO ในไอรแลนดเหนือ
เปนไปตามระบบผูประกอบธุรกิจตลาดไฟฟาเดียว (Single Electricity Market
Operator: SEMO) ในเกาะไอรแลนดท้ังหมด

ในการทําหนาท่ีของ EirGrid น้ัน นอกจากจะตองดูแลใหระบบไฟฟา
มีความปลอดภัย ม่ันคง ตอเน่ือง มีประสิทธิภาพและประหยัดแลว ยังมีความ
รับผิดชอบในการพัฒนาโครงการต างๆ ท่ี สําคัญตอการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจของรัฐ ไดแก การเช่ือมตอโครงขายไฟฟาตะวันออกตะวันตก (East West
Interconnector) เปนตน

4) องคกรระดับควบคุมดูแล

ก. กรมธุรกิจไฟฟา (Electricity Corporate Division)

หนาท่ีหลักของหนวยงานคือการเปนตัวแทนของรัฐในการเปนผูถือหุนใน
EirGrid และ ESB รวมถึงการมีบทบาทในเรื่ องบรรษัทภิบาลและการอํานวย

 






 


ความสะดวกใหกับการเติบโตของบริษัทท้ังสองแหง และการพัฒนาตลาดการไฟฟา
ใหเปดเสรี ซ่ึงมีดังตอไปน้ี

- จัดใหมีบรรษัทภิบาลของ EirGrid และ ESB ท่ีมีประสิทธิภาพภายใต
แนวปฏิบัติของกระทรวงแนวทางปฏิบัติทางการเงิน (Department of
Finance Guidelines)

- เฝาระวังการดําเนินการตามแผนงานในการปรับปรุงโครงขายของ
EirGrid และ ESB ใหมีความทันสมัย

- ประเมินขอเสนอท่ี เกี่ยวกับโครงการการลงทุนท้ังในระดับประเทศ
และระหวางประเทศ

ข. กรมธุรกิจกาซ (Gas Corporate Division)

บทบาทของหนวยงานน้ี เกี่ ยวของกับ Bord Gáis Éireann (BGÉ)
ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐในฐานะผูถือหุนในการทําหนาท่ีดังน้ี

- ดูแลใหมีกฎหมายเพือ่การจัดต้ังและควบคุม Bord Gáis Éireann (BGÉ)

- บริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย the Gas Acts 1976-2002

- รางระเบยีบขอบงัคับในประเด็นตางๆ ท่ีไดบญัญติัเอาไวใน the Gas Acts

- พิจารณาขอเสนอจาก BGÉ ในฐานะผูถือหุนในกรณีท่ีเกี่ยวกับการ
กอสรางทอสงกาซ

- เฝาระวังและควบคุมดูแลการดําเนินการของ BGÉ รวมถึงกิจการ
ทางธุรกิจและการเงิน

- พิจารณาขอเสนอใหแก BGÉ ในกรณีท่ีจะทําสัญญากิจการรวมคา
หรือดําเนินการจัดต้ังหรือเขาครอบครองบริษัทในเครือตางๆ

- บริหารจัดการการแตงต้ั งประธานและสมาชิกของคณะกรรมการ
ของบริษัท

- ดูแลประเด็นท่ีเกีย่วกับบรรษัทภิบาล รวมถงึการเงนิ บคุลากร เงนิเดือน
และบํานาญ บริษัทในเครือตางๆ

นอกจากน้ัน หนวยงานน้ียังมีสวนรวมในการสรางกลยุทธ ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
ในแผนการพัฒนาแหงชาติ (the National Development Plan) และขอกําหนด
เชิงกลยุทธของกระทรวง (the Department's Strategy Statement) กิจกรรม
ประจําวันตางๆ ของกรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับความรับผิดชอบของ BGÉเชน การเฝาระวัง
แผนงานการลงทุนท่ีมีอยู เพื่อใหเปนไปตามกําหนดเวลาและงบประมาณ ขอเสนอ
ของ BGÉ ในการกระจายความเส่ียง ไดแก ธุรกิจการส่ือสารและไฟฟา กิจการรวมคา
เปนตน การรวมกลุมกันเพื่อตอบสนองตอการติดตอสอบถามจากหนวยงานตางๆ
ในระดับชาติและ EU การเปนตัวแทน อธิบายและแถลงการณตางๆ ใหกับรัฐมนตรีฯ
จัดการกับการติดตอสอบถามและการรองเรียนของผูบริโภคตอ BGÉ

ค. คณะกรรมการกํากับกิ จการพลังงาน (Committee for Energy
Regulation: CER)

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานของประเทศไอรแลนดเปนองคกร
อิสระท่ีมี หนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมกํากับการเปดเสรีของภาคสวนท่ีเกี่ยวกับ
กิจการพลังงาน เดิมเปนองคกรท่ี ต้ั งขึ้ นเพื่ อกํากับดูแลตลาดไฟฟาภายใต  the
Electricity Regulation Act of 1999 ตอมา the Gas (Interim) (Regulation) Act
of 2002 ไดใหอํานาจเพิ่มเติมในดานการกํากับดูแลตลาดกาซเม่ือ the Energy
(Miscellaneous Provisions) Act of 2006 มีผลใชบังคับคณะกรรมการฯ มีหนาท่ี
ตามกฎหมายในดานการกํากับดูแลความปลอดภัยดานกาซและไฟฟาอีกดวย






 


พันธะกิจของ CER มีดังน้ี

- ไฟฟาตองมีใชตลอดเวลา

- กาซตองมีใชอยางตอเน่ือง

- ราคาตองมีความเปนธรรมและสมเหตุสมผล

- ส่ิงแวดลอมตองไดรับการคุมครอง

- การจัดหาไฟฟาและกาซตองมีความปลอดภัย

หน าท่ี และความรั บผิ ดชอบของ CER ตามกฎหมายคือการส งเสริม
ใหมีการแขงขันในตลาดไฟฟาและกาซ ความกํากับดูแลความปลอดภัยในระบบ
ของไฟฟาและกาซ ความตอเน่ือง ความม่ันคง และคุณภาพของไฟฟาและกาซ
รวมท้ังรูปแบบพลังงานทดแทน หมุนเวียนการใชพลังงานอยางย่ั งยืน ซ่ึ งตอง
คํานึงถึงความจําเปนในการคุ มครองส่ิงแวดลอม ความตองการใชพลังงานของ
พื้ นท่ี ชนบท ผู ด อยโอกาสและผู สู งอายุ  รวมท้ั งการรักษาสิทธิของผู บริ โภค
โดยเฉพาะอยางย่ิ งผู บริ โภครายยอยและธุรกิจขนาดยอม ท่ี จะตองได ใช ไฟฟา
อยางมีคุณภาพและในราคาท่ีเปนธรรมและเหมาะสม

โดยสรุปแลว CER มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

- สรางความม่ันใจวาระบบไฟฟาและกาซมีความสามารถท่ี เพียงพอ
ท่ีจะสนองตอบตออุปสงคของ กาซธรรมชาติและไฟฟาตามสมควร

- ปกปองผลประโยชนตางๆ ของผูบริโภคขั้นสุดทาย รวมถึงผูดอยโอกาส
ผูสูงอายุ และผูท่ีอยูในเขตชนบท

- สงเสริมการแขงขันดานอุปทานของผูผลิตกาซธรรมชาติและไฟฟา

- ปองกันไม ให มีการเลือกปฏิบัติ ท่ี ไมเปนธรรมระหวางผู สมัครภาค
เอกชนท่ีขอรับใบอนุญาต หนังสือยินยอมและการอนุมัติตางๆ และ
กับผูประกอบการภาครัฐ

- สงเสริมความตอเน่ือง ความม่ันคงและคุณภาพดานอุปทาน รวมถึง
ความปลอดภัยและประสิทธิภาพของผู ประกอบการและผู บริโภค
พลังงานขั้นสุดทาย

- เฝาระวังความม่ันคงดานอุปทานของไฟฟาและกาซ และดําเนินการ
ท่ีเหมาะสมเพื่อใหอุปทานมีความเพียงพอกับอุปสงค

- สรางความม่ันใจวาผูไดรับใบอนุญาตและอนุมัติตางๆ มีความสามารถ
ทางการเงินท่ีจะดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาต

- กําหนดมาตรฐาน บังคับใช แกปญหาขอพิพาท ควบคุมกํากับการ
ปฏิบัติงานดังกลาว และใหมีการรายงานเปนประจํา

- สงเสริมใหมีการทําวิจัยและใชพลังงานรูปแบบท่ีมีความย่ังยืน และ
ลดหรือไมสรางกาซเรือนกระจก รวมท้ังการใชมาตรการตางๆ เพื่อ
คุมครองส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ตอกิจกรรมท้ังหลายในภาคสวน
การพลังงาน

- ใหคําแนะนําแกรัฐบาลในการการพัฒนาและการกํากับดูแลภาคสวน
ดานกาซและไฟฟา

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูทําสัญญาใหมีความปลอดภัย

- กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูประกอบการดานกาซและการติดต้ัง
ตางๆ ใหมีความปลอดภัย






 


- สงเสริมใหมีความปลอดภัยแกผูบริโภคกาซธรรมชาติและสาธารณะ
โดยท่ัวไป ท้ังในสวนของการจัดเก็บ การสง การแจกจาย และการ
ใชกาซธรรมชาติ

- จัดใหมีและบังคับใชกรอบวาดวยความปลอดภัยดานกาซธรรมชาติ

- จัดให มีและบังคับใชกรอบว าดวยความปลอดภัยดานป โตรเลียม
ตามระดับความเส่ียง



การจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนงานสําคัญท่ีหลายๆ ประเทศ
หันมาใหความสนใจมากขึ้ น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานการณของโลกท่ี มีความ
เปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว ตลาดนํ้ามันและกาซธรรมชาติซ่ึงเปนแหลงพลังงาน
ฟอสซิลหลักของโลกมีความเปราะบางและสุ มเส่ี ยงตอการเผชิญกับปญหาการ
ขาดแคลนระยะส้ันในการจัดหาพลังงาน (short-term energy supply disruptions)
หากเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงานขึ้นโดยไมมีความสามารถท่ีจะจัดการกับสถานการณ
ไดอยางเหมาะสมแลว ยอมจะสรางใหเกิดผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของโลก
อยางหลีกเล่ียงไมได การจัดการกับสภาวะวิกฤตอาจเกิดขึ้นในหลายระดับ ท้ังในระดับ
ระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ

ในระดับระหวางประเทศน้ัน องคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA)
ถือเปนหนวยงานในระดับระหวางประเทศท่ีมีเปาหมายในการสรางความรวมมือในดาน
พลังงาน ซ่ึงเห็นไดจากการเกิดขึ้นของ IEA ในป ค.ศ. 1974 อันเน่ืองมาจากเหตุการณ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานนํ้ามันใน ป ค.ศ. 1973-74 ดังน้ัน การจัดการกับสภาวะวิกฤต
จึงเปนหนาท่ีและกิจกรรมหลักของ IEA ตลอดมา โดยมีความพยายามท่ีจะเสริมสราง

ปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการกบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ใหกับประเทศสมาชิก โดยการเขาไปทบทวนกลไกการจัดการสภาวะวิกฤต ใหขอ
เสนอแนะ และสรางความรวมมือใหกับประเทศตางๆ แมจะไมใชประเทศสมาชิกก็ตาม
ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ นายโนบุโอะ ทานากะ (Nobuo Tanaka)20 ซ่ึงเปน
ผูอํานวยการฝายบริหารของ IEA ซ่ึงใหความสําคัญกับกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
สภาวะวิกฤต เพื่ อใหประเทศตางๆ ไดหาทางปรับปรุงแก ไขใหกลไกดังกลาวมี
ประสิทธิภาพและทันสมัยอยู เสมอ นอกจากน้ัน IEA ยังไดสรางความรวมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคตางๆ เชน ASEAN (The Association of Southeast Asian
Nations) รวมท้ังประเทศจีนและอนิเดีย ซ่ึงถือวาเปนเขตเศรษฐกจิใหมท่ีทวีความสําคัญ
มากขึ้นในโลก เน่ืองจากการใชพลังงานและการนําเขาโดยรวมมีมากเปนอันดับตนๆ
ของโลก

หนาท่ีความรับผิดชอบหลักประการหน่ึงของ IEA ก็คือการจัดการกับวิกฤต
การรักษาสมาชิกภาพของ IEA ขึ้นอยูกับศักยภาพของประเทศสมาชิกท่ีสามารถ
จะเก็บสํารองนํ้ามันไดเทียบเทากับปริมาณการนําเขาสุทธิเปนเวลา 90 วัน และ
ตองมีการจัดทํามาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะสามารถมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการรวมในกลุมประเทศ IEA เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้ามันขั้นรุนแรง21


     






 






 


มาตรการในการจัดการกับสภาวะวิกฤตไดแก การนํานํ้ามันสํารองมาใช การควบคุม
อุปสงคนํ้ามัน การสลับเช้ือเพลิง การเพิ่มกําลังการผลิตภายในประเทศ และถามี
ความจําเปนก็อาจใหใชนํ้ามันท่ีมีอยูรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก เปนตน

ระบบท่ี IEA ไดวางเอาไวในการจัดการกับสภาวะวิกฤต (Emergency
Systems) เพื่อสรางความพรอมในการรับมือกับสภาวะวิกฤต ท่ีจะทําใหการจัดการ
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพควรจะตองมีโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญ22 ท่ีประเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติประกอบไปดวย

1) โครงสร างของการตัดสินใจในสภาวะวิกฤต (Decision-making
Structure)

IEA ได ใหคําแนะนําแกประเทศสมาชิกวา การจัดการกับสภาวะวิกฤต
ในโดยเฉพาะในสวนของการกําหนดนโยบายและการดําเนินการกํากับให เปนไป
ตามนโยบายท่ี เกี่ ยวกับความม่ั นคงทางพลังงานต องขึ้ นอยู กับหน วยงานของ
รัฐบาลหนวยหน่ึง เปนศูนยกลางท่ี ทําหนาท่ีประสานงานในการดําเนินการ เชน
การนําสํารองนํ้ า มั นมาใช และการดําเนิ นมาตรการอื่ นๆ ในสภาวะวิ กฤต
ซ่ึงนอกจากทําหนาท่ีบริหารจัดการสภาวะวิกฤตแลว ยังตองดําเนินการเพื่อเตรียม
ความพรอมรับกับสถานการณอีกดวย โดยท่ัวไปแลว องคกรดังกลาวจะมีช่ือเรียกวา
องคกรยุทธศาสตรในสภาวะวิกฤตแหงชาติ (National Emergency Strategy
Organisation: NESO) ท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือกับ IEA เพื่อประสานงานในระดับ
ระหวางประเทศในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

โครงสรางองคกรของ NESO มีความแตกตางกันได ในแตละประเทศ

ตามความเหมาะสมของโครงสร างทางการเมือง กฎหมาย และลักษณะของ
การจัดหาพลังงาน23 อยางไรก็ตาม องคประกอบสําคัญขององคกรโดยปกติแลว
จะมีหนวยงานของรัฐท่ี มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับพลังงานและผู เช่ียวชาญ
จากอุตสาหกรรมพลังงานซ่ึงมีความหลากหลายในแตละประเทศ เม่ือเกิดเหตุการณ
ท่ี ถื อว าเปนวิกฤตพลังงาน โครงสร างของ NESO จะขยายตัวใหครอบคลุม
ไปถึงหนวยงานของรัฐและผูแทนจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวาง
โดยท่ัวไปแลว องคกร NESO จะมีพันธะกิจสองประการหลัก ไดแก

- เปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายของรัฐท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการ
สภาวะวิกฤตแหงชาติ

- เฝาระวังความเปนไปของสถานการณพลังงานในประเทศ

ในกรณีท่ีเกิดความขาดแคลนพลังงานขั้นรุนแรงในสวนอุปทานหรือกรณี
ท่ีมีความชัดเจนวา จะเกิดความขาดแคลนดังกลาว คณะกรรมการบริหาร (Governing
Board) ของ IEA จะเปนผูตัดสินใจใหใชมาตรการจัดการกับสภาวะวิกฤต

2) โครงสรางการสํารองพลังงาน (Stockholding Structure) โดยมีการ
เฝาระวังและกํากบัใหเปนไปตามกฎหมาย (Monitoring and Compliance) การกําหนด
วิธีการนําสํารองนํ้ามันมาใช (Stock Drawdown) และการจัดหางบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ (Financing and Fees)

ตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีเรียกวา International Energy Program
(I.E.P) ภายใต IEA ประเทศสมาชิกของ IEA มีพันธกรณีท่ีจะตองสํารองนํ้ามัน
(Stockholding Requirements) ไวเทียบเทากับปริมาณการนําเขาของประเทศเปน

  






 


ระยะเวลา 90 วัน เปนอยางนอย ซ่ึงเปนสูตรการคํานวณท่ีใชมาต้ังแต ป ค.ศ. 1974
เพื่ อใหเกิด "ความพอเพียงตอการใชภายในนํ้ามันภายในประเทศในสภาวะวิกฤต
รวมกัน"24 ในความหมายของ IEA นํ้ามันรวมถึงนํ้ามันท่ีนําเขาท้ังหมด ท้ังท่ีเปน
ผลิตภัณฑหลัก อันไดแก นํ้ามันดิบ (Crude Oil) กาซธรรมชาติเหลว (Natural Gas
Liquids: NGLs) และผลิตภัณฑแปรรูปนํ้ามันตางๆ แตไมรวมถึง Naphtha และ
นํ้ามันท่ีใชในการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ อยางนอย 19 ประเทศสมาชิกของ IEA
เปนสมาชิกของ EU ซ่ึงตองปฏิบัติตามขอกําหนดของ EU ในการสํารองนํ้ามัน
ในปริมาณท่ีเทากันกับ IEA เพียงแตเปนปริมาณ 90 วันของการใช นํ้ามันใน 3
ประเภทหลักของผลิตภัณฑนํ้ามันไดแก  1) เช้ือเพลิงท่ี ใช ในยานยนตท้ั งทางบก
และทางอากาศ 2) กาซออยล นํ้ามันดีเซล นํ้ามันกาดธรรมดาและท่ีเปนเช้ือเพลิง
เครื่องบินไอพน 3) นํ้ามันเช้ือเพลิง

โครงสร างการสํารองพลั งงานของแตละประเทศมีความหลากหลาย
ตามลักษณะของตลาดพลังงาน ภูมิศาสตร และนโยบายของรัฐ ท่ี จะเลือกใช
เพื่อการจัดการกับสภาวะวิกฤต โดยมีวิธีการเก็บสํารองนํ้ามัน 3 สวนดวยกันคือ
โดยภาคอตุสาหกรรม (Industry Stocks) (เอกชน) โดยภาครัฐ (Government Stocks)
และ โดยองคกรท่ีต้ังขึ้นเปนการเฉพาะ (Agency Stocks)

3) มาตรการอื่นๆ (Other Mechanisms for Response) เชน การสลับ
เช้ือเพลิง (Fuel Switching) การลดหรือจํากัดทางดานอุปสงคพลังงาน (Demand
Restraint Measures) การเพิ่มกําลังการผลิตช่ัวคราวภายในประเทศ (Surge
Production) และการปนสวน (Allocation) พลังงานในระหวางประเทศท่ีมีความ
รวมมือกัน เชน กลุมประเทศสมาชิก IEA และ EU

ความรวมมือในระดับภูมิภาคก็ มีความสําคัญไมนอยไปกวาความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศ เน่ืองจากตามสภาพความเปนจริงแลว การจัดหามาซ่ึงพลังงาน
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติมักจะมาจากแหลงพลังงาน
ในประเทศเพื่ อนบานและประเทศน้ันๆ เอง ตัวอยางเชน กลุ มประเทศใน EU
ซ่ึ งมีความร วมมือกั นท้ั งในส วนของการเตรี ยมความพร อมในการจัดการกั บ
สภาวะวิกฤตทางพลังงานและการดําเนินการ เพื่ อจัดการกับวิกฤต เม่ื อเกิด
สถานการณ ดังกล าวขึ้ นแล วและผลกระทบท่ี เกิดขึ้ นจากการจัดการดังกล าว
ซ่ึงไดกลาวถึงตัวอยางของจัดการกับสภาวะวิกฤตแบบรวมมือกันเปนกลุมประเทศ

เน่ื องจากสภาวะวิกฤตดานพลังงานเปนปญหาท่ีอาจเกิดมาจากปจจัย
ภายนอกประเทศ ไดแก ปญหาทางการเมือง การควํ่าบาตร สงครามระหวางประเทศ
ฯลฯ และรวมไปถึ งป จจั ยภายในประเทศเอง ได แก  การเพิ่ มขึ้ นของการใช
พลังงานจนไมสามารถจัดการให มีใชอยางเพียงพอได  ปญหาทางกายภาพเชน
การเกิดอุบัติเหตุกับทอหรือสายสง การระเบิดของแทนขุดเจาะนํ้ามัน/กาซธรรมชาติ
ภัยธรรมชาติ เชน พายุ แผนดินไหว คล่ืนสึนามิ เปนตน   ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ
รวมท้ังสาธารณรัฐไอรแลนดตองมีการจัดการกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานท้ังในขั้น
ของการเตรี ยมความพร อมในห วงเวลาก อนมีสภาวะวิกฤตและในขณะท่ี เกิ ด
สภาวะวิกฤต
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แผนรองรับสภาวะวิกฤตพลังงานของแคลิฟอรเนีย (Plan) เปนยุทธศาสตร
ของมลรั ฐเพื่ อตอบสนองตอสภาวะวิกฤตด านพลังงาน สภาวะวิกฤตพลังงาน
หมายถึ งการสูญเสียพลังงานด านอุปทานท่ี สงผลกระทบอย างสําคัญตอมลรั ฐ
สภาวะวิกฤตพลังงานสามารถมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติหรือเหตุการณทาง
การเมือง เชน สงคราม การกอการราย การกอความไมสงบหรือการหามสงสินคา
แผนรองรับสภาวะวิกฤตมีเปาหมายท่ีจะลดผลกระทบจากสภาวะวิกฤติดวยการ
กําหนดใหผูวาการมลรัฐ ฝายนิติบัญญัติ และผูรับผิดชอบดานจัดทํานโยบาย รวมถึง
หน วยงานรัฐซ่ึ งมีหน าท่ี ดานสภาวะวิกฤติ สามารถมีขอมูลท่ี เหมาะสมสําหรับ
การตัดสินใจ แผนรองรับสภาวะวิกฤติแบงออกเปน 4 ระดับ คือ ขั้นเตรียมพรอม






 






 


ขั้ นตรวจสอบ ขั้ นกอนสภาวะวิกฤติ และขั้ นวิกฤติ ในช วงของสภาวะวิกฤติ
กิ จกรรมตางๆ จะมีความเขมขนมากขึ้ นตามลําดับของความรุนแรง โดยการ
กําหนดระดับความรุนแรงไมจําเปนตองดําเนินไปทีละขั้ นตามลําดับ แตสามารถ
กําหนดใหอยูในระดับใดก็ไดตามความเหมาะสม



The California Energy Emergency Response Plan (Plan) is the state's
strategy for responding to an energy emergency. An energy emergency is
an actual or potential loss of energy supply that significantly impacts the
state. An energy emergency can be caused by natural disasters or geopo-
litical events such as war, terrorism, civil disturbance, or embargo. The Plan
is intended to lessen the adverse impacts of an energy emergency by
providing the Governor, Legislature, and policy makers, including those at
the governor's Office of Emergency Services, with the accurate and timely
information for decision making. The Plan is structured in four phases of
increasing activity: Readiness, Verification, Pre-Emergency, and Emergency.
During an energy emergency, the activities prescribed in each phase inten-
sify depending on the severity of the emergency. It is not mandatory to
advance sequentially through each phase. If appropriate, it is possible to
implement any phase without going through intervening phased.



แผนรับมือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Energy Emergency Response Plan:
Plan) เปนยุทธศาสตรของรัฐแคลิฟอรเนียท่ีใชรับมือกับภาวะวิกฤตดานพลังงาน
โดยภาวะวิกฤตพลังงานหมายถึงภาวะท่ี มีการขาดแคลนพลังงานท่ี เกิดขึ้ นแลว
จริ งๆ หรือสถานการณ ท่ี อาจจะเกิดภาวะขาดแคลน ซ่ึ งจะส งผลกระทบเปน
อยางมากกับรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานเกิดไดท้ังจากปญหา
ภัยพิบั ติ เชนแผนดินไหว, ไฟไหม , หรือนํ้าทวม หรือเหตุการณทางการเมือง
ระหวางภูมิภาค (geopolitical events) เชน สงคราม, การกอการราย, การกอความ
วุนวายของประชาชน หรือการหามนําเขา

เน่ืองจากภาวะวิกฤตพลังงานน้ันเกิดขึ้นในลักษณะท่ีแตกตางกันไป จึงไมอาจ
ท่ีจะคาดการณเหตุการณ ท่ีอาจจะเกิดขึ้ นไดทุกเรื่ อง หรือจากเหตุการณหลายๆ
เหตุการณท่ีเปนปจจัยท่ีมีสวนทําใหหรือเปนผลทําใหเกิดภาวะวิกฤตดานพลังงาน
Plan เปนแผนรับมือวิกฤตพลังงานเปนแผนท่ีใชกับ "ทุกความเส่ียง" (all hazards)
เปนวิธีท่ีมีความยืดหยุน สามารถปรับใชไดกับทุกสภาวะวิกฤตดานพลังงาน ไมวา
จะเกดิจากสาเหตุใดก็ตาม แผนน้ีมีการกําหนดโครงสรางการบริหารและการปฏิบติังาน
ซ่ึงมีความสัมพันธกันตามหนาท่ี เพื่อใหการกําหนดโครงสรางมีประสิทธิภาพ สามารถ
รับมือและกูสถานการณจากภาวะวิกฤตทางพลังงาน

แผนรับมือวิกฤตพลังงานน้ี ยึดแนวทางตามหลักตลาดการคาเสรีในการ
ควบคุมดูแลการกระจาย และการจัดหาพลังงาน (distribution and supply) รัฐจะเขา
แทรกแซงไดกเ็ฉพาะกรณท่ีีจําเปนท่ีเปนเรือ่งของการปกปองผลประโยชนดานสาธารณะ
ความปลอดภัย และสวัสดิการ รวมถึงบริการชุมชนท่ีจําเปน (critical community
services) และการดําเนินการตางๆ ในทางเศรษฐกิจ






 


ในชวงตนของการเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทเบื้องตน
ในการหาขอเท็จจริง ติดตามตรวจสอบ และแลกเปล่ียนขอมูล แทนท่ีจะเขาแทรกแซง
อุตสาหกรรมพลังงานโดยตรงเพื่ อรักษาการใหบริการและสนองความตองการ
ของผูบริโภค ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานของรัฐแคลิฟอรเนีย (California Energy
Commission: EC) จะทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลกลาง ท่ีเช่ือถือไดและอยางทันเวลา
เปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับผลกระทบท่ัวประเทศจาก สภาวะวิกฤตดานพลังงาน

จุดประสงคของแผนรับมือกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (Plan) ก็เพื่ อ
เปนการบรรเทาผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภาวะวิกฤตดานพลังงาน ดวยการให
ขอมูลท่ีถูกตองแมนยําและทันเวลา เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูวาการรัฐฯ
(Governor), สภานิติบัญญัติและผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย (policy makers) รวมถึง
ผูท่ีเกี่ยวของในสํานักงานดานฉุกเฉินของมลรัฐ (Governor's Office of Emergency
Services)

ถาภาวะวิกฤตพลังงานยังคงดําเนินอยู  หรือถาสถานการณเลวรายลง
หนาท่ีของ EC คือ การติดตามตรวจสอบหาขอมูลสาธารณะ (public information)
ใหมากขึ้นรวมท้ังตองนําแผนงานตางๆ มาใชเพื่อบรรเทาสถานการณ รวมถึงการ
สํารองพลังงาน และการใชมาตรการลดการใชพลังงาน



เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของระบบตลาดเสรี (Free Market Approach)
และใหรัฐบาลเขาแทรกแซงการจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงานใหนอยท่ีสุด Plan
ได แบ งการปฏิบั ติ การออกเป น 4 ระยะ โดยมีความเข มข นของปฏิ บั ติการ
เพิ่มขึ้นตามลําดับ

- ขั้นเตรียมพรอม (Readiness)

- ขั้นตรวจสอบ (Verification)

- ขั้นกอนสภาวะวิกฤต (Pre-Emergency)

- ขั้นสภาวะวิกฤต (Emergency)

ในชวงท่ีพลังงานอยูในสภาวะวิกฤต การดําเนินการตางๆ ท่ีไดกําหนดไว
ในแตละขั้นตอนจะมีความเขมขนขึ้น ท้ังน้ีขึ้นอยูกับความรุนแรงของสถานการณ
ท้ั งน้ี การเปล่ี ยนระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ นถัดไปน้ั นไม มีข อกําหนดตายตัว
สวนใหญแลวเปนเรื่ องของลักษณะสถานการณ และในการจะตัดสินใจกําหนด
ระดับของสถานการณก็ จะใหผู เช่ี ยวชาญเปนผู พิจารณาตัดสินใจ โดยจะตอง
ตระหนักถึงการรับรูของสาธารณะชนตอความรุนแรงของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
โดยการยกระดับสถานการณไมจําเปนจะตองเปนไปตามลําดับ ถาเห็นควรก็สามารถ
ท่ีจะกําหนดสถานการณใหอยู ในระดับใดก็ไดโดยไมตองผานไปตามลําดับขั้ นตอน
แตละขั้น



เจาหนาท่ีแผนงานในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Planning) ในสั งกั ดคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission: EC)
จะอยู ในชวงเตรียมพรอม (Readiness Phase) ภายใตการปฏิบัติงานตามปกติ
ท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง ในระยะน้ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ี

- ติดตามตรวจสอบเหตุการณตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

- เขารวมการฝกเปนระยะๆ เพื่อทดสอบและวางแนวทางการปฏิบัติงาน
กรณีวิกฤต (Emergency Protocol)






 


- ฝกอบรมเจาหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงานท่ีเกี่ยวของ

- ปรับปรุงและรักษาเครือขายการติดตอกับภาครัฐและเอกชน

- จัดเตรยีมรายงานการใหคําปรกึษาภายใน (Internal Advisory Reports)
ตามความจําเปน



คณะกรรมการพลังงานอาจตัดสินใจยกระดับสถานการณ ใหอยู ในขั้ น
ติดตามตรวจสอบสถานการณ ถาคณะกรรมการเห็นวาได เกิดสถานการณทาง
พลังงานขึ้นแลว หรืออาจกําลังเขาใกลสถานการณดังกลาว ในขั้นตอนน้ีเจาหนาท่ี
แผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะดําเนินการดังน้ี

- เรงหาขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขตและระยะเวลาท่ีอาจจะเกิด หรือ
กําลังจะเกิดหรือไดเกิดขึ้นจริงแลวของสภาวะวิกฤตดานพลังงาน

- ประสานการทํางานเพื่ อรั บมื อกั บสภาวะวิ กฤตทางพลั งงานกั บ
สํานักงานดานฉุกเฉินของมลรั ฐ, หนวยงานรั ฐอื่ นๆ ท่ี เกี่ ยวของ,
กระทรวงพลังงาน (U.S. Department of Energy), รัฐบาลมลรัฐอื่น
(state governments, หนวยงานทองถิ่นและอุตสาหกรรมเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณ ดวยการประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิด
หรือท่ีเกิดขึ้นแลวจริงๆ จากภาวะวิกฤตพลังงานท่ีสงผลกระทบตอราคา
และการจัดหาพลังงาน (supplies)

- กรณี ท่ี จําเปน จะตองมีการใชแผนสํารองพลังงานเช้ื อเพลิงอยาง
ไมเปนทางการ เพื่อใหบริการท่ี มีความจําเปนเรงดวนไดมีเช้ือเพลิง
ใชอยางเพียงพอ

- ใหคําแนะนําปรึกษาเพิ่มเติมกับประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy
Commission's Chairman) ในเรื่องของการดําเนินการอื่นๆ



ถาคณะกรรมการพลังงานพบว าพลังงานกําลังเปนปญหามากขึ้ นและ
จะยืดเย้ื อตอไปอีก สถานการณก็ จะถูกยกระดับเปนขั้ นกอนเกิดสภาวะวิกฤต
ซ่ึงในขั้นตอนน้ี การดําเนินการของรัฐจะมีความเขมขนเพิ่มขึ้นเพราะปญหาพลังงาน
กําลังอยูในสถานะท่ีเลวรายลง

ในขั้นตอนน้ี เจาหนาท่ีสภาวะวิกฤตดานพลังงานจะทําหนาท่ี

- ประสานการทํางานเพื่อรับมือกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานกับสํานักงาน
ดานฉุกเฉินของมลรัฐ, หนวยงานรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ, หนวยงานทองถิ่น
และอุตสาหกรรมภาคเอกชน

- จัดทํารายงานสถานการณเปนระยะเกี่ยวกับลักษณะของสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน, ผลกระทบท่ี อาจจะเกิดขึ้ นหรือท่ี เกิดขึ้ นแล วจริ งๆ
กับราคาและการจัดหาพลังงาน และมีการคาดการณระยะเวลาของ
สถานการณ

- ถาจําเปนก็ตองใชแผนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ เพื่อให
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถมีเช้ือเพลิงใชอยางเพียงพอ

- เสนอประธานคณะกรรมการพลังงาน (Energy Commission's
Chairman) ใหนํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช ดวยการขอความรวมมือ
ลดการใชเช้ือเพลิงดวยความสมัครใจ เพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบ
จากสภาวะวิกฤตทางพลังงาน






 




ถาปญหาเริ่ มมีความรุนแรงมากขึ้ น ประธานกรรมการพลังงานก็อาจ
จะยกระดับสถานการณเปนขั้ นสภาวะวิกฤต ซ่ึ งในขั้ นน้ี จะเปนการดําเนินการ
ทุกอย างควบคู กั บแผนการอื่ นๆ ท่ี จําเปนเช นเดียวกับขั้ นก อนสภาวะวิกฤต
ท้ังวิธีการขอความรวมมือหรือดวยการใชวิธีบังคับ

ในการนําแผนภาคบังคับมาใชน้ันผูวาการรัฐ จะตองประกาศสภาวะวิกฤต
กอน (Proclaimation of a State of Emergency) และจะตองมีการเสนอการ
ประกาศสภาวะวิกฤตตอสํานักงานท่ีวาการรัฐ ท้ังน้ีคําส่ังวิกฤตจะมีผลบังคับใชทันทีเม่ือ
มีการย่ืนตอสํานักงานท่ีวาการรัฐแคลิฟอรเนีย (Office of the Secretary of State)
แลว ท้ังน้ีแผนวิกฤตท่ีมีการบังคับใชทุกแผนจะยุติลงโดยอัตโนมัติเม่ือผูวาการรัฐ
ประกาศยกเลิกสภาวะวิกฤต

สถานการณในขั้นตอนวิกฤตน้ี เจาหนาท่ีแผนงานสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ยังคงดําเนินการตางๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ, มีการจัดเตรียมรายงานสถานการณ
และใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการเชนเดียวกับในขัน้กอนเกิดสภาวะวิกฤต
นอกจากน้ีเจาหนาท่ียังมีหนาท่ี

- ดําเนินการจัดต้ั งศูนย จัดการสภาวะวิกฤตด านพลังงาน (Energy
Emergency Management Center: EEMC) ถามีคําส่ังจากฝายบริหาร

- ถาจําเปน ก็ตองมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียมอยางเปน
ทางการ (Petroleum Fuels Set-Aside Program) การนําแผนการ
น้ีมาใชตองใหผูวาการรัฐเซ็นคําส่ัง Emergency Order#6 ดวยการ
ใหอํานาจคณะกรรมพลังงานสามารถส่ังการให นําเช้ือเพลิงไปใชกับ
บริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน

- เสนอประธานกรรมการพลังงาน ใหมีการใชมาตรการท่ีเหมาะสมบังคับ
ให มีการลดการใชพลังงาน ซ่ึ งอาจจะชวยลดผลกระทบจากภาวะ
วิกฤตพลังงาน







ใหคณะกรรมการพลังงานมีอํานาจในการ "เตรียมแผนบูรณาการ กําหนด
แผนปฏิบัติการท่ีจะนํามาใชในกรณีท่ีกําลังจะเกิดวิกฤตสถานการณการขาดแคลน
พลังงานอยางรุนแรง หรือเปนภัยท่ี ชัดเจนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย
หรือสวัสดิการ"



ตามขอกําหนด (provisions) ในสวนน้ี คณะกรรมการพลังงาน "ตองจัดทํา
แผนวิกฤตเพื่อจัดการกับการขาดแคลนพลังงานไฟฟาหรือเช้ือเพลิงท่ีอาจจะเกิดขึ้น
เพื่อคุมครองประชาชนในดานสาธารณสุข ความปลอดภัยและสวัสดิการ"



กฎหมายน้ีจะกําหนดให กรม กอง สํานักงาน คณะผูบริหาร คณะกรรมการ
เจาหนาท่ีและลูกจางของรัฐแคลิฟอรเนียจะตองใหความชวยเหลือเทาท่ีจะทําได
แกผูวาการรัฐ และผูอํานวยการของ Office of Emergency Services เพื่อใหเปนไป
ตามขอกําหนดในบทบัญญัติน้ีเพื่อการรับมือกับวิกฤตวิกฤตดานเช้ือเพลิง






 




ใหอํานาจคณะกรรมการพลังงานในการ "ควบคุมปริมาณปโตรเลียมท่ี
จําเปนตองใชในดานสาธารณสุข ความปลอดภัย และสวัสดิการของประชาชน"

 


  


สําหรับโครงสรางการบริหารจัดการตามระบบ SEMS น้ัน ประกอบดวย

- การบริหารจัดการ (Management)

- การปฏิบัติงาน (Operations)

- การวางแผน (Planning)

- ลอจิสติกส (Logistics)

- การบริหารการเงิน (Finance Administration)

  
   


แผนรองรบัสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Response Plan)
เปนแผนวิกฤตท่ีเปนไปตามขอกําหนดในระบบ NIMS ซ่ึงเปนระบบการประสานงาน
ของหนวยงานตางๆ (Multi-agency Coordination System) ของรัฐบาลกลาง
เพราะแผนน้ีนําภารกิจท้ังหาขอขางตนตามระบบ SEMS มาใชในการบริหารจัดการ

3) การประสานงานระหวางหนวยงาน (Interagency Coordi-
nation)

ในระหวางท่ีสถานการณพลังงานตกอยูในสภาวะวิกฤตน้ัน คณะกรรมการ
พลังงานจะสรางและรักษาเครือขายขอมูลและความสัมพันธในการปฏิบัติงานกับ
รัฐบาลทุกระดับ ดังตอไปน้ี



Plan เปนแผนท่ีจัดทําขึ้นมาใหมีความสอดคลองกับ NRP โดยเฉพาะกับ
ภารกิจสนับสนุนท่ีวาดวยเรื่องพลังงาน ท้ังน้ี กระทรวงพลังงาน (U.S. Department
of Energy = DOE) จะเปนหนวยงานหลักของสวนกลางในการใหการสนับสนุน
ภารกิจวิกฤตดานพลังงาน และเปนหนวยงานหลักในการติดตอประสานงานกับ
คณะกรรมการพลังงาน ในชวงท่ีสถานการณสําคัญของประเทศตองใชแผนรับมือ
ระดับชาติ

ในช วง ท่ี เกิ ดสภาวะวิ กฤตเช นน้ี คณะกรรมการพลั งงานจะรายงาน
สถานการณตอกระทรวงพลังงาน และ Federal Emergency Management Agency
ท้ังน้ีคณะกรรมการพลังงานและกระทรวงพลังงานจะรวมกันรองขอความชวยเหลือ
วิกฤตจากสวนกลาง อยางการยกเลิกการสํารองนํ้ามันเชิงยุทธศาสตร (withdraw-
als from the Strategic Petroleum Reserve)



สหรัฐอเมริกามีการแบงเขตการจัดการปโตรเลียมเปนพื้นท่ี (Petroleum
Administration Defense Districts: PADDs) สําหรับรัฐแคลิฟอรเนียน้ันจัดอยู
ในกลุม PADD 5 ซ่ึงประกอบดวยรัฐอื่นๆ อีก ดังน้ี รัฐอริโซนา รัฐฮาวาย รัฐเนวาดา
รัฐโอเรกอน และรัฐวอชิงตัน รัฐตางๆ ในกลุม PADD 5 น้ันมีความสัมพันธกันในแง






 


ท่ี โดยหลักแลวรัฐตางๆ เหลาน้ี ใชระบบการจัดหานํ้ามันท่ี ไมตองพึ่ งพาภายนอก
(an oil supply system that is essentially self-contained) เน่ืองจากกลุม PADD
5 อยูหางจากกลุม PADD กลุมอื่นๆ ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการประสานงานกัน
อย างตอเน่ื องในช วงวิกฤตพลังงาน เจาหน าท่ี ของคณะกรรมการพลังงานจะ
แจงขาวใหทุกรัฐในกลุม PADD 5 ไดทราบขาวอยูเปนระยะๆ ตามสมควรเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น



ในชวงท่ีเกดิภัยพบิติัสํานักงานบรหิารสภาวะวิกฤตของรฐั (Governor's Office
of Emergency Services: OES) จะเปนหนวยงานหลัก รวมดวยหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐ
รวมท้ั งคณะกรรมการพลังงานจะทําหน าท่ี ใหการสนับสนุนตามความสามารถ
และตามภารกิจท่ี ได รับมอบหมาย โดยคณะกรรมการพลังงานมีหน าท่ี ในการ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดกับโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
รวมมือกันรับมือกับปญหาและใหการสนับสนุน OES ในเรื่ องของการกระจาย
เช้ือเพลิงเพื่อใหงานบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ
ไดอยางเหมาะสม

ภายในรัฐแคลิฟอรเนีย OES มีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการ (adminis-
trative regions) ออกเปน 3 เขต โดยท่ีท้ัง 3 เขตดังกลาวและท่ีต้ังของสํานักงานใหญ
มีดังน้ี

- Inland Region (Sacramento/Mather)

- Coastal Region (Oakland)

- Southern Region (Los Alamitos Armed Forces Reserve Center)

ถาภัยพิบัติเกิดขึ้นในเขตใดเขตเดียว จะมีการจัดต้ังศูนยระดับภูมิภาค (Re-
gional Emergency Operations Center: REOC) และตัวแทนจากหนวยงานรัฐตางๆ
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของก็จะประสานงานไปท่ี REOC น้ันๆ

แตถามีภัยพิบัติเกิดขึ้นในหลายเขต State Operations Center (SOC)
ก็จะเปนศูนยประสานงานหลักสําหรับผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังน้ีผูแทนจาก
หนวยงานตางๆ จะติดตอกับ SOC แทนการแตงต้ังตัวแทนระดับเขตหลายคน

ถึงแมวา OES จะเปนหนวยงานหลักในการรับมือกับภัยพิบัติ แตคณะ
กรรมการพลังงานก็จะเปนผู ท่ี มีบทบาทสําคัญในกรณี ท่ี เกิดวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีมีสาเหตุจากเรื่องท่ีไมเกี่ยวกับภัยพิบัติ (non-disaster related event) ดังเชน
เรื่องของการใชมาตรการหามนําเขา (embargo) ในสภาวะวิกฤตดานพลังงาน
ท่ีไมไดเกิดจากภัยพิบัติน้ัน OES จะชวยคณะกรรมการพลังงานในการประสานงาน
การกระจายเช้ือเพลิงท่ัวประเทศ และรายงานสถานการณกับผูวาการรัฐ (Governor)
และสภานิติบัญญัติอยางตอเน่ือง

    


สมาคมวิกฤตดานสาธารณูปโภค (CUEA) จะทําหนาท่ีดูแลหนวยงานตางๆ
ภายใต OES โดยท่ี CUEA จะเริ่มต้ังศูนย Utilities Center Operation Center
ขึ้นมาเม่ือมีการต้ังศูนย State Operation Center เพื่อรับมือกับเหตุการณท่ีอาจจะ
เกี่ยวของหรือมีผลกระทบกับสาธารณูปโภคของแคลิฟอรเนีย ท้ังน้ี CUEA จะประสาน
ความรวมมือในเรื่องทรัพยากรและความชวยเหลือทางเทคนิคระหวางหนวยงาน
ท่ีใหบริการสาธารณูปโภคในชวงของการรับมือ การบูรณะและฟนฟู






 


คณะกรรมการพลังงานจะประสานงานกับ CUEA ดังตอไปน้ี

- คณะกรรมการพลังงานยังคงทําหนาท่ี เปนศูนยกลางในการติดตอ
ประสานงานกับบริ ษัทนํ้ามัน บริ ษัททอสงเช้ื อเพลิง และองคกร
ปโตรเลียมอื่นๆ

- คณะกรรมการพลังงานจะใชขอมูลรวมกันกับ CUEA เพื่อใหการจัดทํา
และเผยแพรรายงาน Utilities Situation Report ท่ีทําโดย CUEA
เปนไปในทิศทางเดียวกัน

 



ผูบริหารระบบอิสระของแคลิฟอรเนีย (CA ISO) เปนหนวยงานกลางท่ี
ทําหน าท่ี ติดตอประสานงานระหว างโรงงานผลิตไฟฟ าและบริ ษัทท่ี ใหบริการ
ดานสาธารณูปโภคซ่ึงผลิตไฟฟาใหผูใชมากกวา 30 ลานคน เม่ือความตองการไฟฟา
มีมากกวากําลังการผลิตของโรงงาน CA ISO จะตองกําหนดแนวทางการกระจาย
ไฟฟาท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยผานเครือขายการสงและกระจายพลังงาน การขาดแคลน
ไฟฟาจะถูกกําหนดใหอยูในขั้นสภาวะวิกฤตตามขอกําหนดดังตอไปน้ี

ข้ันที่ 1: เมื่อกําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) อยูระหวาง 6 - 7
เปอรเซ็นต

- กําลังผลิตสํารอง (Operating Reserve) ตํ่ากวาท่ีกําหนด (โดยปกติ
จะอยูท่ี 7 เปอรเซ็นตหรือมากกวา)

- CA ISO จะเริ่มใชแผนขอความรวมมือในการลดการใชพลังงานโดย
สมัครใจ (Voluntary Load Reduction Program)

- CA ISO และกิจการสาธารณูปโภคจะเรียกรองใหประชาชนชวยกัน
อนุรักษพลังงาน

ข้ันที่ 2 : เมือ่กําลังผลิตสํารอง Operating Reserve ต่าํกวา 5 เปอรเซน็ต

- CA ISO จะขอใหกิจการสาธารณูปโภค (utilities) ใชแผน Interrupt-
ible Rate Tariff Program

- มีการติดตอประสานงานกันอยางตอเน่ื องระหวาง CA ISO กับ
กิจการสาธารณูปโภค กับผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดพลังงาน (market
participants) และกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลพลังงาน

ข้ันที่ 3 : เมื่อกําลังผลิตสํารองพรอมจาย (Spinning Reserve) ต่ํากวา
ที่กําหนด (อยูระหวาง 1.5 และ 3 เปอรเซ็นต)

- CA ISO ตองขอใหกิจการสาธารณูปโภคหยุดการใหบริการโดยอัตโนมัติ
(involuntary service interruptions) เพื่อใหระบบการสงจายไฟฟา
ท่ีมีการเช่ือมถึงกัน (interconnected transmission grid) มีความ
ม่ันคงและสามารถวางใจได

- เริ่ มหยุดใหบริ การโดยอัตโนมั ติ  โดย CA ISO จะขอใหกิ จการ
สาธารณูปโภคเริ่มดับไฟเปนระยะ (rotating outages) ดวยการแจง
บริษัทสาธารณูปโภค (utility companies) ลวงหนาถาเปนไปได

- กิ จการสาธารณู ปโภคต องแจ งให ผู ใช ได ทราบถึ งการระงั บการ
จายพลังงาน

CA ISO ไมจําเปนจะตองยกระดับภาวะขาดแคลนไฟฟาไปตามลําดับขั้น
เพราะเงือ่นไขน้ันไมแนนอน ดังน้ัน จึงอาจจําเปนตองยกระดับแบบขามขัน้เพือ่รบัมือกับ
สภาวะวิกฤต






 


คณะกรรมการพลังงานจะทําหนาท่ีประสานงานกับ CA ISO ในเรื่องหลักๆ
ดังตอไปน้ี

- ใชขอมูลรวมกันและรวมกันทํารายงานสถานะของระบบการจายไฟฟา
(electricity grid status) ในชวงท่ีมีการใชไฟฟาสูงสุด

- กรณีท่ี จําเปน จะมีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
เพื่อใหมีเช้ือเพลิงเพียงพอ สําหรับบริการท่ีสนับสนุนสาธารณูปโภค
ท่ีจําเปน ในชวงท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตน้ัน ถาจําเปนคณะกรรมการ
พลังงานจะใชแผนสํารองปโตรเลียมเพื่อใหมีกําลังการผลิตพลังงาน
อยางตอเน่ือง

- ถามีความจําเปน จะชวยประกาศใหมีการอนุรักษพลังงาน

 

- รฐับาลทองถิน่มีการใชระบบ Standardized Emergency Management
System (SEMS) เม่ือตองขอความชวยเหลือระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติหรือ
เหตุการณวิกฤตอื่นๆ ภาพท่ี 1 แสดงขั้นตอนการขอความชวยเหลือ

- รัฐบาลทองถิ่นจะรองขอปจจัยท่ีจําเปน รวมท้ังพลังงานผานทางพื้นท่ี
ปฏิบัติการ (operational areas) ถาพื้นท่ีปฏิบัติการไมสามารถท่ีจะจัดหา
ส่ิงจําเปนใหได คํารองขอก็จะสงไปถึงระดับภูมิภาค (regional level)
และถาจําเปนก็จะขึ้นไปถึงระดับรัฐ (state) ซ่ึงเม่ือถึงขั้นน้ี ก็จะมีการ
ขอใหคณะกรรมการพลังงานชวยถาจําเปนตองใชเช้ือเพลิงในยามวิกฤต
หรือเพื่อบริการท่ีจําเปน คณะกรรมการพลังงานกับรัฐบาลทองถิ่นอาจ
ติดตอกันโดยตรงถา Office of Emergency Services อนุมัติคํารองขอ
ท้ังน้ีเพื่อใหมีการประสานงานท่ีดีขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับปริมาณ ประเภท
และสถานท่ีจัดสงเช้ือเพลิง  สําหรบัการจัดการและรบัมือกบัสภาวะวิกฤต

เกี่ยวกับเรื่องไฟฟาและกาซธรรมชาติน้ัน ตองดําเนินการผาน CUEA
ซ่ึงจะเปนผูประสานงานกับคณะกรรมการพลังงาน

    


1) ศูนยบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency
Management Center: EEMC) จะทําหน าท่ี จัดหาสถานท่ี ท่ี ใช สําหรับเปน
ศูนยกลางในการบริหารจัดการเพื่อการประสานงานเหตุวิกฤตทางพลังงาน เพื่อใหมี
ระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในการ

- ทํารายงาน ทําการวิเคราะหและนําเสนอวิธีปฏิบัติการไดอยางทันเวลา

- ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤต
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือกับ OES, CUEA และ CA ISO

- ชวยใหคณะกรรมการพลังงานสามารถทําหนาท่ี กระจายเช้ื อเพลิง
กรณีวิกฤตตามคํารองขอจาก Office of Emergency Services ไดอยาง
รวดเร็ว

- ชวยใหการดําเนินการตามแผนสํารองเช้ือเพลิง (Fuels Set-Aside
Program) มีประสิทธิภาพ

- ชวยใหการทําบัญชีเฉพาะท่ี เกี่ ยวกับงานการรับมือกับสภาวะวิกฤต
และการปฏิบัติการฟนฟูไดมีการเก็บบันทึกขอมูลไวเพื่อทําเรื่องเบิกจาย

สําหรับการต้ัง EEMC จะทําไดภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี

- เม่ือสถานการณถูกกําหนดใหอยู ในขั้นวิกฤต (Emergency Phase)
ตามท่ีระบุใน Plan

- เม่ือผูวาการรัฐประกาศสภาวะวิกฤตหรือสภาวะวิกฤตทางพลังงาน






 


ในระหวางสภาวะวิกฤต EEMC จะต้ังอยูในหองประชุมในสํานักงานใหญ
ของคณะกรรมการพลังงาน ท้ังน้ี  EEMC จะตองมีเครือขายคอมพิวเตอรและ
การเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตไดอยางเพียงพอ รวมท้ังมีโทรศัพท และระบบการ
ประชุมทางไกลทางโทรศัพท (conference call capability)

ภารกิจท่ีตองปฏิบัติใน EEMC จะตองเปนไปตามระบบ Standardized
Emergency Management System (SEMS) ซ่ึงในแผนภาพจะเปนการแสดง
ใหเห็นถึงภารกิจตางๆ ในระบบ SEMS ท่ีมีการนําไปใชกับการจัดองคกรและภารกิจ
ของคณะกรรมการพลังงาน

หนาท่ีของคณะกรรมการพลังงาน โดยหลักจะประกอบดวยการบริหาร
จัดการและการประสานทรัพยากร ดังน้ั น จึงอาจไม จําเปนตองให มีบุคลากร
อยูประจําตลอด 24 ช่ัวโมง ท้ังน้ี EEMC อาจจะจัดเจาหนาท่ีเวร (on-call duty
officer) ใหอยูประจําศูนยหลังเวลาทํางานปกติ

การกําหนดภารกิจท่ีมีอยู 5 ภารกิจตามระบบ Emergency Management
System (SEMS) น้ันขึ้นอยูกับลักษณะงาน สําหรับ EEMC ภารกิจท่ีนาจะนํามาใช
มากท่ีสุดก็คือ การปฏิบัติการ การวางแผนและลอจิสติกส แตภารกิจในการบริหาร
จัดการ และการจัดการดานการเงินน้ันอาจจะมีการกระจายไปไวตามสํานักงาน
ท่ีอยูใกลเคียงตามความเหมาะสม

ในระหวางท่ีมีการประกาศสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน จําเปนท่ีจะตอง
มีภารกิจในการจัดการดาน การเงินเพื่อชวยใหมีการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย
ดานบุคลากรและการจัดซ้ือจัดจางท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได ซ่ึ งตองจัดทํา
แยกตางหากจากการปฏิบัติงานปกติท่ัวไปของคณะกรรมการพลังงาน

     


การจัดเตรียมรายงานอยางเปนลายลักษณอักษรของเจาหนาท่ี ท่ี เปน
รายงานการวิเคราะหลักษณะ ระดับความรุนแรง และระยะเวลาของสถานการณน้ัน
ขึ้ นอยู กับลักษณะและความเรงดวนของสภาวะวิกฤตทางพลังงาน นอกจากน้ี
อาจจําเปนตองมีการทํารายงานการบริหารจัดการ ถามีการต้ัง EEMC ซ่ึง Energy
Emergency Manager อาจกําหนดใหใชรายงาน 6 ประเภทดังน้ี

และผูจัดการสภาวะวิกฤตดานพลังงาน (Energy Emergency Manager)
จะตองจัดประชุมรวมกันเปนระยะกับบุคลากรท้ังหมดท่ีไดรับมอบหมายงานใน EEMC
เพื่อใหภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค






 


1. รายงานที่ปรึกษาภายใน (Internal Advisory Report)

รายงานท่ีปรึกษาภายในเปนรายงานท่ีใชในสภาพการปฏิบัติงานปกติในขั้น
เตรียมพรอม (Readiness Phase) ท่ีมีเหตุการณเล็กนอยท่ีไมสงผลกระทบทาง
พลังงาน มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการใหขอมูลเทาน้ัน โดยปกติแลวรายงานประเภทน้ี
จะสงผานทางอีเมล ไปตามรายช่ือบุคคลภายในองคกร (internal distribution list)

2. รายงานสถานการณ (Situation Report)

รายงานสถานการณเปนการจัดทําขอมูลซ่ึ งเปนการวิเคราะห เงื่ อนไข
ในเชิงลึกเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน รวมท้ังวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตจากสถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยจะมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

- ระบุวันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- รายละเอียดของเหตุการณ

- สถานการณปจจุบันของเช้ือเพลิงปโตรเลียม กาซธรรมชาติและไฟฟา
ถาเกี่ยวของ

- วิ เคราะห โอกาสท่ี สถานการณ จะมี ผลกระทบกั บปริ มาณ ราคา
หรือการกระจายพลังงาน

- ขอมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

รายงานน้ีจะตองสงไปถึง OES, กระทรวงพลังงาน, ผูวาการรัฐ, สภานิติ
บัญญัติ และรัฐตางๆ ในกลุม PADD V ท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ีขึ้นอยูกับปญหาและระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ

3. บันทึกของผูวาการรัฐ (Governor's Memo)

บันทึกของผู วาการรัฐเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับการขาดแคลนพลังงาน

และสถานการณทางอุตสาหกรรม และการวิเคราะห ขอมูลบางอยางอาจจะเปน
ขอมูลท่ี มีความออนไหว (sensitive) หรือเปนขอมูลแบบปด (proprietary)
บันทึกขอความแบบน้ีจะตองนําไปสงใหถึงมือผู รับตอสํานักงานของผู วาการรัฐ
(Governor's Office)

4. ประชาสัมพันธ (Press Release)

ในทางยุทธศาสตร เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนน้ัน ใชเปนเครื่ องมือ
ในการนําเสนอขอมูลสู สาธารณะเปนขอมูลเกี่ ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน
เอกสารขาวสําหรับส่ือมวลชนอาจจะใชเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปน้ี

- ประกาศแผนลดการใชพลังงานโดยสมัครใจหรือดวยการบังคับ

- เปนกระบวนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- แนะนําท่ี อยู ของเว็บไซตและแหลงขอมูลอื่ นๆ ท่ีประชาชนสามารถ
หาขอมูลเพิ่มเติม แนะนําส่ิงท่ีประชาชนควรทําเพื่อชวยเหลือตนเอง
ในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

- เปนการใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีเกี่ยวของ

ขาวประชาสัมพันธ น้ี  อาจจะแจกผานส่ื อท่ั วไปท่ี ใชมาตรฐานเดียวกัน
(standard protocols)

5. รายงานสถานะภายในองคกร (Internal Status Report)

ในระหวางท่ีมีการจัดต้ัง EEMC น้ัน Energy Emergency Manager
จะตองทํารายงานสถานะภายในองคกร ซ่ึงรายงานน้ีจะเปนการสรุปการทํางาน
ของคณะกรรมการพลังงาน อันเปนรายงานท่ีตองทําเปนประจําและเปนระยะๆ
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในรายงานน้ีจะตองมีเน้ือหาดังน้ี






 


- วันท่ีและชวงเวลาทํารายงาน

- สถานะการทํางานของบุคลากรในคณะกรรมการพลังงาน

- สรุ ปเวลาการทํางานของบุคลากรภายใต คณะกรรมการพลังงาน
ในชวงท่ีเกิดสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

- สรุปคาใชจายท่ีเกิดขึ้น ท่ีเกี่ยวกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน (เวลาทํางาน
ของบุคลากรและคาใชจายในการจัดซ้ือจัดจาง) นับจากวันท่ีรายงาน

- ปญหาหลักหรือวัตถุประสงคสําคัญท่ี EEMC หรือบุคลากรอื่นๆ ภายใต
คณะกรรการพลังงานกําลังดําเนินการเพือ่แกไขสภาวะวิกฤตทางพลังงาน

รายงานน้ี อาจจะส งทางอี เมล ไปถึ งบุคลากรใน EEMC, Executive
Director, Chairman, Committee Chairs และบุคลากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ

6. รายงานภายหลังส้ินสุดปฏิบัติการ (After-Action Report)

ในชวงท่ี มีการประกาศสภาวะวิกฤต หนวยงานรัฐท่ี จัดต้ั งศูนย จัดการ
สภาวะวิกฤตจะตองทํารายงานน้ี  รายงานประเภทน้ี เปนขอกําหนดตามระบบ
Emergency Management System (SEMS) โดยจะตองมีขอมูลหลักๆ ดังตอไปน้ี

- ประเภทและระดับความเขมขนของการปฏิบัติงาน

- สรุปภาพรวมผลการทํางานตามภารกิจหลักท้ัง 5 ขอตามระบบ SEMS

- ระบุขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นในแตละภารกิจ

- ระบุขอบกพรอง ถามีปญหาเกี่ยวกับแนวทางการวางแผนไมดีพอหรือ
มีการฝกอบรมไมมากพอ

- กําหนดแผน แผนการจัดการแกไขปญหา (Remedial Action Plan)
เพื่อใชแกไขขอบกพรอง

รายงานน้ีจะมีการสงถึงผู ท่ี มีสวนเกี่ ยวของท่ีปฏิบัติงานในศูนย รวมท้ัง
ผูวาการรัฐและ OES



ภารกิจในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานท่ีมีอยู 4 ระยะตามท่ีกลาวมาแลวน้ัน
นอกจากเรื่องของการประสานงาน การบริหารจัดการ และการทํารายงานแลว
อาจจะมีการนํามาตรการอื่นมาใชในการรับมือกับสภาวะวิกฤต คือ

- การสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม

- การลดการใชพลังงาน

- การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

  


วัตถุประสงคของแผนสํารองเช้ื อเพลิงป โตรเลียมของรัฐแคลิฟอร เนีย
ก็เพื่ อใหความชวยเหลือแกบุคลากรท่ีทําหนาท่ีใหบริการท่ีมีความจําเปนเรงดวน
ซ่ึงไมสามารถหาเช้ือเพลิงมาใชไมวาจะแพงเทาใดก็ตามในระหวางท่ีเกิดสภาวะวิกฤต

แผนสํารองน้ีมีแบงเปน 2 สวน คืออยางไมเปนทางการและอยางเปนทางการ

       


โดยปกติแลวจะมีการใชกระบวนการสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปนทางการ
ในชวงท่ีเกิดภัยพิบัติท่ี จํากัดอยูภายในทองถิ่นในกรณีท่ี จําเปนจะตองนําเช้ือเพลิง
ไปใช โดยด วนเปนการเฉพาะในพื้ นท่ี เดียวหรือสองพื้ นท่ี  ซ่ึ งโดยปกติแล วจะ






 


เกี่ ยวของโดยตรงกับภารกิจสนับสนุนในกรณี วิกฤต การใชกระบวนการสํารอง
พลังงานอยางไมเปนทางการน้ันไมจําเปนจะตองประกาศสภาวะวิกฤต แตขึ้นอยู
กับการให ความร วมมือกันโดยสมัครใจของบริ ษัทนํ้ามันเพื่ อใหสามารถสนอง
ความตองการเช้ือเพลิงในระยะส้ันของเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการวิกฤต (emergency
responder) หรือบริการท่ีจําเปน

ทันทีท่ีมีการรับและวิเคราะหคํารองขอแลว กระบวนการจัดสงพลังงาน
ก็จะเริ่มดําเนินการเม่ือคณะกรรมการพลังงานไดโทรศัพทติดตออยางไมเปนทางการ
ไปถึงผูจัดหาเช้ือเพลิง

แผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไม เปนทางการน้ี  ยังนําไปใชไดในชวงท่ี เกิด
วิกฤตพลังงานท่ีไมไดเกิดจากสาเหตุภัยพิบัติ เพราะการดําเนินการเพื่อไมใหปญหา
ลุกลามมากกวาเดิมน้ันสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ดังน้ัน จึงสามารถชวยไมใหเกิด
ความ ต่ืนตระหนกเกินกวาเหตุจากการท่ีมีความเช่ือวาจะมีการขาดแคลนเช้ือเพลิง



ในช วงท่ี การขาดแคลนเช้ื อเพลิงอาจจะยืดเย้ื อและขยายวงกว างขึ้ น
อยางการใชมาตรการการหามนําเขา วิธีการใชแผนสํารองเช้ือเพลิงอยางไมเปน
ทางการอาจจะไมพอท่ีจะใชรับมือกับการรองขอความชวยเหลือทางพลังงาน

ถาแรงผลักดันทางการตลาด (market forces) และการลดการใชเช้ือเพลิง
แบบสมัครใจไม สามารถทําให มี การกระจายเ ช้ื อเพลิ งได อย างเพี ยงพอและ
อยางไมเปนธรรม ดังน้ันผูวาการรัฐก็อาจจะประกาศสภาวะวิกฤตและออกคําส่ัง
เพื่อใหมีการนําแผนสํารองเช้ือเพลิงปโตรเลียม (Petroleum Fuels Set-Aside
Program) มาใช

คําส่ั งของผู ว าการรั ฐเป นหน่ึ งในชุดคําส่ั งท่ี มีมากอนหน าท่ี จะมี ชุ ด
คําส่ังท่ีออกโดยสภาพลังงาน (California Emergency Council) สภาน้ี เปน
คณะบุคคลท่ี ทําหนาท่ี ให คําปรึกษากับผู วาการรัฐ ในยามวิกฤตและเสนอคําส่ัง
และกฎขอบังคับเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการท่ีรัฐจะตองรับมือกับสภาวะวิกฤต

แผนการสํารองเช้ือเพลิงของรัฐแคลิฟอรเนียเปนแผนท่ี ทําขึ้ นโดยใหมี
การแทรกแซงทางการตลาดนอยท่ี สุด โดยใหมีการใชเช้ื อเพลิงในปริมาณท่ีพอ
สําหรับบริการท่ีวิกฤตและจําเปนเทาน้ัน เช้ือเพลิงท้ังหมดท่ีจัดสงตามแผนสํารองน้ี
เปนการซ้ือในราคาตลาด ในกรณีท่ีเปนไปไดก็จะซ้ือผานซัพพลายเออรเช้ือเพลิงท่ัวไป
สําหรับรายละเอียดอื่ นๆ เกี่ ยวกับแผนสํารองเช้ื อเพลิงน้ี  รวมท้ั งขอเสนอแนะ
และรูปแบบของแผนน้ี มีระบุอยูในคู มือการปฏิบัติงานแผนการสํารองปโตรเลียม
(California Petroleum Fuels Set-Aside Program Applicant Handbook)

  

จากท่ีไดกลาวไวในตอนตนของวา Plan ใชวิธีกําหนดสถานการณเปนขั้นๆ
เพื่ อกําหนดวิธีจัดการกับสภาวะวิกฤตทางพลังงาน ในชวงตนท่ีเกิดสภาวะวิกฤต
ทางพลังงาน รัฐบาลจะมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบและแลกเปล่ียนขอมูล
แทนท่ีจะเขาแทรกแซงโดยตรง แตถาสถานการณเลวรายลงก็อาจจําเปนตอง
เสนอผูวาการรัฐใหใชแผนลดการใชพลังงานท้ังแบบสมัครใจและวิธีการบังคับ

ผูเช่ียวชาญทางเทคนิคในภาคพลังงานท่ีเกี่ยวของ (ไฟฟา กาซธรรมชาติ
ปโตรเลียม) จะหายุทธศาสตรการลดความตองการและบรรเทาปญหาท่ีเหมาะท่ีสุด
เพื่อเสนอแนะใหมีการนํามาใชแกปญหา ทุกแผนการท่ีมีการนําเสนอจะตองทํารวมกับ
หนวยงานรัฐอื่นๆ ระดับมลรัฐและระดับทองถิ่น






 


เชน ในระหว างท่ี เกิดสภาวะวิกฤตทางเช้ื อเพลิงท่ี เกี่ ยวกับระบบการ
คมนาคมขนสงน้ัน อาจจะมีการเสนอมาตรการตางๆ อยางเชน โครงการใชรถรวมกัน
ใหมากขึ้น ใชบริการขนสงสาธารณะ และการขี่จักรยาน รวมท้ังสนับสนุนใหกําหนด
เวลาทํางานใหมีความยืดหยุนและสนับสนุนการใชระบบโทรคมนาคม เปนตน ขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับมาตรการเหลาน้ีและมาตรการอื่นๆ น้ันสามารถหาไดจากเว็บไซต Consumer
Energy Center ของ Energy Commission ท่ี www.consumerenergycenter.org



ถึงแมจะเปนท่ีคาดหวังวาแรงผลักดันทางการตลาด (market force) จะชวย
ทําใหอุปสงคและอุปทานมีความสมดุล แต โดยปกติแลววิธีการน้ีจะทําใหตนทุน
พลังงานมีราคาสูงขึ้น ดังน้ัน เม่ือราคาพลังงานสูงขึ้นก็จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
กับครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

คณะกรรมการพลังงานไม ได ทําหนาท่ี ในการจัดการหรือประสานแผน
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ แตในชวงสภาวะวิกฤตทางพลังงานน้ัน คณะกรรมการพลังงาน
จะทําหนาท่ี

- ใหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

- สงเรื่องตอไปให California Department of Community Services
and Development

การใหเงินทุนกับแผนการชวยเหลือทางเศรษฐกิจน้ีและแผนอื่นๆ น้ันได
มาจาก การจัดสรรงบประมาณประจําป อยางแผน Community Development Block
Grant การจัดสรรงบประมาณเหลาน้ีสามารถเปล่ียนแปลงโดยอาจเพิ่มขึ้ นหรือ
ลดลง ในแตละป ดังน้ันจึงมีผลกระทบเฉพาะกับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดย

Department Community Services and Development จะนําแผนตางๆ
ดังตอไปน้ีมาใชในการแกปญหา

  


- เปนการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายไดนอยดวยการจายคาใชไฟฟา
ในครัวเรือน

- รณรงคใหเลิกใชอุปกรณใหความรอนท่ีไมปลอดภัย เชน เตาผิง เตาถาน
เครื่องทําความรอนขนาดกะทัดรัดท่ีมีระบบการระบายอากาศไมดี และ
ตะแกรงยางบารบีคิว

- ลดความเส่ียงจากการปนเปอนสารคารบอนมอน็อกไซด

    


แผนการแทรกแซงวิกฤตพลังงานจะใหการชวยเหลือครอบครัวท่ี มีรายได
ตํ่าในชวงวิกฤตการณดังตอไปน้ี

- ครอบครัวท่ีไดรับการแจงเตือนท่ีจะระงับการจายพลังงานภายใน 24-48
ช่ัวโมง

- ครอบครัวท่ี ไดรับการแจงเตือนการระงับการใหบริการจากกิจการ
สาธารณูปโภค

- เกิดวิกฤตท่ีเกี่ยวกับพลังงาน หรือสภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอชีวิตภายใน
ครอบครัวของผูใชพลังงาน






 


 



จุดประสงคของแผนน้ี ก็ คือการใชมาตรการการปองกันสภาพอากาศ
(weatherization measures) ท่ีเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหกับ
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอย

แผนน้ีจะเปนการใหเงนิทุนสําหรบัการติดต้ังแผนกนัสาด (weather stripping),
ฉนวนกันความรอน, การอุดรูหรือรอยรั่ว, ซ้ือผาหมทําความรอน (water heater
blankets), การเปล่ียนตูเย็นใหม, การซอมระบบทําความรอนและความเย็น และ
การใชไฟนีออนขนาดเล็ก



สภาวะวิกฤตด านพลังงานเปนปญหาท่ี มีความสลับซับซอนและความ
ยุ งยาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีสถานการณ ดังกลาวมีความรุนแรง แมวา
ในดานหน่ึงจะมีความพยายามในการสรางความยืดหยุนเพื่อใหพรอมตอการรับมือ
ในเหตุท่ีไมคาดคิดตางๆ อยางไรก็ตาม ก็ยังเกิดปรากฏการณอันนํามาซ่ึงสภาวะวิกฤต
ทางดานพลังงานเกิดขึ้นบอย ครั้งในหวงเวลาปจจุบันอันมีเหตุปจจัยหลายประการ
ท่ีอยูนอกเหนือการคาดหมายไวลวงหนา เชน ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุในแหลงผลิต
หรือระบบสายสง เปนตน

การวางแผนเพื่ อรองรับกับสภาวะวิกฤตดานพลังงานและการออกแบบ
ระบบกฎหมายเพื่ อให มีความชัดเจนสําหรับหนวยงาน อํานาจหน าท่ี และความ
รับผิดชอบจะเปนสวนหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการทําใหการจัดการกับสภาวะวิกฤตน้ัน

สามารถดําเนินไปได อย างมีประสิทธิภาพรวมถึ งการลดทอนความเสี ยหาย
หรือผลกระทบอันสืบเน่ืองมาจากสภาวะดังกลาว บทเรียนของแผนรับมือสภาวะ
วิกฤตพลังงานในแคลิฟอรเนียนับ เปนตัวอยางหน่ึงท่ีจะอาจ ทําใหเปนแนวทาง
ต อการสร างและพัฒนาระบบเพื่ อเผชิญหน ากั บสภาวะวิกฤตพลังงานให กั บ
สังคมอื่นๆ ไดไมมากก็นอย






 




The European Union (EU) adopted the Directive 2009/125/EC of 21
October 2009 establishing a framework for the setting of ecodesign require-
ments for energy-related products (ErP Directive). This EU framework pur-
poses to reduce the environmental impact of lighting products, including the
energy consumption and light pollution control throughout their Ecodesign
approaches and practices. However, the ErP directive does not include
ecodesign requirements for all aspects of light pollution from excessive
levels of illumination or non-environmentally friendly direction of lighting.
So, the focus of the future EU Ecodesign provisions should be on all aspects










    







 


of light pollution impacts. There are many good reasons to ecologically use
and design lighting on property, but the EU and its Member States should
take ecodesign steps to prevent use of lights from becoming light pollution.



สหภาพยุโรปไดกําหนดขอบังคับสหภาพยุโรปฉบับท่ี 2009/125/EC ในวันท่ี
21 ตุลาคม 2009 วาด วยหลักเกณฑการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน ขอบังคับดังกลาวมีวัตถุประสงคท่ีจะลดผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมจากผลิตภัณฑท่ีเปนแหลงกําเนิดแสงสวางประเภทตางๆ รวมไปถึง
การบรโิภคพลังงานและการควบคุมมลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกจิ
อยางไรก็ตาม ขอบังคับดังกลาวไมไดกําหนดหลักการออกแบบเชิงนิเวศสําหรับ
แกปญหาและผลกระทบจากมลภาวะทางแสงในทุกกรณีอันเน่ื องมาจากการใช
แสงสวางในระดับความสองสวางท่ีเกิดไปกวามาตรฐานความตองการในการใชงาน
ท่ัวไปและทิศทา งการสองของแสงท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดังน้ัน กฎหมาย
สหภาพยุโรปในอนาคตจึงควรมีมาตรฐานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่ อ
ขจัดปญหามลภาวะทางแสงในทุกกรณี ซ่ึงแมวาการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
จะสงผลดีตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศก็ตาม แตการสหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิกก็ควรจะเพิ่มมาตรการการออกแบบเชิงนิเวศอื่นๆ ในการปองกันการใชงาน
แสงสวางไมใหกอใหเกิดปญหามลภาวะทางแสงได



การใชแสงประดิษฐ (artificial light) จากแหลงกําเนิดแสงประเภทตางๆ
ไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยมากขึ้น เหตุท่ีเปนเชนน้ี

ก็เพราะมนุษยตองการแสงสวางในการประกอบกิจกรรมประเภทตางๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกอาคารหรือท้ังในเวลากลางวันและเวลากลางคืน นอกจากน้ี การใชงาน
แสงสวางจากแหลงกําเนิดแสงท่ีมนุษยประดิษฐขึ้น ยอมสามารถทําใหแสงสวาง
เพียงพอสําหรับการประกอบกจิกรรมตางๆ ท้ังภายในและภายนอกอาคารและสามารถ
ขยายเวลาในการประกอบกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดมากขึ้น2 เชน การใชงานไฟ
สองสวางสาธารณะท่ีนอกจากจะอํานวยประโยชนตอการสัญจรบนทองถนนในยาม
คํ่าคืนแลว ยังอาจอํานวยประโยชน ใหมนุษยสามารถประกอบกิจกรรมภายนอก
อาคารในเวลากลางคืนไดอีกดวย อยางไรก็ดี การใชงานแสงสวางจากแหลงกําเนิด
แสงท่ีมนุษยประดิษฐขึ้นในลักษณะท่ีเกินสัดสวนท่ีเหมาะสม กับความตองการแสงสวาง
ในแตละพื้ นท่ีหรือการใชงานแสงสวางท่ี ไมเปนมิตร ตอส่ิ งแวดลอมยอมอาจกอ
ใหเกิดมลภาวะทางแสง (light pollution) ท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย
ระบบนิเวศและความปลอดภัยของมนุษยได เฉกเชนเดียวกันกับมลภาวะชนิดอื่นๆ

สหภาพยุโรป (European Union - EU) ในฐานะท่ีเปนองคการท่ีดําเนินการ
ผานระบบองคการอิสระเหนือชาติและตัดสินใจรวมกันระหวางรัฐสมาชิกผานการ
เจรจา ไดพยายามแสวงหาแนวทางท่ี จําเปนและกําหนดมาตรการท่ี สําคัญตางๆ
เพื่อใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปตระหนักถึงการใชงานผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวาง
(lighting products)3 อยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิ งแวดลอม อน่ึ ง

     
            


       







 


ผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางไมวาจะเปนหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีมนุษย
ไดประดิษฐขึ้น (man-made lights) ยอมถือเปนผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
(energy-related products) เพราะผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางนอกจากจะใชพลังงาน
ไฟฟาในกลไกการทํางานแลว ผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางดังกลาวยังเปล่ียนพลังงาน
ไฟฟาเปนพลังงานแสงสวางท่ีอํานวยประโยชนตอกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอีกดวย4

แม ในป จจุบั นสหภาพยุ โรปได ตรากฎหมายสหภาพยุ โรปว าด วยการ
ออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ไดแก
ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน (Eco-design for Energy-related Products Directive -
ErP Directive)5 ท่ีกําหนดมาตรการควบคุมมาตรฐานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับการใชหรือบริ โภคพลังงาน อันสงผลดีตอการ

ลดมลพิษตอส่ิ งแวดลอม ประหยัดพลังงานและทรัพยากรท่ี ใช ในกระบวนการ
ผลิตตลอดระยะเวลาหรือวงจรการใชงานผลิตภัณฑดังกลาว อยางไรก็ตาม ขอบังคับ
สหภาพยุโรปดังกลาวไมไดใหกําหนด หลักเกณฑและวิธีการท่ีชัดเจนในผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานไมใหกอใหเกิดมลภาวะทางแสง อันเน่ืองมาจากการใชงาน
ออกแบบ และติดต้ังผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ
ประเภทตางๆ อันมีลักษณะท่ี ไม เหมาะสมกับพื้ นท่ี หรือประเภทของการใชงาน
และมี ลักษณะท่ี ไม เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอมในยามคํ่าคืน รวมไปถึ งผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวตอสุขภาพของผูบริโภค

ดังน้ัน บทความฉบับน้ีจะบรรยายเกี่ยวกับหลักการท่ีสําคัญของขอบังคับ
สหภาพยุ โรปว าด วยการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิ ตภัณฑ ท่ี
เกี่ยวของกับพลังงานกับปญหามลภาวะทางแสงท่ีอาจเกิดขึ้นมาจากการออกแบบ
เชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิ ตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บพลั งงานในลั กษณะท่ี
ไมเหมาะสมตอการใชงานหรือไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม นอกจากน้ัน บทความ
ฉบับน้ี ยังประสงค ท่ี จะอภิปรายและโตแยงหลักเกณฑภายใตขอบังคับดังกลาว
พรอมใหขอเสนอแนะแนวทางการในการพัฒนาหลักการของขอบังคับดังกลาว
เพื่อใหสหภาพยุโรปสามารถใชหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลั งงานมากําหนดแนวทางในการแกปญหา
หรือตอสู กับปญหามลภาวะทางแสงอันเกิดจากผลิตภัณฑ ใหแสงสวางประเภท
ต างๆ อั นเกิ ดมาจากการออกแบบท่ี ไม เหมาะสมหรื อการใช งานท่ี ปราศจาก
คําแนะนําจากผูผลิตหรือผูคาปลีกสําหรับการติดต้ังผลิตภัณฑดังกลาวตอผูบริโภค
ในลักษณะท่ีอาจเปนโทษตอผูบริโภคหรือไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

 


 
          





 



              







 




พลังงานแสงสวางไดกลายมาเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต
ของมนุษย  ซ่ึ งมนุษย ท่ี ดํารงชีพในปจจุบันยอมตองอาศัยพลังงานแสงสว าง
อันมีท่ีมาจากแหลงกําเนิด น้ันก็คือ ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ตัวอยางเชน มนุษยไดใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายในอาคาร (interior
lights) ท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในอาคารไดในเวลากลางวัน
ท่ีตองการแสงสวางในบริเวณพื้ นท่ี มืดหรือพื้ นท่ี ท่ี มีแสงสวางไมเพียงพอตอการ
ประกอบกิจกรรม และมนุษยไดใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอก
อาคาร (exterior lights) ท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายนอกอาคาร
ในเวลากลางคืนหรือในยามท่ีตองการเพิ่มทัศนวิสัยในการเดินทาง รวมไปถึงการ
ใชงานแสงสวาง จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟเพื่ อประโยชนในทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม ซ่ึ งมนุษย ไดอาศัยพลังงานแสงสว างเปนปจจัยหน่ึ งในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม วิสาหกิจและธุรกิจของท้ังภาครัฐและเอกชน

ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง ไมวาจะเปนหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟภายนอกอาคารประเภทต างๆ รวมไปถึ งผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานท่ี ใหแสงสวางภายในอาคาร เชน โคมไฟสําหรับติดต้ั งภายในอาคาร
หนาจอคอมพิวเตอร และหนาจอโทรทัศน ยอมลวนแลวแตสามารถใหแสงสวางท่ีอาจ
เปนคุณตอมนุษยหากท่ีลักษณะการออกแบบ (design) และการติดต้ัง (installation)
รวมไปถึงการใชงานในลักษณะท่ี เหมาะสมกับประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง นอกจากน้ี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีใหแสงสวางตองอาศัยกระแสไฟฟาในการทํางาน โดยผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับ
พลังงาน ท่ีใหแสงสวางจะมีกลไกในการเปล่ียนพลังงานไฟฟาเปนพลังงานแสงสวาง
เพราะฉะน้ั นผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสว างในแตละประเภท

รูปท่ี 1: มลภาวะทางแสง (light pollution) อาจเกิดมาจากการออกแบบผลิตภัณฑ
ท่ีไมเปนมิตรตอระบบนิเวศและกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานโดยใชเหตุ เชน แสงสองข้ึนไปบนทองฟา

(direct upward light) และแสงท่ีทํามุมสองมาเขายังนัยนตาโดยตรง (direct glare) เปนตน

อางอิง: UK Parliament, BACKGROUND: The extent and nature of light pollution, available online
at http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmselect/cmsctech/747/74706.htm

รูปท่ี 2: ภาพความสวางจากการใชงานไฟสองสวางภายนอกอาคารในเวลากลางคืนบริเวณทวีปยุโรป

ท่ีมา: Light Pollution Science and Technology Institute (Istituto di Scienza e Tecnologia
dell'Inquinamento Luminoso), The World Atlas of the Artificial Night Sky Brightness, available

online at http://www.lightpollution.it/worldatlas/pages/fig4.htm






 


จึงอาจใชพลังงานไฟฟาไมเทากัน ซ่ึงผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ท่ีดีน้ัน ยอมตองไดรับการออกแบบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy
efficiency design) กลาวคือ การออกแบบผลิตภัณฑดังกลาวตองใชพลังงานอยาง
ประหยัดและกอใหเกิดประโยชนตอกลไกการทํางานของผลิตภัณฑดังกลาวมากท่ีสุด

อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวางมีการออกแบบ
หรือติดต้ัง ท่ีใหแสงสวางในลักษณะท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (non-environmentally
friendly) หรือมีการใหแสงสวางในบางกรณีท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ (health
impact) ของผูใชงานผลิตภัณฑดังกลาวท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ตัวอยางเชน
แหลงกําเนิดแสงสีนํ้าเงิน (blue-rich light sources) (คล่ืนแสงท่ีมีความถี่ท่ี 440 -
470 nm) จาก หนาจอคอมพิวเตอรหรือหนาจออุปกรณส่ือสารจําพวกแท็บเบล็ต
หรือโทรศัพทมือถือประเภทตางๆ ท่ีหากไดรับในปริมาณมากเกินไปกวาปกติ อาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของดวงตามนุษยได ท้ังน้ี แสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของ
กับพลังงานท่ีใหแสงสวางท่ีเกิดจากการใชงาน ออกแบบหรือติดต้ัง หลอดไฟฟา โคมไฟ
หรือ อุปกรณไฟฟาท่ีใหแสงสวางอื่นๆ ในลักษณะท่ีไมเหมาะสม ตอการใชงานในแตละ
พื้นท่ีหรือชนิดงานและ แสงสวางจากผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวาง
ในลักษณะท่ีอาจเปนอันตรายหรือสงผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยและความปลอดภัย
ของมนุษย ยอมอาจกลายมาเปนมลภาวะทางแสงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมนุษย
ไดเฉกเชนเดียวกับมลภาวะชนิดอื่นๆ



มลภาวะทางแสง (light pollution) ไดแก  แสงสวางจากการใชงาน
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารอันเกิดมาจากการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปน
แหลงกําเนิดแสงสวางในลักษณะท่ีไมเหมาะสม (inappropriate lighting design)
หรือจากการติดต้ังผลิตภัณฑท่ีเปนแหลงกําเนิดแสงสวางในลักษณะกอไมเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม (non-environmentally friendly) และการใชงานแสงสวางอนักอใหเกดิ
การรุกลํ้าของแสง (intrusiveness of lights) ไปยังพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีไมตองการ
ใชงานแสงสวางหรือไมมีความจําเปนท่ีจะตองใชงานแสงสวาง รวมไปถึงการใชงาน
แสงสวางใ นพื้นท่ีท่ีมีแสงสวางเพียงพอตอการใชงานอยูแลวไดกลายมาเปนปญหา
ท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในเวลากลางคืน (night environment) และระบบ
นิเวศในเวลากลางคืน (nocturnal ecosystems) ในหลายทองถิ่น หลายประเทศ
และหลายภูมิภาคของโลก

เหตุท่ี เปนเชนน้ีก็ เพราะตามธรรมชาติแลว มนุษยและสัตวบางจําพวก
ยอมตองการความมืดมิดในเวลากลางคืนสําหรับพักผอนและช วยสร างสมดุล
ในกลไกทางทํางานของรางกาย อยางไรก็ตาม การใชงานแสงสวางอาจสงผล
กระทบการดํารงชีวิตและความเปนอยู ท่ีดีของมนุษยและสัตว6 เชน คางคาวยอม
ต องการอาศัยอยู ในพื้ นท่ี มื ด (dark landscape) ตามพื้ นท่ี ธรรมชาติหรื อ
พื้ นท่ี มืดในบริ เวณชุมชนเมือง เชน พื้ นท่ี มืดในถ้ําบริ เวณเขตอนุรักษธรรมชาติ
พื้ น ท่ี มื ดใต สะพานข ามแม นํ้ า ในชุ มชนเมื องและพื้ น ท่ี มื ดตามมุ มหรื อซอก
ส่ิงปลูกซากในบริเวณชุมชนเมือง แตการสองรุกลํ้าของแสงไปยังบริเวณหรือพื้นท่ี
อันเปนท่ี อยู ของคางคาว ยอมทําลายพื้ นท่ี มืดอันเปนท่ีอยู อาศัยตามธรรมชาติ
ของคางคาว ซ่ึ งการใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีถูกออกแบบ
โดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอม ยอมอาจสงผลทําใหจํานวนพื้นท่ีอาศัยของคางคาวลดลง
จนอาจทําใหคางคาวไร ท่ีอยูอาศัยและอาจสงผลใหคางคาวบางสายพันธุ ท่ี เติบโต
และอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีชุมชนในบางพื้นท่ีตองสูญพันธุในอนาคต7 เปนตน

 
 







 


นอกจากน้ี  มลภาวะทางแสงจากการใช งานแสงสว างท่ี ไม จําเป น
(unnecessary lights) หรือแสงสวางท่ีถูกใชงานผิดท่ีผิดเวลา (unwanted lights)
ยอมอาจกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานไฟฟาโดยใชเหตุได8 เพราะแหลงกําเนิด
แสงสวางไมวาจะเปนหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ ตางก็ตองใชพลังงานไฟฟามาทําให
แหลงกําเนิดแสงดังกลาวสามารถใหแสงสวางได แตหากใชงานแสงสวางในเวลา
ท่ีจําเปนตอการใชงาน เชน การเปดไฟถนนเวลากลางวันในบริเวณภายนอกอาคาร
ท่ีมีแสงสวางจากดวงอาทิตย เพียงพอตอการมองเห็นหรือประกอบกิจกรรมอื่นๆ
ภายนอกอาคาร ยอมกอใหเกิดการส้ินเปลืองพลังงานไฟฟาท่ีไมเหมาะสม



หลายประเทศสมาชิ กในสหภาพยุ โรปก็ ได รั บผลกระทบจากป ญหา
มลภาวะทางแสง เฉกเชนเดียวกับภูมิภาคอื่นๆ ของโลก เหตุท่ีเปนเชนน้ีก็เน่ือง
มาจากการเจริ ญเติ บโตทางเศรษฐกิ จ อุ ตสาหกรรมและพาณิ ชยกรรมท่ี มี
ความตองการแสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานประเภทหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟมาเปนปจจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชกรรม
ภายในประเทศ สมาชิกแตละประเทศของสหภาพยุโรปใหก าวหน าตอไปด วย
ตัวอย างเชน หลอดไฟฟ าหรือโคมไฟจัดแสดงสินค า (display lights) ท่ี ให
แสงสวางประกอบการจัดแสดงสินคาหรือบริการ อันเชิญชวนหรือดึงดูดผูบริโภค
ใหเขามาซ้ือสินคาหรือบริการ หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประชาสัมพันธ (advertising
lights) ท่ี ทําใหประชาชนสามารถเห็นส่ือท่ี ตองการประชาสัมพันธตอผู บริ โภค
ไดมากขึ้น และหลอดไฟฟาหรือโคมไฟบริเวณท่ีจอดรถ (car park lights) ท่ีทําให

ประชาชนท่ีเขามาจับจายสินคาและบริการในหางสรรพสินคา รูสึกปลอดภัยเม่ือมาซ้ือ
สินคาในยามคํ่าคืน นอกจากน้ี การขยายตัวของพื้นท่ีชุมชนเมือง (urban expansion)
ยอมเปนปจจุบันอีกประการหน่ึงทีทําใหประชากรในประเทศก ลุ มสหภาพยุโรป
มีความตองการในการจัดหาผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกั บพลังงานท่ี ให แสงสว าง
มาใช งานในชี วิตประจําวันเพื่ อการประกอบกิ จกรรมต างๆ ในการดํารงชีพ
การประกอบ อาชีพและการดําเนินอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม ในแตละประเทศ
สมาชิกมากขึ้น อยางไรก็ตาม การใชงานแสงสวางจากผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน ไมวาจะเปนในฐานะท่ีผลิตภัณฑน้ันเปนผลิตภัณฑ
ท่ีใชพลังงานโดยตรง (direct energy-used product) หรือในฐานะท่ีผลิตภัณฑน้ัน
เปนผลิตภัณฑท่ีไมใชพลังงานโดยตรง (indirect energy-used product) แต
ผลิตภัณฑดังกลาวอาจไดรับผลกระทบจากการใชหรือบริโภคพลังงานโดยทางออม
ยอมลวนแลวแตอาจสรางหรือกอใหเกิดมลภาวะทางแสงได หากการใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี ให กําเนิดแสงสว างหรื อก อให เกิดแสงสว างดังกล าว มี ลั กษณะการใช งาน
ท่ีไมเหมาะสมหรือไมคํานึงถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม

อน่ึง สมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe) ไดออกเอกสารกําหนดเจตนารมณของสหภาพยุโรปฉบบัที ่1776
วาดวยเร่ืองมลภาวะทางเสียงและมลภาวะทางแสง ค.ศ. 2010 (Resolution 1776
(2010) Noise and light pollution)9 โดยเอกสารดังกลาวไดกลาวถึงปญหา
มลภาวะทางแสงในปจจุบัน ผลกระทบของมลภาวะทางแสงไดสงผลหรืออาจสง
ผลกระทบตอสหภาพยุโรป และแนวทางในการแกไขปญหามลภาวะทางแสงไมให

 


 
   







 


สงผลกระทบตอสุขภาพ10 พลังงานและส่ิ งแวดลอม11 ตอประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปในอนาคต เอกสารดังกลาวยังไดกลาวถึงความมุงม่ันของสหภาพยุโรป
ท่ีจะเชิญชวนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปใหรวมกันตอสู กับปญหามลภาวะ
ทางแสง ผานการบูรณาการ (integration) มาตรการตางๆ ท่ีเปนประโยชนหรือเอื้อ
ตอการควบคุมมลภาวะทางแสงภายในประเทศสมาชิก และระหวางกลุมประเทศ
สหภาพยุโรปดวยกัน อันอาจทําใหสหภาพยุโรปสามารถบัญญัติ แกไขหรือปรับปรุง
นโยบายและกฎหมายของสหภาพยุโรป ให สอดรั บกับการปองกันผลกระทบ
จากมลภาวะทางแสงท้ั งในระยะส้ั นและระยาว นอกจากน้ี  เอกสารดังกล าว
ยังไดกล าวถึ งความมุ งมัน ท่ี จะพัฒนามาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางแสง
ให มี ความเป นอั นหน่ึ งอันเดียวกัน (harmonisation) เพื่ อประเทศต างๆ มี
มาตรฐานการควบคุมมลภาวะทางแสงท่ี คล ายคลึ งกันและไม ตํ่าไปกว าเกณฑ
ขั้นตํ่าท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดเอาไว

สําหรับเจตนารมณของสหภาพยุโรปท่ีนาสนใจประการหน่ึงก็คือ เจตนารมณ
ของสหภาพยุโรปในกําหนดหรือจูงใจใหประเทศสมาชิกกําหนดแนวทางและมาตรการ
ในการควบคุมทิศทางการสองของแสงสว างไม ใหสองไปยังพื้ นท่ี หรือบริ เวณท่ี
ไมตองการใชงาน (light spillage control) อันอาจสงผลกระทบตอการใชพลังงาน
และระบบนิเวศ ดังน้ัน มาตรการตางๆ ในปจจุบันท่ีสามารถตอบสนองไมใหการ

สองของแสงสงผลกระทบตอพลังงานและระบบนิเวศ อาจมีไดหลายมาตรการ
หรือหลายแนวทาง ตัวอยางเชน การกําหนดวิธีจัดการทํามุมของแสงสวาง (re-angle
lighting) ไม ใหแสงสว างจากหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟมี ทิศทางสองไปรุกลํ้ายัง
บริเวณท่ีไมตองการใชงานหรือไมมีความจําเปนตอการใชแสงสวาง การกําหนดใหมีการ
ติดต้ังหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีมีระบบ (passive infra red sensor)
เซ็นเซอรชนิดท่ี ใชแสงอินฟาเรด ทําใหสามารถควบคุมการเปดหรือปดของไฟ
ได โดยอัตโนมัติในเวลาท่ี มีคนอาศัยหรือในเวลาท่ี ไม มีคนอยู ในสถานท่ี ดังกลาว
และการกําหนดใหมีการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประหยัดพลังงาน (lower power
consumption) ท่ีเอื้อตอการประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

แมวาสหภาพยุโรปเองจะมีมาตรการหลายประการท่ีสงเสริมและสนับสนุน
การประหยัดพลังงานและรักษาส่ิงแวดลอม แตมาตรการหลายประการอาจไมใชวิธี
หรือแนวทางท่ีสามารถควบคุมการใชงานแสงสวางไดโดยตรง ท้ังน้ี ในการแกปญหา
มลภาวะทางแสงจากการสองของแสงอันท่ี มีทิศทางท่ี ไม เหมาะสมหรือการสอง
ของแสงท่ีอาจกออันตรายตอสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม ผู มีสวนไดสวนเสีย
กับปญหามลภาวะทางแสง ไมวาจะเปนสหภาพยุโรป รัฐบาลของประเทศสมาชิก
หนวยงานดานพลังงานและส่ิ งแวดลอมของประเทศสมาชิก และภาคเอกชนท่ี
ประกอบอุตสาหกรรมและธุรกิจผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน อันประกอบดวย
ผู ผลิต ผู คาสง ผู ค าปลีกและผู บริ โภค จําตองยอนกลับไปมองถึงปญหาของ
มลภาวะทางแสงจากตนกําเนิดหรือแหลงกําเนิดของแสงสว าง ซ่ึ งอาจพบว า
ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยว ของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางไมว าจะเปนหลอดไฟฟาหรือ
โคมไฟประเภทตางๆ อาจถูกออกแบบโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ พลังงาน
และส่ิงแวดลอมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ดังน้ี สหภาพยุโรปควรหันมาทบทวน
นโยบายและมาตรการตางๆ ท่ี มีอยู แลวท่ี เกี่ ยวของกับการออกแบบผลิตภัณฑ















 


ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานหรือผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน อันอาจนํามาซ่ึงการแกไขและ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมการออกแบบผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสง
ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ พลังงานและส่ิงแวดลอมในอนาคต

   


 


แหล งกําเนิ ดแสงสว าง (light sources) ไม ว าจะเป นหลอดไฟฟ า
หรือโคมไฟประเภทต างๆ ท่ี ถู กนํามาใช งานภายในและภายนอกอาคารก็ ตาม
ตางถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานท่ีใหแสงสวางอันเอื้ อประโยชนกับก
ารประกอบกิ จกรรมของในชี วิตประจําวันของผู คนหรือกิ จกรรมเฉพาะอย าง
ตามลักษณะวัตถุประสงคของการใชงานน้ันๆ ดวยเหตุน้ี การออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน (Eco-design for energy-related
products) อันไดแก12 การออกแบบผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท้ังทางตรง
และทางออม โดยคํานึงถึ งปจจัยดานความคุ มค าทางเศรษฐกิจ (economic)
ไมวาจะเปนวัสดุ ท่ี นํามาออกแบบหรือจัดทําผลิตภัณฑ ดังกลาวสามารถนํากลับ
มาใช ซํ้าหรือนําหมุนเวียนกลับมาใช ใหม ไดและกลไกการทํางานของผลิตภัณฑ
ดังกลาวใหความคุมคาทางเศรษฐกิจกับผูบริโภคตลอด วัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ

(product life cycle) รวมไปถึงการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีคํา
นึงถึงการจัดการผลิตภัณฑภายหลังจากท่ีผู บริโภคไมไดใชงานผลิตภัณฑดังกลาว
แลวหรือผลิตภัณฑดังกลาวหมดอายุ นอกจากน้ี การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงานยังตองคํานึงถึงปจจัยดานความเปนมิตร
ตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม (eco-friendly) โดยผูออกแบบผลิตภัณฑหรือภาค
อุตสาหกรรมท่ี จัดทําผลิตภัณฑ ดังกลาว ตองคํานึงวาวัสดุจากผลิตภัณฑ กลไก
การทํางานของผลิตภัณฑและการใชงานผลิตภัณฑจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศ13





รูปท่ี 3: ผลิตภัณฑใหแสงสวางท่ีไดรับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
สหภาพยุโรป จะไดรับเครื่องหมาย "Conformite European" หรือ "CE" บนบรรจุภัณฑ ทําใหทราบวา

ผลิตภัณฑดงักลาวถูกออกแบบโดยคํานึงถึงการประหยดัพลังงงานและเปนมติรตอส่ิงแวดลอม
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดใหผูผลิตหลอดไฟฟาหรือโคมไฟตดิเครือ่งหมายบนบรรจุภัณฑ

เตือนผูบริโภคหรือใหขอมลูผูบริโภคเก่ียวกับผลกระทบของมลภาวะทางแสง หากมกีารใชงาน
ผลิตภัณฑน้ันๆ อยางไมเหมาะสมหรือมิไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอม

ท่ีมา: Osram, Information required on packaging - labeling of energy-related and
energy-consuming products, available online at http://www.osram.com/osram_com/news-and-
knowledge/eu-directive-on-eco-design-erp/labeling-requirements-on-the-packaging/index.jsp










 


แมวาการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานท่ี เปนแหล งกําเนิดแสงสว างหรือใหแสงสว างจําพวกหลอดไฟฟ าหรือ
โคมไฟประเภทตางๆ จะสามารถชวยใหผลิตภัณฑดังกลาวกลายมาเปนผลิตภัณฑ
ประหยัดพลังงานและชวยเอื้อตอกระบวนการสงเสริมความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑดังกลาว แตอยางไรก็ตาม การใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางหรือเปนแหลงกําเนิดแสงสว าง อาจกอ
ใหเกิดอาจกอใหเกิดปญหามลภาวะทางแสง อันเน่ืองมาจากการออกแบบผลิตภัณฑ
ท่ีไมเหมาะสมและการขาดหลักการอื่ นๆ มาสนับสนุนการ ออกแบบผลิตภัณฑท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

การออกแบบผลิตภัณฑแสงสวางโดยอาศัยหลักการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน นอกจากจะสงผลดีตอการลด
การบริ โภคพลังงาน (energy consumption) แลว การออกแบบผลิตภัณฑ
โดยหลักการดังกลาวยอมสามารถลด ผลกระทบจากมลภาวะทางแสงจากการ
ใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ดังน้ีแลว หลักการออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไปท่ี ดี ยอมตองคํานึงถึง
การประสานประโยชน ระหว าง ประโยชน การใช งานตามความเป นจริ งของ
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน
กับการปองกันผลกระทบ จากมลภาวะทางแสงท่ีอาจเกิดขึ้ นมาตามการใชงาน
ของหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟตามปกติ  เช น การใช หลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการมองเห็น (visibility) และการใชงานแสงสวางเพื่อสราง
อารมณ (feeling) ใหผูคนคลอยตาม โดยอาศัยเทคนิคทางสถาปตยกรรมสองสวาง
เปนตน

นอกจากน้ี  การออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับหลอดไฟฟ าหรือ
โคมไฟประเภทต างๆ ยอมตองคํานึงถึงการปองกันไม ให เกิดมลภาวะทางแสง
จากการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ในทุกกรณี ซ่ึงการออกแบบ
ดังกลาวอาจตองกําหนดแนวทางหรือเครื่ องมือในการควบคุมมลภาวะทางแสง
ชนิดตางๆ ตัวอยางเชน ผูผลิตหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ควรออกแบบ
ผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือโคมไฟใหมีโลไฟ (light shields) ท่ีสามารถควบคุมทิศทาง
ของแสงใหสองตกลงยังพื้นท่ีท่ีตองการใชประโยชน (area to be lit) อยางแทจริงและ
สามารถควบคุมไมให ทิศทางของแสง สองรุกลํ้าไปยังบริเวณพื้ นท่ี ท่ี ไมตองการ
ใหมีการใชงานแสงสวาง (intrusiveness) หรือปองกันการสองทํามุมท่ีอาจกอ
ใหเกิดแสงบาดตา (glare) อันอาจกระทบตอการมองเห็นและความปลอดภัยของ
ผู บริ โภคเองและบุคคลอื่ นๆ นอกจากน้ี  โล ไฟยังสามารถควบคุมทิศทางไม ให
แสงสองขึ้นไปบนทองฟาโดยตรง (direct upward lights) ซ่ึงจะไมเพียงทําให
ส้ินเปลืองพลังงานเทาน้ัน แตยังอาจกอใหเกิดแสงเรืองไปบนทองฟา (sky glow)
อันเปนการบดบังทัศนียภาพบนทองฟาในยามคํ่าคืนและทําลายธรรมชาติในยามคํ่าคืน
สําหรับระบบนิเวศตามธรรมชาติ

 


แหล งกําเนิดแสงสว างยอมถือเปนผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน
เพราะผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ีสามารถกําเนิดแสงสวางหรือสามารถ
ใหแสงสวางท่ีเอื้อตอการประกอบกิจกรรมตางๆ ของผู บริโภค ยอมตองมีกลไก
เปล่ี ยนพลังงานไฟฟ าเป นพลังงานแสงสว างอยู ในตัว ซ่ึ งอาจมีกลไกท่ี มุ งให
แสงสวางแกผู บริ โภคโดยตรงตามวัตถุประสงคของการใชงานท่ี มุ งใหแสงสวาง
หรือกลไกอื่นๆท่ีสนับสนุนวัตถุประสงคหลักของการใชงานผลิตภัณฑน้ันๆ ดังน้ัน






 


ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ใหแสงสวางหากไดรับการออกแบบท่ี คํานึง
ถึ งการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน
ดังท่ีไดกลาวไปในขางตนแลว ยอมอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสง

อน่ึง แมในปจจุบันสหภาพยุโรปไดวางกฎบางประการเกี่ยวกับการออก
แบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับแหลงกําเนิดแสงจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ
ไดแก ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับที่  245/2009 (Commission
Regulation (EC) No 245/2009)14 ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุ โรปตองกําหนดมาตรฐานการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บหลอดไฟ
ฟลูออเรสเซนต ท่ีไมมีบัลลาสตอยูในตัว (fluorescent lamps without integrated
ballast) หลอดคายประจุความเขมสูง (high intensity discharge lamps)
และหลอดไฟประเภทอื่นๆ (luminaires able to operate)

ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี  245/2009 ยังไดวางหลัก
การสําหรับมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางสามประเภทหลักๆ ดวยกัน ไดแก
โคมไฟประเภทตางๆ บัลลาสตและแหลงกําเนิดแสงประเภทอื่ นๆ โดยระเบียบ

ฉบับน้ีไดมุ งเนนใหประเทศสมาชิกและองคกรกํากับดูแลอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
แสงสวางในส หภาพยุโรปกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑใหแสงสวางใหมีประสิทธิภาพ
และศักยภาพในการใชงาน ท่ีคํานึงถึงการส้ินเปลืองพลังงานกับการประหยัดพลัง
งานท่ี อาจเกิดขึ้ นจากการใชงานผลิตภัณฑใหแสงสว างตามปกติ ตัวอยางเชน
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศสมาชิกตองระบุประสิทธิผลการสองสวาง (luminous
efficacy) หรืออัตราสวนระหวางปริมาณแสงสวางหรือฟลักซสองสวาง (luminous
flux) กับกําลังงานท่ีทําใหเกิด ฟลักซการสองสวาง มีหนวยเปน lumen / watt (lm/
w) ในแต ละชนิดค ากําลั งไฟฟ าวัตต  ภายในผลิตภัณฑ โคมไฟประเภทต างๆ
ท่ีระบุเอาไวในระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับน้ี นอกจากน้ี ผูผลิตหลอดไฟฟา
หรื อโคมไฟจําต องให ข อมูลเกี่ ยวกั บประสิทธิภาพของผลิ ตภัณฑ และข อมูล
ด านพลั งงานท่ี จําเป นต อการตั ดสินใจเลื อกซ้ื อมาใช งานหรื อจําเป นต อการ
บํารุงรักษาใชงานในอนาคต ไดแก คากําลังไฟฟาหรือวัตต (wattage) กําลังงาน
ท่ีทําใหเกิดฟลักซการสองสวางหรือลูเมน (lamp lumen) ประสิทธิผลการสองสวาง
(luminous efficacy) ตัวประกอบการบํารุงรักษา (maintenance factor)
องคประกอบสารปรอท (mercury content) ความถูกตองของสี (colour rendering
index) และอุณหภูมิสี (color temperature)

อน่ึง ระเบียบของคณะกรรมธิการยุโรปดังกลาวยังไดกําหนดใหผูผลิตตอง
มีหนาท่ีท่ีสําคัญในการตรวจสอบมาตรฐานของผลิตภัณฑใหแสงสวาง (conformity
assessment) ก อนท่ี ผู ผลิ ตจะวางขายผลิ ตภัณฑ ให แสงสว างในท องตลาด
เหตุท่ีระเบียบบัญญัติเอาไวเปนเชนน้ีก็เพื่ อเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูบริโภค
ว าจะได รั บความปลอดภั ยและความม่ั นใจในประสิ ทธิ ภาพจากการใช งาน
ผลิ ตภัณฑ ให แสงสว างหรื อแหล งกําเนิ ดแสงจําพวกหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟ
ประเภทตางๆ









         







 


หลักเกณฑตามระเบียบของคณะกรรมาธิการยุ โรปไม เพียงแค มุ งใหรั ฐสมาชิก
กําหนดกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับไมตํ่ากวาหลักเกณฑตามระเบียบดังกลาว
(minimum requirements) ท่ีสงผลดีทําใหผูผลิตตองผลิตสินคาและผลิตภัณฑ
ใหแสงสว างประเภทหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟท่ี คํานึงถึงการบริ โภคพลังงานและ
ความปลอดภัยตอการใช งาน และผู บริ โภคเองสามารถนําขอมูลท่ีผู ผลิตเสนอ
มาตัดสินใจเลือกผลิตภัณฑ  ประสิทธิภาพพลังงานและการประหยัดพลังงาน
ของผลิตภัณฑใหแสงสวางให เขากับประโยชน ใชสอยและความตองการในการ
ใชประโยชนจากแสงสวางของตน15

ระเบียบของคณะกรรมาธิการฉบับน้ี ไดสงผลดีตอการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงในหลายสามกรณีดวยกัน ไดแก ประการแรก ระเบียบฉบับน้ีไดวางหลักเกณฑ
ให ประเทศสมาชิ กกําหนดให ผู ผ ลิ ตมี หน า ท่ี ในการนําเสนอข อมู ลเกี่ ยวกั บ
ประสิทธิภาพของพลังงานในผลิตภัณฑ ใหแสงสวางในแตละชนิดดังท่ี ไดกล าว
มาแลวในขางตน อันทําใหผู ผลิตไดทราบถึงความเส่ียงและแนวโนมวาผลิตภัณ
ฑใหแสงสวางจําพวกไหนท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงไดบางจากการใชงาน
ประการท่ี สอง ผู ใช งานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสว างอาจสามารถนําขอมูลต างๆ
ท่ีระบุเอาไวบนฉลาดหรือผลิตภัณฑ มาเปนสวนประกอบในการตัดสินใจเลือกใชงาน
ผลิตภัณฑ ท่ี ไม กอให เกิดมลภาวะทางแสงหรือสามารถประยุกตสภาพแวดลอม
ของการใช งานผลิ ตภั ณฑ แสงสว างดั งกล าวให ปลอดจากผลกระทบท่ี อาจ
เกิดขึ้ นจากการใช งานผลิตภัณฑใหแสงสว างน้ั นๆ เชน อาจนําโล ไฟหรืออาจ

บั งคับทิศทางการส องของแสงให ส องไปในทิศทางท่ี ไม รุ กลํ้าไปยั งพื้ นท่ี ท่ี ไม
ตองการใชงานหรือไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประการท่ีสาม ระเบียบ
ดังกลาวยังไดระบุ ใหภาครัฐ หนวยงานของรัฐและองคกรกํากับดูแลมาตรฐาน
ผลิตภัณฑใหแสงสวางระบุ เกณฑแสดงผลการช้ี วัด (indicative benchmark)
สําหรับผลิตภัณฑใหแสงสวาง โดยมุ งเนนกําหนดตัวช้ี วัดและแสดงผลช้ี วัดจาก
การติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะ (public lighting installations) โดยเฉพาะ
ไฟสองสวางภายนอกอาคารท่ี มีความเส่ี ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบข
องมลภาวะทางแสงจากการออกแบบหรือติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะท่ีมีลักษณะท่ี
ไมเหมาะสมตอการใชงานหรือมีลักษณะท่ีอาจ สงผลรายตอระบบนิเวศ โดยรอบ
บริเวณท่ีมีการติดต้ังไฟสองสวางสาธารณะได

อยางไรก็ตาม ระเบียบดังกลาวไมไดกําหนดหลักเกณฑการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจสําหรับแหลงกําเนิดแสงจําพวกอื่ นๆ นอกเหนือไปจากท่ีกําหนด
ประเภทหรือชนิดเอาไวใน ระเบียบฉบับน้ีและระเบียบดังกลาวยังไมไดกําหนดให
ผูมีสวนไดสวนเสียในปญหามลภาวะทางแสงต้ังแตตนทางในการผลิต น้ันก็คือ ผูผลิต
ผลิตภัณฑใหแสงสวาง (manufacturers) มาเปนผูควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ
เพื่อลดผลกระทบตอมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบตอประชาชนจากปญหามลภาวะ
ทางแสงในทุกกรณี เพราะผูผลิตผลิตภัณฑใหแสงสวางสวางมาวางขายในทองตลาด
ยอมไดประโยชนจากกําไรหรือประโยชนทางเศรษฐกิจในการขายผลิตภัณฑ ให
แสงสวางในทองตลาด อน่ึง แมวาอาจมีขอโตแยงไดวาผูบริโภคเองเปนผู เลือก
ท่ี จะใช งานผลิตภัณฑ ดังกล าวหรือเลื อกท่ี จะออกแบบ หรื อติดต้ั งผลิตภัณฑ
ดังกล าวตามแต ใจของตนหรือตามแต จุดมุ งหมายท่ี ตนตองการจะนําไปใชงาน
โดยผูผลิตไมอาจไประบุหรือกําหนดพฤติกรรมของผูบริโภคเกี่ยวกับการออกแบบ
หรือติดต้ั งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารได  อยางไรก็ตาม ผู ผลิตท่ี ดี

 








 


ก็ควรมีคําแนะนําเบื้ องตนหากทราบหรือพึงจะรู ไดวาการใชงานจากผลิตภัณฑ
ของตนอาจมี แนวโน มจะก อให เกิ ดปญหาหรื อผลกระทบหากผู บริ โภคได นํา
ผลิตภัณฑดังกลาวไปใชงานหรือติดต้ั งในลักษณะท่ี ไม เหมาะสมหรือไมเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมได ดวยเหตุน้ี ระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี 245/2009
อาจไมสามารถนํามาเปนเครื่องมือท่ีดีสําหรับตอสูกับปญหามลภาวะทางแสงไดอยาง
เหมาะสมในอนาคต ระเบียบดังกล าวคงเป นเพียงแนวทางท่ี วางรากฐานท่ี ดี
ใหประเทศสมาชิกไดตระหนักถึงความเปนอยู ของปญหามลภาวะทางแสงท่ีอาจ
สงผลรายตอส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิกอันเน่ืองมาจากผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวาง
ท่ีระบุเอาไวในระเบียบฉบับน้ีเทาน้ัน

   


จากท่ี ไดกลาวมาในขางตน อาจเห็นไดวาสหภาพยุโรปมีความพยายาม
ท่ี จะออกระเบียบขึ้ นเพื่ อควบคุมการบริโภคพลังงานในผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวาง
ประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไฟและเพื่ อควบคุมมลภาวะทางแสงจากผลิตภัณฑ
ท่ีใหแสงสวางประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ16 แตทวามิใชเพียงแตหลอดไฟฟา หรือ
โคมไฟเทาน้ันท่ีสามารถปลอยแสงท่ีอาจ เปนมลภาวะกระทบตอสุขภาพของมนุษย
และส่ิงแวดลอมไดเทาน้ัน เครื่องใชไฟฟาหรือผลิตภัณฑอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ก็อาจปลอยมลภาวะทางแสงหรือเกี่ ยวเน่ื องกับการปลอยมลภาวะทางแสงได
เฉกเชน เดียวกันกับผลิตภัณฑท่ีใหแสงสวางหรือผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีใหแสงสวาง17

สหภาพยุโรปจึงไดตราขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกจิสําหรับผลิตภัณฑทีเ่กีย่วของกบัพลังงาน (Eco-design for Energy-
related Products Directive - ErP Directive)18 เพื่ อนําเอากลไกการ
กํากั บผลิ ตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บพลั งงานหรื อผลิ ตภัณฑ ท่ี ใช พลั งงาน ให มี
การออกแบบเชิงนิ เวศ เศรษฐกิจหรือมีคําแนะนําดานขอมูลข าวสารเกี่ ยวกับ
ผลิตภัณฑด านพลังงานกับประสิทธิภาพในการทํางานของผลิตภัณฑ ดังกล าว
แกผูบริโภค19  ขอบงัคับฉบับน้ีไดพยายามขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (extended
producer responsibility) เพื่อใหผูผลิตผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานท่ีครอบคลุม
ไปท้ังผลิตภัณฑท่ี ท้ั งท่ี ใหแสงสวางและผลิตภัณฑ ท่ี ไม ใหแสงสวาง ตางก็ตองมี
สวนรวมหรือมีความรับผิดชอบตอผูบริโภคและมีสวนรวมในการรักษาส่ิงแวดลอม
ผานกลไกการกําหนดมาตรฐานควบคุมหรือกํากับการผลิต (production) การจัด
จําหนายสูทองตลาด (distribution)  การใชงาน (use) และการจัดการผลิตภัณฑ
เม่ือส้ินสุดอายุการใชงานหรือเม่ือเลิกใชงานแลว (end-of-life management)20

 


 
 



















 


เพราะวัฏจักรของผลิตภัณฑ ต้ั งแต เริ่ มผลิตออกมาจากอุตสาหกรรมการผลิต
ไปจนส้ินสุดการใชงานของผลิตภัณฑ ยอมอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได ไมวา
จะเปนการใชพลังงานจากผลิตภัณฑ สารอันตรายท่ีอยูภายในผลิตภัณฑและการ
ปลอยของเสียหรือมลภาวะจากการใชงานผลิตภัณฑ21 ท้ังน้ี ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับ
พลังงานบางจําพวกก็ถือเปนผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางหรือเปนแหลงกําเนิดแสง
อั นอาจก อให เกิ ดความเส่ี ยงท่ี จะให ผลกระทบด านมลภาวะทางแสงหรืออาจ
มีความเส่ียงท่ีจะปลอยมลภาวะทางแสงไปกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการใชงาน
ท่ีไมเหมาะสมหรือการใชงานท่ีมีลักษณะไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

นอกจากน้ี ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานไดวางหลักเกณฑใหท่ีมุงสรางความตระหนัก
ของผูบริโภค (awareness of consumers)22 ผานกลไกการเสริมสรางพฤติกรรม
ของผูบริโภค ในการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน
ท่ีวางขายอยูในทองตลาด โดยกลไกท่ีมีสวนชวยเสริมสรางพฤติกรรมของผูบริโภ
คในการเลือกซ้ื อสินค าท่ี เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอมและประหยัดพลังงาน ไดแก
การติดฉลาด (labelling) ระบุถึงผูผลิต ผู จัดจําหนาย คุณสมบัติของผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ยวของกับพลังงาน มาตรฐานการประหยัดพลังงานและการผานการรับรอง
มาตรฐาน รวมไปถึงวงจรวัฏจักรการใชงานของผลิตภัณฑดังกลาววาหากผูบริโภค
ใชงานผลิตภัณฑตามปกติแลว ผลิตภัณฑ ดังกลาวจะมีอายุการใชงานประมาณ
ระยะเวลาเทาใด ซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีผูบริโภคจําตองทราบ ไมเพียงจะอํานวยประโยชน

ตอการเลือกใช งานผลิตภัณฑ ดังกล าวท่ี อาจใหแสงสว างอันเหมาะสมกับงาน
ท่ีตองการใชงานแสงสวางเทากัน แตขอมูลดังกลาวยังเอื้อตอการรับรูถึงผลกระทบ
ของการใชงานผลิตภัณฑดังกลาวท่ีอาจเกดิขึน้ตอส่ิงแวดลอมอีกดวย (product-related
environmental impacts)23 ท้ังน้ี  มาตรการของสหภาพยุโรปเหลาน้ี ไม เพียง
ส งผลดีต อการรั บรู หรื อการตระหนักถึ งประโยชน และโทษของผลิ ตภัณฑ ท่ี
อาจเกิดขึ้ นหรือกระทบตอส่ิ งแวดลอม แตมาตรการของสหภาพยุโรปเหล าน้ี
ยังมีสวนชวยใหผู ผลิตพ ยายามผลิตผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานประเภท
ท่ีสามารถกําเนิดแสงไดใหไดมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดเอาไวเพื่ อประโย
ชนทางดานพาณิชยกรรมระยะยาวและผู จัดจําหน ายเองก็ต องพยายามจัดหา
สินค าท่ี มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานขั้ นตํ่า ท่ี สหภาพยุโรปได กําหนดเอาไว ใน
การกําหนดฉลาดหรือการติดปายท่ี สนับสนุนการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน

จากท่ีไดกลาวมาขางตน ขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิง
นิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ไดพยายามกําหนด
กลไกให ท้ั งผูผลิตและผู บริโภคตางมีสวนรับรูถึงปญหาของการใชงานผลิตภัณฑ
ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานซ่ึ งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนจากการ
ผลิตก็ ดีหรือการบริ โภคก็ตาม ซ่ึ งผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี วางขาย
ในทองตลาดก็ควรไดรับการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่ อใหประโยชนในทาง
พาณิชยกรรมแตผูผลิต ผูคาสงและผูคาปลีกกับใหประโยชนตอผูบริโภคในการใชงาน

 





         








 


หลักเกณฑในขอบังคับสหภาพยุโรปวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
สําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงาน ถือเปนหลักเกณฑ ท่ีสนับสนุนตอการ
ควบคุมมลภาวะทางแสงโดยตรง เพราะหลักเกณฑในขอบังคับดังกลาวยอมทําให
ผูผลิตและผูบริโภคตระหนักถึงการประหยัดพลังงาน ผานการผลิต การจัดจําหนาย
และใชงานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ
โดยคํานึ งถึ งผลกระทบท่ี อาจเกิ ดขึ้ นต อระบบนิ เวศและส่ิ งแวดล อมจาการ
ใช งานหลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟในลั กษณะท่ี ไม เหมาะสมและไม เป นมิ ตรต อ
ส่ิ งแวดลอม เชน ผู บริ โภคอาจตระหนักถึ งการนําเอาหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟ
ท่ี มี ลั กษณะหรื อคุณสมบั ติ ท่ี แตกต างกั นมาใช งานให เหมาะสมกั บขนาดของ
พื้ นท่ี และความตองการปริมาณความสองสวางในแตละพื้ นท่ี จากฉลากท่ี ติดมา
กับบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑประเภทแหลงกําเนิดแสงดังกลาว

  
         


ขอบังคับสหภาพยุโรปว าดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี อาจสงผลดีตอการตอสู กับปญหามลภาวะ
ทางแสงผานการตระหนักของผูบริโภคถึงประสิทธิภาพและการประหยัดพลังงาน
ของผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี ได รับการออกแบบเชิงนิ เวศท่ี เปนไป
ตามหลักเกณฑมาตรฐานในขอบั งคับสหภาพยุ โรปฉบับดังกล าวดั งท่ี ได กล าว
เอาไวในขางตน อยางไรก็ตาม อาจมีขอโตแยงหลายประการเกี่ยวกับมาตรการ
สนับสนุนการออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จสําหรั บผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวข องกั บ
พลังงาน ไดแก ประการแรก ขอบังคับฉบับน้ี  ไมไดกําหนดหรือระบุใหผู ผลิต

มี หน า ท่ี ต องแจ งรายละเอี ยดเกี่ ยวกั บความเ ส่ี ยงของผลิ ตภัณฑ ดั งกล าว
ท่ี อาจก อให เกิ ดมลภาวะทางแสง หากมีการใช งานแสงสว างจากผลิตภัณฑ
อันเปนแหลงกําเนิดแสง ในลักษณะท่ี ไม เหมาะสมหรือมีการใชงานในลักษณะ
ท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน ขอมูลจากผูผลิตท่ีระบุวาผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ
กับพลังงานประเภทแหลงกําเนิดแสง อาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงในลักษณะไหน
หรือประเภทไหนไดบาง หากมีการใชงานผลิตภัณฑ ท่ี ใหแสงสวางในลักษณะท่ี
ไม เหมาะสมหรือไม เปนมิตรตอส่ิ งแวดลอม ประการที่ สอง ขอบังคับดังกลาว
อาจมีการกําหนดใหผู ผลิตออกแบบผลิตภัณฑให คํานึงถึงการประหยัดพลังงาน
และการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในดานอื่นๆ ผานการหามใชงานสารประกอบ
บางอย าง และการกําหนดให มีการติดป ายบอกคุณสมบั ติ ท่ี เกี่ ยวของกับการ
ประหยัดพลังงาน แต ในปจจุบัน สหภาพยุโรปยังได ไม ได กําหนะใหผู ผลิตติด
สัญลักษณระบุวา ผลิตภัณฑดังกลาวอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงได  (light
pollution labelling) ประการที่ สาม ขอบั งคับฉบับน้ี มิ ไดกําหนดใหผู ผลิต
ตองแนบคูมือการใชงาน หรือติดต้ังผลิตภัณฑเกี่ยวของกับพลังงานท่ีกําเนิดแสงสวาง
ให ปลอดจากมลภาวะทางแสง กล าวคือ ข อบั งคั บดั งกล าวไม ได กําหนดให
ผู ผลิตตองจัดทําคู มือการติดต้ั งผลิตภัณฑ ดังกลาว โดยคํานึงถึงการหลีกเล่ี ยง
ทิศทางของแสงท่ี ส องไปยั งพื้ น ท่ี ท่ี ไม ต องการใช งานแสงสว างหรื อพื้ นท่ี ท่ี
เปนทรัพย สินของผู อื่ นท่ี ไมตองการใชงานแสงสวาง (trespassing) และการ
หลีกเลียงการสองทํามุมท่ี ทําให เกิดแสงสวางจาสองเขาไปยังดวงตาของผู อื่ น
ทําใหผูอื่นระคายเคืองดวงตา (glaring) รวมไปถึงการหลีกเล่ียงการใชงานผลิตภัณฑ
ดังกลาว โดยใหแสงสองโดยตรงไปบนทองฟาอันเปนการส้ินเปลืองพลังงานโดยใชเหตุ
(direct upward light) ในกรณีท่ีใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคาร






 


อน่ึ ง แมว าประชาชนจะมีเสรีภาพในการใชงานผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของ
กับพลังงานประเภทแหลงกําเนิดแสงตามความตองการของตนหรือตามรสนิยม
ของตน ท่ี จะออกแบบหรือติดต้ั งแหลงกําเนิดแสงท่ี ใหแสงสว างตามลักษณะ
ท่ี ตนพึ งพอใจ แต การใช งานตามความพึ งพอใจของผู บริ โภคดั งกล าวท่ี ต อง
การออกแบบ หรือติดต้ั งหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟอันเปนผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของ
กับพลังงานในตามความพึงพอใจของตน อาจทําใหแสงสวางจากแหลงกําเนิดแสง
ดังท่ีกลาวมาน้ี  กลายมาเปนมลภาวะทางแสงท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และความเปนอยูของมนุษยได ฉะน้ัน ผู มีสวนไดสวนเสียกับการผลิต หนวยงาน
กํากับดูแลการใช งานแสงสว างและภาครั ฐจําตองระลึกและตระหนักเสมอว า
หลอดไฟฟา หรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ีถือเปนผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของพลังงาน
ก็ อาจสร างมลภาวะทางแสงอันเป นผลร ายต อส่ิ งแวดล อมและผลกระทบต อ
ระบบนิเวศได

 



สหภาพยุโรปไดตราระเบียบของคณะกรรมาธิการยุโรปฉบับท่ี 245/2009
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2009 และขอบั งคับสหภาพยุโรปว าด วยการออกแบบ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานในเดือนตุลาคมของ
ป เดียวกัน ท่ี กล าวถึ งการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี มุ ง
สงผลดีตอท้ั งผู ผลิตและผู บริ โภคในตลาดสหภาพยุโรป อันเปนการนําเอาการ
ออกแบบเชิ งนิ เวศเศรษฐกิ จมาเป นเครื่ องมื อกําหนดในการลดป ญหาการ
ส้ินเปลืองพลังงานจากการใชงานแหลงกําเนิดแสงจําพวกหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

ไมวาจะเปนภายในอาคารก็ดีหรือภายนอกอาคารก็ตาม แตถึงกระน้ัน กลไกหรือ
เครื่ องมืดตางๆ ท่ี ทําใหผู ผลิตและผู บริ โภคในตลาดผลิตภัณฑกําเนิดแสงสวาง
อาจไมสามารถตอบสนองการควบคุมมลภาวะทางแสงจากการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟ
ประเภทตางๆ ในลักษณะท่ีไมเหมาะสมหรือลักษณะท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

ดวยเหตุน้ี ในอนาคตสหภาพยุโรปอาจเพิ่มหลักการหรือพัฒนามาตรการ
อื่นๆ ภายใตกลไกการควบคุมมลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ใหครอบคลุมปญหามลภาวะทางแสงใหรอบด านมากขึ้ น ซ่ึ งสหภาพยุโรปและ
รัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปตางควรใหผูผลิตในตลาดสหภาพยุโรปมีสวนรับผิดชอบ
โดยอาจกําหนดมาตรการหามไม ใหผู ผลิตออกแบบหรือจัดจําหน ายหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟท่ี อาจกอให เกิดปญหามลภาวะทางแสงอันสามารถสงผลให เกิดการ
ส้ินเปลืองพลังงานและสงผลใหเกิดการควบคุมมลภาวะทางแสงได ตัวอยางเชนเชน
การติดปายระบุวาสินคาดังกลาว เปนสินคาท่ีอาจกอใหเกิดปญหามลภาวะทาง
แสงได  (light pollution content information labelling) การกําหนดให
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ี ใชภายนอกอาคารตองมีการติดต้ังโลไฟ (light shield
control) สําหรับปองกันมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบตอสภาวะแวดลอม และ
การกําหนดมาตรการท่ี จูงใหผู บริ โภคท่ี ใชงานผลิตภัณฑกําเนิดแสงสวางต างๆ
ใหตระหนักถึงปญหาท่ีอาจกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเน่ืองมาจากมลภาวะทางแสง
(environmental awareness of light pollution) เปนตน

หากสภาพยุโรปไดนําขอแนะนําท่ีไดกลาวมาในขางตนไปปฏิบัติ ยอมอาจ
ทําใหผูผลิตและผูบริโภค สามารถตระหนักถึงโทษภัยและปญหาของมลภาวะทางแสง
ผ านกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงาน อันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางดังกลาว ซ่ึงแมวาขอเสนอแนะ
บางอยางจะทําใหเปนการเพิ่มภาระทางเศรษฐกิจใหกับผูผลิต กลาวคือ ผูผลิตเอง






 


อาจมีรายจายท่ี เพิ่ มมากขึ้ นในการเสริมสรางความรู พื้ นฐานและความตระหนัก
ตอโทษภัยของมลภาวะทางแสงภายใตขอเสนอแนะตามมาตรการดังท่ีไดกลาวมา
ในขางตน อันเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) และ
หลักการระวังภัยเกี่ยวกับมลภาวะทางแสงกอนมีการจัดซ้ือหรือจัดหาหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟประเภทตางๆ มาใชงาน (precautionary approach before purchasing)
แตอยางไรก็ดี การนําเอาหลักเกณฑดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายสหภาพยุโรป
เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงหรือการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง
มาบังคับใชในตลาดสหภาพยุโรป ยอมทําใหสหภาพยุโรปสามารถสรางกลไกท่ีเขมแข็ง
และเพิ่ มศักยภาพของสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิก ในการควบคุมมลภาวะ
ทางแสงผานกลไกและกระบวนการ การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ
ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางได



แม ว าในอดีตสหภาพยุ โรปได กําหนดมาตรการต างๆ ผ านกลไกและ
กระบวนการ การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับ
พลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง แตปญหามลภาวะทางแสงจากผลิตภัณฑ
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ ท่ี วางขายอยู ในตลาดสหภาพยุโรป ยอม
อาจสรางผลกระทบตอสุขภาพมนุษย ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมไดเฉกเชนเดียว
กับมลภาวะประเภทอื่นๆ ดังน้ัน สหภาพยุโรป ประเทศสมาชิกและองคกรกํากับ
ดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑท่ี ใหแสงสวางในสหภาพยุโรปควรตระหนักและรวมกัน
แสวงหาแนวทางรวมกันในการควบคุม และลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสง
รวมกันผานกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ

ท่ีเกี่ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวาง

สหภาพยุโรปควรปรับปรุ งหลักเกณฑ ในขอบังคับสหภาพยุโรปวาด วย
การออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑ ท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานท่ี มี
อยูแลวหรือพัฒนากลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑท่ี เกี่ ยวของกับพลังงานอันเปนแหลงกําเนิดแสงสวางใหมๆ เพื่อทําให
ประเทศสมาชิ กหั นมาใส ใจและตระหนั กกั บป ญหาดั งกล าว ซ่ึ งอาจทําให
สหภาพยุโรปสามารถสรางการบูรณาการ (integration) ใหผู มีสวนไดสวนเสียใน
ปญหามลภาวะทางแสงไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและประชาชน
ท่ี ใช งานผลิตภัณฑ หลอดไฟฟ าหรื อโคมไฟประเภทต างๆ หั นมาสนใจปญหา
มลภาวะทางแสง นอกจากน้ีแลว การกําหนดหลักการควบคุมมลภาวะทางแสง
ผ านกลไกและกระบวนการการออกแบบเชิงนิ เวศเศรษฐกิจใหสอดคล องและ
เปนไปในแนวทา งเดียวกันในประเทศสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป (harmonisation)
ยอมสามารถสรางมาตรฐานท่ี สําคัญใหกับสหภาพยุโรปในเรื่ องของการตอสู กับ
มลภาวะทางแสงผานการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดในอนาคต
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หนังสือเรื่อง "สถาบันอยางไมเปนทางการ และประชาธิปไตย: ถอดบทเรียน
จากลาตินอเมริกา" (Informal institutions & Democracy: Lessons from Latin
America) เปนการรวบรวมบทความของนักวิชาการสหสาขา มีท้ังนักนิติศาสตร
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยามานุษยวิทยา

ผลงานวิชาการท้ั งหมดเกิดขึ้ นหลังจากการลงพื้ นท่ี วิ จัยปรากฏการณ
ทางสังคมในประเทศแถบลาตินอเมริกา ต้ังแตภูมิภาคอเมริกากลางลงไปถึงอเมริกาใต
ซ่ึงเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวามีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแตกตางไปจากสังคมตะวันตก
กลุมท่ีมีการใชภาษาอังกฤษเปนหลัก อยางเชนอเมริกาเหนือและกลุมประเทศยุโรป
ตอนบนซ่ึ งเปนกลุ มสังคมท่ี ไม ใชภาษาลาตินเปนฐาน ดังน้ั นการศึกษาน้ี จึงเปน








 
  






 


การศึกษากลุมประเทศท่ีใชภาษาสเปนและโปรตุเกส ซ่ึงมีความแตกตางกับสังคม
ตะวันตกโดยท่ัวไป

การศึกษาในท่ี น้ี เน นการทําความเข าใจปู มหลังหรือทางรากฐานทาง
วัฒนธรรมกอนซ่ึงเปนท่ีมาของการศึกษา อันมุ งจะสะทอนใหเห็นวา การศึกษา
ประชาธิปไตย สถาบันตางๆ ของรัฐน้ัน ไมอาจแยกวิเคราะหตางหากออกมาจาก
สังคมและวัฒนธรรมท่ีเปนฐานของระบบน้ันๆ ได

หากการออกแบบ และวางระบบการเมืองใดๆ ท่ีมีจุดมุงหมายจะใหเกิด
การสลายอุปสรรคขัดขวางประชาธิปไตย แต ไม ทําความเขาใจเครือขายกลุ ม
ผลประโยชนและความคิดความคาดหวังเดิมๆ ท่ีมีอยูกอนในสังคม ยอมไมอาจบรรลุ
เป าหมายได  ดังน้ั นการรวมบทความในหนังสือเลมน้ี จึงเปนผลผลิตจากการ
ท่ี นักวิชาการกลุ มน้ี ไดลงไปทํางานในระดับพื้ นท่ี หลายทีม จากน้ั นได นําเสนอ
ในงานเสวนาวิชาการสองครั้ง พรอมกับปรบัแกหลังจากการรับการวิพากษวิจารณแลว
จึงรวบรวมเรียบเรียงเปนหนังสือเลมน้ี

การสัมมนาสองครั้ งท่ี เปนตนธารของหนังสือเลมน้ี  ครั้ งแรก ไดแก
การสัมมนาเรื่ อง"สถาบันอยางไม เปนทางการและการเมืองในโลกกําลังพัฒนา
(Informal Institutions and Politics in Developing World) ซ่ึ งจัดขึ้ น
ท่ีมหาวิทยาลัยฮารเวิรด เม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2002 ครั้งท่ีสอง เปนการสัมมนา
เรื่อง " สถาบันอยางไมเปนทางการในลาตินอเมริกา: ทําความเขาใจกฎแหงเกมส"
(Informal Institutions and Politics in Latin America: Understanding the Rules
of the Game) จัดขึ้นเม่ือป เดือนเมษายน ค.ศ.2003 ณ สถาบันศึกษาการระหวาง
ประเทศเคลลอกก แหง มหาวิทยาลัยนอรธะเดมม ตอมาภายหลังไดมีการเรียบเรียง
ออกมาเปนหนังสือฉบับน้ีในป ค.ศ.2006 ดวยการสนับสนุนของสถาบนัจอหน ฮอปกิน้ส
แหงสหรัฐอเมริกา

งานชุดน้ี เกิ ดจากนักวิชาการผู ได แรงบั นดาลใจจากผลงานและการ
บรรยายของศาสตราจารย กิเยรโม โอดอนเนล (Professor Guillermo O' Donnell)
ซ่ึ งเป นผู บุ กเบิ กการศึกษาสั งคมลาตินอเมริ กาเพื่ อทําความเข าใจว าเหตุ ใด
การเมืองหลังจากผานพนชวงการครอบงําโดยทหารและการรัฐประหารมาอยาง
ยาวนานแลว สภาพสังคมการเมืองรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายในโลก ลาตินอเมริกา
จึงไมเปนอยางท่ี นักวิชาการหรือผู ท่ี สนใจจากภายนอกคาดหวัง เหตุใดระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ัง ระบบรัฐสภา ประธานาธิบดี การบังคับใชกฎหมาย
สมัยใหม และพรรคการเมืองแบบสมัยใหม แตกลับไมสามารถนําไปสู การสราง
ความเปนประชาธิปไตย (Democratization) ไดอยางเต็มรูปแบบดุจด่ังท่ี สังคม
ตะวันตกสวนใหญคาดคิด

บรรณาธิ การของหนั งสื อฉบั บน้ี ได เขี ยนขมวดปมไว ในช วงแรกว า
การพยายามศึกษาสังคมลาตินอเมริกาโดยเนนไปท่ีกระบวนการสรางความเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) น้ั นอาจจะไม เพียงพอและล าสมัยไปแลว
เพราะไดมองขามหรือจงใจปดตาไมมองหา "ความจริงทางสังคม" ซ่ึงมีอิทธิพล
เช่ือมโยงกับสถาบันตางๆ ท่ีสถาปนาขึ้น บรรณาธิการยังไดช้ีใหเห็นความเช่ือมโยง
ของงานวิจัยและบทความท้ังท่ีอยู ในเลมน้ีและเลมอื่ นๆ ใหเห็นวาปรากฏการณ
ท่ีเกิดในโลกกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประสบการณในโลกลาตินอเมริกาเหลาน้ัน มักจะมี
ส่ิงท่ีมากกวาสถาบันอยางเปนทางการ (Formal Institution) น่ันคือ สถาบันอยาง
ไมเปนทางการ (Informal Institution) น่ันเอง

สถาบันอย างเปนทางการ (Formal Institution) คือ สถาบันหรือ
ความคิดท่ีเปนการรับรูกันโดยท่ัวไป (ในโลกตะวันตก) วาเปนองคประกอบสําคัญ
ของความเปนประชาธิปไตย เชน การเลือกต้ัง ระบบตัวแทน พรรคการเมือง
การคาดหวังวาประธานาธิบดีมาจาการเลือกต้ัง การมีองคกรใชอํานาจอธิปไตย






 


ท่ี แบงแยกกันใชอํานาจท่ี มีการถวงดุลกัน การมีระบบศาลตุลาการท่ี เปนอิสระ
ในการวิ นิจฉัยคดี และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี รัฐตองเปนไปตาม
กรอบของนิติธรรม เปนตน ซ่ึงในงานทุกช้ินสะทอนใหเห็นวาในประเทศกลุมลาติน
อเมริกาตางๆ ลวนแลวแตมีองคประกอบเหลาน้ีในรัฐอยางครบถวน แตมีการมีเพียง
สถาบนัอยางเปนทางการเทาน้ันหรอืสรางการเมืองการปกครอง งานวิจัยท้ังหลายลวน
ช้ีใหเห็นวา ไมเปนเชนน้ัน

สถาบันอยางไมเปนทางการ (Informal Institution) ในแตละประเทศ
จะมีความแตกตางหลากหลายกันไปตามพื้นฐานท่ีมาทางประวัติศาสตรและบริบท
ท่ี แวดลอมอยู ในแตละสังคม อาทิเชน ระบบอุปถัมภ  การเลนพรรคเลนพวก
การมีมุ งกกเหล ายอยๆ อยู ในพรรคการเมือง การสร างทายาททางการเมือง
แบบเปนท่ีรูกันและอยูในโอวาท การตกลงของพรรคท่ีเปนคูแขงกันเพื่อ รับประกัน
วาหลังการเลือกต้ังจะมีการจัดสรรผลประโยชนและตําแหนงกันโดยไมมีการขัดขวาง
การรับรองผลเลือกต้ัง ตลอดจนถึงการสถาปนาความคิดเรื่องการสงเสริมการลอบ
สังหารบุคคลท่ี มีการสงสัยว าเปนผู มีอิทธิพล หรือคุกคามรั ฐ โดยเจ าหน าท่ี
ตํารวจซ่ึ งไม ต องรั บผิดชอบการกระทําฆาตกรรมดังกล าวแตอย างใด หากมี
ผู ท่ี ริ เริ่ มการสืบ สวนหาขอเท็จจริ งจากการวิสามัญฆาตกรรมเหล าน้ั นก็ต อง
เผชิญอันตราย ท่ีมาจากวิธีการนอกกฎหมายแตกลับเปนท่ียอมรับได เน่ืองจาก
มีการสงสัญญาณจากผูบังคับบัญชาและนักการเมืองระดับสูง กระบวนการของ
สถาบันไม เปนทางการน้ี ทําให เกิดปญหาความไร นิ ติธรรมในระบบกฎหมายและ
การไรธรรมาภิบาลในทางการเมืองอยางเรื้อรัง

อยางไรก็ ดีตองเขาใจกอนวามีความแตกตางกันระหว างสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ กับ การกระทําท่ัวไปท่ี ไมเปนทางการ โดยท่ี งานชุดน้ีพยายาม
สรางขอบเขตในการวิเคราะหวา หากไมกระทําการตามรูปแบบหรือทิศทางท่ีสถาบัน

อยางไม เปนทางการน้ันช้ี นํา ซ่ึ งเปนส่ิ งท่ี ถูกสถาปนาและมีความคิดความเช่ื อ
ความคาดหวังอยู ในสังคมวาทุกอยางตองดําเนินไปตามน้ัน ยอมคาดเดาไดวา
"จะตองเกิดผลราย" ขึ้นอยางแนนอน เชน เปนทายาททางการเมืองแตอกตัญู
ก็จะถูกการถูกเบียดขับออกจากตําแหนง การเปนกลุมทุนท่ีไปสนับสนุนพรรคอื่น
ก็จะตองมีการตัดหนทางทํากิน การตกลงรวมกลุมแลวแตกลับหักหลังในการเลือกต้ัง
ก็จะไม มีการแบงสรรประโยชน ให หรือถึงกรณี ท่ี ใครจะลุกขึ้ นมาเรียกรองสิทธิ
ใหกับคนท่ีถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือลอบสังหารก็จะ มีโอกาสท่ีจะถูกขมขู คุกคาม
ทําราย หรือลอบสังหาร ซ่ึงผลรายเหลาน้ีเปนไมไดเปนการบังคับบนฐานของกฎหมาย
หากแตไดผลในทางปฏิบัติจริง

แตอยางไรก็ตามสถาบันอยางไมเปนทางการน้ัน มิไดมีแตลักษณะท่ีเปนภัย
และทําลายกระบวนการสรางความเปนประชาธิปไตย หรือการรักษาธรรมาภิบาล
หรือนิติรัฐ นิติธรรม ไปเสียท้ังหมด ยังสถาบันไมเปนทางการจํานวนมากท่ีเอื้อให
ภาวะชะงักงันทางการเมืองสามารถดําเนินตอไปได  เชน การตกลงกันเพื่ อลด
ความรุนแรงหลังการเลือกต้ั งท่ี แพชนะกับแบบเฉียดฉิว หรือ การเข าไปอุด
ชองวางของภาวะไรประสิทธิภาพประสิทธิผลของกระบวนการยุ ติธรรม เชน
ระบบกฎหมายทองถิ่ นท่ี สามารถจัดการความขัดแย งในระดับพื้ นท่ี หางไกลได
หากรัฐเลือกรักษาหรือสงเสริมสถาบันไม เปนทางการในหลายกรณี  ก็จะทําให
รัฐน้ันมีเครื่องมือท่ีหลากหลายในการรองรับปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได และในหลายกรณี
ก็ ช้ี ให เห็นว าการเลือกกําจัดสถาบันไม เปนทางการท่ี มีหน าท่ี บางอย างท้ิ งเสีย
แลวแทนท่ีดวยสถาบันอยางเปนทางการของรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพ กลับจะทําลาย
ความเช่ือถือตอกฎหมาย และทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชนน้ันไป

บทแรกเปนการเกริ่ นนําขนาดยาว บรรณาธิการท้ังสองไดสะทอนแกน
สําคัญของเรื่อง คือ การนํากฎหมายและระบบรัฐสภา ศาล รัฐบาล พรรคการเมือง






 


แบบสมัยใหม และเปนทางการ (Formal Institution) เขามาเพื่ อสรางความ
เปนประชาธิปไตย (Democratization) น้ันจําเปนตองศึกษาวัฒนธรรม ความสัมพันธ
กลุมอํานาจ และการดํารงอยูของกฎหมายทองถิ่น อยางไมเปนทางการ (Informal
Institution)   ซ่ึงไดมีการอางอิงถึงงานเรื่อง  "Paraconstitutional" (Riggs: 1988)
ท่ีสะทอนไปในทิศทางท่ีใกลเคียงกันวาในสังคมตางๆ น้ัน ยอมมีส่ิงท่ีกําหนดความ
สัมพันธเชิงอํานาจในสังคมแตมิไดเขียนขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือสถาปนาขึ้น
เปนสถาบันท่ี มีกฎหมายรับรองอย างชัดแจ ง ( ซ่ึ งมี ลักษณะคล ายคลึงกันกับ
"รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม" (นิ ธิ : 2535) ท่ี สะทอนให เห็นถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองไทยท่ีเปนเสมือน รัฐธรรมนูญตัวจริงซอนอยูหลังกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับท่ี เขียนเปนลายลักษณอักษร และมีผลจริงโดยคนในสังคมคาดหวังใหเปน
หากไมเปนด่ังหวังก็จะมีความขัดแยงตามมาได - ผูปริทรรศน)

บรรณาธิการท้ั งสองไดสรางแบบจําลองประกอบความเขาใจโดยได ช้ี
ให เห็นรูปแบบท่ีอาจทําให เกิดความเปล่ี ยนแปลงเม่ือสถาบันอยางเปนทางการ
ปะทะกับสถาบันอยางไมเปนทางการได 4 แบบใหญๆ คือ

1)  อุดชองวางกันและกัน (Complementary) กลาวคือ หากในสภาวการณใด
ท่ีสถาบันเปนทางการทํางานไมไดก็จะมีสถาบันอยางไมเปนทางการมาอุดชองวางให
เพื่อใหสถาบันอยางเปนทางการน้ันสามารถดํารงอยูตอไป เชน กรณีรัฐยอมรับ
พหุนิยมทางกฎหมายก็จะมีกฎหมายทองถิ่นท่ีเขามารองรับคดีตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี
หางไกลไรกลไกทางการของรัฐ ทําใหสังคมน้ันยังเช่ือในระบบกฎหมาย และปฏิบัติ
ตามครรลองและยังมีความเคารพกฎหมายตอไป

2)  สงเสริมสนับสนุนกัน (Accommodation) กลาวคือ หากสถาบันอยาง
ไมเปนทางการ ไมขัดแยงกับสถาบันเปนทางการก็จะชวยหนุนเสริมกันท้ังในท่ีลับ

และท่ีแจง เชน การสงเสริมนักการเมืองในเขตยากจนใหเขาถึงทรัพยากรงบประมาณ
หรือดํารงตําแหนงสําคัญ เพราะไดมีการตกลงกันไวลวงหนาวา กลุม มุงน้ัน จะแลก
คะแนนเสียงสนับสนุนใหกันและกัน เน่ืองจากกลุมตนไดเขาไปดูแลในชุมชนแรนแคน
น้ันมาอยางตอเน่ือง

3)  แขงขันแยงชิงกัน (Competition) กลาวคือ สถาบันเปนทางการ
และสถาบันไมเปนทางการทําหนาท่ี ในกิจกรรมคลายๆ กันและมีเปาหมายใกล
เคียงกัน ทําใหคนท่ีอยู ในสถาบันท้ั งสองพยายามประชันขันแขงกันโดยใชกลไก
ของสถาบันท้ั งสองครอมสลับไปมา จนทําใหสถาบันเปนทางการโดนเสียดทาน
จากปญหาการแขงขันน้ี เชน การวิสามัญฆาตกรรมของตํารวจในบราซิลเกิดขึ้น
และเปนท่ี ยอมรับเพราะระบบและกระบวนการยุติธรรมไมสามารถท่ี จะเอาผิด
ผู มีอิทธิพลในสังคมได  แต การวิสามัญน้ั นเองกลับเปนภัยต อสั งคมเองในแง
ท่ีทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจไมสามารถประกันไดวาคนท่ีตายเปนคนผิดจริง
สถาบันทางการก็จะสูญเสียความเช่ือม่ันมากขึ้นไปอีก

4)  แทนท่ีกันไปเลย (Substitution) กลาวคือ หากสถาบันอยางเปนทางการ
หรือไมเปนทางการ ไมสามารถขับเคล่ือนความตองการของกลุมคนในสังคมใหไป
ถึงเปาหมายท่ีตองการได ก็อาจมีการละท้ิงไปใชอีกสถาบันหน่ึง หรือ สถาบันอยาง
เปนทางการถูกสถาปนาขึ้นมาทับและใหสถาบันอยางไมเปนทางการส้ินผลไป เชน
กรณีการยกเลิกกฎหมายทองถิ่นเพื่อนํากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายสมัยใหม
มาแทน หรือในกรณีการควบคุมและจัดการการทุจริตในช วงหลังการเลือกต้ั ง
จะไมถูกนํามาใช หากมีการทําตามสัญญาเรื่ องการแบงผลประโยชน เปนไปตาม
ท่ีตกลงกันไวลวงหนากอนการเลือกต้ัง






 


บทความนอกเหนือจากบทบรรณาธิการเปนการศึกษาท่ีสะทอนให เห็น
ถึงความขัดแยงท่ีแหลมคมระหวางสถาบันท่ีเปนทางการกับสถาบันไมเปนทางการ
ท่ีเกิดขึ้นในสังคมลาตินอเมริกาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นมีท้ังท่ี
ดําเนินไปดวยกัน "ขบเหล่ียม" (Over Lapse) กัน จนถึงความขัดแยงในระดับท่ีเปนการ
ปะทะกันใหพังทลายกันไปขางหน่ึง บทความท้ังหมดประกอบดวย 4 สวน และมี12
บทความดวยกัน

ส วนแรกเป นการศึกษาท่ี เนนการเมืองอย างไม เปนทางการในความ
สัมพันธระหวางฝายบริหารกับนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวย 3 บทความ บทความแรก
(1) ไดสะทอนประสบการณของการเมืองในชิลีหลังระบอบพิโนเชต ซ่ึงพลังทาง
ของสถาบันไมเปนทางการ 3 ชุดไดมีบทบาทในการชวยสงเสริมสนับสนุนสถาบัน
ทางการเมืองทางการในชิลีใหสามารถดําเนินกระบวนการเคล่ือนไปสูประชาธิปไตยได

บทความท่ีสอง (2) เปนการศึกษาเปรียบเทียบการเลือกต้ังในสองมลรัฐ
ของบราซิล เพื่ อแสดงใหเห็นวาอิทธิพลของระบบกลุม กก เหลา น้ันไดสงผล
ตอการเลือกต้ั งสมาชิกนิ ติบัญญั ติอยางไร และมีการดึงดูดใหปรับเปล่ี ยนไปสู
สถาบันอยางเปนทางการมากขึ้นอยางไร บทความสุดทาย (3) นําเรื่อง "แนวรวม
ไรตัวตน" ของกลุมการเมืองในการเลือกต้ังเอกวาดอร ซ่ึงมีสวนสงเสริมสนับสนุน
การเลือกต้ังใหมีเสถียรภาพ และแสดงใหเห็นวาการเลนพรรคเลนพวกลวงหนา
แบบย่ืนหมูย่ืนแมวกันน้ันอาจทําใหกลุมการเมืองท่ีไมเปนท่ีนิยมนักขึ้นมาครอบครอง
อํานาจไดเชนกัน

สวนท่ี 2 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันอยางไมเปนทางการ
กับการเมืองเรื่องเลือกต้ัง ประกอบดวย 3 บทความ ไดแก บทความแรก (4) เปนการ
ศึกษาในเรื่ องการรณรงคหาเสียงกับการสร างขอตกลงสนับสนุนทางการเงิน

กับกลุ มทุนหนุนหลังลับๆ โดยการศึกษาได ช้ี ให เห็นว าการมีสายสัมพันธและ
ระบบเครื อญาติ มี ผลทําให มี ประสิทธิภาพบั งคั บตามสัญญาในการเลื อกต้ั ง
ไดมากขึ้นในบราซิล

บทความท่ีสอง (5) เปนการศึกษาท่ีทําใหเห็นถึงพลังของระบบแลกเปล่ียน
แบบ "ย่ืนหมูย่ืนแมว" ท่ีเกิดขึ้นในกลุม มุง ของบรรดาสมาชิกนิติบัญญัติ จนทําให
เกิดการผลักดันรางกฎหมายท่ีไดเปนประโยชนกับพื้ นท่ีทองถิ่ นของเหลาสมาชิก
จากพื้นท่ีเหลาน้ัน ซ่ึงผลประโยชนตอทองถิ่นไมไดเกิดขึ้นจากสถาบันท่ีเปนทางการ
หากแตไดมาจากการแลกเปล่ียนระหวางมุง/กลุม ในประเทศฮอนดูรัส

บทความท่ีสาม (6) เปนการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวา ผลงานในอดีตของเหลา
ผูลงรับสมัครเลือกต้ังในเขตหน่ึงของประเทศอารเจนตินา มีผลตอผูลงคะแนนเสียง
มากกวาภาพลักษณและบุคลิกของผู ลงสมัคร เน่ื องจากผลงานในอดีตจะเปน
หลักประกันวาใครจะทําอะไรและหากไมทําตามท่ีหาเสียงจะมีการกดดันใหรับผิด
หากไมทําตามท่ีเสนอไวลวงหนา

สวนท่ี  3 เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสถาบันไม เปนทางการ
กับการเมืองเรื่องพรรคการเมือง อันประกอบไปดวย 3 บทความ บทความแรก
(บทความท่ี  7) เป นการศึ กษาการสืบทอดทายาททางการเมื องในเม็ กซิ โก
ซ่ึ งมีการวางตัวผู ท่ี จะมาเปนประธานาธิบดีคนตอไป โดยมีการควบคุมทายาท
มิใหทําลายระบบน้ีและรักษาระบบน้ีสืบไปดวยวิธีการท่ีหลากหลาย แตในชวงปลายยุค
1990 ก็ ล มสลายไปเพราะการแข งขั นทางการเมื องสู สี ขึ้ น บทความต อมา
(บทความท่ี  8) เปนการศึกษารูปแบบของการรับประกันผลการเลือกต้ั งของ
คู แข งขั นท่ี มี ความสู สี กั นในประเทศชิ ลี  ซ่ึ งจะมีการวางระบบความสัมพั นธ
มิใหห้ําหั่นกันจนรุนแรงเกินไปโดยจะตกลงหรือเปนท่ีรูกันวาหลังผลการเลือกต้ัง






 


ท่ีฝายไหน ชนะก็จะชักชวนอีกฝายเขามาดํารงตําแหนงถัดมา แตวาคูแขงน้ันตองสู
ไดคูค่ีเทาน้ันจึงจะไดรางวัลในบั้นปลาย

 ในสวนท่ีสามน้ี  มีความนาสนใจอยางย่ิงเปนบทความท่ี  9 เปนการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบและได สํารวจประสบการณของประเทศอาร เจนติน าในยุคเปรอง
และพรรคโรโลสิสตาแหงเอกวาดอร ในยุคท่ีพรรคการเมืองออนแอ โครงสราง
และกิจกรรมพรรคการเมืองไมเปนระบบ ซ่ึงพบวาไดมีการทํากิจกรรมทางการเมือง
แอบแฝงไปในชีวิตประจําวันและกิจกรรมทางสังคมไวไดอยางกลมกลืนและล่ืนไหล
ใน 9 กิจกรรมและการดําเนินงานอยางไมเปนทางการของพรรค โดยหน่ึงในน้ัน
มีกิจกรรมเกี่ยวกับมหกรรมกีฬาฟุตบอลอยูดวย

ส วนท่ี  4 เปนการศึกษาความสัมพันธ ระหว างสถาบันตุลาการอย าง
ไมเปนทางการกับนิติธรรม โดยมีบทความท่ีนาสนใจไดแก บทความแรก (10) ศึกษา
วิจัยเชิงประจักษท่ีพบหลักฐานและรูปแบบการลอบสังหาร และวิสามัญฆาตกรรม
ในประเทศอาร เจนติน า และบราซิล โดยพบวามีรองรอยของการหลับตาตอ
ความรุนแรง และพยายามปดปากผู ท่ีฟนฝอยหาตะเข็บดวยอํานาจท่ีทําใหทุกคน
รูสึกไดวาหากจะพิสูจนความถูกผิดก็จะตองพบกับอันตราย

บทความถัดมา (บทความท่ี 11) เปนการศึกษาวิธีการตกลงกันลวงหนา
ของกลุมการเมืองท้ังหลายท่ีหมายจะชนะเลือกต้ัง แตเม่ือผลออกมาไมเปนด่ังหวัง
อาจมีการพยายามขัดแขงขัดขาดวยการฟองศาลใหไมรับรองผลเลือกต้ัง จึงตอง
หยุดย้ังไวดวยการจัดสรรผลประโยชนใหลงตัวไวใครจะไดเขาสู ตําแหนงอะไร ถือ
ครองผลประโยชนมากแคไหน เพื่อไมใหมีการลมผลการเลือกต้ังดวยคําพิพากษา

บทความสุดทาย (บทความท่ี  12) ไดศึกษาวิจัยระบบกฎหมายทองถิ่ น
ของโบลิเวียและเปรู ท่ี อยู คู กั บชุมชนเพื่ อจัดการความขัดแย งในพื้ นท่ี ห างไกล

ความสามารถของรัฐในการเขามาจัดอํานวยความยุติธรรมดวยกฎหมายสมัยใหม
ท้ังยังแสดงใหเห็นวิวัฒนาการ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น และช้ีใหเห็นผลกระทบ
เม่ือรัฐพยายามผลักดันระบบกฎหมายสมัยใหมใหมามีผลแทนกฎหมายทองถิน่จนส้ินไป
โดย ช้ีใหเห็นวา หากกฎหมายสมัยใหมเขามาแทนท่ีแลวไมมีประสิทธิภาพ ก็อาจ
นําไปสู การไรขื่ อแปเพราะประชาชนไมยอมรับผลของกฎหมาย (สมัยใหม ) ท่ี
อยุติธรรมและขณะเดียวกัน ก็ไมมีกฎหมายอืน่ใด(กฎหมายทองถิน่)เหลือใหยึดถอืปฏิบติั
อีกตอไป

ความนาสนใจของหนังสือรวมบทความฉบับน้ีนอกจากเน้ือหาการศึกษา
ดังกลาวมาแลวขางตน  วิธีการทําวิจัยของผู เขียนบทความท้ัง 12 เรื่ องเปน
จุดเดนอยางย่ิง เพราะไดเลือกวิธีแสวงหาความรู เพื่อการเขาถึงความจริงอยาง
หลากหลาย และยังออกแบบวิธีการศึกษาวิจัยอันเปนประโยชนตอนักวิจัย และ
นักศึกษากฎหมาย เปนอยางมาก การทําวิจัยท้ังหมดไมไดอยูในกรอบการทําวิจัยเชิง
พรรณนาบรรยายท่ีใชเพยีงเอกสารทางกฎหมาย เชน กฎหมาย คําพิพากษา คําวินิจฉัย
มาเปนหลักฐานในการวิเคราะหวิจัย แตไดอาศัยวิธีการวิจัยเพื่อใหไดขอเท็จจริง
เชิงประจักษ อาทิ วิธีการใชขอมูลทางสถิติในการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง
กับการเปล่ียนแปลงวิธีการดึงดูดและใหผลตอบแทนในพื้นท่ีหรือเวลาท่ีแตกตางกั
นซ่ึงเปนระเบียบวิธี วิ จัยเชิงปริมาณท่ี มีผลการศึกษาชัดเจนหรือการใชระเบียบ
วิ ธี วิ จั ยเชิ งคุณภาพ บนวิ ธี การท่ี หลากหลายให เหมาะกั บลั กษณะงาน เช น
การสัมภาษณ เจาะในข อมูลเกี่ ยวกับเรื่ องจริ งในท่ี ลับ การจัดกลุ มเป าหมาย
ในการสัมภาษณสัมมนาในเรื่องท่ีเปนผลกระทบรวมกันของชุมชน หรือการแฝงตัว
เขาไปสังเกตการณแบบสวนรวมในกรณีท่ีเส่ียงภัยก็มี ซ่ึงส่ิงน้ีมีคาตอนักกฎหมาย
ท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการใชเครื่องมือวิจัยสังคมนอยมากหากเทียบกับนักศึกษา
ปรากฏการณทางสังคมในสาขาอื่น






 


บทสรุปของบรรณาธิการท้ั งสองทําใหมองเห็นภาพรวมของการศึกษา
ท้ังหมดและไดใหขอสังเกตวา เน่ืองจากเม่ือครั้ งนําระบอบประชาธิปไตยเขามา
(Democracy Regime) หรือเม่ื อมีขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยท้ังหลาย
เกิดขึ้นในสังคม และมีปรากฏการณท่ีหยุดย้ังขัดขวางประชาธิปไตยท่ีชัดเจน ไดแก
ระบอบเผด็จการทหาร และสงครามกลางเมือง หรือสงครามเย็นแลว ขอเสนอท่ีสําคัญ
ท่ี สุ ดของกระบวนการสร างความเป นประชาธิ ปไตย (Democratization)
ก็จะตองใชความพิถีพิถันในการทําความเขาใจรากฐานทางวัฒนธรรมของแตละ
พื้ นท่ี  ประชาธิปไตยไมสามารถลอกเลียนแบบประเทศอื่น ในลักษณะยกมาสวม
สําเร็จรูป หากแตตองทําการศึกษาสํารวจวามีสถาบันอยางไมเปนทางการใดบางท่ีตอง
- เก็บรักษาไว - สงเสริมเพิ่มเติม - คอยๆ ลดพลัง หรือ - กําจัดท้ิง กระบวนการศึกษา
เข าเพื่ อทําในลักษณะใดลักษณะหน่ึ งน้ี ก็ เพื่ อท่ี จะทําให เป นพลังในการสร าง
ประชาธิปไตยใหสอดคลองกับความเปนมาทางประวัติศาสตรและบริบทเงื่ อนไข
ทางเศรษฐกิจและสังคมการเมืองน้ัน

การสํารวจและเสนอให จัดการกับสถาบันไมเปนทางการอยางรอบดาน
แทนท่ีจะเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือจัดต้ังสถาบันเปนทางการท่ือๆ จึงนาจะ
เปนทางเลือกท่ี  "ตัดรากถอนโคน" อุปสรรคประชาธิปไตยได ดีกวา และทําให
ความขัดแยงทางสังคมไมรุนแรงแหลมคมดังท่ีเปนในประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย

ในบทสงทายซ่ึ งศาสตราจารยกิลเยร โม  โอดอนเนล ได เสนอประเด็น
เพื่อท่ีจะนําไปสูการศึกษาสถาบันอยางไมเปนทางการในโลกกําลังพัฒนาสวนอื่นๆ
ของโลกน้ั น เขาได ช้ี ให เห็ นว าการศึ กษาเพี ยงเพื่ อให รู ว าในสั งคมน้ั นๆ มี
สถาบันอยางไมเปนทางการอยูอยางไร มีผลกระทบหรือความสัมพันธกับ สถาบัน
อย างเปนทางการอย างไรน้ั นอาจจะไม เพียงพอ และไม เปนประโยชนมากนัก
แตการศึกษาเพื่ อให เห็นวาผู เลนและกลุ มตางๆ ในสังคมน้ั น ใชสถาบันอยาง

ไมเปนทางการในการบรรลุเปาหมายของตนท้ังในท่ีลับหรือท่ีแจง และยังใชสถาบัน
อยางไมเปนทางการในการกาวเขาไปมีอํานาจในสถาบันอยางเปนทางการตางหาก
ท่ีจะชวยใหเราเขาใจสังคมน้ันๆ และอาจนํามาปรับใชเปนกลยุทธในการตอสูตอรอง
แยงชิงอํานาจได

หนังสื อรวมบทความชุดน้ี จึงมี คุณประโยชน และควรค าในการศึกษา
เพื่ อสร างฐานการทําความเข าใจสังคมไทย ซ่ึ งเปนท่ี ทราบกั นดีว ามีสถาบั น
ไมเปนทางการท่ีกอใหเกิดปญหาของเรื่องการเมืองและกฎหมาย ดุจดังปญหาท่ีเกิด
ในประเทศกําลังพัฒนาอื่น เพียงแตการศึกษาในประเด็นเหลาน้ีมีลักษณะท่ีหลบมุม
และไมมีใครทํานักโดยเฉพาะในวงการนิติศาสตรไทย อาจจะเปนเพราะรัฐไทยสมัยใหม
ถือกําเนิดจากการสรางรัฐอธิปไตยในรูปแบบนิติรัฐอยางตะวันตกโดยขาดการสํารวจ
อยางถี่ถวนถึงผลกระทบและความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยแตละยุคแตละสมัย
เพราะการนําเขาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการของตะวันตกเขามาใช
โดยไมปรับใหเขากับสถาบันอยางไมเปนทางการของแตละสังคมยอมสงผลในทาง
ปฏิบัติอยางท่ีไมอาจคาดเดาไดลวงหนา หนาท่ีของนักวิชาการจึงตองทําการทบทวน
มิติความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีสลับซับซอนเชนน้ีอยูเสมอ

หากปราศจากการศึกษาวิจัยท่ี ทําให เขาใจความสัมพันธ ท่ี สลับซับซอน
เชนน้ี ก็จะทําใหความพยายามยกเอาระบบกฎหมายและสถาบันอยางเปนทางการ
แบบประชาธิปไตย ตองเผชิญกับการแขงขันและแทนท่ีโดยระบบท่ีแฝงฝงอยูกอนหนา
โดยอาศัยอํานาจและเครือขายของชนช้ันนําในสังคมน้ัน ทําใหเปาหมายการสราง
สังคมประชาธิปไตย ท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเสมอภาคกันน้ัน ไมอาจ
เปนจริงไดโดยงาย






 


ในทางกลับกันหากพยายามฝนยัดระบบกฎหมายสมัยใหม และสถาบัน
เปนทางการท้ังหลายโดยไมคํานึงถึงสถาบันอยางไมเปนทางการเดิมท่ีมีสวนชวย
รองรั บและแก ไขปญหาของคนยากไร  ไม มี ท่ี พึ่ ง ด อยโอกาสในการเข าถึ ง
กระบวนการยุติธรรมท้ิงเสียท้ังหมด ก็อาจเปนความรู เทาไมถึงการณท่ีไดทําลาย
สถาบันไมเปนทางการซ่ึงเปนพื้นท่ีหายใจของคนตัวเล็กๆ ไปเสียหมดส้ิน

หนังสือรวมบทความฉบับน้ี จึงใหข อพึ งระวังกับผู ท่ี ศึกษาปรากฏทาง
สังคมวา ความไรเดียงสา หรือ จงใจปดตา ไมมองใหเห็นถึง "ความจริงทางสังคม"
น้ั นทําใหความเขาใจตอสังคม และความสามารถในการแสวงหายุทธวิธีในการ
เพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ตีบตันและไมอาจไปถึงฝงฝนของสังคมประชาธิปไตย





1. ต นฉบั บท่ี ผู เขี ยนส งมาเพื่ อการพิ จารณาจะต องไม เคยตีพิ มพ ใน
วารสารใดวารสารหน่ึงมากอน (หากบทความของผูเขียนอยูระหวางการ
เสนอขอตีพิมพในวารสารอื่น กรุณาแจงใหทางกองบรรณาธิการของ
วารสารนิติสังคมศาสตรทราบดวย)

2. เน้ือหาในตนฉบับควรเปนงานท่ีผู เขียนสังเคราะหขึ้ นเอง โดยไม ได
ลอกเลียนหรือตัดทอนมาจากผลงานของผู อื่ น โดยไม ไดรับอนุญาต
หรือปราศจากการอางอิงท่ีเหมาะสม

3. ผู เขียนตองเขียนตนฉบับตามรูปแบบขอกําหนดในระเบียบการสง
ตนฉบับ

4. ใหมีบทคัดยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 100 คํา

5. ผูเขียนควรแกไขความถูกตองของเรื่องท่ีสงมาตีพิมพ ตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review)

6. หลังจากผู เขียนไดแก ไขเรื่ องแลว กองบรรณาธิการจะดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหน่ึง
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