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üัตถุประÿงค์	
 1. เพื่ĂใĀ้เป็นüćรÿćรüิชćกćรโดยเปิดโĂกćÿใĀ้นĆกüิชćกćร นĆกüิจĆย นĆกนิติýćÿตร์ แลą
ผู้ÿนใจทĆ่üไปทĆ้งภćยในแลąภćยนĂกคณąนิติýćÿตร์แลąมĀćüิทยćลĆย มีโĂกćÿได้เผยแพร่ผลงćน
üิชćกćรในรูปขĂงบทคüćมüิชćกćรแลąบทคüćมüิจĆย 
 2. เพื่Ăเป็นกćรÿ่งเÿริมแลąÿนĆบÿนุนใĀ้เกิดกćรเผยแพร่คüćมรู้ทćงüิชćกćรในÿćขć
นิติýćÿตร์ที่ÿĆมพĆนธ์กĆบคüćมรู้ทćงÿĆงคมýćÿตร์ใĀ้กü้ćงขüćงมćกยิ่งขึ้น ด้üยกćรจĆดตีพิมพ์เผยแพร่
ÿู่ÿćธćรณชนผู้ÿนใจทĆ่üไป 
 3. เพื่ĂยกรąดĆบüćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ใĀ้เป็นüćรÿćรรąดĆบชćติ

ขĂบเขต
 üćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ รĆบพิจćรณćบทคüćม
üิชćกćร บทคüćมüิจĆย แลąบทปริทĆýน์ ทĆ้งภćþćไทยแลąภćþćĂĆงกฤþ โดยขĂบเขตเนื้ĂĀćทćง
üชิćกćรขĂงüćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์ จąครĂบคลมุเนื้Ă่Āć เกีย่üกĆบกฎĀมćยทกุÿćขć เช่น กฎĀมćย
มĀćชน กฎĀมćยเĂกชน กฎĀมćยĂćญć กฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทý เป็นต้น ซึ่งÿĆมพĆนธ์กĆบคüćมรู้
ทćงด้ćนÿĆงคมýćÿตร์ในÿćขćต่ćงๆ

ก�าĀนดĂĂกตีพิมพ์เผยแพร่	
 üćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์  เป็นüćรÿćรüิชćกćรซึ่งตีพิมพ์บทคüćมüิชćกćรแลąบทคüćม
üิจĆยจćกบุคคลทĆ้งภćยในแลąภćยนĂกมĀćüิทยćลĆย จĆดพิมพ์รćยปี ปีลą 2 ฉบĆบ
 ฉบĆบที่ 1 เดืĂน มกรćคม – มิถุนćยน
 ฉบĆบที่ 2 เดืĂน กรกฏćคม – ธĆนüćคม

เจ้าขĂง	
 คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
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การพิจารณาบทคüาม
 กĂงบรรณćธิกćรจąท�ćĀน้ćที่พิจćรณćกลĆ่นกรĂงบทคüćมแลąจąแจ้งผลกćรพิจćรณć
ใĀ้ผู้ÿ่งบทคüćมทรćบภćยใน 1 เดืĂน นĆบตĆ้งแต่üĆนที่ได้รĆบบทคüćม ทĆ้งนี้กĂงบรรณćธิกćรจąท�ć
Āน้ćที่ปรąÿćนงćนกĆบผู้ÿ่งบทคüćมในทุกขĆ้นตĂน
 กĂงบรรณćธกิćรจąด�ćเนนิกćรจĆดรปูแบบขĂงบทคüćมใĀ้เป็นรąบบเดยีüกĆนทกุบทคüćม
ก่Ăนน�ćเÿนĂใĀ้ผูท้รงคณุüฒุ ิ(peer review) พจิćรณć จćกนĆน้ จงึÿ่งบทคüćมทีไ่ด้รĆบกćรพจิćรณć
ในเบื้Ăงต้นใĀ้กĆบผู้ทรงคุณüุฒิ (peer review) จ�ćนüน 2 ท่ćน เป็นผู้พิจćรณćใĀ้คüćมเĀ็นชĂบใน
กćรตีพิมพ์เผยแพร่บทคüćม โดยใช้เüลćพิจćรณćแต่ลąบทคüćมไม่เกิน 1 เดืĂน ผลกćรพิจćรณć
ขĂงผู ้ทรงคุณüุฒิดĆงกล่ćüถืĂเป็นÿ้ินÿุด จćกนĆ้น จึงÿ่งผลกćรพิจćรณćขĂงผู ้ทรงคุณüุฒ ิ
ใĀ้ผู้ÿ่งบทคüćม Āćกมีกćรแก้ไขĀรืĂปรĆบปรุงใĀ้ผู้ÿ่งบทคüćมแก้ไขแลąน�ćÿ่งกĂงบรรณćธิกćร
ภćยในรąยąเüลć 15 üĆนนĆบตĆ้งแต่üĆนที่ได้รĆบผลกćรพิจćรณć
 กĂงบรรณćธิกćรน�ćบทคüćมที่ผ่ćนกćรพิจćรณćแลąแก้ไขแล้ü เข้ćÿู่กรąบüนกćร 
เรียบเรียงพิมพ์แลąกćรตีพิมพ์ โดยใช้รąยąเüลćด�ćเนินกćรปรąมćณ 1-2 เดืĂน
 ผูÿ่้งบทคüćมจąได้รĆบ “üćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์” จ�ćนüน 2 เล่มเป็นกćรตĂบแทน ภćยใน 
1 เดĂืนนĆบตĆง้แต่üćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์ได้รĆบกćรเผยแพร่ แลąผูÿ่้งบทคüćมจąได้รĆบค่ćตĂบแทน
ตćมคüćมเĀมćąÿม



กองบรรณาธิการ

ที่ปรึกþา
ผý. ชćตรี เรืĂงเดชณรงค์ คณบดีคณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
บรรณาธิการ
รý. ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
กĂงบรรณาธิการผู้ทรงคุณüุฒิ
รý. ดร. üรเจตน์ ภćคีรĆตน์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์
รý. ดิเรก คüรÿมćคม คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยพćยĆพ
ดร. มณทิชć ภĆกดีคง คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยรćมค�ćแĀง
ý. ดร. ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ คณąมนุþยýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
รý. ดร. ปรąภćÿ ปิ่นตบแต่ง  คณąรĆฐýćÿตร์ จุāćลงกรณ์มĀćüิทยćลĆย
นćยช�ćนćญ จĆนทร์เรืĂง แĂมเนÿตี้ ĂินเตĂร์เนชĆ่นแนล ปรąเทýไทย
นćยüรดุลย์ ตุลćรĆกþ์ นĆกüิจĆยด้ćนแรงงćน
กĂงบรรณาธิการ
ดร. นĆทมน คงเจริญ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
ดร. Ăุþณีย์ เĂมýิรćนĆนท์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
Ăćจćรย์บุญชู ณ ป้Ăมเพ็ชร คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
ฝ่ายจัดการ
นćยทินกฤต นุตüงþ์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
นćงÿćüüรćลĆกþณ์ นćคเÿน คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่

 o บทคüćมทุกเรื่Ăงได้รĆบกćรตรüจทćงüิชćกćรโดยผู้ทรงคุณüุฒิจćกภćยในแลąภćยนĂก
มĀćüิทยćลĆย จ�ćนüน 2 ท่ćน ต่Ă 1 บทคüćม

 o คüćมคิดเĀ็นใดๆ ที่ลงตีพิมพ์ในüćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆย
เชียงใĀม่ เป็นขĂงผู้เขียน (คüćมคิดเĀ็นใดๆ ขĂงผู้เขียนกĂงบรรณćธิกćรüćรÿćรนิติ
ÿĆงคมýćÿตร์ ไม่จ�ćเป็นต้ĂงเĀ็นด้üย)

 o กĂงบรรณćธกิćรüćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์ คณąนติýิćÿตร์ มĀćüทิยćลĆยเชยีงใĀม่ ไม่ÿงüน
ÿิทธิ์ในกćรคĆดลĂกแต่ใĀ้Ă้ćงĂิงแĀล่งที่มćด้üย



ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ (Peer Review)

 ýćÿตรćจćรย์ ดร.ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ ์ คณąมนุþยýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่
 รĂงýćÿตรćจćรย์คณćธิป ทĂงรüีüงý์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเซนต์จĂĀ์น
 รĂงýćÿตรćจćรย์ ดร. ปรąภćÿ ปิ่นตบแต่ง คณąรĆฐýćÿตร์ จุāćลงกรณ์มĀćüิทยćลĆย
 รĂงýćÿตรćจćรย์ ดร.üรเจตน์ ภćคีรĆตน์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์
 รĂงýćÿตรćจćรย์ ดร.ÿรćüุธ ปิติยćýĆกดิ์ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยÿุโขทĆยธรรมćธิรćช
 ดร. กรรณิกć ÿินธิพงþ ์ ÿ�ćนĆกüิจĆยแลąüิชćกćร ÿ�ćนĆกงćนýćลปกครĂง
 ดร. ดรุณี  ไพýćลพćณิชย์กุล คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยนเรýüร
 ดร. มณทิชć ภĆกดีคง คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยรćมค�ćแĀง
 รĂงýćÿตรćจćรย์ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
 ดร. นĆทมน คงเจริญ คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
 Ăćจćรย์ไพÿิฐ พćณิชย์กุล คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
 Ăćจćรย์บุญชู ณ ป้Ăมเพ็ชร คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 



บทบรรณาธิการ

 บทคüćมÿ่üนใĀญ่ท่ีตีพิมพ์ในüćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ฉบĆบนี้ เป็นÿ่üนĀนึ่ง
ขĂงงćนที่ได้น�ćเÿนĂในกćรปรąชุมüิชćกćร Law and Society Conference : 
Searching for the Real Law in Society  จĆดโดย คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆย
เชียงใĀม่ เมื่ĂเดืĂนมกรćคม พ.ý. 2558 ที่จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ ĂĆนเป็นคüćมพยćยćมใน
กćรผลĆกดĆนใĀ้เกดิกćรท�ćคüćมเข้ćใจกĆบกฎĀมćยจćกมมุมĂงขĂงแนüคดิแบบกฎĀมćย
กĆบÿĆงคม (Law and Society) ซึ่งได้มีผู้เข้ćร่üมทĆ้งจćกภćยในแลąต่ćงปรąเทý 
บทคüćมต้นฉบĆบเดมิเป็นภćþćĂĆงกฤþซึง่ทćงกĂงบรรณćธกิćรได้ขĂใĀ้ผูเ้ขยีนได้แปล
ĂĂกมćเป็นภćþćไทย โดยเĀ็นü่ćกćรเผยแพร่ในภćþćไทยจąท�ćใĀ้แนüคüćมคิดดĆง
กล่ćüกรąจćยĂĂกไปในüงüิชćกćรที่กü้ćงขüćงมćกขึ้น ยกเü้นบทคüćมขĂงĂćจćรย์ 
David M. Engel ซึ่งได้ปรĆบปรุงจćกที่น�ćเÿนĂในที่ปรąชุมมćเป็นบทคüćม ซึ่งจąยĆง
คงเป็นบทคüćมภćþćĂĆงกฤþตćมต้นฉบĆบ
 ÿ�ćĀรĆบบทคüćมขĂงÿมชćย ปรชีćýลิปกลุ เป็นงćนทีเ่ขยีนขึน้เพ่ืĂÿ�ćรüจแนü
คüćมคิดแลąพรมแดนคüćมรู้เกี่ยüกĆบกćรใช้แนüคิดนิติÿ�ćนึกĂĆนเป็นแนüทćงĀนึ่งที่
ถกูใช้ในกćรýกึþćแนüกฎĀมćยกĆบÿĆงคม โดยบทคüćมนีมุ้ง่ÿ�ćรüจงćนทีเ่กีย่üกĆบÿĆงคม
ไทยเพื่ĂใĀ้มĂงเĀ็นถึงÿถćนąแลąคüćมเคลื่ĂนไĀüทćงด้ćนคüćมรู้ที่ด�ćรงĂยู่ในĀ้üง
เüลćปัจจุบĆน จึงได้น�ćมćตีพิมพ์เพื่ĂใĀ้ผู้Ă่ćนÿćมćรถเข้ćใจถึงภćพรüมขĂงกćรýึกþć
ในทิýทćงดĆงกล่ćüได้ชĆดเจนขึ้น
 นĂกจćกนีก้ย็ĆงมีบทคüćมขĂงĂćจćรย์ปณĆยกร บญุกĂบ มĀćüิทยćลĆยรćชภĆฏ
ýรีÿąเกþ ในปรąเด็นกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น ซึ่งกćร
ýกึþćเก่ียüกĆบÿถćนąแลąคüćมเปลีย่นแปลงเกีย่üกĆบท้Ăงถิน่ในÿĆงคมไทยเป็นปรąเดน็
ที่มีคüćมÿ�ćคĆญĂย่ćงยิ่ง
        

บรรณćธิกćร
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พรมแดนคüćมรู้ขĂงกćรýึกþćกฎĀมćยแนüนิติÿ�ćนึกในÿĆงคมไทย 24 
 ÿมชาย ปรีชาýิลปกุล
กฎĀมćยปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมกĆบข้Ăท้ćทćยที่เปลี่ยนไป 42 
 ดามร คำาไตรย์
กćรบĆงคĆบใช้ÿิทธิชุมชน: มĂงผ่ćนüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย 80 
 นัทมน คงเจริญ
คüćมเข้ćใจü่ćด้üย “ÿิทธิชุมชน” ขĂงนĆกกฎĀมćยไทย 122 
 บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร
พĆฒนćกćรขĂงÿ�ćนึกใน “ÿิทธิ” จćกกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม 148 
ขĂงนĆกýึกþćในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂ 
 โýภิต ชีüะพานิชย์
ผลÿąเทืĂนขĂงĂินเตĂร์เน็ตต่ĂปริมณฑลทćงกฎĀมćย 168 
 ทýพล ทรรýนกุลพันธ์
นüĆตกรรมท้Ăงถิ่นü่ćด้üยกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย 198 
เพื่ĂกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น ýึกþćเฉพćąกรณีเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ 
 ปณัยกร บุญกอบ
ค�ćแนąน�ćกćรจĆดท�ćต้นฉบĆบบทคüćมเพื่Ăพิจćรณćตีพิมพ ์ 224 
ในüćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์

สารบัญ
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Reimagining Law and Society Research in Southeast Asia

David M. Engel
ศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ 

State University of New York at Buffalo (UB) ประเทศสหรัฐอเมริกา

Introduction
The conference that gave rise to this collection of papers 

commemorated an earlier meeting of scholars that took place at 
Chiang Mai University more than twenty years ago.  That earlier con-
ference was, as far as we could determine, the first ever held that 
addressed law and society research throughout all of Southeast Asia.  
At that time interdisciplinary research on law was not at all common 
in the region, despite the pioneering efforts of scholars such as  
Daniel S. Lev and Franz and Keebet von Benda-Beckmann in  
Indonesia. The 1992 conference led to a major publication— 
a special issue of the Law & Society Review entitled, Law & Society 

in Southeast Asia.1  Now, more than twenty years later, Chiang Mai 
University has again hosted a major conference to encourage law and 
society scholarship on Southeast Asia.  It is hoped that this renewed 

 1 Law	&	Society	Review, vol. 28, No. 3, 1994 (eds. Jane Collier, David Engel, & 
Barbara Yngvesson).
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effort will forge closer connections between Southeast Asian scholars 
and the communities of law and society researchers elsewhere in Asia 
and in other world regions.

The 2015 conference at Chiang Mai University was entitled, 
“The Real Law in Society in Southeast Asia.”  This name refers to a 
distinction that is now nearly a century old—the distinction  
between studying law primarily through written texts and studying 
what Eugen Ehrlich called “The Living Law”2 and the Legal Realists 
dubbed “The Law in Action.”  Law and society scholars who study 
the living law—or the law in action—believe that there are some 
extremely important things that we cannot learn if we confine our 
research to legal theory and the written word.  We cannot learn 
whether written laws are actually known and understood.  We cannot 
learn what role official laws play in the thoughts and actions of  
ordinary people.  We cannot learn whether the law achieves its 
stated goals, whether it is enforced, and whether it produces  
unintended consequences—or no consequences at all.  

Written law is, to quote Clifford Geertz, a way of “imagining 
the real,” but it is just one way.  When researchers consider written 
laws, or law on the books, they need to ask whose “imagining” they 
reflect.  State law is usually produced by a social elite, by persons 
with status, with political and economic power, and with access to 
particular kinds of knowledge and expertise. Other groups lacking such 
status, knowledge, and clout, have different ways of imagining the 

 2 Eugen Ehrlich, Fundamental	 Principles	 of	 the	 Sociology	 of	 Law		
(Transaction Publishers, 2001).
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world and different ways of behaving. Typically, rather than ordering 
their lives exclusively with reference to written law, they act  
according to their own customs, their own systems of normative  
enforcement, and their own unofficial sanctions and punishments.  
Non-state laws are not better or worse than state law.  They are just 
different, and the differences between state law and non-state law 
can be extremely important.  This has been a recurring theme of law 
and society scholarship for many years and in numerous research 
settings around the world.

1.	Focus	of	law	and	society	research
What, then, are some of the most widely acknowledged foci 

of law and society scholarship that differentiate it from  
conventional legal research?  The following list of subject areas  
illustrates some of the most prominent and enduring topics of  
scholarship concerning “the real law in society” as it has developed 
in many parts of the world:

i.  Legal pluralism
Research on “the real law in society” usually assumes that 

nearly all people live in a condition of legal pluralism. We are subject 
to the law of the state; but we are also subject to the law of the  
village, the neighborhood, the workplace, and the religious  
community.  We are even subject to the written or unwritten laws of 
the highway, the classroom, or the street corner. We are intuitively 
familiar with all of these unofficial forms of law, because we live with 
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them every  day  and comply  w i th  the i r  mandates— 
or risk the consequences. We know what these non-state legal systems 
expect of us, even though we may never have put it into words or 
wr itten i t  down.  We know what wil l  happen to us i f  
we violate these laws.  In fact, we may find ourselves in a great deal 
more trouble i f  we violate the law of the school, the  
community, or the church than if we violate the laws of the state.  
The coercive force of non-state law can be very powerful indeed.

ii. Studying law in its social, cultural, and historical  
contexts 
Scholars who try to study “the real law in society” find it es-

sential to investigate law’s social, cultural, and historical contexts.  
Researchers who study only the law on the books tend to  
underestimate the importance of law’s social context, and they 
typically analyze law as an autonomous body of knowledge that is 
not significantly inflected by local practices or beliefs.  But this con-
ventional approach to legal study can narrow our understanding of 
how law actually works in society.  Admittedly, the aspiration of state 
law is to transcend the particularities of personal and cultural variation 
across the social landscape.  State law tends to imagine society as a 
flat and even plane where law extends uniformly and without friction 
to cover every square centimeter of human activity.  Variations in the 
social context from one space to another should not matter greatly, 
from the perspective of the state, because the law is universal. From 
a state-centric point of view, it is the job of legal scholars to  
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understand law’s transcendent verities.  But once we acknowledge 
that the state holds no monopoly over the production and  
enforcement of “law,” that the true condition of most humans is one 
of legal pluralism, then we must also accept the fact that the realm 
in which state law asserts primacy is not flat and even after at all.  
Law’s real social context is full of peaks and valleys that reflect  
different cultural perspectives, belief systems, normative values and 
practices embraced by different social and ethnic groups, and by 
people of varying sexual and gender identities.  The meaning and 
significance of state law varies greatly across the social landscape.  
Studying the real law in society means that we need to go beyond 
the written law texts to understand as much as possible about the 
social and cultural context in which it operates.

iii.  Studying legal actors, broadly defined
Studying “the real law in society” entails not just an awareness 

of multiple legal systems but also an attention to the lives and  
practices of different legal actors—and this, too, is a hallmark of law 
and society research.  Judges, lawyers, and government  
officials are not robots, they don’t think and act like computers, they 
aren’t necessarily even rational in their behavior.  Researchers have 
attempted to learn as much as possible about the psychology, beliefs, 
and motivations of these and other legal actors.  They have attempt-
ed to understand what makes them think and act the way they do.  
Some highly sophisticated and influential research has explored the 
sociology of the legal profession, the careers of judges, and the  
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behavior of lawmakers. Such individuals play a central role in  
operationalizing state law. But the key actors in a legal system are not 
just the representatives of state law. Legal actors also include  
non-state legal figures, such as village leaders, fortune tellers, shamans, 
and even the leaders of criminal gangs.  Researchers who study the 
real law in society have broadened the scope of their scholarship to 
include such individuals, as well as judges, lawyers, and legislators, 
since all of them can determine what form of law will be most  
influential in a given situation.  Furthermore, non-state legal actors 
very often encourage others either to use or to avoid state law, and 
therefore understanding their behavior can go a long way toward  
appreciating the success or failure of state law at different moments 
or in different social locations. 

In short, studying the real law in society means that  
scholars cannot simply focus on the official institutions of the state.  
Equally important are the institutions of non-state law, not just the 
courthouse but also the shrine of the spirit medium, the house of  
the village elder, village-level tribunals, and non-governmental  
organizations of various kinds. All of these non-state legal institutions 
may at times act in tandem with state legal institutions, but at other 
times they may act as alternatives to state institutions—and  
sometimes in conflict with them.  And even when they do study  
official institutions, such as courts or legislatures, law and society 
scholars tend to look behind the scenes, not just at the official rituals 
and ceremonies that are intended for public audiences.  As someone 
said of American courts, “In the halls of justice, the only justice is in 
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the halls.”  Law and society scholars like to study what happens in 
the hallways, not just in the courtroom when court is in session. A 
realistic view of institutions involves looking behind the curtain and 
not accepting legal rituals at face value.  Rituals are important, of 
course, but so are the interactions, negotiations, mediations, and 
decision making that occur far from public view.

iv.  Studying low profile, not just high profile, events and 
experiences
Traditional legal research focuses on high profile events  

and experiences, such as famous trials or decisions of the highest 
courts or the enactment of landmark legislation. But research  
on the real law in society also studies low profile events and  
experiences—everyday disputes that never become famous  
lawsuits, ordinary conflicts that never are decided by a judge, and 
village-level practices that never pass through Parliament. 

2.	Lessons	learned
These, then, are some of the characteristic topics of law and 

society research around the world. This list suggests how it is that 
many researchers understand “the real law in society,”  
and how they study it.  But what, exactly, have we learned from their 
efforts?  What value does this kind of research have for  
understanding law in Southeast Asia?

One of the most important lessons is that, even though legal 
pluralism can be found in every society, Southeast Asia is a social and 
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cultural setting in which legal pluralism truly flourishes.  Southeast 
Asia has remarkable ethnic, religious, cultural, and demographic  
diversity.  The people of Southeast Asia are accustomed to navigating 
among many different legal systems every day of their lives—almost 
every moment of every day.  When Ajaan Jaruwan Engel and I studied 
people who suffered personal injuries in Chiangmai, we discovered 
that they almost always viewed their experiences through many  
different lenses at the same time, reflecting their intuitive grasp  
of legal and cultural pluralism.

For example, a woman we called Buajan was struck by  
a car driven by an elderly man. Buajan offered a number of  
different explanations for her injury.  She said, that the injury was 
caused by ghosts along the side of the road.  But it was also caused 
by her own bad karma—she had beaten a dog and injured its leg, 
foreshadowing the injury to her own leg not long afterward. There 
was also a karmic connection to the old man from a previous life, 
when Buajan must have injured him.  Injuries recur in karmic cycles 
from one lifetime to the next, and the injurer and victim may simply 
trade places in each iteration.  Buajan’s injury was also caused by her 
young niece who had had sex with a boy and offended the ancestral 
spirits (phi puya). The spirits expressed their disapproval of the girl’s 
behavior by injuring Buajan rather than her niece, because Buajan was 
more vulnerable—her stars were at a low ebb at the time.  Of course, 
Buajan’s injury was also caused by the negligence of the other driver. 
But Buajan, like other interviewees, emphasized that it was also caused 
by what she considered her own negligence.  She told us that  
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everyone must be mindful at all times, they must have sati.  If we 
are truly mindful, we are less likely to be harmed by someone else’s 
negligence. 

Each of Buajan’s explanations points to a different belief  
system or ideology, a different concept of why things happen in the 
world, and a different idea about law and remedy.  Buajan, like many 
people in Southeast Asia, is accustomed to living in a world where all 
of these different belief systems operate simultaneously. This is truly 
a world of legal pluralism.

Dr. Anan Ganjanapan, Professor of Anthropology at Chiang Mai 
University, has written about legal pluralism, and he told  
a story that my American students found both charming and  
illuminating.  It seems that there can be multiple legal systems even 
in a single mango tree.  When Ajaan Anan moved to Chiangmai as  
a young man, he bought a house in a village outside the city.  In his 
yard there grew a mango tree whose fruit he enjoyed eating.  Soon 
Ajaan Anan became puzzled by the behavior of his neighbors.  Even 
though he kept the gate shut, the villagers opened it without asking 
permission and came into his yard.  They went straight to his mango 
tree to collect the delicious red ant eggs, which they used for salads 
and other foods.  They took as many ant eggs as they pleased, but 
they never touched the fruit of the tree—the mangoes themselves.  

As a newcomer, Ajaan Anan felt he should not question or 
challenge his neighbors, but after a number of years, when they had 
come to know each other well, he finally asked one of the villagers, 
“Uncle, why are you collecting these things from my house?” The 
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answer came back immediately, “Ajaan, the only things I am  
collecting from your house are the red ant eggs.  I have never taken 
any of the mangoes.  That’s because you grew the tree yourself. The 
mangoes belong to you, true enough.  But as for the red ant eggs, let 
me ask you, Ajaan, did you raise those ants yourself?”

Ajaan Anan then understood that, in a single mango tree, there 
coexisted two different legal systems and two entirely  
different concepts of ownership.  Ownership of the mangoes derived 
from state law, which provided a system of private property rights.  
Ownership of the ants and their eggs derived from a system of com-
munity rights governing products of nature.  

This same plurality of laws in a single site could be seen else-
where in Ajaan Anan’s village.  For example, the rice fields were never 
fenced.  The villagers understood that they had individual ownership 
rights in the rice they planted, but after the harvest no villager could 
claim individual ownership of the fish or frogs that occupied the padi 
fields.  Anyone could enter the fields to catch and eat them.  It would 
never occur to the children or adults fishing in the rice fields that they 
were taking something that belonged to the owner of the land.  The 
law governing rice plants was different from the law governing fish and 
frogs in the very same fields.  
 Ajaan Anan has suggested that recognizing the plurality of 
legal orders may resolve tension between local norms and customs 
and state law.  Rather than granting new rights or special rights to 
individuals or communities, it may be possible for the state to  
recognize that for different purposes different laws should be  



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�18

applied in a single setting.  We do not have to choose either  
community rights or individual rights, but both forms of law may be 
used at different times for different purposes.3

3.	Rights	consciousness	after	globalization
The study of rights has been of great interest to law and so-

ciety scholars.  Once we resolve to expand our research focus beyond 
the abstract theory of rights, what is it possible to say about the ac-
tual use or avoidance of rights from the perspective of the “real law 
in society?”  Perhaps i t  wi l l  be helpful to make two  
related points about research on rights in the contemporary  
societies of Southeast Asia.

First, it is probably incorrect to assume that rights  
consciousness is inevitably on the rise because of the forces of glo-
balization.  Certainly observers tend to talk about rights as  
if they are constantly expanding and playing a more and more impor-
tant role in the modern world.  It is common to say that the conditions 
of globalization tend to make all people more conscious of their rights 
and more likely to make rights claims when they experience wrongful 
behavior.   

It is true that globalization has promoted a universal  
discourse of rights in every region of the world. International  

 3   Discussion of Dr. Anan’s anecdote and interpretation is based on Jintanakan 
thang manutsayawitthaya laew yon mong sangkhom thai [Anthropological 

Imagination and Looking Back at Thai Society] (Faculty of Social Sciences, 
Chiang Mai University, 2012). 
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institutions, including the United Nations and the World Bank,  
encourage the use of rights concepts.  Some private corporations are 
now providing mechanisms for people to make rights-based claims 
when they feel they have suffered injustice.  And hundreds of NGOs 
around the world actively assert and protect rights.

All of these rights-based activities have been well  
documented, and they are very important for researchers to  
understand.  But it is not enough for researchers who want to study 
“the real law in society” to focus only on rights activism.  If they look 
only at people who assert their rights, they cannot say whether rights 
consciousness is expanding in comparison to other forms of legality.  
Studying the real law in society means that we must always compare 
claims that are asserted to those that are not asserted.  The rate of 
claiming has both a numerator and a denominator. We cannot ignore 
the denominator, which is the number of wrongs that have occurred.  
It may not be correct to say that rights consciousness is expanding if 
it turns out that rights violations are increasing more rapidly than rights 
claims.  In that case, it would be more accurate to conclude that rights 
consciousness is actually in decline.

For example, when we studied personal injury cases in  
Chiangmai, we found that the number of personal injury lawsuits 
stayed about the same, or increased very slightly, over a 30-year 
period.  Yet the number of injuries had certainly increased  
exponentially during the same time period.  The total number of 
injuries is the denominator.  If lawsuits stay about the same while the 
number of injuries increase greatly, then it is clear that the rate of 
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claiming has actually gone down.  In personal injury cases, it did not 
appear that rights consciousness had expanded; it actually got  
smaller if we measure it in terms of claims per 1,000 injuries. What 
happened to all of the other injury cases?  Where did they go?  These 
are important questions for researchers who study the law in action 
and not just the law on the books.4

Second, it is important to study rights discourse in relation to 
other discourses of justice.  Using the concept of rights is just one way 
to express a sense of injustice.  In our study of personal injuries in 
Chiangmai, Ajaan Jaruwan and I concluded that rights discourse was 
not expanding but other discourses of justice were used more often 
while others were actually disappearing.  One of the most dominant 
discourses used by our interviewees was that of religion.  People who 
suffered injuries referred to Buddhist concepts of karma and a  
northern Thai discourse of conciliation in order to explain why they 
rejected the idea of using state law to make rights claims.

Ordinary people may reject or avoid rights discourse for many 
reasons.  For example, people in Southeast Asian societies may feel 
that rights discourse is culturally unfamiliar, that it comes from  
far away—Europe, America, or the nation’s capital—and it does not 
reflect local traditions or beliefs.  Rights may seem too radically  
individualistic and not sensitive to group interests.  Rights may seem 
selfish. They may seem too abstract and not related to sacred things 
that are the basis for local customs.

 4   David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort,	Custom,	and	Karma:	Globalization	
and	Legal	Consciousness	in	Thailand (Stanford University Press, 2010).
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Here is how one northern Thai villager, whom we called 
“Phakdi,” explained it to us:  “Rights are fixed and defined by the law, 
but justice isn’t based on a verdict.  We can’t tell what justice will 
be.  It depends on the feelings of satisfaction of the two parties.”  
Another villager, “Bancha,” told us, “You must give each other justice,” 
not receive it from a judge.  It doesn’t matter so much who is right 
and who is wrong.  Justice in northern Thailand is not about right and 
wrong.  As he put it, “Both sides should be able to understand each 
other.  Justice should give equally to both of them.”

This is a very different kind of justice discourse.  We might call 
it inter-subjective justice.  Justice is achieved when both sides under-
stand each other, not when one side asserts rights against the other 
side and wins the approval of a judge.  This type of discourse implies 
that justice does not come from making an objective determination 
of right and wrong.  If the two parties can reconcile their minds and 
feelings, if they can understand each other and reach an agreement, 
it does not matter so much who is right and who is wrong. Obviously, 
this type of inter-subjective justice raises major problems from the 
perspective of rights-based justice.  What if one of the parties really 
is right (by some objective measure) and the other is wrong?  What if 
one of them violated state law and the other did not?  From the 
perspective of inter-subjective justice, it may not matter so much 
whether anyone’s legal rights have been violated.  Justice when  
viewed from one perspective may become injustice when viewed 
from another. 

Since there are different justice discourses in most societies,  
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if we are to study the real law in society we must ask what relation-
ship rights discourse has to them.  The relationship is sometimes quite 
complex.  People who feel mistreated may find that in some  
situations, rights discourse is particularly useful or powerful, but in 
other situations they may find rights to be alienating and useless.   
We need to understand these different situations. We need to under-
stand how people’s view of rights may vary from time to time and 
place to place.  We should never view rights discourse as the only 
language of justice that legal scholars should study.  We should 
never assume that people view justice and rights as one and the same.  
We must listen to their voices and try to understand their thoughts 
and actions.  We should not impose our own preconceptions about 
justice if we want to learn about the real law in society.

4.	Conclusion
As we mark the twentieth anniversary of Chiang Mai  

University’s previous conference on law and society in Southeast Asia, 
it is a good time to ask what we have learned and how things have 
changed or remained the same.  It still seems very important for  
researchers to look beyond the law on the books and to study the 
law in action in Southeast Asia’s complex and pluralistic societies.  
This is a complicated and difficult task.  It requires time, energy, and 
imagination.  But the papers p resented at the 2015 conference show 
how useful it is to understand law in all of its complexity.  We must 
look at all the different ways in which law is created in many different 
social contexts.  And then we must try to understand how these many  
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different forms of legality relate to one another in the everyday lives 
of the people of Southeast Asia.  In this way, we can try to gain a 
more accurate view of the role state law and non-state law actually 
play in this fascinating region of the world.
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กĆบกฎĀมćยที่เกิดขึ้นในโลกแĀ่งคüćมเป็นจริงมćกกü่ćกćรüิเครćąĀ์บทบĆญญĆต ิ
ขĂงกฎĀมćยที่เป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþร โดยต้ĂงกćรüิเครćąĀ์คüćมเคลื่ĂนไĀü  
คüćมเปล่ียนแปลง ปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงคนในÿĆงคมแลąกฎĀมćยโดยเฉพćąต่Ă
กฎĀมćยขĂงรĆฐในเชิงปรąจĆกþ์ รüมทĆ้งแง่มุมแลąลĆกþณąĂื่นๆ ขĂงกฎĀมćยซึ่ง
Ăยู่นĂกเĀนืĂจćกรąบบกฎĀมćยที่เป็นทćงกćรĀรืĂกฎĀมćยที่บĆญญĆติขึ้นโดยรĆฐ  
กćรได้มćซึง่ข้Ăมลูเกีย่üกĆบคüćมคดิ คüćมรĆบรู ้ปฏกิริยิćขĂงคนในÿĆงคมท่ีแÿดงĂĂก
เกี่ยüกĆบกฎĀมćยมćจćกกćรÿนทนć กćรฟังคüćมคิดเĀ็น เĀตุผลในกćรตĆดÿิน
ใจ แลąกćรÿĆงเกตพฤติกรรมขĂงบุคคลในกรณีĀรืĂÿถćนกćรณ์ต่ćงๆ เช่น กćร
ยĂมรĆบแลąปฏบิĆตติćมกฎĀมćย กćรĀลกีเลีย่งกฎĀมćย ĀรĂืกćรใĀ้คüćมĀมćยขĂง
กฎĀมćย เป็นต้น ĂĆนจąท�ćใĀ้เกิดคüćมเข้ćใจต่ĂกฎĀมćยได้Ăย่ćงรĂบด้ćนมćกขึ้น

ค�ćü่ć “นิติÿ�ćนึก” เป็นกćรแปลจćกค�ćü่ć legal consciousness ซึ่ง
มีคüćมĀมćยถึงกćรรĆบรู ้ คüćมตรąĀนĆกĀรืĂÿ�ćนึกในทćงกฎĀมćย Ăย่ćงไร
ก็ตćม คüćมĀมćยขĂงนิติÿ�ćนึกก็มิได้จ�ćกĆดไü้เพียงลĆกþณąภćยในขĂงบุคคลที่
มีต่ĂกฎĀมćยเท่ćนĆ้น นิติÿ�ćนึกยĆงมีคüćมĀมćยรüมไปถึงกćรปฏิบĆติ กćรกรąท�ć
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ĀรืĂไม่กรąท�ćในลĆกþณąใดลĆกþณąĀนึ่งต่ĂกฎĀมćยĂีกด้üย เช่น กćรตรąĀนĆก
รู้ü่ćกฎĀมćยบćงเรื่Ăงไม่เคยถูกใช้บĆงคĆบโดยเจ้ćĀน้ćที่รĆฐก็Ăćจเป็นเĀตุผลĀนึ่ง 
ที่ท�ćใĀ้ปรąชćชนฝ่ćฝืนกฎĀมćยนĆ้นๆ Ăย่ćงกü้ćงขüćงโดยไม่ĀüĆ่นเกรงต่Ă 
บทลงโทþตćมที่ได้บĆญญĆติไü้ ดĆงนĆ้น นิติÿ�ćนึกจึงมีคüćมĀมćยครĂบคลุมทĆ้งด้ćน
ภćยใน ĂĆนĀมćยถึงกćรรĆบรู้ ทĆýนคติ คüćมเĀ็น แลąด้ćนภćยนĂกซึ่งĀมćยถึง
กćรปฏิบĆติ กćรแÿดงĂĂก ĀรืĂĂćจกล่ćüĂีกĂย่ćงĀนึ่งก็คืĂ นิติÿ�ćนึกคืĂท่ćทีขĂง
บุคคล กลุ่มบุคคล ที่มีต่ĂรąบบกฎĀมćยĀรืĂÿถćบĆนที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćยทĆ้งที่
เป็นทćงกćรแลąไม่เป็นทćงกćร
 กćรýึกþćกฎĀมćยในแบบนิติÿ�ćนึกเป็นแนüคüćมคิดแบบĀนึ่งในกćร
ท�ćคüćมเข้ćใจกĆบกฎĀมćยแลąกćรüิจĆยในเชิงปรąจĆกþ์ (empirical research)  
ที่เกิดขึ้นในช่üงทýüรรþ 1980 – 1990 ในÿĀรĆฐĂเมริกć1 โดยถืĂเป็นÿ่üนĀนึ่ง
ขĂงกćรýึกþćทćงด้ćนกฎĀมćยกĆบÿĆงคม (law and society) ĀรืĂÿĆงคมüิทยć
กฎĀมćย (sociology of law)2 ซึ่งเน้นกćรýึกþćถึงบทบćทขĂงกฎĀมćย ÿถćบĆน
ทćงกฎĀมćยแลąบุคลćกรในüิชćชีพทćงด้ćนกฎĀมćยในคüćมÿĆมพĆนธ์ที่เกี่ยüข้Ăง 
กĆบรąบบกฎĀมćยโดยรüม ĀรืĂท่ีถูกเรียกü่ćกćรครĂบง�ćขĂงกฎĀมćย (legal 
hegemony) 

นิติÿ�ćนึกได้ถูกใช้เป็นแนüคüćมคิดเพื่ĂüิเครćąĀ์ปฏิÿĆมพĆนธ์ คüćม
เคลื่ĂนไĀüแลąคüćมเปลี่ยนแปลงรąĀü่ćงคนในÿĆงคมกĆบกฎĀมćย โดยใĀ้คüćม
ÿนใจกĆบแง่มุมแลąลĆกþณąขĂงกฎĀมćยที่ไม่เป็นทćงกćร3 ĂĆนĀมćยถึงกฎĀมćย

 1 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, Annual	Review	of	Law	and	
Social	Sciences, 1 (2005): p. 323

 2 ÿ�ćĀรĆบค�ć 2 ค�ćนี้ในงćนüิชćกćรĀลćยชิ้นก็ได้มีกćรใช้ถ้Ăยค�ćดĆงกล่ćüในคüćมĀมćยที่ไม่มี
คüćมแตกต่ćงกĆน โดยค�ćü่ćÿĆงคมüิทยćกฎĀมćย (sociology of law ĀรืĂ socio – legal 
research เป็นที่นิยมใช้กĆนในยุโรป ÿ่üนค�ćü่ćกฎĀมćยกĆบÿĆงคม (law and society) เป็นที่
แพร่ĀลćยกĆนในÿĀรĆฐĂเมริกć เช่น ใน Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, 
Ibid., p. 323 

 3 Susan S. Silbey, “Cultural and Legal Consciousness”, in International	Ency-
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ĀรĂืกฎเกณฑ์ทีไ่ด้รĆบกćรปฏบิĆตจิรงิĂยูใ่นÿĆงคม ĀรĂืÿิง่ทีเ่รยีกü่ć “กฎĀมćยมชีüีติ” 
(living law) ซึง่กćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญในลĆกþณąดĆงกล่ćüจงึท�ćใĀ้แนüทćงในกćรýกึþć
แบบนติÿิ�ćนกึÿนใจกĆบÿćมĆญชนĀรĂืบคุคลทĆü่ไปในÿĆงคมü่ćมคีüćมเข้ćใจ ท่ćทแีลą
ปฏิÿĆมพĆนธ์กĆบกฎĀมćยเฉพćąĂย่ćงยิ่งกĆบÿถćบĆนกฎĀมćยที่เป็นทćงกćรĂย่ćงไร 
โดยกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกฎเกณฑ์ซึ่งได้รĆบกćรปฏิบĆติกĆนโดยทĆ่üไป เนื่Ăงมćจćก
กćรüิจĆยทćงด้ćนกฎĀมćยมĆกจąมุ่งเน้นที่กćรท�ćคüćมเข้ćใจกฎĀมćยขĂงรĆฐโดยไม่
ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบปรćกฏกćรณ์ทีเ่กดิขึน้จริงกĆบปรąชćชน ทĆง้ทีบุ่คคลเĀล่ćนĆน้เป็น
คนÿ่üนใĀญ่ขĂงÿĆงคมแลąเกี่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćยที่รĆฐได้บĆญญĆติขึ้น กćรýึกþćใน
แนüทćงนติÿิ�ćนกึเป็นคüćมพยćยćมทีจ่ąท�ćใĀ้เกดิคüćมเข้ćใจกฎĀมćยท่ีÿĂดคล้Ăง
กĆบÿภćพคüćมเป็นจรงิ รüมถึงกćรแÿดงใĀ้เĀน็ถงึปรąÿทิธิภćพขĂงกฎĀมćยนĆน้ü่ć
มีกćรรĆบรู้แลąถูกน�ćไปใช้ในคüćมเป็นจริงในลĆกþณąĂย่ćงไร4 
 David M. Engel แลą Frank W. Munger ชี้ใĀ้เĀ็นü่ćกćรüิจĆยทćงด้ćน
กฎĀมćยกĆบÿĆงคมได้ค้นพบü่ć กฎĀมćยที่รĆฐบĆญญĆติขึ้นมีผลต่Ăกćรเปลี่ยนแปลง 
ในชีüิตปรąจ�ćüĆนขĂงบุคคลที่กฎĀมćยต้Ăงกćรจąคุ้มครĂงในรąดĆบที่น้Ăยมćก 
โดยทĆ้งÿĂงได้ĂธิบćยถึงคüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบคüćมเป็นจริงที่เกิด
ขึ้นนĆ้นมีคüćมÿลĆบซĆบซ้ĂนĂย่ćงมćก กćรüิจĆยทćงด้ćนกฎĀมćยคüรใĀ้คüćม
ÿ�ćคĆญกĆบคüćมÿĆมพĆนธ์ดĆงกล่ćü เนื่Ăงจćกÿิทธิที่กฎĀมćยก�ćĀนดÿćมćรถถูก
ปรĆบเปลี่ยนĀรืĂถ่ćยทĂดไปยĆงบุคคลในมุมมĂงที่ĀลćกĀลćย ซ่ึงคüćมเข้ćใจใน
ลĆกþณąต่ćงๆ ก็จąÿ่งผลต่Ăนิติÿ�ćนึกในเร่ืĂงÿิทธิ รüมทĆ้งĂิทธิพลขĂงกฎĀมćย

clopedia	of	the	Social	and	Behavior	Sciences (New York: Elsevier Science 
Ltd.) p. 8624

 4 แม้กćรýกึþćในแนüนติิÿ�ćนกึจąปรćกฏĂย่ćงแพร่ĀลćยในÿĀรĆฐĂเมรกิć แต่กćรใĀ้คüćมÿนใจ
กĆบกฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริง ท�ćใĀ้มีค�ćĂธิบćยü่ćแนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกก็เป็นÿิ่งที่ใกล้เคียงกĆบ
แนüคิดขĂง Eugen Ehrlich นĆกทฤþฎีกฎĀมćยชćüĂĂÿเตรียซึ่งใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบÿิ่ง
ปรąชćชนพิจćรณćü ่ćเป ็นกฎĀมćยแลąปฏิบĆติ ในคüćมเป ็นจริง ĀรืĂท่ีเรียกü ่ć  
living lawÿนใจรćยลąเĂยีดเก่ียüกĆบกćรพจิćรณćถึงคüćมเĀน็ดĆงกล่ćüได้ใน Marc Hertogh, 
“A European Conception of Legal Consciousness: Rediscovering Eugen Ehrlich”, 
Journal	of	Law	and	Society, 31 (2004): pp. 457 – 481 
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ที่มีต ่Ăคüćมคิดแลąกćรกรąท�ćขĂงบุคคลเĀล่ćนĆ้น5 ค�ćĂธิบćยในลĆกþณą 
ดĆงกล่ćüนี้มีคüćมแตกต่ćงไปจćกงćนüิจĆยทćงด้ćนกฎĀมćยจ�ćนüนมćกที่เก่ียü
กĆบเรื่Ăงÿิทธิ ซึ่งมĆกจąใĀ้ค�ćĂธิบćยเกี่ยüกĆบกćรแพร่กรąจćยคüćมĀมćยทćง
กฎĀมćยจćกคüćมเปลี่ยนแปลงในลĆกþณą “ข้ćงบน” ลงมćÿู ่ “ข้ćงล่ćง”  
ดĆงเช่นกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบĂิทธิพลขĂงขĂงแนüคüćมคิดในรąดĆบรąĀü่ćง
ปรąเทýที่ไĀลเข้ćมćÿู ่รĆฐ แลąกรąจćยไปในรąดĆบท้Ăงถิ่นแลąได้กลćยเป็น
บรรทĆดฐćนภćยในÿĆงคมนĆ้นๆ ในลĆกþณąที่เปรียบเÿมืĂนเÿ้นตรง ซึ่งค�ćĂธิบćย
ในแนüทćงนี้ได้ถูกเรียกü่ćเป็นมุมมĂงแนüดิ่ง (vertical perspective)6 แต่
ÿ�ćĀรĆบกćรüิจĆยกฎĀมćยในแนüทćงกฎĀมćยกĆบÿĆงคมเĀ็นü่ćค�ćĂธิบćยท่ีเป็น
มุมมĂงแนüดิ่งนี้จąไม่ÿćมćรถĂธิบćยปรćกฏกćรณ์จ�ćนüนมćกที่เกิดขึ้นในโลก
แĀ่งคüćมเป็นจริงได้ แลąจ�ćเป็นท่ีจąต้ĂงมีกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบเงื่Ăนไขภćยใน
ÿĆงคมĀรืĂชุมชนแต่ลąแĀ่งเพื่Ăจąท�ćใĀ้เกิดคüćมเข้ćใจต่Ăท่ćทีขĂงบุคคลที่มี
ต่ĂกฎĀมćยนĆ้นๆ ปรąกĂบด้üย เนื่Ăงจćกกฎเกณฑ์ที่ถูกÿร้ćงขึ้นÿćมćรถถูก 
“Ă่ćน” แลąใĀ้คüćมĀมćยในชีüิตปรąจ�ćüĆนผ่ćนพื้นที่ทćงÿĆงคม (social arena),  
เครืĂข่ćย (network), ĀรืĂชุมชน (community) ĀรืĂที่ถูกĂธิบćยü่ćเป็นกćร
ท�ćคüćมเข้ćใจจćก “มุมมĂงแนüรćบ” (horizontal perspective)7 โดยกćร
Ăธบิćยผ่ćนมมุมĂงนีจ้ąใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบท่ćทขีĂงÿćมĆญชนในชüีติปรąจ�ćüĆน แลą
รąบบคüćมĀมćยซึ่งเป็นที่คุ้นเคยขĂงกลุ่มคนเĀล่ćนĆ้น ไม่ü่ćจąเป็นภćยในĀมู่บ้ćน 
ชุมชน เครืĂข่ćยกćรค้ć โรงเรียน ĀรืĂที่ถูกพิจćรณćü่ćเป็นพื้นที่ทćงÿĆงคม (social 
fields)   

ทĆ้งนี้ นĆกüิชćกćรที่ได้ใช้แนüคิดนิติÿ�ćนึกในกćรüิเครćąĀ์กฎĀมćย
 5 David M. Engel and Frank W. Munger, Rights	 of	 Inclusion:	 Law	 and		

Identity	 in	 the	 Life	 Stories	 of	 Americans	 with	 Disabilities (Chicago and 
London: The University of Chicago Press, 2003), p. 7

 6 David M. Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”, 
Indiana	Journal	of	Global	Legal	Studies, 19, 2 (2012): p. 424 – 427

 7  Ibid, p. 426
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ได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂงแนüคิดน้ี เช่น Susan S. Silby เĀ็นü่ćแนüคิดนี้ถูกใช้
เพื่Ăท�ćคüćมเข้ćใจกฎĀมćยโดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งกćรด�ćรงĂยู่ในเชิงÿถćบĆนขĂง
กฎĀมćยทĆ้งท่ีมีช่Ăงü่ćงรąĀü่ćงกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþรกĆบกฎĀมćยที่ใช้
บĆงคĆบĂยู่ในคüćมเป็นจริง แลąเĀตุผลที่ปรąชćชนยĂมรĆบรąบบกฎĀมćยทĆ้งๆ  
ที่ได้ÿร้ćงคüćมไม่เท่ćเทียมใĀ้เกิดขึ้นĂย่ćงเป็นรąบบ (how the law sustains  
its institutional power despite a persistent gap between the law 
on the books and the law in action. Why do people acquiesce  
to a legal system that, despite its promises of equal treatment,  
systematically reproduces inequality?)

Duncan Kennedy Ăธิบćยü่ćนิติÿ�ćนึกĀมćยถึงลĆกþณąพิเýþขĂง
ÿ�ćนึกซึ่งก�ćĀนด/จ�ćแนกüิชćชีพทćงกฎĀมćยในฐćนąขĂงกลุ ่มทćงÿĆงคมใน
ช่üงเüลćใดเüลćĀนึ่ง ลĆกþณąเด่นขĂงÿ�ćนึกก็คืĂกćรได้บรรจุกฎเกณฑ์ เĀตุผล 
แนüคิด ข้Ăมูลจ�ćนüนมćกเกี่ยüกĆบกćรท�ćงćนเชิงÿถćบĆนขĂงกรąบüนกćรทćง
กฎĀมćย แลąภćพรüมขĂงĂุดมกćรณ์ เป้ćĀมćยขĂงüิชćชีพในช่üงจĆงĀüą
ใดจĆงĀüąĀนึ่ง (It refers to the particular form of consciousness  
that characterizes the legal profession as a social group, at a  
particular moment. The main peculiarity of this consciousness is that it  
contains a vast number of legal rules, arguments, and theories,  
a great deal of information about the institutional workings of the 
legal process, and the constellation of ideals and goals current in the 
profession at a given moment)8

นิติÿ�ćนึกจึงเป็นกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบผลจćกปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćง
ปัจเจกบุคคลกĆบกฎĀมćยขĂงรĆฐในÿĆงคม ซึ่งมีผลต่Ăกćรกรąท�ćในชีüิตปรąจ�ćüĆน

 8 Duncan Kennedy, “Toward an Historical Understanding of Legal  
Consciousness: the Case of Classical Legal Thought in America 1850 - 1940”, 
Research	in	Law	and	Sociology, 3 (1980): p. 23
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ขĂงบุคคลไปในทิýทćงต่ćงๆ ในด้ćนที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćย เช่น กćรปฏิบĆติตćม
ĀรืĂกćรฝ่ćฝืนกฎĀมćย กćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญĀรืĂไม่ÿนใจต่ĂกฎĀมćยในกćรจĆดกćร
กĆบปัญĀćต่ćงๆ เป็นต้น ทĆ้งนี้ คüćมเชื่Ă ทĆýนคติแลąท่ćทีขĂงบุคคลต่ĂกฎĀมćย
จąมีคüćมĀลćกĀลćยแลąแตกต่ćงกĆนĂĂกไป เพรćąคüćมĀมćยขĂงกฎĀมćยจą
ขึ้นĂยู่กĆบกćรรĆบรู้แลąใĀ้คüćมĀมćยขĂงบุคคล ดĆงนĆ้น นิติÿ�ćนึกต่ĂกฎĀมćยขĂง
ปัจเจกบุคคลจึงĂćจแตกต่ćงไปตćมเงื่Ăนไขเชื้Ăชćติ ชนชĆ้น ปรąÿบกćรณ์ในĂดีต 
กćรýึกþć เป็นต้น 

ในกćรค้นĀćนิติÿ�ćนึกขĂงปรąชćชนÿćมćรถพิจćรณćได้จćกพฤติกรรม
ขĂงบุคคล โดยรูปแบบในüิถีชีüิตขĂงปรąชćชนจąเป็นผลมćจćกกćรÿĆ่งÿม
พฤติกรรมแลąกćรกรąท�ćต่ćงๆ จนกลćยเป็นแบบแผนขĂงกćรปฏิบĆติซ่ึงกćรเป็น
ที่ยĂมรĆบกĆน แลąก็ĂćจพĆฒนćกลćยมćเป็นแนüคüćมคิดที่Ăยู่เบื้ĂงĀลĆงขĂงกćรก
รąท�ćต่ćงๆ ในชีüิตปรąจ�ćüĆนเช่นเดียüกĆนกĆบรąบบกฎĀมćย เมื่ĂปรąชćชนปฏิบĆติ
ต่ĂกฎĀมćยในลĆกþณąĂย่ćงใดĂย่ćงĀนึง่ ไม่ü่ćจąเป็นกćรปฏบิĆติตćมĀรĂืไม่ปฏบิĆติ
ตćมจนกรąทĆ่งกลćยเป็นแบบแผนที่ผÿมผÿćนรąĀü่ćงกฎĀมćยแลąคüćมเชื่Ă
ขĂงปรąชćชนแลąได้รĆบกćรยĂมรĆบกĆนติดต่ĂกĆนมć ก็จąเป็นÿ่ิงที่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็น 
ถึงĂิทธิพลขĂงกฎĀมćยแลąนิติÿ�ćนึกขĂงปรąชćชน ĀรืĂท่ีถูกเรียกü่ć “Ā่üงโซ่ 
ขĂงÿ�ćนึก” (chain of consciousness)9 

โดยปัจจĆยที่จąมีĂิทธิพลต่Ăนิติÿ�ćนึกขĂงปรąชćชนก็คืĂ เĀตุกćรณ์ĀรืĂ
เรื่Ăงรćüต่ćงๆ ที่เกิดขึ้นในüิถีชีüิตปกติขĂงผู้คนมćกกü่ćจąเป็นข้Ăเท็จจริงĀรืĂ 
ข้Ăก�ćĀนดตćมที่กฎĀมćยก�ćĀนดขึ้น ซึ่งกćรใĀ้ค�ćĂธิบćยในทćงกฎĀมćยขĂง
บุคคลฝ่ćยต่ćงๆ เช่น ทนćยคüćม ผู้พิพćกþć นĆกกฎĀมćย ก็มีบทบćทต่Ăกćรÿร้ćง 
นิติÿ�ćนึกใĀ้เกิดขึ้นด้üยเช่นกĆน Ăย่ćงไรก็ตćม แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกไม่ได้ต้Ăงกćร
ที่จąĂธิบćยü่ćปรąชćชนมีคüćมเข้ćใจต่ĂกฎĀมćยĂย่ćงไร ĀรืĂผลในทćงกฎĀมćย
ต่Ăกรณีต่ćงๆ เป็นĂย่ćงไร Āćกต้ĂงกćรĂธิบćยü่ćปัจจĆยใดที่มีผลต่Ăท่ćทีแลą 
กćรปฏิบĆติขĂงปรąชćชน ซึ่งปรćกฏกćรณ์ที่ได้แÿดงĂĂกมćก็จąเป็นกćรÿąท้Ăน 

 9 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 330
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ใĀ้เĀ็นนิติÿ�ćนึกขĂงปรąชćชนü่ćเป็นĂย่ćงไร
 แนüคิดนิติÿ�ćนึกจึงเป็นแนüทćงในกćรท�ćคüćมเข้ćใจถึงกฎĀมćยที่ 
เป็นĂยูจ่รงิในÿĆงคมĀรĂื “กฎĀมćยทีมี่ชüิีต” ซึง่Ăćจมคีüćมแตกต่ćงไปจćกกฎĀมćย
ที่เป็นทćงกćรĀรืĂกฎĀมćยที่บĆญญĆติข้ึนเป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþร (law in books) 
เพรćąกฎĀมćยที่ถูกบĆญญĆติขึ้นโดยĂ�ćนćจรĆฐĂćจไม่ใช่ÿิ่งเดียüกĆนกĆบกฎĀมćยที่
ปรćกฏขึ้นในคüćมเป็นจริง (law in action) ĂĆนเป็น “กฎĀมćย” ที่มีกćรใช้บĆงคĆบ
ในชีüิตปรąจ�ćüĆนขĂงผู้คนโดยที่Ăćจไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกฎĀมćยลćยลĆกþณ์
ĂĆกþรĀรĂืĂćจขĆดแย้งกĆบกฎĀมćยดĆงกล่ćü จึงมีคüćมจ�ćเป็นท่ีจąต้Ăงท�ćคüćมเข้ćใจ
กĆบกฎĀมćยที่ด�ćรงĂยู่เพรćąจąท�ćใĀ้ÿćมćรถเข้ćใจถึงคüćมเป็นจริงขĂงกฎĀมćย
ได้มćกกü่ćเพียงกćรพิจćรณćถ้Ăยค�ćที่ปรćกฏĂยู่ในบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยต่ćงๆ

แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกเป็นกรĂบกćรüิเครćąĀ์ที่เปิดพื้นที่ใĀ้ÿćมćรถเกิด
กćรýึกþćกฎĀมćยได้Ăย่ćงกü้ćงขüćง ซึ่งก็ได้มีกćรพĆฒนćกรĂบกćรüิเครćąĀ ์
ที่ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบแง่มุมแลąปัจจĆยในกćรพิจćรณćปรąเด็นปัญĀćต่ćงๆ ใน 
ĀลćกĀลćยแนüทćง เช่น กćรýึกþćนิติÿ�ćนึกเชิงทĆýนคติ แลąกćรýึกþćนิติÿ�ćนึก
แนüโครงÿร้ćงÿĆงคม  

โดยแนüคิดนิติÿ�ćนึกเชิงทĆýนคติ (legal consciousness as attitude) 
จąมุ่งเน้นกćรýึกþćถึงนิติÿ�ćนึกขĂงปัจเจกบุคคลบนพื้นฐćนคüćมเชื่Ăü่ćแนüคิด 
แลąทĆýนคติเป็นขĂงปัจเจกบุคคล โดยจąน�ćเĂćมćใช้พิจćรณćรูปแบบ (forms) 
แลąภćพที่ปรćกฏ (textures) ขĂงชีüิตที่ด�ćเนินไปในÿĆงคม แลąใĀ้คüćมÿนใจกĆบ
นติÿิ�ćนกึขĂงปัจเจกทีĂ่ยูร่üมกĆนในÿĆงคมĀลćยรąดĆบ ไม่ü่ćจąเป็นครĂบครĆü Ăงค์กร 
ชมุชน โดยเชืĂ่ü่ćÿ�ćนกึขĂงแต่ลąคนจąปรąกĂบด้üยทĆง้ÿ่üนขĂงเĀตผุล (reasons) 
แลąคüćมปรćรถนć (desires) แม้ü่ćบุคคลĂćจĂยู่ภćยใต้เĀตุผลชุดเดียüกĆน  
แต่บุคคลก็Ăćจมีคüćมต้Ăงกćรที่แตกต่ćงกĆนĂĂกไปเนื่Ăงจćกคüćมปรćรถนć  
 ขณąที่นิติÿ�ćนึกแนüปรćกฎกćรณ์ทุติยภูมิ (legal consciousness as 
epiphenomenon) จąĂธิบćยü่ćจิตÿ�ćนึกเป็นÿิ่งที่เป็นผลติดตćมมćจćกกćร
ท�ćงćนขĂงโครงÿร้ćงทćงÿĆงคม บุคคลแต่ลąคนจąมีต�ćแĀน่งแĀ่งที่Ăยู่ในเครืĂข่ćย
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ทćงÿĆงคมที่ÿลĆบซĆบซ้Ăนแลąภćยใต้โครงÿร้ćงคüćมÿĆมพĆนธ์เĀล่ćนี้จąเป็นปัจจĆย
ที่ก�ćĀนดกćรรĆบรู้แลąปฏิÿĆมพĆนธ์ขĂงแต่ลąคน โดยโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจแลą 
ÿĆงคมได้ÿร้ćงรąเบียบทćงกฎĀมćย (legal order) แลąได้ÿร้ćงบุคคลĀรืĂüĆตถ ุ
ในทćงกฎĀมćย (legal subjects) ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบเงื่ĂนไขทćงÿĆงคมแลą
เýรþฐกิจขĂงแต่ลąÿĆงคม นิติÿ�ćนึกจึงไม่ใช่เพียงกćรรĆบรู้ที่ปัจเจกบุคคลÿร้ćงขึ้น
จćกปรąÿบกćรณ์แลąปฏิÿĆมพĆนธ์กĆบรąบบกฎĀมćย Āćกเป็นผลÿืบเนื่Ăงมćจćก
รąเบียบแลąüĆตถุทćงกฎĀมćยที่ได้ถูกÿร้ćงขึ้น แนüกćรýึกþćในแนüทćงนี้มุ่งใĀ้
ค�ćĂธิบćยถึงคüćมจ�ćเป็นขĂงรąบบทุนนิยมในกćรÿร้ćงกรĂบทćงกฎĀมćยแลą
กćรรĆบรู้ทćงกฎĀมćยขึ้น10

 Ăย่ćงไรกต็ćม กćรใช้แนüคüćมคดิขĂงนติÿิ�ćนกึในกćรýกึþćปรćกฏกćรณ์
ต่ćงๆ นĆ้นก็ได้มีกćรดĆดแปลง ต่Ăเติม แลąต่ĂยĂดĂย่ćงต่Ăเนื่Ăง ดĆงกćรýึกþćแนü
นิติÿ�ćนึกได้มีปฏิÿĆมพĆนธ์กĆบกćรýึกþćกฎĀมćยเชิงüĆฒนธรรม (legal culture)  
ในช่üงปลćยทýüรรþ 1990 เป็นผลใĀ้มีกćรýึกþćนิติÿ�ćนึกเชิงปรąจĆกþ์ขยćยตĆü
มćกขึ้นจนกลćยเป็นĂุตÿćĀกรรมขนćดใĀญ่ (growth industry)11 แลąได้มีกćร
พĆฒนćแนüคüćมคดิย่ĂยĀรĂืกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบแง่มมุทีแ่ตกต่ćงกĆนขĂงแนüทćง
ในกćรýึกþćแบบนิติÿ�ćนึกที่มีĂยู่Ăย่ćงĀลćกĀลćย ĂĆนเป็นกćรปรĆบเปลี่ยนเพื่ĂใĀ้
เกิดคüćมเĀมćąÿมแลąÿĂดคล้ĂงกĆบปรąเด็นที่ได้ท�ćกćรýึกþć

2.	ลักþณะÿ�าคัญขĂงแนüคüามคิดนิติÿ�านึก
 แนüทćงกćรท�ćคüćมเข้ćใจต่Ăปรćกฏกćรณ์ต่ćงๆ ด้üยแนüคิดนิติÿ�ćนึก 
จึงมีคüćมแตกต่ćงไปจćกกćรýึกþćกฎĀมćยโดยทĆ่üไป ทĆ้งนี้ แนüทćงในกćรýึกþć
ตćมกรĂบคüćมคิดแบบนิติÿ�ćนึกมีลĆกþณąÿ�ćคĆญ ดĆงต่Ăไปนี้
 ปรąกćรที่Āนึ่ง แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกเป็นกćรýึกþćü่ćกฎĀมćยที่รĆฐได้

10   ดูรćยลąเĂียดได้ใน ปิยĂร เปลี่ยนผดุง, “แนüคิดนิติÿ�ćนึก”, üารÿารรพี’	 53	 ÿ�านักüิชา
นิติýาÿตร์	มĀาüิทยาลัยพะเยา Āน้ć 83 – 85 

 11 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 323 – 324
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บĆญญĆติขึ้นÿ่งผลแลąมีบทบćทĂย่ćงไรต่Ăกćรด�ćเนินชีüิตปรąจ�ćüĆนขĂงปรąชćชน 
โดยจąท�ćกćรพิจćรณćü่ćกฎĀมćยเข้ćไปมีĂิทธิพลต่ĂüิถีชีüิตขĂงปรąชćชน 
ĀรืĂไม่ ปรąชćชนมีท่ćทีĂย่ćงไรต่ĂกฎĀมćยในแต่ลąเรื่Ăง ĂąไรคืĂปัจจĆยที่มีผล 
ต่ĂกćรพิจćรณćถึงกฎĀมćยแลąตĆüตนขĂงปรąชćชน ĀćกปรąชćชนใĀ้คüćม
ÿ�ćคĆญกĆบเรื่Ăงใดก็จąมีผลต่ĂกฎĀมćยในเรื่ĂงนĆ้นๆ ที่มีโĂกćÿจąเข้ćมćเกี่ยüข้Ăง 
กĆบปรąชćชนมćกขึ้นด้üยเช่นกĆน แต่ไม่ได้Āมćยคüćมü่ćปรąชćชนจąต้ĂงปฏิบĆติ
ตćมกฎĀมćยเพยีงĂย่ćงเดยีü Ăćจปรćกฏแง่มมุĂืน่ๆ เกดิขึน้ได้ ĂĆนจąท�ćใĀ้ÿćมćรถ
เข้ćใจได้ü่ćในชีüิตปรąจ�ćüĆนตćมปกติขĂงปรąชćชนมีคüćมÿĆมพĆนธ์กĆบกฎĀมćย 
ในลĆกþณąเช่นใด
 ปรąกćรที่ÿĂง แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกต้Ăงกćรýึกþćถึงท่ćที มุมมĂง 
ทĆýนคติขĂงปรąชćชนในกćรพิจćรณćถึงกฎĀมćยü่ćเป็นĂย่ćงไร ซึ่งก็จąท�ćใĀ้
เข้ćใจถงึมมุมĂงถงึตĆüตนĀรĂืĂĆตลĆกþณ์ขĂงบคุคลเĀล่ćนĆน้ แลąจąเป็นกćรค้นĀćถงึ 
ปัจจĆยที่ÿ่งผลต่Ăนิติÿ�ćนึกในกćรพิจćรณćถึงตĆüตนแลąรąบบกฎĀมćย
 ปรąกćรที่ÿćม แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกýึกþćถึงรูปแบบ üิธีกćรแลą
แนüทćงที่ปรąชćชนใช้ในกćรท�ćคüćมเข้ćใจกฎĀมćย ซึ่งกćรท�ćคüćมเข้ćใจ 
ต่ĂกฎĀมćยนĆ้นไม่จ�ćเป็นท่ีจąต้Ăงด�ćเนินไปด้üยรูปแบบที่เป็นทćงกćรแต่เพียง 
Ăย่ćงเดยีü ĂćจĂćýĆยกćรท�ćคüćมเข้ćใจกĆบรปูแบบทีป่รćกฏข้ึนĂย่ćงไม่เป็นทćงกćร
ได้ด้üยเช่นกĆน
 ปรąกćรที่ÿ่ี เป็นกćรýึกþćถึงüิธีกćรในกćรแÿดงĂĂกเพื่Ăปกป้Ăงÿิทธิ
ขĂงตนในลĆกþณąเช่นไรเมื่Ăเกิดข้Ăพิพćทขึ้น จąใช้กฎĀมćยĀรืĂไม่ใช้กฎĀมćย
ในกćรจĆดกćรกĆบปัญĀćเĀล่ćนĆ้น กćรแก้ไขข้Ăพิพćทจąปรćกฏในรูปแบบที่
เป็นทćงกćรĀรืĂไม่เป็นทćงกćร รüมทĆ้งท�ćคüćมเข้ćใจถึงปัจจĆย เงื่Ăนไขต่ćงๆ  
ที่ÿนĆบÿนุนĀรืĂเป็นĂุปÿรรคในกćรตĆดÿินใจต่ĂกćรเลืĂกใช้กฎĀมćยแลąในกรณี 
ที่ไม่ใช้กฎĀมćยเป็นกลไกในกćรจĆดกćร ซึ่งก็จ�ćเป็นต้Ăงมีกćรค้นĀćถึงปัจจĆยที่ 
ÿ่งผลใĀ้ปรąชćชนไม่ใช้กฎĀมćยในกćรปกป้ĂงÿิทธิขĂงตนเĂง
 ปรąกćรทีĀ้่ć üธิกีćรüจิĆยตćมแนüคüćมคดิแบบนติÿิ�ćนกึจąเป็นกćรüจิĆยเชงิ
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ปรąจĆกþ์ (empirical research) โดยจąเป็นกćรýึกþćปรćกฏกćรณ์ทćงกฎĀมćย
ü่ćเกิดขึ้นในคüćมเป็นจริงĂย่ćงไร โดยüิธีกćรüิจĆยที่นิยมใช้เป็นแนüทćงจąเป็นกćร
ÿĆมภćþณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งกćรüิจĆยจąใĀ้ผู้ถูกÿĆมภćþณ์บĂก
เล่ćเรื่Ăงรćüแลąปรąÿบกćรณ์เก่ียüกĆบกćรด�ćเนินชีüิตปรąจ�ćüĆนขĂงตน ผู้üิจĆยมี 
Āน้ćที่ซĆกถćมใĀ้กćรÿĆมภćþณ์ด�ćเนินไปตćมกรĂบที่ตนเĂงต้Ăงกćร รüมทĆ้ง 
พยćยćมค้นĀćปรąเด็นเกี่ยüข้Ăงที่ผู ้ถูกÿĆมภćþณ์ได้กล่ćüถึงü่ćÿĆมพĆนธ์ĀรืĂ 
เกี่ยüข้ĂงกĆบเรื่Ăงใดบ้ćง12 ซึ่งแนüทćงกćรüิจĆยโดยกćรใช้üิธีกćรเล่ćเรื่ĂงรćüขĂง
ตนเĂงจąเปิดโĂกćÿใĀ้ÿćมćรถค้นพบÿิ่งที่ขćดĀćยไปจćกกćรýึกþćด้ćนÿิทธ ิ
ในเชงิทฤþฎ ีซึง่มĆกจąเป็นคüćมพยćยćมในกćรก�ćĀนดชดุคüćมĀมćยทีĀ่ยดุนิง่ĀรĂื
เป็นชุดคüćมĀมćยเชิงĂุดมคติ (a static set of categories or ideal types)13

 ดĆงนĆ้น ĀćกพิจćรณćถึงแนüทćงขĂงนิติÿ�ćนึกในกćรท�ćคüćมเข้ćใจ
ปรćกฏกćรณ์ทćงกฎĀมćยจąพบü่ćเป็นกรĂบแนüคิดĂĆนĀลćกĀลćย เนื่Ăงจćก
เป้ćĀมćยÿ�ćคĆญขĂงแนüคüćมคิดดĆงกล่ćüก็เพื่Ăมุ่งท�ćคüćมเข้ćใจถึงคüćมÿĆมพĆนธ์
ขĂงกฎĀมćยกĆบผูค้นĂย่ćงรĂบด้ćนด้üยกćรตรąĀนĆกถงึลĆกþณąเฉพćąĀรĂืเงืĂ่นไข
ต่ćงๆ ขĂงบุคคลแต่ลąกลุ่ม ท�ćใĀ้มีกćรพĆฒนćแลąขยćยพรมแดนขĂงแนüคüćม
คิดĂĂกไปĂย่ćงต่Ăเนื่Ăง แนüคüćมคิดภćยใต้กรĂบขĂงนิติÿ�ćนึกจึงมีลĆกþณąเป็น
พลüĆตรüมทĆ้งมีคüćมÿĆมพĆนธ์กĆบพรมแดนคüćมรู้ขĂงÿćขćüิชćĂื่นๆ Ăย่ćงมćก  
แลąเป็นผลท�ćใĀ้งćนทćงüิชćกćรจ�ćนüนมćกในโลกตąüĆนตกเป็นกćรüิจĆยขĂง 
บุคคลที่ไม่ได้มีคüćมรู้ทćงด้ćนกฎĀมćยโดยตรง Āćกเป็นนĆกüิชćกćรทćงด้ćน
ÿĆงคมýćÿตร์โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งจąพบงćนทćงด้ćนมćนุþยüิทยćกฎĀมćย (legal  
anthropology) ซึ่งช่üยท�ćใĀ้เกิดกćรพĆฒนćแนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกที่กü้ćงขüćง
มćกยิ่งขึ้น  

 12 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 334
 13 David M. Engel and Frank W. Munger, Rights	 of	 Inclusion:	 Law	 and		

Identity	in	the	Life	Stories	of	Americans	with	Disabilities, p. 93
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3.	งานüิจัยและüิทยานิพนธ์แนüนิติÿ�านึกยุคบุกเบิก	
 ÿ�ćĀรĆบกćรýึกþćกฎĀมćยในแนüนิติÿ�ćนึกในรąยąแรกจąเป็นกćร
ýึกþćถึงรąดĆบคüćมรู ้แลąคüćมเĀ็นขĂงÿćธćรณชนเกี่ยüกĆบปรąเด็นในทćง
กฎĀมćย ซึ่งถูกเรียกü่ć KOL (knowledge and opinion about law) 
กćรýึกþćแบบ KOL จąใĀ้ข้Ăมูลที่แÿดงถึงรąดĆบคüćมรู ้ ทĆýนคติขĂงผู ้คน
ในÿĆงคมท่ีมีต่ĂกฎĀมćยแลąรąบบกฎĀมćย บนพื้นฐćนคüćมเชื่Ăü่ćกćรรĆบ
รู ้กฎĀมćยที่เข ้มแข็งเป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญที่จąท�ćใĀ้กฎĀมćยได้รĆบกćรเคćรพ  
ตรงกĆนข้ćม กćรรĆบรูก้ฎĀมćยทีĂ่่ĂนแĂกจ็ąเป็นปัจจĆยทีท่�ćใĀ้เกดิĂćชญćกรรมขึน้14  
แต่กćรýึกþćในแนüนิติÿ�ćนึกในภćยĀลĆงได้มุ ่งเน้นไปที่กćรท�ćคüćมเข้ćใจ 
ต่ĂคüćมเĀ็น ทรรýนą คüćมคิดขĂงÿćมĆญชนที่มีต่ĂรąบบกฎĀมćย ซึ่งพิจćรณć
ผ่ćนปรąÿบกćรณ์ ภูมิĀลĆง แนüคิด เพื่Ăท�ćคüćมเข้ćใจต่Ăท่ćทีที่มีต่ĂกฎĀมćย 
ซึ่งเกิดขึ้นในชีüิตปรąจ�ćüĆนขĂงบุคคลแต่ลąกลุ่ม แลąกลćยเป็นแนüทćงที่ได้รĆบ 
กćรพĆฒนćมćĂย่ćงต่Ăเนื่ĂงในโลกüิชćกćรขĂงตąüĆนตก
 ÿ�ćĀรĆบกćรใช้แนüคüćมคิดแบบนิติÿ�ćนึกในแüดüงüิชćกćรทćงด้ćน
กฎĀมćยขĂงÿĆงคมไทยนĆน้ไม่ÿูจ้ąเป็นทีร่Ćบรูก้ĆนĂย่ćงแพร่Āลćยแต่Ăย่ćงใด ดĆงจąไม่
พบü่ćมีกćรท�ćýึกþćüิจĆยด้üยกćรน�ćแนüคüćมคิดดĆงกล่ćüมćใช้เป็นแนüทćงĂย่ćง
จรงิจĆง โดยงćนบกุเบกิในกćรใช้แนüทćงนติÿิ�ćนกึในกćรýกึþćปรąเดน็ทćงกฎĀมćย
ในÿĆงคมไทยมćจćกงćนขĂง David M. Engel เร่ืĂง Code and Custom in a Thai 
Provincial Court เมื่Ă ค.ý. 1978 (พ.ý. 2521)15 ซึ่งเขćท�ćกćรýึกþćนิติÿ�ćนึก 
ขĂงบุคคลผู้ได้รĆบบćดเจ็บจćกĂุบĆติเĀตุในจĆงĀüĆดเชียงใĀม่ในช่üง ค.ý. 1965 ถึง  
ค.ý. 1975 แลąได้ข้Ăÿรุปที่น่ćÿนใจü่ćบุคคลเĀล่ćนี้ไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบ

14   ดćริน เจริญýิลป์, “การรับรู้กฎĀมายและบทบาทขĂงกฎĀมายในการด�ารงชีüิตขĂงคน
พิการ”, üิทยćนิพนธ์นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 2552, 
Āน้ć 29

 15 David M. Engel, Code	and	Custom	in	a	Thai	Provincial	Court (Tucson: Uni-
versity of Arizona Press, 1978) 
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กรąบüนกćรทćงýćลในกćรแก้ไขข้ĂขĆดแย้งท่ีเกิดขึน้ แต่ใช้แนüทćงĂืน่ๆ 3 แนüทćง
ด้üยกĆน คืĂ ปรąกćรแรก กćรใช้บุคคลที่ÿćมเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ปรąกćรที่ÿĂง กćรขĂ
คüćมช่üยเĀลĂืจćกชมุชนแลąผขีĂงบรรพบรุþุในชมุชน ปรąกćรทีÿ่ćม กćรฟ้Ăงคดี
ต่ĂýćลในจĆงĀüĆดเชียงใĀม่ĂĆนจĆดเป็นแนüทćงที่เกิดขึ้นน้Ăยที่ÿุด

ซึ่งต่Ăมć David M. Engel แลą Jaruwan Engel ก็ได้ท�ćกćรýึกþćใน
เร่ืĂงเดียüกĆนนี้ในĀ้üงเüลćภćยĀลĆงเป็นเüลć 2 ทýüรรþ ในงćนüิจĆยเรื่Ăง Tort, 
Custom, and Karma: Globalization and Legal Consciousness in Thai-
land16 ตีพิมพ์เมื่Ă ค.ý. 2010 (พ.ý. 2553) โดยได้ท�ćกćรýึกþćปรąเด็นดĆงกล่ćü
ภćยใต้คüćมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นĂย่ćงกü้ćงขüćงในÿĆงคมขĂงเชียงใĀม่ โดยได้ใĀ้
คüćมÿ�ćคĆญกĆบĂงค์ปรąกĂบ 5 ปรąกćร ในกćรüิเครćąĀ์นิติÿ�ćนึกในงćนนี้ ได้แก่ 
กรĂบคิดด้ćนพื้นที่แลąเüลć (spatial and temporal framework) ĂĆตลĆกþณ์ 
(concept of self) เครĂืข่ćยแลąคüćมÿĆมพĆนธ์ขĂงชมุชนแลąÿĆงคม (community, 
social network and relationship) คüćมคดิเรืĂ่งคüćมยตุธิรรมแลąกรąบüนกćร  
(justice and procedures) แลąจĆกรüćลüิทยćแลąคüćมเชื่Ăทćงýćÿนć  
(cosmology and religious belief)

จćกงćนüิจĆยพบü่ćผู ้ได้รĆบคüćมเÿียĀćยจćกกćรถูกลąเมิดก็ไม่ได้ใĀ ้
คüćมÿ�ćคĆญกĆบรąบบกฎĀมćยในกćรเยียüยćคüćมเÿียĀćยที่เกิดขึ้นกĆบตนเĂง  
ผู้เÿียĀćยไม่มีคüćมมĆ่นใจü่ćกćรเรียกร้Ăงÿิทธิผ่ćนกรąบüนกćรทćงกฎĀมćยจą
ÿćมćรถแก้ไขปัญĀćที่เกิดขึ้นได้Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ ในงćนชิ้นนี้ David แลą 
Jaruwan ได้โต้แย้งกĆบคüćมคิดเรื่ĂงÿิทธิตćมกฎĀมćยในยุคโลกćภิüĆตน์ซึ่งมĆก 
เชื่ĂกĆนü่ćÿิทธิจąเป็นที่ตรąĀนĆกถึง รüมถึงกćรใช้กลไกทćงกฎĀมćยในกćรปกป้Ăง
ÿิทธิเพิ่มมćกขึ้นในÿĆงคมที่เป็นÿมĆยใĀม่ แต่จćกกćรýึกþćข้Ăเท็จจริงในจĆงĀüĆด
เชียงใĀม่ที่เปลี่ยนแปลงไปในช่üง 2 ทýüรรþ ซึ่งมีจ�ćนüนรถ ĂุบĆติเĀตุแลąผู้เÿีย

 16 David M. Engel and Jaruwan S. Engel,	 Tort,	 Custom,	 and	 Karma:		
Globalization	 and	 Legal	 Consciousness	 in	 Thailand (Chiang Mai:  
Silkworm Books, 2010)
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Āćยที่เพิ่มมćกขึ้น แต่กćรเรียกร้ĂงคüćมเÿียĀćยขĂงผู้คนผ่ćนกรąบüนกćรทćง
กฎĀมćยกลĆบไม่มีคüćมเปลี่ยนแปลงĂย่ćงมีนĆยยąÿ�ćคĆญเมื่ĂเปรียบเทียบกĆบ  
2 ทýüรรþก่Ăน แม้ü่ćคüćมÿ�ćคĆญขĂงชุมชนจąมีบทบćทน้ĂยลงในชีüิตขĂง 
ผู้คน แต่ในขณąเดียüกĆนผู้คนก็ไม่มีคüćมเชื่ĂมĆ่นต่ĂรąบบกฎĀมćยเพิ่มมćกขึ้นแต่
Ăย่ćงใด (ÿ�ćĀรĆบĀนĆงÿืĂเล่มนี้จąได้Ăภิปรćยต่ĂไปĂย่ćงลąเĂียดในĀĆüข้ĂตĆüĂย่ćง
งćนüิจĆยกฎĀมćยแนüนิติÿ�ćนึก)
 ด้üยเĀตุที่ David M. Engel ได้มีบทบćทÿĆมพĆนธ์กĆบคณąนิติýćÿตร์ 
มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ เฉพćąĂย่ćงยิ่งในĀลĆกÿูตรกćรýึกþćรąดĆบปริญญćโท  
ในฐćนąขĂงĂćจćรย์พิเýþในกćรบรรยćยใĀ้กĆบนĆกýึกþćรüมทĆ้งกćรถ่ćยทĂด
แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกใĀ้กĆบทĆ้งนĆกýึกþćรąดĆบปริญญćโทแลąบุคลćกรขĂงคณą
นิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม1่7 แนüคüćมคิดแลąแนüทćงกćรýึกþćแบบนิติ
ÿ�ćนกึจงึมĂีทิธพิลไม่น้Ăยต่ĂแนüทćงกćรüจิĆยในงćนüทิยćนพินธ์ขĂงนĆกýกึþćรąดĆบ
ปริญญćโทจ�ćนüนไม่น้Ăย 

ทĆ้ งนี้  ในงćนüิทยćนิพนธ ์รąดĆบมĀćบĆณฑิตขĂงคณąนิ ติýćÿตร ์ 
มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ นĆบตĆ้งแต่ทýüรรþ 2550 เป็นต้น ได้มีงćนจ�ćนüนĀนึ่ง
ที่น�ćเĂćแนüคüćมคิดดĆงกล่ćüมćเป็นแนüทćงในกćรýึกþćปรćกฏกćรณ์ต่ćงๆ  
ในปรąเด็นทćงกฎĀมćย งćนขĂงมงคล เจริญจิตต์ เรื่ĂงกćรรĆบรู ้กฎĀมćย
ขĂงผู้ใช้แรงงćนในกิจกćรขนćดย่Ăม เมื่Ă พ.ý. 2551 ถืĂเป็นงćนüิทยćนิพนธ์
ที่บุกเบิกแนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกในกćรท�ćคüćมเข้ćใจถึงแนüคüćมคิดขĂง 
ผู ้ใช้แรงงćนในกิจกćรขนćดย่Ăมที่มีต่ĂกฎĀมćย ซึ่งแÿดงใĀ้เĀ็นถึงเงื่Ăนไข 
แลąข้Ăจ�ćกĆดต่ćงๆ ในกćรท่ีผู้ใช้แรงงćนจąใช้กฎĀมćยแรงงćนมćเป็นเครื่ĂงมืĂใน
กćรปกป้Ăงÿทิธแิลąผลปรąโยชน์ขĂงตนเĂง18 ในรąยąแรกได้มกีćรแปลค�ćü่ć legal 
 17 David M. Engel ได้รĆบพรąรćชทćนปริญญćนิติýćÿตร์ดุþฎีบĆณฑิตกิตติมýĆกด์จćก

มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ ปรąจ�ćปีกćรýึกþć 2553 โดยกćรเÿนĂชื่ĂขĂงคณąนิติýćÿตร์ ก็เป็น
ÿ่üนĀนึ่งที่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นคüćมÿ�ćคĆญแลąกćรยĂมรĆบต่ĂบทบćทขĂง David M. Engel ที่มี
ต่Ăคณąนิติýćÿตร์ขĂงมĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ได้เป็นĂย่ćงดี

 18 มงคล เจริญจิตต์, “การรับรู้กฎĀมายขĂงผู้ใช้แรงงานในกิจการขนาดย่Ăม”, üิทยćนิพนธ์
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consciousness ĂĂกมćเป็นภćþćไทยü่ć “กćรรĆบรูก้ฎĀมćย” ซึง่ในงćนขĂงดćรนิ 
เจริญýิลป์ ที่ใช้แนüทćงกćรýึกþćแบบนิติÿ�ćนึกในกćรท�ćคüćมเข้ćใจü่ćกฎĀมćย
มีบทบćทแลąคüćมÿ�ćคĆญต่ĂคนพิกćรĂย่ćงไรก็ได้ใช้ค�ćü่ć “กćรรĆบรู้กฎĀมćย”  
เช่นเดียüกĆน19

 ค�ćü่ć legal consciousness ได้ถกูแปลü่ć “นติÿิ�ćนกึ” เป็นครĆง้แรกในงćน
üิทยćนิพนธ์ขĂงปิยĂร เปลี่ยนผดุง เรื่Ăงนิติÿ�ćนึกขĂงบุคคลในกćรเล่นพนĆนชนไก่: 
กรณýีกึþćเครĂืข่ćยกćรเล่นพนĆนชนไก่ในĂ�ćเภĂÿĆนทรćย จĆงĀüĆดเชียงใĀม่20 กćรใช้
ค�ćü่ć “นิติÿ�ćนึก” เพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüćมĀมćยที่กü้ćงขüćงมćกกü่ć “กćรรĆบรู้
กฎĀมćย” ซึ่งโดยทĆ่üไปค�ćü่ćกćรรĆบรู้กฎĀมćยĂćจมีคüćมĀมćยถึงคüćมเข้ćใจที่มี
ต่ĂบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยขĂงผู้คนในÿĆงคมü่ćมีĂยู่มćกĀรืĂน้Ăยเพียงใด รüมทĆ้ง
ปัจจĆยใดที่ÿ่งผลต่Ăกćรเข้ćใจกฎĀมćยในรąดĆบดĆงกล่ćü แต่ในขณąที่ค�ćü่ć legal 
consciousness นĆน้ ไม่ได้จ�ćกĆดเฉพćąกćรเข้ćใจต่ĂบทบĆญญĆตต่ิĂกฎĀมćยเท่ćนĆน้ 
ĀćกมีคüćมĀมćยที่กü้ćงขüćงกü่ćทĆ้งในด้ćนขĂงแนüคิด ทรรýนąคติ รüมถึงท่ćที
แลąปฏิบĆติกćรที่กรąท�ćลงเมื่Ăต้ĂงเผชิญĀน้ćกĆบกฎĀมćยĀรืĂรąบบกฎĀมćย  
โดยปิยĂร ได้ใช้แนüคüćมคิดนี้เพื่Ăท�ćคüćมเข้ćใจกĆบ “แนüคิด ทĆýนą คüćม
รู้ÿึก แลąกćรตĂบÿนĂงขĂงผู้ที่Ăยู่ภćยใต้บĆงคĆบขĂงกฎĀมćย”21 กćรใช้ค�ćü่ć  
“นิติÿ�ćนึก” เพื่ĂใĀ้มีคüćมĀมćยเป็นกćรเฉพćąขึ้นมćจึงเป็นกćรท�ćใĀ้แนüคüćม
คดิดĆงกล่ćüนีม้คีüćมชĆดเจนเพ่ิมมćกขึน้ แลąกćรใช้ค�ćü่ćนติÿิ�ćนกึได้ปรćกฏÿบืเนืĂ่ง 
ต่Ăมćในüิทยćนิพนธ์ĀลćยฉบĆบที่ได้จĆดท�ćขึ้นในภćยĀลĆง

ÿ�ćĀรĆบงćนขĂงปิยĂร เป็นกćรýึกþćปัญĀćกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยแต่

นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2551
 19 ดćริน เจริญýิลป์, “การรับรู้กฎĀมายและบทบาทขĂงกฎĀมายในการด�ารงชีüิตขĂงคน

พิการ”, üิทยćนิพนธ์นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2552
 20 ปิยĂร เปลี่ยนผดุง, “นิติÿ�านึกขĂงบุคคลในการเล่นพนันชนไก่:	กรณีýึกþาเครืĂข่ายการ

เล ่นพนันชนไก ่ในĂ�าเภĂÿันทราย”	 จังĀüัดเชียงใĀม ่ üิทยćนิพนธ ์นิติýćÿตร 
มĀćบĆณฑิต คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2552.

 21 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 6
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เป็นกćรพิจćรณćผ่ćนมุมมĂงขĂงบุคคลที่เล่นกćรพนĆนถึงเĀตุผลในกćรปฏิบĆติ
ตćมแลąลąเมิดต่ĂกฎĀมćย ĂĆนเป็นคüćมพยćยćมในกćรท�ćคüćมเข้ćใจจćกมุม
มĂงด้ćนผู้เล่นแทนที่จąเป็นกćรมĂงจćกผู้บĆงคĆบใช้กฎĀมćย ĀรืĂĂćจกล่ćüได้
ü่ćเป็นกćรมĂงกćรลąเมิดกฎĀมćยจćก “ข้ćงล่ćง” จćกแต่เดิมที่มĆกจąเป็นกćร
มĂงจćก “ข้ćงบน” ซึ่งจąช่üยเกิดคüćมเข้ćใจได้มćกขึ้นเกี่ยüกĆบกćรปฏิบĆติตćม
ข้ĂตกลงในüงกćรพนĆนชนไก่ ทĆ้งที่ไม่มีกćรท�ćข้Ăตกลงเป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþร
แลąนĂกจćกนี้ก็ยĆงถืĂü่ćเป็นกćรกรąท�ćที่ขĆดต่ĂกฎĀมćย ซึ่งĀćกพิจćรณćตćม
ĀลĆกกćรกฎĀมćยĂย่ćงเป็นทćงกćรที่ü่ć “กćรพนĆนขĆนต่Ăไม่ก่ĂใĀ้เกิดĀนี้”  
กไ็ม่จ�ćเป็นทีจ่ąต้Ăงมกีćรชดใช้ตćมข้Ăตกลง แต่ในโลกแĀ่งคüćมเป็นจรงิกลĆบพบü่ć
แทบไม่มีกćรผิดข้Ăตกลงเกดิขึ้นแต่Ăย่ćงใด คüćมเข้ćใจต่ĂกćรปฏิบĆตติćมข้Ăตกลง
ในüงกćรพนĆนชนไก่Ăćจเป็นปรąโยชน์ต่ĂไปĀćกต้ĂงกćรจąมีกćรบĆญญĆติกฎĀมćย
เกีย่üกĆบปรąเดน็ปัญĀćดĆงกล่ćüกĂ็ćจน�ćเĂćมมุมĂงขĂงบคุคลทีม่ÿ่ีüนเกีย่üข้ĂงĂยู่
เข้ćไปเป็นÿ่üนĀนึ่ง ĂĆนจąท�ćใĀ้กćรบĆญญĆติกฎĀมćยมีฐćนข้Ăมูลแลąคüćมรู้ที่เป็น
ปรąโยชน์เพิ่มมćกขึ้น
 งćนüิจĆยที่มีคüćมÿ�ćคĆญชิ้นĀนึ่งในกćรใช้แนüคüćมคิดแบบนิติÿ�ćนึกเป็น 
กรĂบในกćรýกึþćได้แก่ งćนขĂงกฤþณ์พชร โÿมณüĆตร เรืĂ่งนติÿิ�ćนกึต่Ă “โทþจ�ć
คกุ” ขĂงพลเมĂืงผูด้ืĂ้แพ่งต่ĂกฎĀมćย ปรąเดน็ทรĆพยćกรธรรมชćตแิลąÿิง่แüดล้Ăม 
พ.ý. 255522 üิทยćนิพนธ์ฉบĆบนี้ได้ýึกþćü่ćชćüบ้ćนĀรืĂ “พลเมืĂง” ท่ีท�ćกćร
เคลื่ĂนไĀüในปรąเด็นคüćมขĆดแย้งด้ćนทรĆพยćกรธรรมชćติแลąÿิ่งแüดล้Ăมได้ใĀ้
คüćมĀมćยต่Ăโทþจ�ćคกุĂย่ćงไร โดยงćนüจิĆยมข้ีĂค้นพบü่ćพลเมĂืงมÿี�ćนกึแĀ่งกćร

 22 กฤþณ์พชร โÿมณüĆตร, “นิติÿ�ćนึกต่Ă ‘โทþจ�ćคุก’ ขĂงพลเมืĂงผู้ด้ืĂแพ่งต่ĂกฎĀมćย  
ปรąเด็นทรĆพยćกรธรรมชćติแลąÿิ่งแüดล้Ăม”, üิทยćนิพนธ์นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต  
คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 2555 üิทยćนิพนธ์ฉบĆบนี้ได้รĆบรćงüĆลชมเชยรćงüĆล
üนิดć ตĆนติüิทยćพิทĆกþ์ จćกÿถćบĆนÿĆญญć ธรรมýĆกดิ์ มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์ ÿ�ćĀรĆบ
üทิยćนพินธ์เพืĂ่คนจนแลąคüćมเป็นธรรม ปีที ่4 (พ.ý. 2556) ĂĆนเป็นรćงüĆลเพืĂ่ÿ่งเÿรมิงćน
üิทยćนิพนธ์ที่มีเนื้ĂĀćÿร้ćงĂงค์คüćมรู้เกี่ยüกĆบคüćมยćกจน ÿ่งเÿริมÿิทธิขĂงคนจน ĀรืĂมี
ข้ĂเÿนĂแนüทćงนโยบćยใĀม่ในมิติต่ćงๆ  
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ต่Ăÿู ้โต้แย้งแลąüพิćกþ์ค�ćพพิćกþćขĂงýćลตลĂดจนท้ćทćยต่Ăโทþจ�ćคกุ โดยท่ćที
ในลĆกþณąดĆงกล่ćüนีไ้ม่ÿĂดคล้ĂงกĆบแนüคดิเรืĂ่งกćรลงโทþในทćงกฎĀมćยĂćญć
แลąแนüคüćมคิดเรื่Ăงกćรดื้Ăแพ่งต่ĂกฎĀมćย แลąที่ÿ�ćคĆญคืĂพลเมืĂงเĀล่ćนี้ได้
เปลี่ยนüิถีกćรต่Ăÿู้แบบชćüบ้ćนมćÿู่กćรเป็นพลเมืĂง ทĆ้งนี้ นิติÿ�ćนึกขĂงพลเมืĂง
มćจćกกรąบüนกćรที่มีปฏิÿĆมพĆนธ์กĆบÿĆงคมĂย่ćงลึกซึ้ง โดยปัจจĆยÿ�ćคĆญได้แก่ 
ฐćนąทćงเýรþฐกิจที่มĆ่นคง โครงÿร้ćงทćงกćรเมืĂงรąดĆบชćติแลąรąดĆบท้Ăงถิ่นที ่
เปิดกü้ćง รąบบÿćธćรณูปโภคแลąกćรÿื่Ăÿćรที่ทĆ่üถึง แลąüิถีชีüิตที่ดีขึ้นĂย่ćง
เป็นรูปธรรมจćกกćรเคลื่ĂนไĀü จุดเปลี่ยนแปลงขĂงนิติÿ�ćนึกก็คืĂ กรąบüนกćร
ยุติธรรมที่คĆบแคบแลąกćรท�ćใĀ้พลเมืĂงตกĂยู่ในฐćนąที่เÿียเปรียบ แต่พลเมืĂง
เĀล่ćนี้ได้ÿร้ćงทćงรĂดใĀ้กĆบตนเĂงในกćรเผชิญĀน้ćกĆบโทþจ�ćคุกในแบบ  
“รĆบโทþแต่ไม่รĆบผิด” ปรćกฏกćรณ์ดĆงกล่ćüÿąท้Ăนü่ćชćüบ้ćนได้ปรĆบเปลี่ยน
ตนเĂงเป็นพลเมืĂงที่พร้Ăมด้üยÿ�ćนึกกćรปกป้Ăงชุมชนแลąคüćมÿćมćรถใน
กćรท้ćทćยĂ�ćนćจขĂงกฎĀมćยที่เĀ็นü่ćไม่ชĂบธรรม ทĆ้งĀมดนี้แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć 
พüกเขćพร้Ăมที่จąต่Ăÿู้กรąบüนกćรยุติธรรมที่ไม่เป็นธรรม แลąพüกเขćไม่ใช ่
ชćüบ้ćนผู้โง่ – จน - เจ็บ Ăีกต่Ăไป 
 งćนüิจĆยฉบĆบนี้เป็นคüćมพยćยćมในกćรท�ćคüćมเข้ćใจต่Ăปรćกฏกćรณ์
ขĂงพลเมĂืงผูด้ืĂ้แพ่งต่ĂกฎĀมćยü่ćมเีงืĂ่นไขแลąปัจจĆยใดต่Ăกćรÿร้ćงนติÿิ�ćนกึใน
ลĆกþณąดĆงกล่ćü ĂĆนมคีüćมÿ�ćคĆญมćกในกćรท�ćคüćมเข้ćใจถงึท่ćทขีĂงผูค้นจ�ćนüน
ไม่น้Ăยที่มีพฤติกรรมแลąฝ่ćฝืนต่ĂกฎĀมćยĂย่ćงเปิดเผย รüมทĆ้งกćรมีปฏิกิริยć 
ต่Ăค�ćüินิจฉĆยขĂงýćลในแบบที่แตกต่ćงไปจćกมćตรฐćนคüćมเชื่ĂขĂงคนทĆ่üไป 
ในÿĆงคม ซึ่งจąเป็นกćรท�ćคüćมเข้ćใจกĆบกฎĀมćยในแง่มุมจćกทćงฝ่ćยขĂง
ปรąชćชนĂĆนเป็นด้ćนที่มĆกถูกลąเลยĀรืĂไม่ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญĂย่ćงเพียงพĂ Ăย่ćงไร
ก็ตćม กćรüิจĆยทćงด้ćนนิติÿ�ćนึกในÿĆงคมไทยยĆงมีข้Ăจ�ćกĆดเฉพćąĂย่ćงยิ่งในทćง
ทฤþฎทีีม่ผีูใ้Ā้คüćมÿนใจĂยูใ่นแüดüงจ�ćกĆด แลąเป็นผลÿบืเนืĂ่งใĀ้กćรใช้แนüคüćม
คิดดĆงกล่ćüเป็นกรĂบในกćรüิจĆยก็ปรćกฏด�ćเนินไปในทิýทćงเดียüกĆน  
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4.	ข้Ăÿังเกตบางประการต่ĂการüิจัยทางกฎĀมายแนüนิติÿ�านึก	 
  แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกเป็นแนüทćงในกćรท�ćคüćมเข้ćใจกฎĀมćยที่
ช่üยÿćมćรถท�ćใĀ้มĂงเĀ็นถึงท่ćทีขĂงผู้คนที่มีต่ĂรąบบกฎĀมćยในแง่มุมต่ćงๆ  
ซึ่งĂćจมีคüćมแตกต่ćงไปจćกคüćมมุ่งĀมćยขĂงกćรýึกþćกฎĀมćยโดยทĆ่üไป ที่
ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกฎĀมćยทีไ่ด้รĆบกćรบĆญญĆตไิü้เป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþร เฉพćąĂย่ćง
ยิ่งรąบบกćรýึกþćกฎĀมćยในÿĆงคมไทยซึ่งใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกćรýึกþćกฎĀมćย 
ในลĆกþณąüิชćชีพเป็นÿ�ćคĆญ แต่ÿ�ćĀรĆบกćรýึกþćกฎĀมćยตćมแนüคüćมคิด
แบบนิติÿ�ćนึกไม่ได้จ�ćกĆดĂยู่เพียงกćรýึกþćบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćย ĀลĆกกćรทćง
กฎĀมćยĀรืĂค�ćพิพćกþćขĂงýćล แต่ĀĆนมćÿนใจถึงกฎĀมćยในทćงปฏิบĆติจริงที่
ปรćกฏข้ึนในÿĆงคม เฉพćąĂย่ćงยิง่ในกćรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกฎĀมćยในชüีติปรąจ�ć
üĆนขĂงÿćมĆญชนü่ćได้รĆบรู้ ใĀ้คüćมĀมćย แลąมีท่ćทีĂย่ćงไรกĆบกฎĀมćย 
 Ăย่ćงไรก็ตćม เนื่Ăงจćกแนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกก็มีขĂบเขตที่กü้ćงขüćง 
จึงĂćจท�ćใĀ้ผู้ที่ไม่มีคüćมคุ้นเคยแลąต้Ăงกćรใช้แนüคüćมคิดนิติÿ�ćนึกในกćรüิจĆย
ทćงกฎĀมćยต้ĂงเผชิญกĆบคüćมคลุมเครืĂในกćรปรĆบใช้กĆบปัญĀćต่ćงๆ นĂกจćก
นี ้แนüทćงกćรüจิĆยแบบนติÿิ�ćนกึมĆกจąต้ĂงĀยบิยมืแลąĂćýĆยคüćมรู้ทćงด้ćนĂืน่ๆ 
มćปรąกĂบ จึงเป็นเงื่ĂนไขใĀ้ผู้ที่ต้Ăงกćรท�ćคüćมเข้ćใจในแบบนิติÿ�ćนึกต้Ăงมี 
คüćมรู้ที่ไม่ได้จ�ćกĆดไü้เฉพćąเพียงýćÿตร์ทćงด้ćนกฎĀมćย รüมทĆ้งในกรąบüนกćร
เก็บข้Ăมูลก็มĆกจąใช้กćรüิจĆยภćคÿนćม (field research) ĂĆนเป็นแนüทćงขĂงกćร
üจิĆยซึง่จąท�ćใĀ้นĆกกฎĀมćยทีไ่ม่ได้รĆบกćรฝึกฝนมćโดยตรงĂćจไม่มคีüćมเชีย่üชćญ
เพียงพĂ ดĆงนĆ้น ÿ�ćĀรĆบนĆกüิจĆยที่มีคüćมรู้พ้ืนฐćนทćงด้ćนกฎĀมćยจึงจ�ćเป็น 
ทีจ่ąต้Ăงมกีćรýกึþćท�ćคüćมเข้ćใจเพิม่เตมิเกีย่üกĆบแนüคüćมคดิแลąüธิกีćรในกćร
ท�ćüิจĆยที่กü้ćงขüćงยิ่งขึ้น
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กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับข้อท้าทายที่เปลี่ยนไป

ดามร  คำาไตรย์
Damorn Kumtrai

อาจารย์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย

บทคัดย่Ă

 พรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 ขĂงไทยนĆ้นบĆญญĆติ
ขึน้มćเพืĂ่จĆดทีด่นิใĀ้แก่เกþตรกรทีไ่ม่มทีีด่นิท�ćกนิ ĂกีทĆง้ยĆงเป็นกćรÿร้ćงคüćมเป็นธรรมใน
กćรถĂืครĂงทีด่นิใĀ้แก่เกþตรกร แต่ปรćกฏü่ćĀลĆงจćกทีเ่กþตรกรทีไ่ด้รĆบกćรจĆดทีด่นิ กลĆบ
เกดิปรćกฏกćรณ์ “กćรÿญูเÿยีทีด่นิ” ขĂงเกþตรกร ทĆง้ในรปูแบบกćรขćยทีด่นิใĀ้กĆบเĂกชน
รćยĂืน่ แม้ü่ćกćรขćยท่ีดนิดĆงกล่ćüจąต้ĂงĀ้ćมตćมมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆตกิćรปฏริปู
ที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมก็ตćม ท�ćใĀ้เกþตรกรĀลćยรćยกลĆบไปĂยู่ในÿถćนąขĂงกćรเป็นผู้ไร้
ที่ดินท�ćกินĂีกครĆ้ง ปัญĀćในกćรกรąจćยกćรถืĂครĂงที่ดิน แลąปัญĀćเรื่ĂงกćรจĆดที่ดินท�ć
กินใĀ้แก่เกþตรกรจึงกลćยเป็นüĆฒจĆกรที่ต้Ăงแก้ไขต่Ăไป ÿิ่งĀนึ่งที่เรćไม่ÿćมćรถปฏิเÿธได้
คืĂ บริบททćงเýรþฐกิจขĂงโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลĂย่ćงมćกต่ĂüิถีชีüิตดĆ้งเดิมขĂง
เกþตรกร จćกกćรเกþตรเพื่ĂยĆงชีพไปÿู่ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร ท�ćใĀ้กćรแข่งขĆนทćงด้ćน
กćรผลิตทćงเกþตรกรรมมีคüćมเข้มข้นข้ึน แลąเกþตรกรจึงต้Ăงพึ่งพิงต่Ăกลไกกćรตลćด
มćกขึ้น แต่ปรćกฏü่ćกฎĀมćยแลąมćตรกćรที่เกี่ยüข้Ăงต่ćงๆ ไม่เปลี่ยนแปลงตćมบริบท
ขĂงเýรþฐกิจแลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดĆงนĆ้นกćรýึกþćแนüคิดกćรพĆฒนćแลąกćร
ท�ćคüćมเข้ćใจเรืĂ่งผลกรąทบจćกคüćมเปลีย่นแปลงขĂงรąบบเýรþฐกจิ จงึเป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญ
ในกćรทบทüนกฎĀมćยแลąมćตรกćรทćงกฎĀมćยที่เกี่ยüข้Ăง เพื่Ăÿร้ćงคüćมÿĂดคล้Ăง
รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบกลไกทćงเýรþฐกิจแลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ค�าÿ�าคัญ: กćรปฏิรูปที่ดิน, เกþตรกรรม, กฎĀมćย, ข้Ăท้ćทćย, ปรąเทýไทย
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Abstract

 The Agrar ian Land Reform Law of Thai land has been  
enacted to allocate land for landless farmers and expect that farmer can 
possess and utilize such land for agricultural purpose as the concept to 
eradicate the unbalance of land possession. In fact, many of farmers lost 
their land after the period of such law has enforced. Some of them sell or 
transfer the land to another person such as private or even business sector 
even it is prohibited by law. The land losing farmers becomes the landless 
again. Even the attempting of Thai government to distribute the land posses-
sion was operate for long time but the land possession problem still  
unsolvable. Definitely, the changing of economic context turn the traditional 
farmer’s life to the industrial drop farming. The higher cost of investment for 
the mass product is needed while the life of farmers have to rely on market 
mechanism. The prospect of distributing land in land reform and their  
related measures may not enough for the changing of social and economic 
context. The determining of development and the understanding of  
capitalism might be the key factor to revise the law in order to adjust the 
law and legal measure to harmonize with the changing social mechanism. 
Key	words: land reform, agrarian, law, challenges, Thailand
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1.	บทน�า
 กćรปฏิรูปที่ ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงไทยตćมพรąรćชบĆญญĆติกćร 
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเริ่มด�ćเนินกćรมćตĆ้งแต่ปี พ.ý. 25181 แต่ปัญĀćเกี่ยü
กĆบเรื่ĂงปรąÿิทธิภćพในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยยĆงคงปรćกฏĂยู่ในปัจจุบĆน กćรใช้
ทีด่นิในเขตปฏริปูทีดิ่นเพืĂ่เกþตรกรรมผดิüĆตถปุรąÿงค์ยĆงคงปรćกฏในพćดĀĆüข่ćü
มćกมćย โดยÿ่üนใĀญ่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรใช้ที่ดินในธุรกิจที่พĆกĂćýĆยต่ćงๆ โดยผู้ที่ 
ไม่มีÿิทธิครĂบครĂงที่ดินได้ตćมกฎĀมćย กćรเปลี่ยนผู ้ครĂบครĂงที่ดินโดย 
ต้ĂงĀ้ćมตćมกฎĀมćย2 เป็นต้น
 ภćยใต้กćรน�ćขĂงรĆฐบćลคณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćติ (ค.ÿ.ช.) นโยบćย
ในเรื่ĂงกćรจĆดกćรที่ดินถูกĀยิบยกขึ้นมćพิจćรณćเป็นüćรąแĀ่งชćติ ดĆงเช่น 
ที่ปรćกฏในมćตรกćรทüงคืนผืนป่ć ซึ่งมุ่งĀมćยที่จąจĆดกćรกĆบผู้บุกรุกป่ć แลąรüม
ถึงกćรขĆบไล่ผู้ĂćýĆยĂยู่ในเขตป่ćด้üย3 กćรด�ćเนินกćรดĆงกล่ćüเริ่มต้นจćกปรąกćý 
คณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćติ ที่ 64/2557 แลąฉบĆบที่ 66/2557ตćมมćด้üย 
แผนแม่บทแก้ไขปัญĀćกćรท�ćลćยทรĆพยćกรป่ćไม้ กćรบุกรุกที่ดินขĂงรĆฐ  
แลąกćรบริĀćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงยĆ่งยืน 2557 ในขณąเดียüกĆนนี้ 
ผู ้เชี่ยüชćญทćงด้ćนÿิ่งแüดล้Ăมไทยก็ได้เÿนĂใĀ้รĆฐบćลท�ćกćรตรüจÿĂบ 

 1 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, กรุงเทพĄ: ฝ่ćยทรĆพยćกรธรรมชćติแลąÿิ่งแüดล้Ăม,  
ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, 2535, Āน้ć 1.

 2 ตćมมćตรć 39 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 กćร
เปล่ียนแปลงÿิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ÿćมćรถท�ćได้ผ่ćนกćรตกทĂด
ทćงมรดก ĀรืĂกćรเปลี่ยนกćรถืĂครĂงไปยĆงĂงค์กรเพื่Ăกćรเกþตรกรรม ĀรืĂเปลี่ยนกćรถืĂ
ครĂงไปยĆงÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเท่ćนĆ้น

 3 “คÿช. ĂนุมĆติแผนแม่บททüงคืนผืนป่ć”, เดลินิüÿ์ออนไลน์, 6 ÿิงĀćคม 2557  
(http://www.dailynews .co.th/Content/ politics/257531/คÿช.ĂนมุĆติแผนแม่บททüง
คืนผืนป่ć)
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กćรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăกćรเกþตรกรรมที่ผิดüĆตถุปรąÿงค4์ จนก่ĂใĀ้เกิด
เป็นนโยบćยในกćรจĆดกćรพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงรĆฐบćล โดย
ในเดืĂนกĆนยćยน 2557 นćยปิติพงþ์  พึ่งบุญ ณ Ăยุธยć รĆฐมนตรีü่ćกćรกรąทรüง
เกþตรแลąÿĀกรณ์ ได้มีค�ćÿĆ่งใĀ้ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรม (ÿ.ป.ก.) 
ท�ćกćรÿ�ćรüจกćรครĂบครĂงทีด่นิโดยผดิกฎĀมćย แลąกćรใช้ทีด่นิผดิüĆตถปุรąÿงค์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน5 ĀลĆงจćกที่รĆฐมนตรีĄ มีค�ćÿĆ่งได้ไม่กี่üĆน ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรมได้แถลงมćตรกćรในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดินในเขตปฏิรูป
ทĆ่üปรąเทýไทย6 แลąไม่กี่ÿĆปดćĀ์ต่Ăมć ก็มีกćรด�ćเนินกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂง
ที่ดิน แลąกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กćรด�ćเนินกćรดĆงกล่ćü 
ก่ĂใĀ้เกิดค�ćถćมจćกĀลćยฝ่ćย ü่ćเĀตุใดรĆฐบćลจึงเĀ็นคüรจĆดกćรกĆบปัญĀćนี ้
ในช่üงเüลćปัจจุบĆน ทĆ้งที่ปัญĀćกćรถืĂครĂงที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 โดยผิดกฎĀมćย 
แลąกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมนĆ้นมีมćเป็น 
รąยąเüลćยćüนćนแล้ü ดร.üรีชĆย นćคüบิลูüงý์ เลขćธกิćรÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิเพืĂ่
เกþตรกรรม ตĂบค�ćถćมนี้ü่ć “ก่ĂนĀน้ćน้ีต้ĂงยĂมรĆบü่ćĂิทธิพลท้Ăงถิ่นแรงมćก 
...เจ้ćĀน้ćที่ÿ่üนĀนึ่งก็ĂćจจąเกรงกลĆüก็ต้ĂงเĀ็นใจ แต่ÿ่üนĀนึ่งก็Ăćจจąได้รĆบ
ปรąโยชน์ แต่ในยุคนี้เĀมืĂนจąท�ćใĀ้Ă�ćนćจรĆฐแข็งขึ้น ก็เลยกล้ćที่ไปจĆดกćรกĆบ 
ÿิ่งเĀล่ćนี้มćกขึ้น”7 ค�ćตĂบนี้Ăćจÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นภćพกćรท�ćงćนขĂงกฎĀมćยใน
 4 “เÿนĂ คÿช. ยดึท่ีดนิ ÿปก. ท�ćผดิกฎรąเบยีบคนืรĆฐ”, เดลินิüÿ์ออนไลน,์ 20 มิถุนćยน 2557 

(http://www. dailynews.co.th/Content/regional /246549/เÿนĂคÿช.ยดึทีด่นิÿปก.ท�ćผดิกฏ
รąเบียบคนืรĆฐ)

 5 “ปิติพงý์ ÿĆ่ง ÿ.ป.ก. ÿ�ćรüจกćรบุกรุกที่ดินรĆฐทĆ่üปรąเทý”, เจ้าพระยานิüÿ์ออนไลน์, 16 
กĆนยćยน 2557 (http://www.chaoprayanews.com /2014/09/16/ปิติพงý์-ÿĆ่งÿปก-
ตรüจÿĂบ)

 6 “ÿปก. ÿĆง่รąดมตรüจกćรถĂืครĂงทีด่นิทĆü่ปรąเทý” , โพÿต์ทูเดย์ออนไลน์,  29 กĆนยćยน 2557 (http://
www .posttoday.com/ธรุกจิ-ตลćด/ข่ćüธรุกจิ-ตลćด/321154/ÿปก-ÿĆง่รąดมตรüจกćรถĂืครĂงทีด่นิทĆü่
ปรąเทý)

 7 “ÿ.ป.ก. เรĂืงĂ�ćนćจ ใช่เพืĂ่พ่Ăค้ćนćยทนุ”, ไทยรฐัออนไลน์, 5 กĆนยćยน 2557 (http:// 
www. thairath.co .th/content/447867) 
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ÿĆงคมได้เป็นĂย่ćงดีü่ć กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยนĆ้นขึ้นĂยู่กĆบĂ�ćนćจ (ขĂงรĆฐบćล) 
มćกกü่ćตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยเĂง
 ในเดืĂนตุลćคม 2557 ÿ�ćนĆกข่ćüĀลćยแĀ่งรćยงćนผลกćรปฏิบĆติงćน 
ขĂงรĆฐบćลในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดินโดยผิดกฎĀมćยในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรม โดยĀĆüข้Ăข่ćüที่ปรćกฏทĆ่üไป ได้แก่ “บุกจĆบนćยทุนกćāÿินธุ์  
ăุบที่ ÿ.ป.ก. กü่ć 1.8 พĆนไร่”8 “ยึดคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี่” โมเดล  
แก้ปมรุกป่ć”9 “ชćüบ้ćนจีท้ĀćรตรüจÿĂบ ทüงคนืผนืป่ć Ă.แม่แตง พบปัญĀćĀนĆก 
ÿ่üนแม่เĀยีą ดเีดย์ 8 ต.ค.”10, “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย  
ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”11 ĀรืĂแม้กรąทĆ่งกćรตรüจพบกćรÿร้ćงรีÿĂร์ท แลąโรงแรมใน
พื้นที่ ÿ.ป.ก. Ă�ćเภĂüĆงน�้ćเขียü จĆงĀüĆดนครรćชÿีมć แลąĂ�ćเภĂมüกเĀล็ก จĆงĀüĆด
ÿรąบุรี12 ĀĆüข้Ăข่ćüที่ปรćกฏนĆ้น Ăćจตีคüćมได้ĀลćยนĆย แต่ÿĂงนĆยที่น่ćจą 
ก่ĂใĀ้เกิดคüćมย้Ăนแย้งกĆนĂย่ćงน่ćÿนใจคืĂ นĆยแรก ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดิน 
เพื่Ăเกþตรกรรมท�ćงćนได้Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพเป็นĂย่ćงมćก เพรćąใช้เüลćค่Ăน
ข้ćงÿĆ้นในกćรตรüจÿĂบกćรถืĂครĂงที่ดิน ĀลĆงจćกได้รĆบค�ćÿĆ่งจćกรĆฐมนตรีü่ćกćร
กรąทรüงเกþตรแลąÿĀกรณ์ นĆยที่ÿĂง เกิดคüćมล้มเĀลüขึ้นในรąบบกćรบĆงคĆบใช้

 8 “บกุจĆบนćยทนุกćāÿนิธุ ์ăบุที ่ÿปก. กü่ć1.8 พĆนไร่ เด้งชĆยüĆฒน์พ้นแก่งกรąจćน”. แนüĀน้าออนไลน์, 
4 ตลุćคม 2557 (http://www.nae wna .com/local/124465) แลą “จĆบนćยทนุใĀญ่-เปิด
ยุทธกćรทüงคืนพื้นที่ÿ .ป.ก.”, บางกอกบิÿนิüÿ ์ออนไลน ์ ,  3 ตุลćคม 2557  
(http://www.bangkokbiznews.com/home /detail /politics/ local/20141003/608921 
/ จĆบนćยทนุใĀญ่-เปิดยทุธกćรทüงคืนพืน้ทีÿ่.ป.ก..html)

 9 “ยดึคนืท่ีดนิ ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี”่ โมเดล แก้ปมรกุป่ć”, ประชาชาตอิอนไลน์, 14 ตลุćคม 2557 
(http:// www.prachachat.net/news_detail. php?newsid=1413206991)

 10 “ชćüบ้ćนจี้ทĀćรตรüจÿĂบ ทüงคืนผืนป่ć Ă.แม่แตง พบปัญĀćĀนĆก ÿ่üนแม่เĀียą  
ดีเดย์ 8 ต.ค.”, ไทย์นิüÿ์ออนไลน์, 5 ตุลćคม 2557 (http://www.thainews70.com/ 
ข่ćüพćดĀĆü-Āน้ćĀนึง่/ชćüบ้ćนจีท้ĀćรตรüจÿĂบ-ท)

 11 “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์,  
22 ตลุćคม 2557 (http://www.thairath.co.th/content /458387)

 12 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
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กฎĀมćยĂย่ćงไรĀรืĂไม่ เĀตุใดจึงตรüจพบกćรถืĂครĂงที่ดินโดยไม่ชĂบด้üย
กฎĀมćยในปรมิćณĀนึง่ ซึง่แม้จąไม่ใช่พืน้ทีÿ่่üนใĀญ่ แต่เĀตกุćรณ์ดĆงกล่ćüเกดิขึน้
ได้Ăย่ćงไร เมื่Ăกćรเปลี่ยนแปลงกćรถืĂครĂงท่ีดินในเขต ÿ.ป.ก. ไปยĆงบุคคลĂื่น  
ต้ĂงĀ้ćมตćมกฎĀมćย
 ปรąเด็นÿ�ćคĆญที่คüรพิจćรณćในเรื่Ăงนี้คงไม่ใช่ปัญĀćเกี่ยüกĆบกćรด�ćเนิน
กćรเüนคืนที่ดินที่ถูกครĂบครĂงโดยผิดกฎĀมćยในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่เป็นเรื่Ăง
ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมใĀ้เป็นไปตćม
เจตนćรมณ์ที่แท้จริง ดĆงนĆ้น ค�ćถćมÿ�ćคĆญขĂงบทคüćมชิ้นนี้จึงมีÿĂงเรื่ĂงคืĂ 
ปรąกćรแรก มćตรć 39 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม  
พ.ý. 2518 ซึ่งĀ้ćมกćรซื้Ăขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ท�ćงćนĂย่ćงไรในคüćม 
เป็นจริงทćงÿĆงคม ปรąกćรที่ÿĂง ĂąไรคืĂปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เกþตรกรขćย 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมขĂงตนเĂงไป ทĆ้งที่กćรกรąท�ćดĆงกล่ćüเป็น
เรืĂ่งทีผ่ดิกฎĀมćย ซึง่ค�ćตĂบขĂงค�ćถćมทĆง้ÿĂงนีจ้ąน�ćไปÿูแ่นüทćงในกćรทบทüน
กฎĀมćยที่เกี่ยüข้Ăง เพื่Ăÿร้ćงคüćมÿĂดคล้ĂงรąĀü่ćงกćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม 
ที่แท้จริง
 ในกćรตĂบค�ćถćมข้ćงต้นนĆน้ จ�ćเป็นทีจ่ąต้Ăงท�ćคüćมเข้ćใจคüćมÿĆมพĆนธ์
รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบÿĆงคม เพื่ĂĂธิบćยปรćกฏกćรณ์กćรท�ćงćนขĂงกฎĀมćย 
ในÿĆงคม แลąปฏิกริยćตĂบÿนĂงจćกผู้ที่ถูกบĆงคĆบใช้กฎĀมćย ดĆงนĆ้น แนüคิดที ่
น�ćมćใช้ในกćรüิเครćąĀ์ปรćกฏกćรณ์ทćงÿĆงคมนี้จึงได้แก่ แนüคิดเรื่Ăงนิติÿ�ćนึก
ขĂงบุคคล แลąกćรÿĆงเกตกćรณ์คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงÿĆงคม ซึ่งแนüคิดทĆ้งÿĂง 
จąช่üยĂธิบćยคüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงกฎĀมćยกĆบÿĆงคม แลąปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćง 
ทĆ้งÿĂงÿิ่งน้ี ĂีกทĆ้งยĆงช่üยในกćรตีคüćมปรćกฏกćรณ์ต่ćงๆ ที่เกิดขึ้นได้Ăีกด้üย 
ในมิติĀนึ่งนĆ้นกćรýึกþćนี้ĂćจตĂบค�ćถćมที่ü่ćเĀตุใดüĆตถุปรąÿงค์ดĆ้งเดิมขĂง 
กćรปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมในกćรกรąจćยกćรถĂืครĂงทีด่นิในภćคเกþตรกรรม
ไปยĆงเกþตรกรĂย่ćงเท่ćเทียมกĆนนĆ้นไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จĂย่ćงที่คüรจąเป็น 
ในĀลćยพื้นที่ แลąท�ćĂย่ćงไรจึงจąÿćมćรถÿร้ćงคüćมÿĂดคล้ĂงกĆนรąĀü่ćง
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กฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมกĆบüิถีคüćมเป็นĂยู ่ขĂงเกþตรกร 
ในปัจจุบĆนได้ ÿ่üนĂีกมิติĀนึ่งนĆ้น กćรýึกþćนี้จąท�ćใĀ้เĀ็นถึงปัจจĆยÿ�ćคĆญที่มีผล 
ต่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม

2.	การปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมกับพลüัตทางÿังคม
 กćรริเริ่มกćรจĆดที่ดินท�ćกินใĀ้แก่ปรąชćชนนĆ้น เริ่มต้นครĆ้งแรกในปี  
พ.ý. 2478 โดยคüćมมุ่งĀมćยขĂงรĆฐบćลในช่üงเüลćดĆงกล่ćüท่ีจąยกรąดĆบ 
คüćมกนิดĂียู่ดขีĂงปรąชćชน แต่กćรด�ćเนนิกćรในช่üงต้นนĆน้ไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเรจ็
เท่ćที่คüร เนื่ĂงจćกปรąÿบปัญĀćท่ีเก่ียüข้ĂงกĆบกćรด�ćเนินกćรขĂงĀน่üยงćน 
ในภćครĆฐเĂง ท�ćใĀ้ปัญĀćในเรืĂ่งกćรจĆดทีท่�ćกินใĀ้แก่เกþตรกรจงึยĆงคงมĂียูใ่นช่üง
เüลćต่Ăมć Ăย่ćงไรก็ดี ในปี พ.ý. 2518 โครงกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมก ็
เกิดขึ้นตćมพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรม พ.ý. 2518 โดยมี 
เป้ćĀมćยในกćรจĆดที่ดินท�ćกินใĀ้แก่เกþตรกรผู้ไร้ที่ท�ćกิน แลąยĆงเป็นไปเพ่ืĂ
กรąจćยกćรถืĂครĂงที่ดินĂย่ćงเป็นธรรม โดยรĆฐบćลได้ĂĂกเĂกÿćรรĆบรĂงÿิทธ ิ
ขĂงเกþตรกรในพื้นที่กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่ชื่Ăü่ć “ÿ.ป.ก. 4-01”13

 เป็นที่น่ćÿĆงเกตü่ćในช่üงรąยąเüลćตĆ้งแต่ปี พ.ý. 2500 เป็นต้นมćนĆ้น 
ÿĆงคมไทยเริ่มมีคüćมเปลี่ยนแปลงทćงด้ćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมเกิดขึ้นแล้ü  
โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งผลจćกนโยบćยพĆฒนćเýรþฐกิจที่เริ่มมćตĆ้งแต่ÿมĆยจĂมพล 
ÿฤþดิ์  ธนąรĆชต์ ที่ท�ćใĀ้üิถีกćรผลิตในชนบทมีคüćมเปลี่ยนแปลงไปÿู่กćรผลิต 
เชิงพćณิชย์มćกขึ้น14 ปรćกฏü่ć ในช่üงเüลćที่กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเริ่ม
ด�ćเนนิกćรนĆน้ เป็นเüลćเดียüกĆนกĆบทีก่ćรขยćยตĆüขĂงภćคกćรเกþตรลดลง โดยใน

 13 ýิรินภć  ĂภิญญćüĆชรกุล, นิติÿ�านึกของเกþตรกรผู ้ซื้อและขายที่ดิน ÿ.ป.ก.4-01  
ในต�าบลบ้านช้าง อ�าเภอแม่แตง จังĀüัดเชียงใĀม่. üิทยćนิพนธ์ นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิต, 
คณąนิติýćÿตร์,มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2554, Āน้ć 3

 14 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, รากĀญ้าÿร้างบ้าน ชนชั้นกลางÿร้างเมือง, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 
2552, Āน้ć 50.
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ปี 2514-2523 ĂĆตรćกćรขยćยตĆüขĂงภćคกćรเกþตรĂยู่ที่ปรąมćณร้Ăยลą 4.3  
ลดลงมćเป็นร้Ăยลą 2.2 ในปี 2529 เช่นเดียüกĆบกćรลดลงขĂงกćรÿ่งĂĂก 
ÿินค้ćเกþตร ในขณąที่กćรขยćยตĆüขĂงกćรÿ่งĂĂกÿินค้ćĂุตÿćĀกรรมนĆ้นเพิ่มขึ้น
Ăย่ćงเĀ็นได้ชĆด ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüเป็นÿĆญญćณท่ีชĆดเจนขĂงกćรเปลีย่นแปลงทćง
เýรþฐกิจขĂงไทย จćกปรąเทýที่มีฐćนกćรผลิตทćงกćรเกþตรไปÿู่กćรผลิต 
ทćงภćคĂุตÿćĀกรรมเพิ่มมćกขึ้น15

 คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจดĆงกล่ćüÿ่งผลต่Ăคüćม 
เป็นĂยู่แลąüิถีชีüิตขĂงเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญĀć 
ÿ�ćคĆญทีเ่กดิขึน้ในเขตปฏรูิปท่ีดนิคĂืเกþตรกรขćยทีดิ่นทีต่นเĂงมÿีทิธติćมกฎĀมćย
ใĀ้แก่บุคคลĂื่น โดยปรąมćณü่ćมีเกþตรกรขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂ
เกþตรกรรมÿงูถงึร้Ăยลą 24.55 ขĂงพืน้ทีป่ฏริปูทĆง้Āมด16 ซึง่แม้จąเป็นทีร่Ćบรู้ทĆü่ไป
ü่ćกćรซื้Ăขćยที่ดินดĆงกล่ćüมีĂย่ćงแพร่ĀลćยในÿĆงคม แต่กลĆบไม่ค่Ăยปรćกฎข่ćü 
ในĀน้ćĀนĆงÿืĂพิมพ์เท่ćไร Ăย่ćงไรก็ดีในเดืĂนมกรćคม 2557 ก็มีรćยงćนข่ćü 
เกี่ยüกĆบกćรตรüจÿĂบขĂงÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมพบü่ć ในĂ�ćเภĂ
üĆงน�้ćเขียü จĆงĀüĆดนครรćชÿีมć มีกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์ ปรąมćณร้Ăยลą 
34.18 ขĂงพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิในĂ�ćเภĂดĆงกล่ćü โดยพบü่ćมีกćรปลกูÿร้ćงร้ćนĂćĀćร 
โรงแรม รีÿĂร์ท ปั๊มน�้ćมĆน แลąบ้ćนเรืĂน โดยมิได้มีกćรท�ćกćรเกþตรในพ้ืนที่17  
ในเดืĂนกĆนยćยน 2557 ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมได้ท�ćกćรÿ�ćรüจ 
พื้นที่ปฏิรูปที่ดินทĆ่üปรąเทýไทย ปรąมćณ 18 ล้ćนไร่ จćกพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทĆ้ง
ปรąเทýปรąมćณ 35 ล้ćนไร่ พบกćรครĂบครĂงที่ดินโดยผิดกฎĀมćยกü่ć 10,000 
ไร่18 กćรครĂบครĂงที่ดินที่ผิดกฎĀมćยดĆงกล่ćüที่ปรćกฏในĀĆüข้Ăข่ćü ได้แก่  
 15 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 1-5
 16 ýรินิภć  ĂภญิญćüĆชรกลุ, นติÿิ�านกึของเกþตรกรผูซ้ือ้และขายทีด่นิ ÿ.ป.ก.4-01 ในต�าบลบ้าน

ช้าง อ�าเภอแม่แตง จงัĀüดัเชยีงใĀม่.
 17 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
 18 “ÿ.ป.ก. ตćมยึดที่ดิน เร่งจĆดÿรรแจกเกþตรกร”, เดลินิüÿ์ออนไลน์, 16 กĆนยćยน 2557 
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กćรครĂบครĂงที่ ÿ.ป.ก. เพื่Ăกćรปลูกÿüนปćล์มขĂงนćยทุนในจĆงĀüĆดกรąบี่19  
กćรครĂบครĂงที่ ÿ.ป.ก. เพื่ĂกćรปลูกยูคćลิปตĆÿขĂงนćยทุนในจĆงĀüĆดกćāÿินธุ2์0 
ĄลĄ ลĆกþณąกćรใช้ที่ดินที่พบนĆ้นแÿดงใĀ้เĀ็นĂย่ćงชĆดเจนถึงกćรใช้ที่ดิน 
เพื่Ăกćรเกþตรเชิงพćณิชย์ขĂงผู้ครĂบครĂงที่ไม่ใช่เกþตรกรผู้มีÿิทธิครĂบครĂง 
ที่ดินเดิม แม้ü่ćกćรเปลี่ยนแปลงกćรถืĂครĂงในลĆกþณąดĆงกล่ćüเป็นกćรกรąท�ćที่
ฝ่ćฝืนต่ĂกฎĀมćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม แลąแม้ที่ดินจąยĆงคงมีคüćม
ÿ�ćคĆญในฐćนąเป็นปัจจĆยกćรผลิตขĂงเกþตรกรก็ตćม กćรด�ćเนินกćรขĂงรĆฐบćล
ในปัจจุบĆนที่เป็นไปตćมเงื่ĂนไขขĂงกฎĀมćย จึงต้Ăงเป็นกćรเüนคืนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่มีกćรใช้ผิดüĆตถุปรąÿงค์ Ăย่ćงไรก็ตćม แม้จąมีกćร
ด�ćเนินกćรโดยรĆฐแลąĀน่üยงćนที่เกี่ยüข้ĂงในกćรจĆดกćรเüนคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. ที่มี
กćรครĂบครĂงโดยผิดกฎĀมćยดĆงกล่ćü แต่ก็มีกćรพบü่ćในพื้นท่ีĂ�ćเภĂเมืĂง 
จĆงĀüĆดพąเยć ซึ่งมีที่ดินในเขต ÿ.ป.ก. บริเüณĀน้ćมĀćüิทยćลĆยพąเยćนĆ้น ได้มีกćร
ĂนุญćตใĀ้ผู้ครĂบครĂงที่ผิดกฎĀมćยÿćมćรถครĂบครĂงได้ต่Ăไป โดยÿ�ćนĆกงćน
ปฏิรปูทีด่นิĄ ท้Ăงทีไ่ด้ใĀ้ผูค้รĂบครĂงทีด่นิดĆงกล่ćüซึง่ปรąกĂบกจิกćรĀĂพĆก ได้ท�ć
ÿĆญญćเช่ćกĆบÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิĄ ท้Ăงที ่จนมกีćรกล่ćüü่ć แนüทćงในกćรปฏบิĆติ
ดĆงกล่ćüเป็นกćรเĂćใจนćยทุนĂย่ćงชĆดเจน21 
 กćรเปลี่ยนกćรถืĂครĂงที่ดินที่เกิดขึ้นในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม
นĆ้นÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึงÿถćนกćรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปขĂงปรąเทýไทย ที่ü ่ć  
แม้ที่ดินจąยĆงคงเป็นปัจจĆยĀลĆกในกćรผลิตÿ�ćĀรĆบทĆ้งภćคกćรเกþตรแลąภćค
ĂุตÿćĀกรรม แต่ก็มีปัจจĆยĂื่นๆ ที่มีผลกรąทบต่ĂกćรครĂบครĂงที่ดินเช่นกĆน  

(http:// www. dailynews.co.th/ Content/agriculture /266806/ÿ.ป.ก.ตćมยึดที่ดิน
+เร่งจĆดÿรรแจกเกþตรกร) 

 19 “ยึดคืนที่ดิน ÿ.ป.ก. 5 พĆนไร่ “กรąบี่” โมเดล แก้ปมรุกป่ć”, ประชาชาติออนไลน์
 20 “จĆบนćยทุนใĀญ่รุกป่ćดงแม่เผดปลูกยูคćลิปตĆÿกü่ć 1,800 ไร่”, ผู้จัดการออนไลน์,  

3 ตุลćคม 2557 (http ://  www.manager .co . th/Local/  V iewNews.
aspx?NewsID=9570000113796)

 21 “พąเยćโมเดล คืนที่ ÿ.ป.ก. Āน้ćมĀćüิทยćลĆย ÿ่ĂเĂćใจนćยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์
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ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์ กล่ćüü่ć คüćมเปล่ียนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจไทย
ÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรผลิตขĂงภćคกćรเกþตรเป็นĂย่ćงมćก โดยในช่üง 30-40 ปี 
ที่ผ่ćนมćนĆ้นเกþตรกรมีĀนี้มćกขึ้นแลąมีกćรĀćรćยได้มćจćกกćรท�ćงćนนĂก 
ภćคกćรเกþตรเพิ่มขึ้น ซึ่งรüมถึงกćรเป็นแรงงćนนĂกรąบบ แต่ถึงกรąนĆ้นก็ตćม 
เกþตรกรเĀล่ćนี้ยĆงคงน�ćรćยได้ท่ีตนได้มćจćกนĂกภćคกćรเกþตรนĆ้นมćลงทุน 
ในกćรท�ćกćรเกþตรเช่นเดิม ÿถćนกćรณ์ที่เกิดขึ้นดĆงกล่ćüได้เปลี่ยนแปลงคüćม
ĀมćยขĂงÿĆงคมเกþตรในแบบเดิมไป22 นĂกจćกนĆ้น คüćมเปลี่ยนแปลงขĂง
โครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจก่ĂใĀ้เกิดค่ćนิยมกćรบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปขĂงทุกคน 
ในÿĆงคม คนในชนบทแลąคนเมĂืงมกีćรบรโิภคÿนิค้ćแลąบริกćรแทบจąไม่แตกต่ćง
กĆน ภćพคüćมเป็นชนบทที่ล้ćĀลĆงจึงเป็นเพียงมćยćคติขĂงคนเมืĂงที่โĀยĀć 
คüćมÿüยงćมในĂดีต ซึ่งคüćมเปลี่ยนแปลงทćงเýรþฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ÿ่งผลÿ�ćคĆญ
ต่ĂกćรÿูญÿลćยไปขĂงÿĆงคมชćüนćแบบดĆ้งเดิมด้üย23

 ĀćกÿĆงเกตคüćมเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจที่ÿ่งผลกรąทบ
ต่Ăกćรเกþตร จćกกćรเกþตรเพื่ĂยĆงชีพไปเป็นรąบบĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร  
จąพบü่ćคüćมเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćüเป็นผลÿืบเนื่Ăงมćจćกรąบบเýรþฐกิจแบบ
ทุนนิยมที่แพร่Āลćยมćกขึ้นในพĆฒนćกćรทćงเýรþฐกิจขĂงโลก ซึ่งถืĂเป็น  
“นüĆตกรรมทćงเýรþฐýćÿตร์”24 แต่ปัญĀćคืĂเĀตุใดกćรพĆฒนćเช่นü่ćจึงไม่ได้
เพิ่มพูนคุณภćพชีüิตขĂงทรĆพยćกรบุคคลในภćคเกþตรกรรม แต่กลĆบท�ćใĀ้เขć 
เĀล่ćนĆ้นต้ĂงผจญกĆบüิกฤติแลąตกเป็นĀนี้
 บทคüćมüิจĆยขĂง Henry Bernstein ได้Ăธิบćยถึงผลกรąทบจćก 
รąบบทุนนิยมต่Ăรąบบกćรเกþตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมในปรąเทý 
 22 ĂรรถจĆกร์  ÿĆตยćนรุĆกþ์, “ĀćกจąฝันถงึüĆนพรุง่นี,้” ประชาไทออนไลน์, 29 ธĆนüćคม 2557. 

(http://www.prachatai.com/journal/2014/12/57176) 
 23 ĂรรถจĆกร์  ÿĆตยćนุรĆกþ์, ประชาธิปไตย คนไทย ไม่เท่ากัน. กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 

2557, Āน้ć 74-75.
 24 Bucur, Ion, “Diversity and the Capitalism Transitions”, Economic Insights-Trends 

and Challenges, Volume 1 (LXIV), No.4, 2012, p. 89.



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�52

ซิมบĆบเü ü่ć กćรแพร่ขยćยขĂงรąบบทุนนิยมในซิมบĆบเüนĆ้นไม่ได้ท�ćใĀ้คนจน 
กลćยเป็นคนรüยขึ้น คนจนนĆ้นยĆงคงเป็นคนจนเช่นเดิม เพรćąกćรเปลี่ยนแปลง 
ทćงเýรþฐกิจดĆงกล่ćüมีผลท�ćใĀ้เกþตรกรกลćยเป็นผู้ใช้แรงงćนมćกกü่ćที่จą 
เป็นเจ้ćขĂงกิจกćรเĂง ÿถćนกćรณ์เช่นนี้ เป็นลĆกþณąทĆ่üไปที่เรียกü่ć เýรþฐกิจ 
ในยคุ “ปรąชćนยิมใĀม่” (Neo-Classical Populism)25 กล่ćüคĂืกćรถĂืครĂงทีด่นิ
เพื่Ăกćรเกþตรก็เปลี่ยนแปลงไปเพื่ĂตĂบÿนĂงต่Ăรąบบกćรตลćด โดยจąเป็นกćร
ถืĂครĂงที่ดินขนćดใĀญ่ในแบบĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตรแทนกćรเกþตรเพื่Ă 
ยĆงชีพแบบเดิม26

 Ăย่ćงไรก็ดี กćรกล่ćüโทþพĆฒนćกćรทćงเýรþฐกิจคงไม่เป็นปรąโยชน์ 
ทĆ้งทćงüิชćกćรแลąคüćมเป็นจริงเท่ćใด เพรćąพĆฒนćกćรนี้เป็นÿ่üนĀนึ่งขĂง
โลกćภิüĆฒน์ทีเ่รćไม่ÿćมćรถปฏเิÿธได้27 ÿิง่ทีเ่รćจąต้ĂงใĀ้คüćมÿ�ćคĆญคĂืโครงÿร้ćง
ทćงเýรþฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้มีผลกĆบภćคกćรเกþตรกรรมĂย่ćงไร แลąĂąไร 
เป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญต่Ăกćรเกิดขึ้นขĂงĂุปÿรรคในกćรใช้ชีüิตขĂงเกþตรกรในเขต 
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมจนถึงขนćดท่ีเกþตรกรตĆดÿินใจที่จąท�ćกćรลąเมิด
กฎĀมćย โดยในกćรท�ćคüćมเข้ćใจปัจจĆยÿ�ćคĆญดĆงกล่ćüนĆ้น จ�ćเป็นที่จąต้Ăงมีกćร
ทบทüนÿถćนกćรณ์ทćงเýรþฐกิจ นโยบćยขĂงรĆฐ แลąปฏิÿĆมพĆนธ์ขĂงÿ่ิงเĀล่ćน้ี
ต่ĂคนในÿĆงคม

 25 เýรþฐกิจในแบบปรąชćนิยมใĀม่คืĂ กćรที่รĆฐใช้รąบบเÿรีนิยมเป็นตĆüก�ćĀนดกิจกรรมทćง
เýรþฐกิจ ท�ćใĀ้ปัจเจกต้ĂงดูแลตนเĂงมćกขึ้น ท่ćมกลćงกćรแข่งขĆนที่เข้มข้นขึ้น ซึ่งแตกต่ćง
จćกรąบบเýรþฐกจิแบบปรąชćนยิมเดมิทีร่Ćฐจąต้ĂงเĂćใจนćยจ้ćง ลกูจ้ćง โดยรĆฐจąต้ĂงตĂบ
ÿนĂงต่ĂกćรใĀ้ÿüĆÿดิกćรแก่กลุ่มÿĀภćพแรงงćน

 26 Bernstein, Henry, “Changing Before Our Very Eyes: Agrarian Questions and the 
Politics of Land in Capitalism Today”. Journal of Agrarian Change, Volume 
4, No.1-2, January and April, 2004, pp. 192-193.

 27 de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, New York: Basic Book, 2000, p. 3.
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3.	 ปัจจัยÿ�าคัญต่Ăการ	 (ไม่)	 ประÿบคüามÿ�าเร็จขĂงการปฏิรูปที่ดินเพื่Ă
เกþตรกรรมท่ามกลางพลüัตทางÿังคม	
 ดĆงที่ได้กล่ćüในĀĆüข้Ăก่ĂนĀน้ćü่ćกćรปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂกćรเกþตรกรรมนĆ้น 
เกดิขึน้ในช่üงเüลćทีเ่ýรþฐกจิไทยก้ćüÿูร่ąบบเýรþฐกจิแบบเÿรมีćกขึน้ แลąแนüคิด
แบบทุนนิยมก็แพร่Āลćยมćกขึ้นในÿĆงคม Ăย่ćงไรก็ดีĂćจจ�ćแนกปัจจĆยที่ÿ่งผลต่Ă
นโยบćยกćรปฏิรูปที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมĂĂกเป็น 3 ด้ćนด้üยกĆน ดĆงนี้
	 3.1	ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงโครงÿร้างทางเýรþฐกิจ
 กćรเปลีย่นแปลงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกจิโลกทีÿ่่งผลต่Ăไทยท�ćใĀ้นโยบćย
ทćงเýรþฐกิจไทยใĀ้คüćมÿ�ćคĆญต่Ăกćรเพิ่มĂĆตรćผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ โดย
กćรเร่งĂĆตรćกćรผลิตแลąมูลค่ćกćรผลิตไปที่ภćคĂุตÿćĀกรรม ĂĆนเป็นภćคกćร
พĆฒนćที่เĀ็นผลได้ชĆดเจนกü่ćภćคกćรเกþตร ซึ่งนโยบćยดĆงกล่ćü ÿ่งผลต่Ăกćรใช้
ที่ดินเพื่Ăกćรเกþตร แลąชีüิตเกþตรกร ĂĆนได้แก่
 1) การเติบโตทางอุตÿาĀกรรมกับมายาเรื่องการเป็นประเทý
เกþตรกรรม
  “...It feeds the rich while it buries the poor...” 

(Civil War Lyrics, Guns and Roses)

 รćยงćนขĂงคณąกรรมกćรเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติปี 2554-2556 
แÿดงใĀ้เĀ็นถึงรćยได้ขĂงปรąเทýไทยซึ่งมćจćกภćคĂุตÿćĀกรรม ผ่ćนผลผลิต 
มüลรüมปรąชćชćติ ü่ćมีÿĆดÿ่üนร้Ăยลą 31.3, 29.5 แลą 29.1 ตćมล�ćดĆบ  
ในขณąที่รćยได้จćกภćคกćรเกþตรในÿćมปีเดียüกĆนนี้มีเพียงร้Ăยลą 9.7, 10.6  
แลą 10.2 ตćมล�ćดĆบ นĂกจćกนีĀ้ćกพจิćรณćผลผลติมüลรüมปรąชćชćตใินปี 2556 
จąพบü่ćรćยได้นĂกภćคกćรเกþตรมีÿูงถึงร้Ăยลą 88.928 จึงแทบไม่ต้ĂงÿงÿĆยเลย

 28 ÿ�ćนĆกงćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ , Thailand’s GDP 2013. (http:// 
www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_ datas/account/ni/cvm/2012 /BOOK_
NICVM2012.pdf)
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ü่ćทิýทćงในกćรพĆฒนćในปัจจุบĆนเน้นที่กćรÿ่งเÿริมภćคĂุตÿćĀกรรมมćกกü่ć 
ภćคเกþตรกรรม
 กćรกล่ćüĂ้ćงü่ćปรąเทýไทยเป็นปรąเทýเกþตรกรรมนĆน้ มćจćกกćรทีร่Ćฐ
มĆกมคีüćมคćดĀüĆงต่Ăผลผลติทćงกćรเกþตรทีม่คีüćมÿ�ćคĆญต่Ăกćรÿ่งĂĂก Ăćทิเช่น 
ÿินค้ćเกþตรจ�ćพüก ข้ćü น�้ćตćล แลąยćงพćรć29 แต่ในทćงกลĆบกĆน รĆฐมีแนüโน้ม
ในกćรÿนĆบÿนนุกćรพĆฒนćทćงĂตุÿćĀกรรม แลąกćรลงทนุขĂงต่ćงชćต ิดĆงÿĆงเกต
ได้จćกผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ แลąข่ćüที่ปรćกฏตćมĀน้ćĀนĆงÿืĂพิมพ์30  
นี่คืĂคüćมย้Ăนแย้งขĂงคüćมคćดĀüĆงแลąคüćมเป็นจริงที่ÿ่งผลต่Ăกćรด�ćรงชีüิต
ขĂงปรąชćชนซึ่งเป็นกลไกÿนĆบÿนุนรĆฐภćยใต้นโยบćยกćรพĆฒนćปรąเทý
 ตĆ้งแต่ปี 2518 เป็นต้นมćจนถึงปัจจุบĆน ได้มีกćรจĆดÿรรที่ดินตćมกฎĀมćย
กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมแก่เกþตรกรไปแล้üทĆ้งÿิ้นปรąมćณ 35,328,776 
ไร่ คิดเป็นจ�ćนüนเกþตรกรปรąมćณ 2,703,985 รćย31 ซึ่งĀćกเทียบกĆบพ้ืนที ่
ขĂงปรąเทýไทยทĆ้งĀมดปรąมćณ 320,700,000 ไร3่2 พื้นที่ทćงกćรเกþตรภćยใต้
กćรปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมมมีćกถงึปรąมćณร้Ăยลą 11 ขĂงพืน้ทีป่รąเทýไทย
ทĆ้งĀมด ขณąที่พื้นที่ทćงกćรเกþตรขĂงไทยทĆ้งปรąเทýนĆ้นมีรćü 122,200,000 ไร่ 
ĀรืĂปรąมćณร้Ăยลą 38.2 ขĂงพื้นที่ปรąเทýไทย33 ข้ĂมูลทćงÿถิติดĆงกล่ćüย่Ăม
ยืนยĆนใĀ้เĀ็นü่ć พื้นที่เป็นจ�ćนüนมćกเป็นพื้นที่เพื่Ăกćรเกþตรกรรม แต่เĀตุใด
ผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติจึงมćจćกภćคĂุตÿćĀกรรมมćกกü่ćภćคเกþตรกรรม 

 29 “ÿ่Ăงÿนิค้ćเกþตรดćüรุ่ง ปี 57”, ฐานเýรþฐกจิออนไลน์, 31 ธĆนüćคม 2556 (http://www.
thannews.th.com/index.php?option=com_content &view=article&id=212693:-
57&catid=87:2009-02-08 -11-23-26 &Itemid=423#.VIbo8jGsWSo)

 30 ÿ�ćนĆกงćนเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ, Thailand’s GDP 2013
 31 www.alro.go.th
 32  www.theodora.com
 33 พิมพิดć  โยธćÿมุทร, “พื้นที่การเพาะปลูกกับคüามเป็นประเทýเกþตรกรรม”,  

แผนงćนคüćมมĆ่นคงทćงĂćĀćร, 16 กĆนยćยน 2553. (http://www.food-resources.org/
news/16/09/10/6743)
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ภćพคüćมย้Ăนแย้งขĂงÿิ่งที่เĀ็นกĆบÿิ่งที่เป็นĂยู่นี้ÿร้ćงคüćมน่ćÿงÿĆยไม่ใช่น้Ăย  
Ăćจเป็นไปได้ü่ćผลิตภĆณฑ์ÿินค้ćĂุตÿćĀกรรมĂćจมีรćคćÿูงกü่ćÿินค้ćเกþตร  
ĂีกทćงĀนึ่งĂćจมĂงได้ü่ćพื้นที่ดĆงกล่ćüไม่ได้ใช้ทćงกćรเกþตรที่แท้จริงทĆ้งĀมด  
ĀรืĂแม้กรąทĆ่งผลผลิตทćงกćรเกþตรที่ผลิตได้Ăćจเป็นüĆตถุดิบในกćรผลิตภćค
ĂุตÿćĀกรรมต่ĂไปĀรืĂไม่ Ăćจเป็นไปได้ü่ćเกþตรกรผลิตÿินค้ćเกþตรเพื่ĂตĂบ
ÿนĂงต่ĂĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรขĂงโรงงćนขนćดใĀญ่ มćกกü่ćกćรป้Ăนเข้ćÿู่ตลćด
ÿินค้ćเกþตร ĀรืĂมćกกü่ćกćรผลิตเพื่ĂกćรยĆงชีพ คüćมเปลี่ยนแปลงขĂงüิถีชีüิต
เกþตรกรนีÿ่้งผลกรąทบเป็นĂย่ćงยิง่ต่ĂคüćมมĆน่คงทćงกćรเกþตรทีจ่ąต้ĂงปรĆบตĆü
ใĀ้ทĆนกĆบรูปแบบกćรผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ในคüćมเป็นจริงนĆ้น คüćมเปลี่ยนแปลงทćงเýรþฐกิจไม่ใช่เป็นเรื่Ăงท่ีเพิ่ง
เกดิขึน้ แต่เริม่ต้นมćตĆง้แต่ปี 250034 แลąมผีลÿ�ćคĆญต่ĂกćรขยćยตĆüขĂงกćรใช้ทีดิ่น
เพื่Ăเป็นฐćนกćรผลิต รüมถึงธุรกิจĂÿĆงĀćริมทรĆพย์ ท�ćใĀ้เกิดÿภćüą “ที่ดินจ�ćกĆด” 
ในช่üงเüลćต่Ăมć35 ซึง่โดยเĀตุขĂงกćรจ�ćกĆดขĂงทีด่นิ จงึเป็นทีม่ćขĂงคüćมต้Ăงกćร
ขĂงเกþตรกรในกćรเรยีกร้ĂงใĀ้รĆฐจĆดทีท่�ćกนิทćงกćรเกþตร แลąเป็นทีม่ćขĂงกćร
ปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ในขณąที่ช่üงเüลćดĆงกล่ćüนĆ้นปรąเทýไทยก�ćลĆง 
ก้ćüเข้ćÿู่ยุคĂุตÿćĀกรรม คüćมเปล่ียนแปลงขĂงเýรþฐกิจในยุคที่ĂุตÿćĀกรรม
ก�ćลĆงเฟื่Ăงฟูจึงÿ่งผลĂย่ćงมćกต่Ăกćรเปลี่ยนไปขĂงÿĆงคมเกþตรกรรม
 ปรćกฏท่ีเกิดขึ้นĂćจท�ćใĀ้เรćมĂงเĀ็นแต่ภćพลบขĂงรąบบทุนนิยมต่Ă
ปรąเทýที่ท�ćกćรเกþตรกรรม ในทćงกลĆบกĆน Hernando De Soto ได้กล่ćüถึง
คüćมÿ�ćเร็จขĂงรąบบทุนนิยมในซีกโลกตąüĆนตกเĂćไü้ โดยĂ้ćงü่ćปัจจĆยÿ�ćคĆญ 
ขĂงทุนนิยมในตąüĆนตกปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จได้ มีÿĂงปรąกćรคืĂ ปรąกćรที่Āนึ่ง  
กćรÿร้ćงรąบบปรąเมนิค่ćขĂงÿนิทรĆพย์ต่ćงๆ ทĆง้ทีเ่ป็นมลูค่ćÿนิทรĆพย์ทีม่Ăงไม่เĀน็ 
แลąปรąกćรที่ÿĂง ปรąชćชนจąต้Ăงมีคüćมÿćมćรถในเชิงพćณิชย์ เพื่ĂใĀ้กลไก

 34 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, รากĀญ้าÿร้างบ้าน ชนชั้นกลางÿร้างเมือง, Āน้ć 50.
 35 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 55.
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ทćงเýรþฐýćÿตร์ÿćมćรถท�ćงćนได้36 ทĆ้งนี้ ในÿมĆยรĆฐบćลขĂงพĆนต�ćรüจโท  
ดร. ทĆกþิณ ชินüĆตร พ.ý. 2546 มีกćรน�ćเĂćแนüคüćมคิดแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุน 
(เงิน) ขĂง De Soto มćก่ĂใĀ้เกิดโครงกćรแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุน แลąจĆดตĆ้ง
ÿ�ćนĆกงćนแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุนขึ้น37 โครงกćรแปลงÿินทรĆพย์เป็นทุนนี้รüมถึง 
กćรเปิดโĂกćÿใĀ้เกþตรกรที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ÿćมćรถน�ć
เĂกÿćรÿทิธ ิÿ.ป.ก. 4-01 มćใช้เป็นĀลĆกปรąกĆนในกćรกู้ยมืเงนิได้ โดยüĆตถปุรąÿงค์
ĀลĆกก็เพื่ĂใĀ้เกþตรกรÿćมćรถเข้ćถึงเงินซึ่งเป็นพื้นฐćนในกćรลงทุนในภćค
กćรเกþตรได้ แต่ปัญĀćก็เริ่มเกิดขึ้นชĆดเจนü่ćเกþตรกรĂćจไม่ÿćมćรถĂยู่ได้ด ี
ในรąบบทุนนิยมนี้เÿียทีเดียü ทĆ้งนี้เพรćąเกþตรกรไทยขćดĂงค์ปรąกĂบÿ�ćคĆญ
ปรąกćรที่ÿĂงที่ De Soto กล่ćüĂ้ćงไü้คืĂ คüćมÿćมćรถเชิงพćณิชย์ในกćรด�ćเนิน
กćรใĀ้เกþตรกรรมÿćมćรถด�ćรงĂยู ่ในรąบบเýรþฐกิจทุนนิยมได้ กล่ćüคืĂ  
แม้เกþตรกรจąÿćมćรถน�ćที่ดินไปเป็นĀลĆกปรąกĆนกćรกู้ยืมได้ ก็ไม่ÿćมćรถÿร้ćง
รćยได้จćกทีด่นิขĂงตนทีม่ćกเพยีงพĂทีจ่ąผ่Ăนช�ćรąคนืได้ ในขณąทีแ่นüทćงในกćร
ท�ćกćรเกþตรก็จąเน้นĂยู่ที่กćรปลูกพืชเýรþฐกิจ ซึ่งมีไม่กี่ชนิด เมื่Ăมีกćรปลูกพืช
ชนิดเดียüกĆนมćกเท่ćไร รćคćผลผลิตก็ยิ่งมีมูลค่ćต�่ćลงเท่ćนĆ้น นĂกจćกนĆ้นยĆง
เป็นกćรท�ćใĀ้แร่ธćตใุนดินลดลงไปเร่ืĂยๆ ด้üย ทĆง้นีเ้กþตรกรยĆงเลĂืกทีจ่ąผลติเพืĂ่
ตĂบÿนĂงต่ĂกลไกกćรตลćดเพรćąĀüĆงที่จąมีรćยได้เพิ่มมćกขึ้น แต่ท้ćยÿุดกลไก
ตลćดเĀล่ćน้ีก็ไม่ได้ตĂบÿนĂงต่Ăเกþตรกรโดยตรง แต่กลĆบตĂบÿนĂงต่Ăนćยทุน 
ในกćรลดต้นทุนกćรผลิต เพื่ĂใĀ้ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตรขĂงบริþĆทยĆกþ์ใĀญ่
ÿćมćรถต่Ăÿู้กĆนได้Ăย่ćงเข้มข้นขึ้นเท่ćนĆ้น

 36  de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, pp. 4-6.

 37 ÿ�ćนĆกงćนแปลงÿนิทรĆพย์เป็นทุนเกดิขึน้โดยพรąรćชกฤþฎีกćในปี พ.ý. 2546 แลąĀน่üยงćน
ดĆงกล่ćüÿิ้นÿุดĀน้ćที่ลงในปี พ.ý. 2550 
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 2) มลูค่าทีด่นิกบัมลูค่าทางการเงนิ: แนüคดิในการÿร้างคณุค่ากบัคüาม
จริงของเกþตรกรไทย
 กćรปรąเมินรćคćÿินทรĆพย์เพื่ĂใĀ้เกิดมูลค่ćทćงเýรþฐýćÿตร์ขĂง  
De Soto ได้Ă้ćงถึงคüćมÿ�ćเร็จขĂงชćติตąüĆนตกในกćรท�ćใĀ้ที่ดินเป็นกรรมÿิทธิ์
เĂกชน แลąกćรÿร้ćงรąบบเĂกÿćรÿทิธ์ิในท่ีดนิขĂงเĂกชนผูถ้ĂืครĂง โดยในปรąเดน็
นี้ Ravallion แลą van de Walle เĀ็นü่ćแนüคิดขĂงเýรþฐกิจแบบทุนนิยม 
ดĆงกล่ćüมีผลกรąทบต่Ăนโยบćยกćรใช้ท่ีดินโดยกćรท�ćใĀ้เĂกชนมีÿิทธิในที่ดิน 
ซึ่งเป็นÿินทรĆพย์ในกćรผลิต แลąยĆงผลใĀ้กćรเปลี่ยนแปลงกรรมÿิทธิ์ในที่ดินเป็น
เรืĂ่งทีÿ่ćมćรถท�ćได้โดยง่ćยตćมกฎĀมćย38 กล่ćüโดยÿรปุกćรÿร้ćงรąบบกรรมÿทิธิ์
เĂกชน แลąกćรปรąเมินรćคćÿินทรĆพย์คืĂกćรÿร้ćงทุนในรูปแบบขĂงเงิน แลą 
คüćมจ�ćเป็นในกćรมเีงนิเพืĂ่กćรลงทนุในรąบบกćรตลćดแบบทนุนยิมนีก้ม็คีüćมเÿีย่ง
ต่Ăเกþตรกรในกćรตกเป็นĀนีต่้ĂÿถćบĆนกćรเงนิĂย่ćงĀลกีเล่ียงไม่ได้ นธิ ิเĂยีüýรüีงý์ ได้
Ăธบิćยü่ć กćรเข้ćถงึทุนทีแ่ท้จรงินĆน้ไม่ได้Āมćยคüćมเฉพćąกćรเข้ćถงึเงนิแต่เพยีงĂย่ćง
เดียü แต่กćรน�ćเÿนĂขĂง De Soto ที่ท�ćใĀ้เĀ็นคüćมÿ�ćคĆญขĂงรąบบกรรมÿิทธิ์ 
แลąกćรปรąเมินมูลค่ćÿินทรĆพย์ท�ćใĀ้คนเข้ćใจคüćมĀมćยขĂงทุนคืĂเงินในคüćม
Āมćยเดียü39 แนüคิดขĂง De Soto นĆ้นพยćยćมท�ćใĀ้คนเข้ćใจในÿิ่งที่มĂงเĀ็น 
ได้ง่ćยที่ÿุด คืĂมูลค่ćขĂงÿิ่งขĂงท่ีเป็นตĆüเงิน แต่ก็ก่ĂใĀ้เกิดคüćมเข้ćใจผิดได้ง่ćย
ทีÿ่ดุด้üย เพรćąไม่ใช่ü่ćทกุคนในทกุซกีโลกจąมีคüćมÿćมćรถในเชงิพćณชิย์เĀมĂืน
กĆนĀมด กćรท�ćคüćมเข้ćใจกćรใช้ปรąโยชน์จćกÿนิทรĆพย์ทีต่นมĂียูจ่งึĂćจไม่ปรąÿบ
คüćมÿ�ćเร็จได้ในทุกปรąเทýขĂงโลก แนüคิดขĂง De Soto จึงไม่ใช่เรื่Ăงที่น�ćมć
ปฏิบĆติตรงๆ ได้ง่ćยเÿียทีเดียü Ăย่ćงไรก็ดี เกþตรกรก็ตกเป็นเĀยื่ĂขĂงทุนนิยม 
ในเชิงลบ เพรćąค่ćนิยมขĂงÿĆงคมที่เปล่ียนแปลงไป แลąโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจ 

 38 Ravallion, Martin and van de Walle, Dominique, “Land Reallocation in Agrarian 
Transition”, The Economic Journal, 116, (October 2006), p. 941.

 39 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู ้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, กรุงเทพĄ: Openbooks, 2555,  
Āน้ć 47-50.
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ที่ท�ćใĀ้เกþตรกรĀมดทćงเลืĂกที่จąต้ćนทćนต่Ăคüćมเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćü  
เงินกลćยเป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เกþตรกรĂยู่ได้แลąÿćมćรถท�ćกćรเกþตรต่Ăไป
ได้ เกþตรกรจึงจ�ćต้ĂงĀćเงินรćยได้จćกทćงĂื่นนĂกเĀนืĂจćกกćรเกþตรท่ีไม่ 
พĂเพียง40 ในขณąที่เกþตรกรบćงรćยไม่ÿćมćรถคงไü้ซึ่งกćรครĂบครĂงที่ดิน
ทćงกćรเกþตรเพืĂ่กćรด�ćรงชüิีตได้ จงึต้Ăงขćยท่ีดนิดĆงกล่ćüไป เพืĂ่น�ćเงนิทีไ่ด้จćก
กćรขćยที่ดินไปลงทุนปรąกĂบกิจกćรĂื่น เพื่ĂยĆงชีพ ĀรืĂเพื่Ăใช้ในกิจกćรĂื่นๆ  
ขĂงตนแลąครĂบครĆüต่Ăไป
 3) โครงÿร้างทางเýรþฐกิจที่ÿ่งผลต่อคüามอ่อนแอในอ�านาจต่อรอง
ของเกþตรกรไทย
 นิธิ เĂียüýรีüงý์ได้Ăธิบćยคüćมเข้ćใจในเรื่ĂงคüćมĀมćยขĂงกฎĀมćย 
ในมุมมĂงขĂงท่ćนü่ć “กฎĀมćยคืĂเรื่ĂงขĂงกćรจĆดÿรรĂ�ćนćจ”41 กล่ćüคืĂ 
กฎĀมćยมĆกจąบĆญญĆติü่ćข้Ăก�ćĀนดดĆงกล่ćüจąน�ćมćบĆงคĆบใช้กĆบใคร ใครมีÿิทธ ิ
เกิดขึ้นตćมกฎĀมćย ใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจบĆงคĆบ แลąใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจในกćรรĆกþć
กćรตćมกฎĀมćย นĂกจćกนĆ้น นโยบćยขĂงรĆฐ ทิýทćงในกćรพĆฒนćปรąเทý 
ซึ่งเกี่ยüข้ĂงกĆบกฎĀมćยก็เป็นเรื่Ăงเกี่ยüข้ĂงกĆบกćรใช้Ă�ćนćจขĂงรĆฐเช่นกĆน ดĆงนĆ้น
ในกćรพิจćรณćเรื่ĂงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย Āćกไม่พิจćรณćบริบทที่เกี่ยüข้Ăง 
กĆบเรื่ĂงĂ�ćนćจขĂงบุคคลท่ีเกิดขึ้นจćกกฎĀมćย กćรüิเครćąĀ์ดĆงกล่ćüก็คงจą 
Āćÿćรąไม่ได้เลย
 ท่ćมกลćงกรąแÿกćรพĆฒนćเýรþฐกจิขĂงโลกทีร่ąบบทนุนยิมแลąกรąแÿ
บริโภคนิยมแÿดงบทบćทĂย่ćงชĆดเจน กćรค้ćÿินค้ćแลąกćรบริกćรข้ćมพรมแดน
Ăย่ćงเÿรนีĆน้แÿดงใĀ้เĀน็ถงึคüćมไร้พรมแดนขĂงโลกมćกขึน้ แต่ในทćงตรงกĆนข้ćม

 40 üĆฒนć  ÿุกĆณýีล, “ชนบทภćคเĀนืĂ: ชุมชนแลąกćรเปลี่ยนแปลง.” ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü 
บรรณćธิกćร. ÿังคมเปล่ียนผ่าน/เปล่ียนผ่านÿังคม. เชียงใĀม่: คณąÿĆงคมýćÿตร์, 
มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 51-53.

 41 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, (อ่าน) üัฒนธรรมการเมืองไทย, กรุงเทพ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มติชน, 2547, Āน้ć 
196.
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รąบบเýรþฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ก็ÿร้ćงข้Ăจ�ćกĆดเกิดขึ้นไม่น้Ăย42 ข้Ăจ�ćกĆดที่ 
เกิดขึ้นคืĂข้Ăจ�ćกĆดในทćงเลืĂกขĂงเกþตรกรในกćรĀćรćยได้จćกภćคกćรเกþตร 
ซึ่งมีทิýทćงที่จąต้Ăงพึ่งพćกĆบบริþĆทĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร แลąĂุตÿćĀกรรม
ĂćĀćรขนćดใĀญ่ ในรปูแบบขĂง “เกþตรพĆนธÿĆญญć” ĀรĂืมเิช่นนĆน้แล้ü ลกูĀลćน
ขĂงเกþตรกรกจ็ąต้Ăงเข้ćÿูร่ąบบค่ćนยิมขĂงÿĆงคมทĆü่ไปทีมุ่ง่ใĀ้เดก็ๆ ได้เข้ćถงึกćร
ýึกþćเพื่ĂโĂกćÿในกćรท�ćงćนที่ดีในĂนćคตĂĆนจąน�ćมćซึ่งรćยได้ที่มĆ่นคงกü่ć 
ภćคกćรเกþตร ĀรืĂĂćจกล่ćüได้ü่ćเป็นกćรผลิตมนุþย์เข้ćÿู่รąบบขĂงüĆฒนธรรม
ลูกจ้ćง43

 รąบบทุนนิยมจึงเป็นกลไกĂย่ćงĀนึ่งในกćรÿร้ćงรąบบกćรรüมĂ�ćนćจ 
เข้ćÿู่รĆฐ ภćยใต้กลไกกćรตลćด44 โดยผ่ćนกฎĀมćย นโยบćย รąบบเýรþฐกิจ  
ค่ćนิยมÿĆงคม แลąคüćมเปลี่ยนแปลงทćงüĆฒนธรรมที่ถูกก�ćĀนดทิýทćงใĀ้เป็นไป
ในแนüทćงเดียüกĆน ÿิ่งเĀล่ćนี้จąเป็นเครื่ĂงมืĂในกćรเปลี่ยนแปลงÿภćพÿĆงคม  
แลąก�ćĀนดทิýทćงใĀ้แก่ÿĆงคม กćรรüมĂ�ćนćจที่เกิดขึ้นจึงĀมćยถึงกćรใช้กลไก 
ทćงÿĆงคมต่ćงๆ ในกćรÿร้ćงรูปแบบขĂงÿĆงคมที่รĆฐต้ĂงกćรใĀ้เป็น ซึ่งรüมถึงกćร
ก�ćĀนดทิýทćงในกćรเกþตรด้üย ดĆงนĆ้น ภćคกćรเกþตรจąตกĂยู่ภćยใต้กćร 
คüบคุมดĆงกล่ćüโดยไม่ÿćมćรถĀลีกเลี่ยงได้ แลąกลไกกćรคüบคุมที่มĂงไม่เĀ็น 
เĀล่ćนี้จąÿ่งผลต่Ăกćรจ�ćกĆดĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกร ใĀ้เกþตรกรต้Ăงท�ćตćม 
“ขนบ” ทćงกćรค้ćที่เรียกü่ć “กลไกกćรตลćด” ซึ่งกลไกกćรตลćดที่ü่ćนี้ไม่ได้ 
มćจćกเกþตรกรเĂง แต่มćจćกผู้ที่มีĂ�ćนćจในกćรคüบคุมกćรตลćด แลąก�ćĀนด
ทิýทćงรąบบเýรþฐýćÿตร์ขĂงปรąเทý ซึ่งคงĀนีไม่พ้นผู้กุมĂ�ćนćจที่มćจćก 
กลุ่มธุรกิจขนćดใĀญ่แลąรĆฐบćล กćรจ�ćกĆดĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกรมĆกจą 

 42 Brass, Tom, “Modern Capitalism and Unfree Labor: The Unsaying of Marxism”, 
Science & Society. Volume 78, No. 3, July 2014, p. 289.

43  นิธิ  เĂียüýรีüงý์, นอกรั้üโรงเรียน, กรุงเทพĄ: มูลนิธิเด็ก, 2546, Āน้ć 97.
44  Andriess, Edo, Regional Varieties of Capitalism in Southeast Asia, Working 

Paper No.175, Asia Research Center, 2014, p. 3.
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เĀ็นเป็นรูปธรรมผ่ćนกลไกภćคเĂกชน แลąรĆฐ ดĆงต่Ăไปนี้
 - อิทธิพลของระบบเกþตรพันธÿัญญาต่อเกþตรกรไทย
 ภćยใต้รąบบตลćดโลกนĆ้น กćรค้ćÿินค้ćเกþตรข้ćมพรมแดนเป็นÿิ่งที่ 
จąเกิดกćรขยćยตĆüมćกขึ้น แลąท�ćใĀ้เกิดกćรเพิ่มขึ้นขĂงกćรแข่งขĆนทćงกćรค้ć  
ซึ่งจąÿ่งผลต่Ăเกþตรกรรćยย่ĂยĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่ćüคืĂ เกþตรกรต้ĂงตĂบ
ÿนĂงต่Ăกćรผลิตเพื่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงตลćด  45บริþĆทĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร 
ขนćดใĀญ่ จąท�ćกćรลดต้นทุนกćรผลิตโดยน�ćเĂćรąบบเกþตรพĆนธÿĆญญćมćใช ้
กĆบเกþตรกร เพืĂ่ใĀ้เกþตรกรเĀล่ćนีท้�ćĀน้ćทีผ่ลติเพ่ืĂÿ่งต่Ăแก่โรงงćน46 นĆบตĆง้แต่
ปี 2517 เป็นต้นมćปรąเทýไทยเข้ćÿู่ยุคกćรจ�ćกĆดขĂงที่ดิน47 ดĆงนĆ้นกćรแÿüงĀć
ที่ดินปริมćณมćกเพื่ĂกćรลงทุนจึงĂćจไม่ใช่แนüทćงที่ท�ćได้ง่ćย กćรเกþตรแบบ
พĆนธÿĆญญćจึงÿąดüกแลąมีเĀตุผลมćกกü่ć ÿ�ćĀรĆบĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร Ăย่ćงไร 
ก็ดี เกþตรกรผู้ไร้ที่ท�ćกินก็ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรที่ที่ดินเĂกชนมีจ�ćกĆด ซึ่งน�ćไป
ÿู ่กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงเกþตรกรในกćรบุกรุกที่ดินขĂงนćยทุนแลąที่ดินขĂงรĆฐ 
เพื่Ăท�ćกćรเกþตรต่Ăไป ตĆüĂย่ćงที่ปรćกฏดĆงเช่นเĀตุกćรณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
แม่แฝก Ă�ćเภĂÿĆนทรćย จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ แลąชุมชนบ่Ăแก้ü Ă�ćเภĂคĂนÿćร  
จĆงĀüĆดชĆยภูมิ
 ภćยใต้รąบบเกþตรพĆนธÿĆญญćนĆ้นเกþตรกรย่Ăมได้รĆบกćรรĆบปรąกĆน 
จćกบริþĆทผู ้ลงทุนในเรื่Ăงคüćมแน่นĂนในกćรรĆบซื้ĂผลิตภĆณฑ์ แต่เกþตรกร 

 45 จćมąรี  เชียงทĂง, “กćรเปลี่ยนแปลงโครงÿร้ćงกćรผลิตทćงกćรเกþตรกĆบคüćมมĆ่นคงขĂง
เกþตรกรรćยย่Ăย.” ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü บรรณćธิกćร. ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่าน
ÿังคม. เชียงใĀม่: คณąÿĆงคมýćÿตร์, มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 116

 46 ปรąเทืĂง  นรินทรćงกูล ณ Ăยุธยć,  “การจัดการที่ดินภายใต้ระบบการเกþตรแบบมีพันธ
ÿญัญา: ýกึþากรณเีกþตรกรผูป้ลกูพชืพาณชิย์ ในเขตกิง่อ�าเภอแม่üาง จงัĀüดัเชยีงใĀม่,” 
üิทยćนิพนธ์ýิลปýćÿตรมĀćบĆณฑิต, คณąÿĆงคมýćÿตร์, มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2537, Āน้ć 
6-8 .

 47 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 55.
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เĀล่ćนĆ้นจąต้ĂงปฏิบĆติตćมเงื่Ăนไขที่ได้ตกลงตćมÿĆญญćกĆบบริþĆท แลąย่Ăมเป็น 
ที่แน่นĂนü่ćเกþตรกรจąได้รĆบผลตĂบแทนที่ดีจćกกćรลงทุนในเกþตรพĆนธÿĆญญć 
แต่ต้Ăงแลกเปลี่ยนกĆบกćรเปลี่ยนแปลงüิถีชีüิตเดิมไป กćรแพร่ขยćยขĂงรąบบ
เกþตรพĆนธÿĆญญćกลćยเป็นทิýทćงขĂงรąบบกćรตลćด ซึ่งในเüลćเดียüกĆนนี้  
บริþĆทĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรยĆกþ์ใĀญ่ก็ÿćมćรถขยćยฐćนกćรผลิตได้Ăย่ćงรüดเร็ü 
กćรเกþตรแบบดĆ้งเดิมแลąกćรเกþตรแบบยĆงชีพĂćจĀลงเĀลืĂĂยู ่บ้ćงนĂก 
กรąแÿĀลĆก แลąคüćมเปลี่ยนแปลงนี้ย่Ăมมีผลต่ĂÿถćนąขĂงเกþตรกรที่ถูก 
ลดทĂนĂ�ćนćจในกćรต่ĂรĂงทćงกćรตลćดลงไป รćคćÿนิค้ćเกþตรกจ็ąต้Ăงเป็นไป
ตćมแนüทćงกćรก�ćĀนดขĂงĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรเĀล่ćนี้48 คüćมĂ่ĂนแĂขĂง
เกþตรกรดĆงกล่ćüย่Ăมเป็นปัจจĆยท�ćใĀ้เกþตรกรต้Ăงท�ćตćมกลไกกćรตลćด 
เพื่Ăเงิน โดยแบกรĆบคüćมเÿี่ยงแลąภćรąĀน้ćที่ตćมที่ได ้ÿĆญญćกĆบบริþĆท
ĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรคู่ÿĆญญć
 - นโยบายรัฐที่เอื้อต่อการเติบโตทางอุตÿาĀกรรมมากกü่าการÿร้างคüาม
เข้มแข็งแก่เกþตรกร
 ปรąเด็นที่น่ćพิจćรณćคืĂ แนüคิดแรกเริ่มขĂงกćรปฏิรูปที่ดินในปี  2475 
ภćยĀลĆงกćร “ปฏิüĆติÿยćม” นĆ้นไม่ได้มćจćกกćรเรียกร้ĂงขĂงเกþตรกรแต่มćจćก
นćยปรีดี พนมยงค์ ซึ่งถูกต่Ăต้ćนจćกนĆกกćรเมืĂง แลąคนไทยĀลćยคนที่มĂงü่ć
แนüคิดในกćรปฏิรูปที่ดินขĂงนćยปรีดีใกล้เคียงกĆบคüćมเป็นÿĆงคมนิยมมćกกü่ć 
กćรเป็นปรąชćธิปไตย โดยในช่üงเüลćนĆ้นทĆ้งนĆกกćรเมืĂงแลąชนชĆ้นÿูงขĂงไทย 
ต่ćงนยิมคüćมมĆง่คĆง่ทีม่ćจćกรąบบเýรþฐกจิแบบทนุนยิม แนüคดิในกćรปฏริปูทีด่นิ
ขĂงนćยปรีดี พนมยงค์จึงไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จ แต่กćรปฏิรูปที่ดินจćกกćร 
เรียกร้ĂงขĂงเกþตรกรเĂงนĆ้นเกิดขึ้นในปี 2517-2518 ซึ่งเป็นที่มćขĂงกćรริเริ่ม 
ในกćรÿร้ćงกฎĀมćยกćรปฏิรปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรม49 ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüÿąท้Ăน

 48 นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, Āน้ć 65.
 49 ÿถćบĆนüิจĆยเพื่ĂกćรพĆฒนćปรąเทýไทย, รายงานการýึกþาเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกþตรกรรมของประเทýไทย, Āน้ć 77.
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ใĀ้เĀ็นถึงคüćมแข็งแกร่งในĂ�ćนćจต่ĂรĂงขĂงเกþตรกรในช่üงรąยąเüลćดĆงกล่ćü 
แต่Ăย่ćงไรก็ตćมĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรก็ค่Ăยๆ ลดลงตćมคüćมบริบททćงเýรþฐกิจ
แลąÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ปัญĀćทีพ่บในยคุเริม่ต้นขĂงกćรปฏริปูทีด่นิคĂืปัญĀćเรืĂ่งข้Ăจ�ćกĆดในกćร 
กรąจćยที่ดินÿู่เกþตรกร ซึ่งรĆฐÿćมćรถจĆดÿรรใĀ้ได้เฉพćąท่ีดินขĂงรĆฐเท่ćนĆ้น  
ทĆง้ทีพ่รąรćชบĆญญĆติกćรปฏรูิปทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมเปิดโĂกćÿใĀ้ÿ�ćนĆกงćนปฏริปู
ที่ดินเพ่ืĂเกþตรกรรมÿćมćรถซื้Ăที่ดินเĂกชนมćปฏิรูปที่ดินเพ่ืĂเกþตรกรรมได้  
จึงท�ćใĀ้กćรกรąจุกตĆüขĂงกćรถืĂครĂงที่ดินไม่มีคüćมเปลี่ยนแปลง ปัญĀćนี้เกิด
จćกแนüคิดในเรื่Ăงกรรมÿิทธิ์ตćมกฎĀมćยที่จ�ćแนกที่ดินเป็นÿĂงปรąเภทคืĂ  
ที่ดินขĂงรĆฐกĆบที่ดินเĂกชน ซึ่งÿร้ćงข้Ăจ�ćกĆดในกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 
เป็นĂย่ćงมćก50 Peluso แลą Vandergeest เรียกปรćกฏกćรณ์ดĆงกล่ćüนี้ü่ćเป็น
ยุทธýćÿตร์ขĂงรĆฐบćลในกćรจĆดกćรพื้นที่โดยกćร “ÿร้ćงĂćณćเขต”51

 ในคüćมเป็นจริงนĆ้นนโยบćยขĂงรĆฐตĂบÿนĂงต่Ăกćรเติบโตทćงเýรþฐกิจ
ขĂงชćติเป็นĂย่ćงมćก เพื่Ăÿร้ćงภćพขĂงกćรพĆฒนćปรąเทýใĀ้ปรćกฏÿู่ÿćยตć 
ชćüโลกผ่ćนĂĆตรćกćรเพิ่มขึ้นขĂงผลผลิตมüลรüมปรąชćชćติ แต่ยุทธýćÿตร ์
ดĆงกล่ćüนĆ้นมีคüćมÿĆมพĆนธ์กĆบกćรเติบโตขĂงธุรกิจĂุตÿćĀกรรมĂćĀćรขนćดใĀญ่
ภćยในปรąเทýĂย่ćงĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ÿĆงเกตได้จćกนโยบćยในกćรÿ่งเÿริม 
ใĀ้เกþตรกรปลกูพชืเýรþฐกจิ ซึง่จĆดเป็นüćรąÿ�ćคĆญแĀ่งชćต ิกćรปลกูพชืเýรþฐกจิ
ในรูปขĂงกćรเกþตรแบบถćüรจึงÿ่งผลต่ĂทĆ้งกćรเกþตรแบบยĆงชีพดĆ้งเดิมแลą 
กćรปฏเิÿธกćรเกþตรแบบไร่Āมนุเüียน52 นโยบćยดĆงกล่ćüÿ่งผลโดยตรงต่ĂĂ�ćนćจ
ขĂงรĆฐที่เพิ่มขึ้นในกćรคüมคุมเýรþฐกิจขĂงชćติ แต่ในทćงกลĆบกĆน Ă�ćนćจต่ĂรĂง
50   ýยćมล  ไกรยรูüงý์, ข้อพพิาทและคüามขดัแย้งปัญĀาทีด่นิในประเทýไทย, กรงุเทพĄ : 

ÿ�ćนĆกงćนกĂงทนุÿนĆบÿนนุกćรüจิĆย,2549, Āน้ć 149. 
51   Peluso, Nancy Lee and Vandergeest, Peter, “Genealogies of the Political For-

est and Customary Rights in Indonesia, Malaysia, and Thailand”. The Journal 
of Asian Studies, Vol. 60, No. 3. (August), 2011, pp. 762-763.

52   จćมąรี  เชียงทĂง, ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่านÿังคม, Āน้ć 120.
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ขĂงเกþตรกรลดลง ดĆงÿĆงเกตได้จćกเมื่Ăใดก็ตćมที่รćคćผลผลิตทćงกćรเกþตร  
เช่น ข้ćü, ยćงพćรć ĄลĄ ลดลง เกþตรกรจąท�ćได้เพียงกćรเรียกร้ĂงขĂคüćม 
ช่üยเĀลืĂจćกรĆฐบćล ĀรืĂกćรชุมนุมปรąท้üงเพ่ืĂเรียกร้Ăงกćรแก้ไขจćกรĆฐบćล
เท่ćนĆน้ แต่เกþตรกรไม่มĂี�ćนćจทีจ่ąเปลีย่นแปลงนโยบćยในกćรเกþตรขĂงรĆฐบćล
ได้เลย ในทćงตรงกĆนข้ćม รĆฐบćลก็จąท�ćĀน้ćที่ช่üยเĀลืĂเÿมืĂนĀนึ่งเป็นภćรą 
ด้ćนกćรÿĆงคมÿงเครćąĀ์เท่ćนĆน้ กćรก�ćĀนดนโยบćยเพ่ืĂÿร้ćงคüćมมĆน่คงทćงกćร
เกþตรจึงไม่เกิดขึ้นจริง ดĆงนĆ้น ในกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่แท้จริง จึงคüร
พจิćรณćถึงกćรเÿริมÿร้ćงคüćมแขง็แกร่งแก่เกþตรกร โดยค�ćนงึถงึบริบทกćรพĆฒนć
ที่เปลี่ยนแปลงไปภćยใต้กรąแÿโลกćภิüĆฒน์ด้üย
	 3.2	 ปัจจัยท่ีเกิดจากตัüเกþตรกร:	 นิติÿ�านึกขĂงเกþตรกรที่ขายที่ดิน	
ÿ.ป.ก.	4-01
 นĂกเĀนืĂจćกผลกรąทบที่เป็นปัจจĆยภćยนĂกตĆüเกþตรกรเĂง กล่ćüคืĂ
เรื่ĂงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจขĂงปรąเทýที่เปลี่ยนแปลงไป ปัจจĆยภćยในขĂง
ตĆüเกþตรกรเĂงก็มีผลต่Ăคüćมไม่ÿ�ćเร็จขĂงกćรปฏิรูปท่ีดินเพื่Ăเกþตรกรรมด้üย
เช่นเดียüกĆน โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในปรąเด็นเรื่Ăงกćรไม่ปฏิบĆติตćมกฎĀมćย  
โดยüิทยćนิพนธ์นิติýćÿตรมĀćบĆณฑิตขĂงýิรินภć ĂภิญญćüĆชรกุล ในĀĆüข้Ă  
“นิติÿ�ćนึกขĂงเกþตรกรผู้ซื้Ăแลąขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 ในต�ćบลบ้ćนช้ćง Ă�ćเภĂ
แม่แตง จĆงĀüĆดเชียงใĀม่” ได้น�ćเÿนĂข้Ăมูลที่ได้จćกกćรüิจĆยในพ้ืนที่ýึกþć  
ซึ่งพบü่ćชćüบ้ćนที่ครĂบครĂงที่ดิน ÿ.ป.ก. ต่ćงรู้ถึงเงื่ĂนไขกćรĀ้ćมซื้Ăขćยท่ีดิน
ตćมกฎĀมćย แต่ก็ยĆงคงท�ćกćรซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. ÿćเĀตุก็เนื่Ăงมćจćกคüćม
ต้Ăงกćรน�ćเงนิมćเพืĂ่ใช้ในกćรช�ćรąĀนีซ้ึง่มไิด้มćจćกภćคกćรเกþตร โดยÿ่üนมćก
เป็นคüćมจ�ćเป็นทćงÿถćนąขĂงครĂบครĆüพüกเขćเĂง เกþตรกรบćงรćยกล่ćüü่ć
เขćมีคüćมจ�ćเป็นในกćรขćยที่ดินเพื่Ăน�ćเงินมćจ่ćยค่ćรĆกþćพยćบćลÿมćชิก 
ในครĂบครĆü ในขณąทีบ่ćงรćยขćยทีด่นิเพรćąไม่ต้Ăงกćรท�ćกćรเกþตรต่Ăไปเน่ืĂง
จćกลูกๆ มีงćนĂื่นนĂกภćคกćรเกþตรĂยู่แล้ü ภćพที่ปรćกฏในชุมชนบ้ćนช้ćงน้ี
Ăćจไม่แตกต่ćงจćกเกþตรกรทĆ่üไปที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�64

กล่ćüคืĂเกþตรกรÿ่üนมćกรู้กฎĀมćยแต่ต้Ăงกćรใช้เงิน จึงท�ćกćรขćยที่ดินไป  
ในขณąที่ผู้ซื้Ăท่ีดิน ÿ.ป.ก. ต่ĂจćกเกþตรกรนĆ้นก็ทรćบถึงกćรกรąท�ćที่เป็นกćร 
ผิดกฎĀมćยเช่นกĆน แต่เพรćąคüćมเĀ็นใจเกþตรกรท่ีมีคüćมต้Ăงกćรทćงกćรเงิน
จึงต้Ăงท�ćกćรซ้ืĂที่ดินจćกเกþตรกร ผู้ซื้Ăบćงรćยกล่ćüü่ćเขćĂยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง
Ăยู่แล้ü แลąเมื่Ăซื้Ăที่ดินไป ก็ยĆงน�ćไปใช้ในกćรท�ćเกþตรกรรมĂยู่จึงไม่น่ćจąเป็น
เรื่Ăงที่ผิดกฎĀมćย ในขณąที่ผู้ซื้ĂบćงรćยĂ้ćงü่ćรĆฐบćลไม่เคยด�ćเนินกćรเพิกถĂน
ÿิทธิในที่ดินขĂงใคร ดĆงนĆ้นพüกเขćจึงไม่กลĆüที่จąถูกรĆฐเพิกถĂนที่ดิน ÿ.ป.ก. ไป53

 ในขณąที่งćนÿĆมมนćüิชćกćรเรื่Ăง “üิพćกþ์ĀรืĂÿนĆบÿนุนแผนแม่บทü่ć
ด้üยทรĆพยćกรธรรมชćติ 2557” ด�ćรงค์ พิเดช ĂธิบดีกรมĂุทยćนแĀ่งชćติ ÿĆตü์ป่ć 
แลąพĆนธุ์พืช กล่ćüü่ć “คนจนรู้ü่ćกćรขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. เป็นเร่ืĂงผิดกฎĀมćย 
แต่พüกเขćก็ยĂมขćยใĀ้กĆบนćยทุน นćยทุนที่ซื้Ăไปก็รู้ü่ćกćรซื้Ăที่ดิน ÿ.ป.ก. เป็น
เร่ืĂงผิดกฎĀมćย แต่เขćก็ไม่ÿนใจ เพรćąมćตรกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยไม่มี
ปรąÿิทธิภćพ ĂĆนที่จริงที่ ÿ.ป.ก. คüรมีไü้เพื่Ăคนจนที่ไร้ที่ท�ćกินไม่ใช่เพื่Ăคนรüย 
เม่ืĂคนรüยมćลงทุนปลูกÿร้ćงĂćคćรในที่ดินดĆงกล่ćüเพื่ĂปรąกĂบธุรกิจ คนจนก็
ต้ĂงĀćที่ดินท�ćกินใĀม่ จึงก่ĂใĀ้เกิดกćรบุกรุกป่ćซึ่งเป็นÿćเĀตุขĂงกćรตĆดไม้ 
ท�ćลćยป่ć”54 
 ปรćกฏกćรณ์กćรซ้ืĂ ขćย ที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึง
ปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงคนกĆบกฎĀมćยในÿ่üนที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ă
เกþตรกรรม ü่ćเกþตรกรรู้กฎĀมćยแม้ü่ćเขćจąไม่ได้รู้รćยลąเĂียดทĆ้งĀมดขĂง
กฎĀมćย แต่พüกเขćเพกิเฉยทีจ่ąท�ćตćมบทบĆญญĆติกฎĀมćย เพรćąÿิง่ทีÿ่�ćคĆญกü่ć
กฎĀมćยคืĂคüćมจ�ćเป็นในกćรด�ćรงชีüิตขĂงพüกเขć แลąเป็นที่น่ćÿĆงเกตü่ć 
คüćมจ�ćเป็นที่ü่ćนĆ้น ไม่ใช่คüćมจ�ćเป็นเพื่Ăกćรน�ćเงินมćใช้ในกćรลงทุนท�ćกćร
 53 ýิรินภć  ĂภิญญćüĆชรกุล, นิติÿำานึกของเกþตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน ÿ.ป.ก.4-01 ในตำาบล

บ้านช้าง อำาเภอแม่แตง จังĀüัดเชียงใĀม.่ Āน้ć 61-97.
 54 ธนิÿć  ตĆนติเจริญ, “üงถกแผนแม่บทป่ćไม้ üิพćกþ์รĆฐกลĆดกรąดุมเม็ดแรกผิด”, OK Nation 

Blog, 4 พฤýจกิćยน 2557. (http://www.oknation.net/blog/LittleLee/2014/11/04/ 
entry-1)
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เกþตร แต่เป ็นคüćมจ�ćเป ็นเพื่Ăน�ćเงินมćใช ้ในกิจกรรมนĂกกćรเกþตร  
ซึ่งÿĂดคล้ĂงกĆบüิถีชีüิตที่เปลี่ยนแปลงไปตćมÿภćพเýรþฐกิจÿมĆยใĀม่ เป็นต้นü่ć 
คüćมต้Ăงกćรในกćรได้รĆบกćรรĆกþćพยćบćลที่ดี แลąคüćมต้Ăงกćรเปลี่ยนที่ดิน 
เป็นเงินเพื่ĂÿนĆบÿนุนกćรเข้ćถึงกćรýึกþć แลąกćรเปลี่ยนแปลงĂćชีพขĂงทćยćท
ในĂนćคต ซึ่งเป็นĀมćยÿ�ćคĆญใĀ้เĀ็นü่ć ÿĆงคมชćüนćที่ÿüยงćมในÿćยตćชćüกรุง 
ไม่ได้เป็นเช่นเดิมĂีกต่Ăไป เพรćąกćรพĆฒนćทćงเýรþฐกิจที่ท�ćใĀ้ทุกคนÿćมćรถ 
เข้ćถึงคüćมÿąดüกÿบćยได้ ท�ćใĀ้ÿถćนąขĂงเกþตรกรเปลี่ยนไป รüมถึงคüćม 
คćดĀüĆงขĂงทćยćทเกþตรกรในกćรทีจ่ąก้ćüเข้ćÿูต่�ćแĀน่งกćรท�ćงćนทีไ่ม่แตกต่ćง
จćกคนกรุงเพื่ĂโĂกćÿในคüćมมĆ่นคงทćงรćยได้ด้üย ในขณąที่ฝ่ćยผู้ซื้Ăที่ดินก็ 
กล่ćüĂ้ćงคüćมชĂบธรรมขĂงตนเĂงในกćรช่üยเĀลืĂเกþตรกรที่ต้Ăงกćรเงิน 
ปรąกĂบกĆบมćตรกćรบĆงคĆบทćงกฎĀมćยที่ไม่มีปรąÿิทธิภćพ พüกเขćจึงเพิกเฉย
ต่ĂกฎĀมćย ทĆ้งๆ ที่รู้ü่ćกćรกรąท�ćนĆ้นเป็นคüćมผิดตćมกฎĀมćยก็ตćม
 ÿถćนกćรณ์ขĂงทĆ้งพฤติกรรมกćรขćยแลąกćรซื้Ăที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01  
จึงแÿดงใĀ้เĀ็นü่ć กฎĀมćยปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ที่ต้ĂงกćรใĀ้Ăćชีพ 
“ชćüนć” เป็นĂćชีพที่ÿืบทĂดทćงทćยćทนĆ้น เริ่มใช้กćรไม่ได้ในยุคปัจจุบĆน เพรćą
ฐćนกćรผลติทćงกćรเกþตรทีÿ่�ćคĆญไม่ได้ขึน้Ăยูก่ĆบแรงงćนในครĆüเรĂืนขĂงเกþตรกร
Ăีกต่Ăไป Āćกแต่Ăยู่ที่กćรคüบคุมขĂงบริþĆทĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร ซึ่งเกþตรกร
Ăćจแÿดงบทบćทเป็นเพียงผู้ÿนĆบÿนุนüĆตถุดิบ มćกกü่ćที่จąเป็น “กรąดูกÿĆนĀลĆง
ขĂงชćติ” แบบเดิมๆ จึงท�ćใĀ้แนüโน้มขĂงกćรĀćรćยได้ขĂงเกþตรกรมćĂยู่ที่กćร
เป็นแรงงćนนĂกรąบบ ซึ่งก็ไม่ได้แตกต่ćงจćกกćรใช้แรงงćนในภćคกćรเกþตร  
(เü้นเÿียแต่กćรเกþตรคงต้Ăงพึ่งพćฤดูกćล แลąที่ต่ćงไปจćกเดิมคืĂกćรใÿ่ใจต่Ă
กรąแÿกćรปลูกพืชเýรþฐกิจ) ทิýทćงขĂงกćรรĆกþćที่ดินไü้เพื่Ăท�ćกćรเกþตร 
ไปตลĂดชĆ่üลูกชĆ่üĀลćน จึงĂćจไม่ใช่ÿิ่งที่เกþตรกรใฝ่ฝัน ĀćกมีทćงเลืĂกที่ดีกü่ć 
ในกćรพĆฒนćคุณภćพคüćมเป็นĂยู่ ดĆงนĆ้น ปัญĀćขĂงกćรซื้Ăขćยจึงไม่ได้Ăยู่ที ่
คüćม “ไม่มีเงิน” แต่เพียงปรąกćรเดียü แต่ย่Ăมรüมถึงกćร “เลืĂก” ที่จąใช้ชีüิต
ในĂนćคตĂย่ćงไรขĂงเกþตรกรด้üย
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	 3.3	ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎĀมาย
 ในÿ่üนขĂงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเพื่ĂใĀ้เป็นไปตćมพรąรćชบĆญญĆติ 
กćรปฎิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมกรณีที่มีกćรใช้ที่ดินผิดüĆตถุปรąÿงค์นĆ้น พบü่ć  
กćรฟ้Ăงร้ĂงคดีมĆกเกิดขึ้นในÿĂงรูปแบบ คืĂ เĂกชนฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂง กĆบกรณีที่
ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมท�ćกćรฟ้Ăงร้ĂงคดีเพิกถĂนÿิทธิ์ ในกรณีที่
เĂกชนฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂงนĆ้น ýćลมĆกจąมีกćรน�ćปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ 
มćตรć 150 มćใช้ปรąกĂบกćรพิจćรณćเพื่ĂเพิกถĂนÿĆญญćซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 
4-01 เÿมĂ55 โดยพิจćรณćü่ćกćรซื้Ăขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นเป็นกćรกรąท�ćที่
ขĆดต่ĂพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม จึงเป็นโมฆąตćมปรąมüล
กฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์มćตรć 150 ซึ่งĀćกผู้ซื้Ăรู ้ข้Ăเท็จจริงü่ćที่ดินนĆ้น 
Ăยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม ย่Ăมไม่ÿćมćรถเรียกเงินท่ีช�ćรąไปเป็น 
รćคćท่ีดินคืนจćกผู้ขćยได้ ถืĂü่ćเป็นกćรช�ćรąĀนี้ตćมĂ�ćเภĂใจ แต่Āćกไม่รู้ü่ć 
ที่ดินดĆงกล่ćüĂยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินย่Ăมÿćมćรถเรียกเงินที่ช�ćรąเป็นรćคćที่ดิน 
ดĆงกล่ćüคืนจćกผู้ขćยได้ ซึ่งเป็นที่น่ćÿนใจü่ćกรณีที่ผู ้ซื้Ăไม่ทรćบข้Ăเท็จจริง 
ดĆงกล่ćüนĆ้น จąเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยที่ผู้ขćยไม่แÿดงเĂกÿćรÿิทธิ์ใดๆ ใĀ้ผู้ซื้Ăได้เĀ็น 
ในขณąซืĂ้ทีด่นิเลย ซึง่คงเป็นไปไม่ได้ เพรćąกćรซืĂ้ขćยทีด่นิทีถ่กูต้ĂงตćมกฎĀมćย
จąต้Ăงท�ćเป็นĀนĆงÿืĂแลąจดทąเบียนต่ĂพนĆกงćนเจ้ćĀน้ćที่ จึงน่ćÿงÿĆยü่ćกรณี 
ดĆงกล่ćüĂćจเกิดขึ้นได้Ăย่ćงไร ในขณąที่กรณีที่Āน่üยงćนÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ืĂเกþตรกรรมท�ćกćรฟ้Ăงร้Ăงคดีเป็นโจทก์นĆ้นมĆกเป็นเรื่ĂงกćรขĂเพิกถĂนÿิทธิ
ในที่ดินที่ผู้ถืĂครĂงมีคุณÿมบĆติไม่ตรงตćมกฎĀมćย56 โดยมีกćรตรüจพบü่ćผู้ได ้
รĆบÿิทธิเข้ćไปท�ćปรąโยชน์ในที่ดิน ÿ.ป.ก. 4-01 นĆ้นเป็นนćยทุนที่ครĂบครĂงที่ดิน 
มćกĂยู่แล้ü ซ่ึงข้Ăเท็จจริงดĆงกล่ćüÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปท่ีดินเพื่Ă
เกþตรกรรมก็ĂćจมีกćรจĆดÿรรที่ดินโดยผิดพลćดได้เช่นเดียüกĆน Ăย่ćงไรก็ดีกćร 
ĂĂกเĂกÿćรÿิทธิ์ในคดีดĆงกล่ćüยĆงมีข้Ăน่ćÿงÿĆยเก่ียüกĆบเรื่ĂงทćงกćรเมืĂงĂยู่บ้ćง 
 55 ค�ćพิพćกþćฎีกćที่ 10669/2546, 1876/2542, 172/2546
56  ค�ćพิพćกþćฎีกćที่ 1485/2544
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เนื่Ăงจćกพบü่ćผู้ได้รĆบเĂกÿćรÿิทธิ์ ÿ.ป.ก. 4-01 ในคดีดĆงกล่ćü เป็นนĆกกćรเมืĂง 
ที่Ăćจมีÿ่üนเกี่ยüข้ĂงกĆบรĆฐบćลในขณąนĆ้น ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂง
ÿ�ćนĆกงćนปฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรมจงึขึน้Ăยูก่ĆบปัจจĆยĀลćยปรąกćร ทĆง้ในแง่ขĂง
เรืĂ่งกćรตรüจตรćกćรใช้ปรąโยชน์ในทีด่นิทีĂ่ćจเป็นไปĂย่ćงไม่ทĆü่ถงึ จนกü่ćเĂกชน
จąมีกćรฟ้Ăงร้ĂงกĆนเĂงจึงทรćบü่ćมีกćรซื้Ăขćยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ไม่ชĂบด้üย
กฎĀมćย ÿ่üนกćรจąไปเพกิถĂนÿิทธใินทีด่นิก็มĆกจąเกีย่üข้ĂงกĆบเรืĂ่งทćงกćรเมืĂง
ในขณąนĆ้นๆ ดĆงนĆ้น กćรจąท�ćใĀ้กฎĀมćยÿćมćรถท�ćงćนได้Ăย่ćงบรรลุผลÿĆมฤทธิ์ 
ÿ�ćนĆกงćนปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม Ăćจต้ĂงมีรąบบกćรตรüจตรćกćรบĆงคĆบ 
ใช้กฎĀมćย (Monitoring) ที่เข้ćถึงพื้นที่ต่ćงๆ ได้ดียิ่งขึ้น ในขณąที่จąต้ĂงรĆกþć
มćตรฐćนขĂงกćรตรüจตรćที่ไม่ได้จ�ćกĆดĂยู่เพียงแค่บริบททćงกćรเมืĂงเท่ćนĆ้น

4.	ทิýทางการปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมภายใต้กระแÿการพัฒนา
 กćรเปลี่ยนมืĂแลąกćรถืĂครĂงที่ดินโดยมิชĂบด้üยกฎĀมćยในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมĂćจÿąท้ĂนถึงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยที่ขćดปรąÿิทธิภćพ  
แต่ในบริบทคüćมเปลี่ยนแปลงขĂงüิถีชีüิตเกþตรกรในÿภćพเýรþฐกิจแลąÿĆงคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปนĆ้น Ăćจชี้ใĀ้เĀ็นถึงปัจจĆยขĂงกćรลąเมิดกฎĀมćยที่มีมิติที่ 
ĀลćกĀลćย ซึ่งเป็นกćรเน้นย�้ćใĀ้เĀ็นü่ćมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆติกćรปฏิรูป
ที่ดินเพื่ĂเกþตรกรรมนĆ้นไม่ÿćมćรถท�ćงćนได้ในÿĆงคมจริงในปัจจุบĆน เพรćąไม่
ÿćมćรถบĆงคĆบพฤติกรรมทćงÿĆงคมที่เกิดขึ้นได้ แลąĀćกแก้ไขปัญĀćด้üยüิธีกćร
เüนคืนที่ดินแล้üน�ćมćจĆดใĀม่ใĀ้แก่เกþตรกร ก็ไม่มีมćตรกćรใดที่จąปรąกĆนได้ü่ć 
กćรซ้ืĂขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. จąĀมดไป เĀตุกćรณ์เช่นนี้Ăćจüนเüียนซ�้ćĂีกก็เป็นได้  
ยิ่งไปกü่ćนĆ้น คüćมเชื่Ăที่จąท�ćใĀ้เกþตรกรเป็นĂćชีพที่ÿืบทĂดทćงทćยćทตลĂด
ชĆ่üกĆลปüÿćน ผ่ćนข้ĂบĆงคĆบทćงกฎĀมćยก็Ăćจไม่ใช่ทćงเลืĂกที่เĀมćąÿมในยุค
ปัจจุบĆน
 Ăย่ćงไรก็ด ีนĆกüชิćกćรĀลćยคนยĆงเชืĂ่มĆน่ในกćรรĆกþćท่ีดนิ เพืĂ่กćรเกþตร
ไü้กĆบเกþตรกร เช่น ýยćมล ไกรยูรüงý์ ได้เÿนĂแนąü่ć “กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย 
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กćรปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมที่จąปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จได้นĆ้นจąต้Ăงเปลี่ยน 
แนüคิดเกี่ยüกĆบที่ดินขĂงเกþตรกร ใĀ้ที่ดินเป็นต้นทุนทćงÿĆงคมไม่ใช่ต้นทุน 
ทćงธุรกิจ”57 ในท�ćนĂงเดียüกĆน üีรąชĆย นćคüิบูลüงý์ ได้เÿนĂแนüคิดü่ć “ที่ดิน 
เป็นปัจจĆยกćรผลิต เกþตรกรที่ได้รĆบที่ดิน ÿ.ป.ก. ไปจ�ćเป็นที่จąต้ĂงมีทĆกþą  
ทćงกćรเกþตรเพื่Ăที่จąด�ćรงชีüิตĂยู่ได้ แลąรĆกที่ดินขĂงตĆüเĂง Āćกเกþตรกร
ÿćมćรถÿร้ćงรćยได้จćกที่ดินขĂงตนเĂง เขćก็จąไม่ขćยที่ดิน”58

 ในขณąทีĂ่ทิธพิล ýรเีÿćüลĆกþณ์ นĆกüชิćกćรผูเ้ชีย่üชćญทćงด้ćนกฎĀมćย
ที่ดินมีคüćมเĀ็นü่ćกćรที่เกþตรกรจąต่Ăต้ćนรąบบเýรþฐกิจแบบทุนนิยมนĆ้น 
เป็นเรื่Ăงที่เป็นไปได้ยćกมćก แลąในĂนćคตนĆ้นเกþตรกรคงมีทćงเลืĂกไม่มćกนĆก 
แนüทćงĀนึ่งคืĂเกþตรกรจąต้ĂงตกĂยู่ภćยใต้รąบบเกþตรพĆนธÿĆญญć ซึ่งคüบคุม
โดยบรþิĆทĂตุÿćĀกรรมĂćĀćรขนćดใĀญ่ แนüทćงต่ĂมćคĂื เกþตรกรจąมทีćงรĂด
จćกเกþตรพĆนธÿĆญญćได้นĆ้นจąต้Ăงผลิตÿินค้ćเกþตรรąดĆบพรีเมี่ยมใĀ้แก่ 
ตลćดเฉพćą เช่น ผลติภĆณฑ์เกþตรชüีภćพ (ปลĂดÿćรเคม)ี แต่เกþตรกรกต้็Ăงแบก
รĆบภćรąต้นทุนที่ÿูงขึ้น59 ทćงเลืĂกĂื่นๆ ที่จąเกิดขึ้นคืĂ กćรĂĂกจćกรąบบ
ĂุตÿćĀกรรมกćรเกþตร แลąเปลี่ยนไปปรąกĂบĂćชีพĂื่นแทนกćรเกþตรกรรม
 ในมุมมĂงĂื่นๆ นĆ้นผู้เขียนเĂงเĀ็นü่ć ข้ĂเÿนĂขĂงคćร์ล โพลćนยี่ในเรื่Ăง 
“เýรþฐกิจเชิงแก่นÿćร” (Substantive Economic)60 Ăćจเป็นแนüทćงĀนึ่ง 
57   ýยćมล  ไกรยูรüงý์, ข้อพิพาทและคüามขัดแย้งปัญĀาที่ดินในประเทýไทย, Āน้ć 151.
58   “ÿ.ป.ก. เรืĂงĂ�ćนćจ ใช่เพื่Ăพ่Ăค้ćนćยทุน”. ไทยรัฐออนไลน.์
59   Ăทิธิพล ýรเีÿćüลĆกþณ์, ผูช่้üยýćÿตรćจćรย์ปรąจ�ćคณąนติýิćÿตร์ จāุćลงกรณ์มĀćüทิยćลĆย, 

28 พฤþภćคม 2556
60   เýรþฐกจิเชงิแก่นÿćรĀรĂืเýรþฐกจิเชงิÿถćบĆน (Substantive Economic) เป็นแนüคิดขĂง 

คćร์ล โพลćนยี (Karl Polanyi) ที่เĀ็นü่ć รąบบเýรþฐกิจที่มีมนุþย์เป็นýูนย์กลćง แลąÿร้ćง
ĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงในชีüิตมนุþย์นĆ้น จąต้Ăงด�ćเนินกćรภćยใต้กรąบüนกćรที่ท�ćใĀ้เป็น
ÿถćบĆน เช่น เครืĂญćติ ýćÿนć กćรเมืĂง เป็นต้น แลąกรąบüนกćรดĆงกล่ćüจąต้ĂงÿĆมพĆนธ์
กĆบรąบบÿĆงคม กล่ćüคืĂ มนุþย์ไม่ได้ท�ćเพื่Ăปรąโยชน์ÿ่üนตนแต่เพียงĂย่ćงเดียü แต่เป็นไป
เพืĂ่บรรลเุป้ćĀมćยทćงÿĆงคม ในฐćนąทีม่นþุย์เป็นÿมćชกิกลุม่ทćงÿĆงคม ซึง่แนüคดินีจ้ąตรง
ข้ćมกĆบแนüคดิเýรþฐกจิกรąแÿĀลĆกทีใ่Ā้คüćมÿ�ćคĆญกĆบกćรแข่งขĆน แลąก�ćไรในเชงิธรุกจิ จน
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ในกćรแÿüงĀćคüćมĂยู่รĂดขĂงมนุþย์ที่น�ćมćใช้ได้ คćร์ลใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบ
ปฏิÿĆมพĆนธ์ขĂงคนในชุมชนซึ่งเป็นÿิ่งที่ก่ĂใĀ้เกิดกćรผลิต แลąกćรแลกเปลี่ยน 
ในÿĆงคมมนุþย์ โดยมิใช่กćรกรąท�ćเพื่Ăปรąโยชน์ÿ่üนตน คćร์ลเĀ็นü่ćกćรปลด
ปล่ĂยเกþตรกรĂĂกจćกตลćดเÿรีในโครงÿร้ćงกćรตลćดยุคใĀม่ที่มีüĆตถุปรąÿงค์
ÿ�ćคĆญคืĂกćรแข่งขĆนเพื่ĂĀćก�ćไรนี้ เป็นเรื่Ăงที่คüรใĀ้คüćมÿ�ćคĆญĂย่ćงมćก  
นĆกเýรþฐýćÿตร์เชงิแก่นÿćรเชืĂ่ü่ćปัจจĆยÿ�ćคĆญขĂงคüćมยćกจนไม่ได้Ăยูท่ีก่ćรไม่มี
เงนิĂย่ćงพĂเพยีง แต่เป็นเรืĂ่งทีเ่กีย่üข้ĂงกĆบนโยบćยขĂงรĆฐโดยตรง ทีม่กีćรÿ่งเÿรมิ
กลไกกćรตลćดเÿรี แลąปล่ĂยใĀ้ทุนนิยม ท�ćลćยÿĆงคมเกþตรกร61 ĀรืĂกล่ćüĂีก
นĆยĀนึ่งคืĂ คćร์ลไม่เชื่Ăü่ćกลไกตลćดเÿรีจąเป็นĀลĆกปรąกĆนที่มĆ่นคงÿ�ćĀรĆบมนุþย์
ได้ แนüคิดที่ÿĂดคล้ĂงกĆนในเรื่ĂงĂ�ćนćจขĂงปรąชćชนกĆบนโยบćยขĂงรĆฐ ซึ่งน�ć
เÿนĂโดยÿมชćย ปรีชćýิลปกุล คืĂÿิ่งที่เรียกü่ć “คüćมจนในĂ�ćนćจ”  โดยÿมชćย 
เĀ็นü่ćคüćมแตกต่ćงขĂงคüćมจนเป็นเรื่Ăงที่เĀมืĂนจąจ�ćแนกได้ง ่ćยทćง
เýรþฐýćÿตร์ Āćกพจิćรณćจćกรćยได้ขĂงบคุคล แต่ในเชงิคณุภćพแล้üĂćจมĀีลćย
คนทีĂ่ยูใ่นÿถćนąไม่ใช่คนจน แต่เป็น “คนเกĂืบจน” คĂืไม่ได้รüย แต่มรีćยได้รąดĆบ
ผ่ćนเกณฑ์คüćมจน ท�ćใĀ้ĂĆตรćคüćมจนขĂงคนไทยในปัจจุบĆนลดลงในทćงÿถิติ  
แต่ÿิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจćกเดิมคืĂกćรที่คนไม่ÿćมćรถเข้ćไปมีÿ่üนร่üมตĆดÿินใจใน
เรืĂ่งต่ćงๆ เพืĂ่ÿร้ćงคüćมมĆน่คงใĀ้กĆบชüีติตนเĂงได้ โดยเฉพćąĂย่ćงยิง่ในเรืĂ่งกćร
ก�ćĀนดĂนćคตขĂงบรรดćเกþตรกร62 คüćมĂยู่รĂดขĂงเกþตรกรในÿĆงคมยุคใĀม่

มีผู้มĂงü่ćเýรþฐกิจเชิงแก่นÿćรมีคüćมใกล้เคียงกĆบเýรþฐกิจชุมชนดĆ้งเดิม (Ăริยć เýüตćมร์, 
กนกพร ดีบุรี, üิÿุทธิ์  เĀล็กÿมบูรณ์ แลą üิเýþ ÿุจินพรĆĀม,  โครงการüิจัยการพนันภาค
เĀนอืตอนบน การพนนัในแนüคดิเýรþฐýาÿตร์การเมอืงในมมุมองÿตรนียิม: มมุมองของ
ผู้Āญิงกับการเล่นĀüยในชุมชนภาคเĀนือตอนบน, รćยงćนüิจĆยฉบĆบÿมบูรณ์, กรุงเทพĄ: 
ÿ�ćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนุนกćรÿร้ćงเÿริมÿุขภćพ (ÿ.ÿ.ÿ.), 2556. Āน้ć 6-8.)

61   ปิ่นแก้ü  เĀลืĂงĂร่ćมýรี, “เýรþฐกิจเชิงแก่นÿćร คćร์ล โพลćนยี แลąüิถีกćรด�ćรงชีพ”,  
ใน üÿĆนต์  ปัญญćแก้ü บรรณćธิกćร. ÿังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่านÿังคม, เชียงใĀม่: คณą
ÿĆงคมýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2557, Āน้ć 144-172.

62   ÿมชćย  ปรีชćýิลปกุล, “ĀลćกĀลćยมุมมĂงต่Ăÿถćนกćรณ์คนจน,”  ประชาไทออนไลน์,  
8 ธĆนüćคม 2557. (http://www. prachatai.com /journal/2014/12/56870)
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ไม่ได้Ăยู่ที่กćรÿร้ćงรćยได้ใĀ้มćก เพื่Ăÿ่งเÿริมคüćมเจริญเติบโตทćงเýรþฐกิจใน 
กćรตลćดเÿรี แต่Ăยู่ที่มćตรกćรในกćรÿ่งเÿริมใĀ้เกþตรกรมีÿ่üนร่üมต่Ăนโยบćย
ขĂงรĆฐแลąกลไกกćรตลćดมćกขึน้ มćตรกćรดĆงกล่ćüจąช่üยใĀ้เกþตรกรอยูร่อดได้
และยังคงüิถีชีüิตที่แม้จะเปลี่ยนแปลงไป แต่ยังคงอยู่ได้ท่ามกลางกระแÿทุนนิยม
และการพัฒนา ทĆ้งนี้กćรแก้ไขปัญĀćจąต้Ăงกรąท�ćโดยกćรมีÿ่üนร่üมขĂงชุมชน  
ซึ่งจąÿร้ćงปรąÿิทธิภćพกćรด�ćเนินกćรมćกกü่ćกćรด�ćเนินกćรขĂงรĆฐแต่เพียง 
ฝ่ćยเดียü63 
 จากÿภาพพลüตัทางÿงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป การท�าใĀ้พระราชบญัญตักิาร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมÿามารถบงัคบัใช้ได้โดยบรรลüุตัถปุระÿงค์ในÿงัคมจรงิ
นั้นอาจต้องมีการพิจารณา เงื่อนไขต่างๆ ดังนี้
 1) ปัจจัยด้านนโยบายโครงÿร้างทางเýรþฐกิจของรัฐ
 การเปลี่ยนแปลงด้านโครงÿร้างทางเýรþฐกิจของโลกที่ÿ่งผลต่อไทยนั้น 
คงเป็นเรื่องที่เปลี่ยนแปลงได้ยาก อย่างไรก็ดี Āากมีการÿร้างÿมดุลระĀü่างการ
พัฒนาทางด้านอุตÿาĀกรรมที่ÿอดคล้องกับการพัฒนาทางการเกþตร โดยเน้น 
การÿ่งเÿริมใĀ้เกþตรกรมีการรüมกลุ่มที่เข้มแข็ง ไม่ü่าจะในรูปแบบของÿĀกรณ ์
ทีเ่กþตรกรเป็นผูด้�าเนนิการเอง เน้นการÿ่งเÿรมิการท�าการเกþตร เพือ่ÿร้างผลผลติ
ที่มีคุณภาพ และÿร้างอ�านาจต่อรองของกลุ่มต่อภายนอก มากกü่าที่จะเป็นการ 
ÿ่งเÿริมการกู้ยืมเงิน และท�าใĀ้กลุ่มเกþตรกรย่อยต่างๆ เĀล่านี้อยู่ได้โดยไม่ต้อง
พึ่งพารัฐ แต่เกþตรกรÿามารถด�ารงอยู่ได้บนพื้นฐานการเกื้อกูลกันของกลุ่ม น่าจะ
เป็นแนüทางที่ท�าใĀ้เกþตรกรÿามารถอยู่ต่อไปในโลกที่เปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น  
อย่างไรก็ดีการรüมกลุ่มของÿĀกรณ์การเกþตรเĀล่านี้อาจไม่มีประโยชน์เลย  
Āากขาดปัจจยัÿ�าคญัอกีÿองประการคอื จติÿ�านกึของเกþตรกรเองทีจ่ะต้องยอมรบั
ชะตากรรมการเป็นเกþตรกรทีค่งจะไม่อยูบ่นพืน้ฐานของคüามร�า่รüย และกฎĀมาย
ต่างๆ ที่เอื้อประโยชน์ต่อการด�ารงอยู ่ของเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินด้üย  

63  นิธิ  เĂียüýรีüงý์, คüามไม่รู้เรื่องเýรþฐýาÿตร์, Āน้ć 47.
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ซึ่งเมื่อพิจารณาใĀ้ดีก็จะพบü่าเป็นเรื่องที่ยากมาก Āรือแทบเป็นไปไม่ได้เลย 
เนื่องจากการพัฒนารูปแบบการเกþตรที่จะเกิดขึ้นคงเป็นไปในทิýทางการเกþตร
พันธÿัญญาของบริþัทในรูปแบบขนาดใĀญ่มากขึ้น ดังนั้น ทิýทางที่อาจเป็นไปได้
มากกü่า คืออาจมีการเปิดโอกาÿใĀ้บริþัทเอกชนเข้ามาท�าประโยชน์ได้โดย 
เÿียค่าตอบแทน และใĀ้เกþตรกรที่ยังคงต้องการท�าการเกþตรอยู่แต่ไม่มีที่ดิน 
ของตนเอง และไม่มีคüามÿามารถที่จะพัฒนาที่ดิน ได้เข้ามาท�าประโยชน์ในพื้นที่
ที่เอกชนขอใช้ประโยชน์โดยจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าüได้ และใĀ้เกþตรกรดังกล่าü
ÿามารถอาýัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าüได้ ซึ่งแม้จะเป็นĀลักประกันที่อาจไม่มั่นคง  
แต่ย่อมเกิดประโยชน์มากกü่าการน�าที่ดินไปใช้นอกเĀนือจากการเกþตร อีกทั้งรัฐ
ไม่ต้องüิตกกังüลเรื่องการขายที่ดินดังกล่าüด้üย เพราะบริþัทเอกชนย่อมได้
ประโยชน์จากการผลิตมากกü่าการขายที่ดิน
 2) ปัจจัยทางด้านตัüเกþตรกร
 นติÿิ�านกึของเกþตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมนัน้เป็นเรือ่งทีจ่ะ
ต้องมีการÿร้างเÿริมขึ้นมาใĀม่ โดยจะต้องมีคüามÿัมพันธ์กับระบบการÿร้างคüาม
เข้มแข็งของกลุ่มเกþตรกรเอง เพื่อใĀ้เกþตรกรÿามารถอยู่ร่üมกันในลักþณะกลุ่ม
และÿามารถÿร้างอ�านาจต่อรองในÿนิค้าเกþตรของตนเองได้ อย่างไรกด็ ีภาüะการ
เป็นĀนี้ และการเปลี่ยนแปลงอาชีพของลูกเกþตรกรอาจเป็นเรื่องที่ไม่ÿามารถ
ก�าĀนดได้ เพราะการเลื่อนชั้นทางÿังคมย่อมเป็นเรื่องที่เกþตรกรน่าจะคาดĀüังใĀ้
ลูกĀลานของตนได้มีโอกาÿที่ดีในชีüิตต่อไป การจะก�าĀนดใĀ้เกþตรกรยึดติดกับ
ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกจึงน่าจะเป็นเรื่องที่ท�าได้ยาก แต่ถึงแม้ü ่าจะมีการ
เปลีย่นแปลงอาชพีในผูใ้ช้ประโยชน์ทีด่นิรุน่ต่อๆ มา กไ็ม่ได้Āมายคüามü่าเกþตรกร
ที่ท�าการเกþตรจะĀมดไป เพราะการท�าการเกþตรเพื่อผลิตอาĀารยังคงเป็น 
เรือ่งทีจ่ะต้องกระท�าต่อไป ดงันัน้ การÿร้างนติÿิ�านกึทีท่�าได้ คอืต้องท�าใĀ้เกþตรกร
เĀ็นü่าแม้เขาจะไม่ÿามารถท�าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปของตนเองได้ แต่ใน 
คüามจริงการเกþตรก็จะยังคงอยู่ โดยÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกþตรกรรม 
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จะต้องจัดการใĀ้มีการน�าเกþตรกรรายใĀม่เข้าไปแทนเÿมอ ซึ่งแม้การกระท�า 
เช่นนี้อาจไม่ได้รับประกันü่าเกþตรกรรายใĀม่จะอยู่ได้นานเพียงไร แต่จะÿร้าง 
นติÿิ�านกึแก่เกþตรกรในเขตปฏริปูü่า ไม่ü่าตนจะขายไปกีค่รัง้ ÿ�านกังานปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกþตรกรรมก็จะจัดเกþตรกรรายใĀม่เÿมอ และเมื่อผู้ซื้อต้องถูกเพิกถอนบ่อย
ครั้ง พฤติกรรมการซื้อขายก็ย่อมจะต้องลดลงไป ทั้งนี้ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกþตรกรรมอาจต้องท�างานĀนักขึ้นเพื่อผลดังกล่าüด้üย
 3) ปัจจัยทางด้านการบังคับใช้กฎĀมาย
 จากทีก่ล่าüไปü่าÿ�านกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกþตรกรรมจะต้องเป็นผูต้ดิตาม
การด�าเนินการของเกþตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรüจÿอบ
คุณÿมบัติของเกþตรกรที่ได้รับจัดÿรรที่ดินไป ทั้งนี้ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกþตรกรรมอาจต้องประÿานงานกบัÿ่üนท้องถิน่ในระดบัย่อยใĀ้ช่üยÿอดÿ่องดแูล
ด้üย นอกเĀนอืจากนัน้แล้ü จากบรบิทการเกþตรทีย่่อมเปลีย่นแปลงไปÿูก่ารเกþตร
พันธÿัญญาอย่างĀลีกเลี่ยงไม่ได้ ÿ�านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกþตรกรรมอาจต้อง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบใĀม่ ไม่ใĀ้การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปต้องจ�ากัดแต่เพียงการÿงüน
ไü้เพื่อใช้ÿ�าĀรับเกþตรกรเท่านั้น เพียงแต่อาจจัดใĀ้เกþตรกรที่ไม่มีที่ดินท�ากิน 
ได้มโีอกาÿเข้าถงึทีด่นิเĀล่านีก่้อนเป็นอนัดบัต้น นอกจากนัน้แล้ü อาจมกีารจดัÿรร
ที่ดินใĀ้เอกชนอื่นๆ เช่นบริþัทต่างๆ ได้เข้ามาท�าประโยชน์ทางการเกþตรเพื่อการ
ผลติได้เช่นเดยีüกนั เพยีงแต่อาจคดิค่าตอบแทนการใช้ทีด่นิในอตัราทีÿ่มเĀตÿุมผล 
เพื่อใĀ้ที่ดินเกิดการใช้ประโยชน์จริง และจะต้องมีรายได้กลับคืนÿู่รัฐด้üย

5.	บทÿรุป
 ปัญĀćขĂงกćรจĆดกćรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรมเป็นปัญĀć 
ทีค่üรมกีćรýกึþćüเิครćąĀ์Ăย่ćงจรงิจĆงแม้ü่ćจąเป็นปัญĀćทีเ่กดิข้ึนมćĂย่ćงยćüนćน
แล้üก็ตćม กćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยในกćรเüนคืนที่ดินเพ่ืĂจĆดÿรรที่ดินใĀม่ใĀ้แก่
เกþตรกร Ăćจไม่ใช่ปัจจĆยÿ�ćคĆญที่ÿุดในกćรแก้ไขปัญĀć Āćกเรćพิจćรณćถึงบริบท
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ทćงÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ลąช่üงรąยąเüลć บทเรียนที่ผ่ćนมćท�ćใĀ้เรć 
เĀน็ü่ćข้Ăท้ćยทćยทีเ่กดิข้ึนกĆบüถิชีüิีตขĂงเกþตรกรนĆน้เปลีย่นแปลงไปตćมกćลเüลć
ในแต่ลąช่üง ดĆงนĆ้นกฎĀมćยแลąนโยบćยเดิม ซึ่งเคยใช้มćแต่ต้นĂćจไม่ÿćมćรถ
จĆดกćรแก้ไขปัญĀćที่เกิดข้ึนจćกปัจจĆยใĀม่ๆ ได้ กćรแÿüงĀćแนüทćงในกćร 
ปรĆบตĆüเพื่ĂใĀ้เรćÿćมćรถĂยู่รĂดในÿĆงคมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นเรื่Ăงที่คüรใĀ้
คüćมÿ�ćคĆญ Ăย่ćงไรกต็ćม แม้จąมนีĆกüิชćกćรมćกมćยทีน่�ćเÿนĂนโยบćยในกćรÿ่ง
เÿริมกćรเกþตรเพื่ĂกćรรĆกþćที่ดินขĂงเกþตรกร แต่กćรÿนĆบÿนุนนโยบćยในกćร
ÿร้ćงคüćมเข้มแขง็ทćงĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรยĆงเป็นเรืĂ่งทีย่ĆงพบĂยูไ่ม่มćก ทĆง้ทีเ่ป็น
เรื่Ăงÿ�ćคĆญ
 ปัญĀćกćรขćยที่ดินแลąกćรซื้Ăที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 
ซึ่งเป็นผลมćจćกกćรขćดĂ�ćนćจขĂงเกþตรกรในกćรด�ćรงĂยู่ท่ćมกลćงเýรþฐกิจ 
ที่เปลี่ยนไป คüćมพ่ćยแพ้ต่Ăกćรเปลี่ยนแปลงขĂงโครงÿร้ćงทćงเýรþฐกิจ 
แลąนโยบćยในกćรพĆฒนć โดยนโยบćยขĂงรĆฐที่ไม่ได้เÿริมÿร้ćงคüćมยุติธรรม 
ใĀ้แก่พüกเขćĂย่ćงเพยีงพĂ นโยบćยขĂงรĆฐในปัจจบุĆนĂćจไม่ใช่มćตรกćรท่ีมคีüćม
ยĆ่งยืนÿ�ćĀรĆบเกþตรกร แลąไม่มีÿิ่งใดที่จąรĆบปรąกĆนคüćมมĆ่นคงขĂงเกþตรกรได้ 
ĀćกกćรพĆฒนćยĆงคงเน้นเรื่ĂงกćรเติบโตขĂงĂุตÿćĀกรรม แลąกćรเกþตรเชิง
พćณิชย์ÿ�ćĀรĆบĂุตÿćĀกรรมĂćĀćร กćรÿร้ćงคüćมแข็งแกร่งโดยกćรเพ่ิมĂ�ćนćจ
ต่ĂรĂงแลąÿ่üนร่üมในกćรก�ćĀนดĂนćคตขĂงเกþตรกรเป็นปรąเด็นÿ�ćคĆญ 
ที่จąท�ćใĀ้กćรเกþตรกรรมยĆงคงด�ćรงĂยู ่ได้ท่ćมกลćงคüćมเปลี่ยนแปลงทćง
เýรþฐกิจแลąÿĆงคม แลąยĆงเป็นกćรพิÿูจน์ü่ćมćตรć 39 ขĂงพรąรćชบĆญญĆติกćร
ปฏริปูทีดิ่นเพ่ืĂเกþตรกรรมยĆงมคีüćมจ�ćเป็นĂยูĀ่รืĂไม่ด้üย ĀรĂืคüรจąมีกćรแก้ไข
กฎĀมćยใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรเกþตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบĆนด้üย  
มิเช่นนĆ้นแล้ü กćรเüนคืนที่ดินตćมบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยเพื่Ăน�ćมćจĆดÿรรใĀ้แก่
เกþตรกรรćยต่Ăไป Ăćจไม่ÿćมćรถท�ćใĀ้üĆฒจĆกรกćรซื้Ă-ขćยที่ดิน ÿ.ป.ก. Āมดไป 
ยิ่งไปกü่ćนĆ้นยĆงไม่ใช่แนüทćงแก้ไขปัญĀćที่จąช่üยท�ćใĀ้เกþตรกรในพื้นที่ปฏิรูปได้
รĆบคüćมมĆ่นคงทćงกćรเกþตรĂย่ćงยĆ่งยืนด้üย
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การบังคับใช้สิทธิชุมชน: มองผ่านวัฒนธรรมทางกฎหมาย1 

นัทมน คงเจริญ
Nuthamon Kongcharoen

อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

บทคัดย่Ă1

 ÿิทธิในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนได้รĆบกćรรĆบรĂงภćยใต้รĆฐธรรมนูญขĂงไทย ในฐćนą
ขĂงÿิทธิชุมชน ที่ปรąชćชนมีÿิทธิในกćรมีÿ่üนร่üมในกćรĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćติ โดย
ĀลĆกกćรแล้üรĆฐธรรมนูญ มีฐćนąเป็นกฎĀมćยÿูงÿุด ตćมที่มีกćรĂ้ćงถึงแนüคิดรĆฐธรรมนูญ
นยิม  แต่ในทćงปฏบิĆติ กฎĀมćยทีเ่ป็นĂยูจ่รงิในÿĆงคมไทยกลĆบฉćยภćพทีต่่ćงไปจćกนĆน้ เมืĂ่
มีกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยป่ćไม้ขĂงรĆฐ ที่ใĀ้Ă�ćนćจโดยตรงแก่เจ้ćĀน้ćที่ผู้ปฏิบĆติงćน แลąเป็น
ผู้ผูกขćดĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้ โดยที่ไม่มีกćรĂ้ćงถึงรĆฐธรรมนูญ  กćรýึกþć
นี้มุ่งĀมćยจąýึกþćแลąĂธิบćยปรćกฏกćรณ์ทćงกฎĀมćย โดยกćรใช้üิธีÿĆงคมüิทยćทćง
กฎĀมćย โดยมีÿมมุติฐćนü่ć รąบบกฎĀมćยขĂงไทยไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน 
เนืĂ่งมćจćกüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยท่ีĂยูบ่นพืน้ฐćนขĂงกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþร 
ที่ไม่ÿนใจกćรใช้กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม ซึ่งในกรณีนี้ÿąท้Ăนจćกนิติÿ�ćนึกขĂงชćü
บ้ćนแลąเจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
 ในกćรýึกþćนี้ ใช้üิธีกćรÿĆมภćþณ์ เพื่Ăค้นĀćนิติÿ�ćนึกขĂงผู้เกี่ยüข้Ăง 3 กลุ่ม 
ได้แก่ ชćüบ้ćนในพื้นที่ซึ่งเลืĂกมć 3 Āมู่บ้ćน กลุ่มเจ้ćĀน้ćที่ผู้Ăยู่ในกćรจĆดกćรป่ćไม้ แลą

 1 บทคüćมนี้ ดĆดแปลงมćจćกüิทยćนิพนธ์ขĂงผู้เขียนเรื่Ăง Community	Forest	Manage-
ment	in	Northern	Thailand:	Perspective	on	Thai	Legal	Culture, Ph.D. in 
Law (Law and Society), University of Victoria, British Columbia, Canada, 2012.
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กลุ่มนĆกกฎĀมćย ซึ่งพบü่ćชćüบ้ćนที่จĆดกćรป่ćชุมชน ใช้กฎĀมćยขĂงชุมชน ไปพร้ĂมกĆบ
กฎĀมćยขĂงรĆฐ เพื่Ăÿร้ćงกฎเกณฑ์ที่เป็นĂยู่จริงในÿĆงคมนĆ้น ในขณąที่ เจ้ćĀน้ćท่ีขĂงรĆฐ 
ตรąĀนĆกถึงกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนท่ีเป็นจริงจąช่üยÿ่งเÿริมกćรĂนุรĆกþ์ป่ć
ไม้ ในทćงกลĆบกĆน นĆกกฎĀมćยกลĆบยึดถืĂแต่กฎĀมćยป่ćไม้ โดยไม่บĆงคĆบใช้รĆฐธรรมนูญ ถึง
แม้ü่ćจąรู้ü่ćรĆฐธรรมนูญคืĂกฎĀมćยÿูงÿุดแลąไม่ÿนใจต่ĂกฎĀมćยขĂงชุมชน
 ผูเ้ขยีนได้Ăธบิćยปรćกฏกćรณ์นี ้โดยกćร “ถĂดรĀĆÿ” ขĂงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย
ขĂงไทย โดยกćรýึกþćจćกบริบททćงปรąüĆตýิćÿตร์แลąÿĆงคม ü่ćรąบบกćรýกึþćกฎĀมćย 
กรąบüนกćรในกćรĂĂกกฎĀมćย คüćมเĀน็ทćงกฎĀมćยแลąค�ćพพิćกþćขĂงýćล ล้üนแล้ü
แต่ก่Ăรูป ก่Ăร่ćง ที่เป็นüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยขึ้น จćกผลกćรýึกþć พบü่ć
üĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćย ที่เน้นกćรใช้กฎĀมćยขĂงรĆฐแต่เพียงĂย่ćงเดียü แลąกćรจ�ćกĆด
Ă�ćนćจในกćรตีคüćมกฎĀมćย กćรใช้กฎĀมćย Ăยู่ภćยใต้รąบบขĂงผู้มีüิชćชีพกฎĀมćย 
มćกกü่ćกćรยึดถืĂĀลĆกคüćมยุติธรรม กćรมีüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยเช่นนี้ มćจćก
กรąบüนกćรปฏริปูรąบบโครงÿร้ćงขĂงรĆฐแลąกćรปฏริปูกฎĀมćย ภćยใต้กรąแÿโลกćภüิĆต
น์ แลąทุนนิยม ที่ผลĆกดĆนใĀ้กćรจĆดกćรป่ćที่Ăยู่บนพื้นฐćนขĂงจćรีตปรąเพณีขĂงชุมชนเริ่ม
จćงĀćยไป
ค�าÿ�าคัญ: กćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้, ขĂงÿ่üนรüม, üĆฒนธรรมทćงกฏĀมćย, นิติÿ�ćนึก
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Abstract
 The right to practise Community Forest Management (CFM) is  
guaranteed in the Thai Constitution as a community right – means people 
have the right to participate in natural resource conservation.  In principle, 
the Constitution is the supreme law of the land as it proclaims that it is 
Constitutionalism.  However, the real law in Thai society pictures differently, 
when state forestry law provides direct authority to government agencies and 
dominates forest management without reference to the Constitution. This 
study aims to find and explain this legal phenomenon by using Socio-Legal 
Studies.  This study’s hypothesis is that the Thai legal system is not  
compatible with CFM because the Thai legal culture is based on written law 
and not on living law, which comes from the legal consciousness of the  
villagers and government officers who practise CFM.  
 I  use interv iews as a research method to invest igate  
the legal consciousness of three groups of people involved in  
implementation of CFM: members of three selected northern villages;  
government officers; and legal professionals.  The villagers’ CFM – the  
law of the commons – together with state law, creates their “living law”.  
Government officers cooperate with CFM, knowing that it will help them 
fulfill their mission of forest conservation.  In contrast, legal professionals  
rely only on state forestry law rather than the Constitution, despite its  
supremacy, and ignore the law of the commons.  
 To explain this phenomenon, I “decode” Thai legal culture by in-
vestigating its historical and social contexts. I also examine the legal education 
system, law making processes, legal commentaries and court decisions, to 
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understand what shapes Thai legal culture.  As a result, the narrow focus on 
statute law in Thai legal culture, and the focus on law as a profession rather 
than as a justice-based discipline, can be explained by the “modernization” 
of Thai administration and laws, and by the encroachment of globalization 
and capitalism, both of which have resulted in moving away from traditional 
land management based on the commons. 
Keywords:	Community Forest Management; the commons; legal culture; 
legal consciousness
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1.	บทน�า:	ที่มาและพื้นฐานคüามคิดในการýึกþา
 พื้นฐćนขĂงบทคüćมนี้ มćจćกงćนüิจĆยขĂงผู ้เขียน ที่ýึกþćถึงกćร 
จĆดกćรป่ćชุมชนในภćคเĀนืĂขĂงไทย ü่ćเĀตุใดรąบบกฎĀมćยไทยจึงไม่บĆงคĆบใช้
ÿิทธิชุมชน ในฐćนąที่เป็นÿิทธิขĂงชุมชน ทĆ้งๆที่บĆญญĆติรĆบรĂงไü้ในรĆฐธรรมนูญ 
ĂĆนเป็นกฎĀมćยÿงูÿดุขĂงปรąเทý แต่กลĆบน�ćกฎĀมćยป่ćไม้ แลąกฎĀมćยĂทุยćน
ซึ่งเป็นกฎĀมćยในล�ćดĆบรĂงลงมćเป็นกฎĀมćยที่ใช้บĆงคĆบĀลĆก ผู้เขียนÿงÿĆยü่ć 
เĀตุใดจึงท�ćใĀ้กćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยในคüćมเป็นจริง จึงไม่เป็นไปตćมที่ได้บĆญญĆติ
ไü้ü่ć “รĆฐธรรมนูญเป็นกฎĀมćยÿูงÿุดขĂงปรąเทý บทบĆญญĆติใดขĂงกฎĀมćย  
กฎĀรืĂข้ĂบĆงคĆบ ขĆดĀรืĂแย้งต่ĂรĆฐธรรมนูญนี้ บทบĆญญĆตินĆ้นเป็นĂĆนใช้บĆงคĆบ 
ไม่ได้”1 งćนýึกþćนี้มุ่งค้นคü้ćแลąĂธิบćยถึงปัจจĆยที่ผลĆกดĆนใĀ้เกิดกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม (law in action) ที่ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกฎĀมćยที่ 
บĆญญĆติไü้ (law in book) 
 จćกแนüคิดข้ćงต้น เมื่Ăน�ćมćพิจćรณćกĆบปัญĀćขĂงตĆüĂย่ćงงćนüิจĆยที่ 
ยกมć คĂืกćรจĆดกćรป่ćชมุชนในภćคเĀนĂื  ÿบืเนืĂ่งจćกคüćมขĆดแย้งในกćรจĆดกćร
พื้นที่ป่ćแลąทรĆพยćกรธรรมชćติทüีคüćมรุนแรงมćกขึ้น เมื่Ăจ�ćนüนคนมćกข้ึน
ผนüกกĆบกรąแÿทุนนิยม-บริโภคนิยม ท�ćใĀ้ทรĆพยćกรลดน้Ăยแลąเÿื่Ăมÿภćพลง
Ăย่ćงรüดเร็ü2 กฎĀมćยในยุคÿมĆยใĀม่จึงเข้ćมćจĆดกćร แลąจĆดÿรรทรĆพยćกร 
ที่มีĂยู่ภćยใต้Ă�ćนćจกćรจĆดกćรขĂงรĆฐ ครĂบลงไปในพื้นที่ซึ่งมีชćüบ้ćนĂćýĆย 
Ăยู่ แลąเครื่ĂงมืĂÿ�ćคĆญที่รĆฐใช้ก็คืĂกćรĂĂกกฎĀมćยบĆงคĆบกćรใĀ้เป็นไปตćมที่ 
รĆฐต้Ăงกćร3 แลąในĀลćยพื้นที่มีชุมชนĂćýĆยĂยู่ในเขตป่ćท�ćใĀ้เกิดข้Ăถกเถียง
 1 รĆฐธรรมนูญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย 2550, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 124 ตĂนที่ 47 ก  

(24 ÿิงĀćคม 2550) มćตรć 6
 2 Phililp Dearden, “Development and Biocultural Diversity in Northern Thailand” 

Applied	Geography, 1995 15(4): p. 333.  
 3 บุญตć ÿืบปรąดิþฐ์ แลą ĂĆจฉรć รĆกยุติธรรม (บก.), 3	ทýüรรþป่าชุมชน	ท่ามกลางคüาม

ÿับÿนขĂงÿังคมไทย, เชียงใĀม่: มูลนิธิพĆฒนćภćคเĀนืĂ, 2542.
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รąĀü่ćงÿĂงฝ่ćยü่ćชมุชนจąÿćมćรถจĆดกćรเพืĂ่รĆกþćป่ćได้ĀรĂืไม่4 คüćมพยćยćม
ผลĆกดĆนใĀ้มกีćรยĂมรĆบแลąบĆงคĆบใช้ÿทิธชิมุชนใĀ้เกดิขึน้จริงในรąบบกฎĀมćยไทย
ต้ĂงพบกĆบคüćมล้มเĀลüในกćรจĆดท�ćกฎĀมćยเฉพćąขึ้นมćเพื่ĂจĆดกćรป่ćชุมชน  
เมื่Ăร่ćงพรąรćชบĆญญĆติป่ćชุมชนถูกýćลรĆฐธรรมนูญตĆดÿินü่ćขĆดกĆบรĆฐธรรมนูญ 
แลąไม่มีผลใช้บĆงคĆบ ภćยĀลĆงจćกกćรผ่ćนคüćมเĀ็นชĂบจćกÿภćนิติบĆญญĆติ 
แĀ่งชćต5ิ 
 กćรบĆงคĆบใช้ÿิทธิชุมชนในทćงปฏิบĆติขĂงชćüบ้ćนในชุมชนที่Ăยู่ในป่ć 
ยĆงคงด�ćเนินüิถีชีüิตขĂงคนĂยู่ป่ćต่Ăไป ในขณąที่เจ้ćĀน้ćที่รĆฐก็ท�ćงćนขĂงตĆüเĂง
ต่Ăไปโดยกćรใช้กฎĀมćยป่ćไม้บ้ćง ใช้üิธีกćรปรąนีปรąนĂมกĆบชุมชนบ้ćง แต่เมื่Ă
เกิดข้Ăพิพćทขึ้นแล้üต้Ăงน�ćคดีขึ้นÿู่ýćล ýćลก็บĆงคĆบใช้กฎĀมćยตćมÿิ่งได้ร�่ćเรียน
แลąยึดถืĂคüćมยุติธรรมในตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćย
 ในกćรค้นĀćค�ćตĂบนี้ ผู้เขียนใช้üิธีค้นĀćค�ćตĂบจćก 2 รąดĆบ ได้แก่  
ในรąดĆบตĆüบุคคล คืĂแนüคิดในเรื่Ăงนิติÿ�ćนึก ĀรืĂ legal consciousness6 ขĂง
ผู้ที่เกี่ยüข้Ăง ได้แก่ ชćüบ้ćนผู้จĆดกćรป่ćชุมชน เจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐ แลąผู้บĆงคĆบใช้
กฎĀมćยในกรąบüนกćรยุติธรรม แลąในรąดĆบโครงÿร้ćงขĂงรąบบกฎĀมćย   
โดยกćรüิเครćąĀ์üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทย ที่พิจćรณćจćกโครงÿร้ćงเชิง
รąบบ  ทีก่�ćĀนดคüćมคดิ แลąกćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćยไทย เช่น รąบบกćร
ýกึþćกฎĀมćย ÿถćบĆนทćงกฎĀมćย แลąค�ćĂธบิćยกฎĀมćย เช่น ในต�ćรćกฎĀมćย
ต่ćงๆ แลąท้ćยÿุด กćรÿąท้ĂนแนüคิดขĂงผู้ใช้กฎĀมćยผ่ćนทćงค�ćตĆดÿินขĂงýćล 
งćนýึกþćในครĆ้งนี้ นĂกจćกจąมุ่งค้นĀćค�ćตĂบเกี่ยüกĆบกฎĀมćยที่เป็นĂยู่จริงใน
ÿĆงคมไทย โดยกćรเลืĂกกรณีýึกþćขĂงป่ćชุมชนแล้ü ยĆงคćดĀüĆงจąท�ćกćรýึกþć
 4 Tim Forsyth & Andrew Walker, Forest	 Guardians	 Forest	 Destroyers:	 The	

Politics	of	Environmental	Knowledge	in	Northern	Thailand, Seattle: Uni-
versity of Washington Press, 2008. 

 5 ýćลรĆฐธรรมนูญ, ค�ćüินิจฉĆยที่ 15/2552 ลงüĆนที่ 4 พฤýจิกćยน 2552.
 6 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness” Annual	Review	of	Law	&	Social	

Science, 2001 (1: 323), p. 8625.
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üิจĆย โดยĂćýĆยแนüทćงกćรýึกþćกฎĀมćยแบบกรąแÿทćงเลืĂก คืĂüิธีüิจĆย 
แบบÿĆงคมüิทยćทćงกฎĀมćยĂีกทćงĀนึ่งด้üย

2.		กรĂบคิดในการýึกþา
 แนüคิดที่ใช้ในกćรýึกþćเป็นแนüคิดจćกกćรýึกþćÿĆงคมüิทยćกฎĀมćย 
(Socio-legal Studies) ทีĂ่ธบิćยü่ćกฎĀมćยทีใ่ช้บĆงคĆบĂยูจ่รงิในÿĆงคม (living law) 
ซึ่งมีนĆกüิชćกćรยุคแรกๆ ขĂงยุโรปผู้Ăธิบćยถึงแนüคิดนี้คืĂ Eugen Ehrlich7  
ได้เÿนĂü่ćกćรค้นĀćü่ćคนทĆ่üไปใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรเพื่Ăท�ćคüćมเข้ćใจกĆบปัญĀć 
ในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย เมื่Ăบุคคลต่ćงๆได้ใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรในคüćมเป็นจริง  
นĆน่คĂืกฎĀมćยทีม่ชีüีติĂยูจ่รงิในÿĆงคมนĆน้ๆ  ยิง่ไปกü่ćนĆน้ กćรýกึþćถึงกฎĀมćยที่
เป็นĂยู่จริงในÿĆงคม จąพินิจพิจćรณćจćกกćรที่กฎĀมćยนĆ้นพĆฒนćต�ćแĀน่งแĀ่งที่
ขĂงกฎĀมćย ทีม่ć Ăดุมกćรณ์ขĂงกฎĀมćย รüมไปถงึกćรจĆดโครงÿร้ćงÿถćบĆนทćง
กฎĀมćย ล้üนแล้üแต่ÿ่งผลกรąทบต่Ăกćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม ทĆง้Āมดนีต้้ĂงĂćýĆย
กćรýกึþćü่ćกฎĀมćยนĆน้มพีĆฒนćกćรมćĂย่ćงไร8 ดĆงนĆน้เรćจąท�ćคüćมเข้ćใจต่Ăกćร
ใช้กฎĀมćยที่เป็นĂยู่จริงในÿĆงคมได้ (law in action) จąต้ĂงýึกþćกฎĀมćย 
เชงิปรąüĆตýิćÿตร์แลąกćรüเิครćąĀ์จćกบรบิท ทćงÿĆงคมแลąüĆฒนธรรม (ethnol-
ogy) ที่ÿ�ćคĆญ  ดĆงนĆ้นกćรýึกþćกฎĀมćยขĂงÿĆงคม จึงจąต้ĂงแÿดงใĀ้เĀ็นถึง 
กćรก่ĂตĆüขĂงกฎĀมćยในÿภćพแüดล้Ăมมิติต่ćงๆ เช่น ÿĆงคม เýรþฐกิจแลą
กćรเมืĂงในยุคนĆ้นด้üย
 ÿิ่งที่ปฏิบĆติĂยู่จริงในÿĆงคมเป็นไปโดยกลไกภćยนĂกแลąภćยในรąบบ
กฎĀมćย ทีก่�ćĀนดแลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยนĆน้ถĂืเป็นüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย9  กลไก

 7 Ehrlich, Eugen, Fundamental	Principles	of	the	Sociology	of	Law, trans. by 
Walter L. Moll, New York: Russell & Russell, 1962.

 8  Ibid, p.474. 
 9 Lawrence M Friedman, Law	and	Society:	An	Introduction, Englewood Cliffs, 

NJ: Prentice-Hall, 1977, pp.75-76.
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ภćยใน Āมćยถงึโครงÿร้ćงภćยในรąบบกฎĀมćย เช่น กćรýกึþćกฎĀมćย เĂกÿćร
แลąต�ćรćทćงกฎĀมćย ĂิทธิพลขĂงÿภćüิชćชีพ เช่น เนติบĆณฑิตยÿภć ต่Ăกćร
ก�ćĀนดทิýทćงกćรใช้กฎĀมćย รüมไปถึงกรąบüนกćรยุติธรรมทćงýćล เป็นต้น 
ÿ่üนกลไกภćยนĂกคĂืÿ่üนต่ćงๆขĂงÿĆงคมนĂกรąบบกฎĀมćย เช่น กćรใช้กฎĀมćย
ขĂงปรąชćชนทĆ่üไป ซึ่งนĆกüิชćกćรทćงÿĆงคมüิทยćกฎĀมćยในยุคĀลĆงๆ เรียกü่ć
เป็นนิติÿ�ćนึกทćงกฎĀมćย (legal consciousness) เช่น งćนýึกþćขĂง Engels 
ทีเ่ข้ćมćýกึþćü่ćชćüบ้ćนทีป่รąÿบĂบุĆตเิĀตุได้น�ćคดไีปฟ้ĂงýćลĀรืĂไม่ ซึง่เป็นภćพ
ÿąท้ĂนขĂงÿĆงคมü่ćคนในÿĆงคมมีท่ćทีในกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร แลąเมื่Ăเกิด
เĀตุกćรณ์ขึ้นกĆบตนเĂง เขćเĀล่ćนĆ้นคิดĂย่ćงไร10  
 แนüทćงกćรýึกþćüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยตćมแนüคิดขĂง Friedman 
นĆ้นมีขĂบข่ćยที่กü้ćงขüćงมćก ขึ้นĂยู ่กĆบผู ้ýึกþćü่ćจąเลืĂกจćกจุดไĀนเป็น 
กรĂบกćรýึกþć ดĆงนĆ้นต่Ăมć Cotterrell จึงเÿนĂü่ćกćรýึกþćüĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćย Ăćจเริ่มจćกกćรยกĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยบćงĂย่ćงขึ้นมćเป็นจุดยืน 
ขĂงกćรýึกþć เพ่ืĂไม่ใĀ้งćนýึกþćในเรื่ĂงนĆ้นต้ĂงตćมไปบริบทขĂงกฎĀมćยที ่
กü้ćงเกินไป ทĆง้ภćยในแลąภćยนĂกรąบบกฎĀมćย11 เช่น กćรýกึþćü่ćกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรป่ćไม้ขĂงไทย Ăยูบ่นĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćย (legal ideology) Ăย่ćงไร 
แลąมีผล ĀรืĂĂิทธิพลต่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงÿ่üนต่ćงๆทĆ้งภćยใน คืĂบุคคล
ในกรąบüนกćรยุติธรรม เช่น ผู้พิพćกþć รüมไปถึงภćยนĂก เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้
แลąชุมชนที่จĆดกćรป่ć ü่ćบุคคลเĀล่ćนี้มĂงแลąใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร เป็นต้น  
 ตĆüĂย่ćงขĂงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ที่Ăธิบćยในงćนýึกþćเร่ืĂงนี้  
ใช้กรณขีĂงกćรจĆดกćรป่ć เช่น ป่ć ในÿćยตćขĂงกฎĀมćยถĂืเป็นทรĆพย์ÿนิปรąเภท
ใด แลąใครเป็นผู้มีĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรดูแล  Ăุดมกćรณ์ที่Āนึ่ง คืĂกćรที่กฎĀมćย
 10 David Engel & Jaruwan Engel, Tort,	Custom,	and	Karma:	Globalization	and	

Legal	Consciousness	 in	Thailand, Stanford, CA: Stanford University Press; 
2010.

 11 Roger Cotterrell, “The Concept of Legal Culture.” in David Nelken ed. Com-
paring	Legal	Cultures, Aldershot, UK: Dartmouth, 1997, p.13.
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ใĀ้Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรป่ćในฐćนąท่ีเป็นทรĆพยćกรธรรมชćติ ซึ่งเป็นขĂงÿ่üนรüม 
แลąĀน่üยงćนขĂงรĆฐเป็นผู้ดูแลทรĆพยćกรนĆ้นแทนปรąชćชน เรียกแนüคิดนี้ü่ć 
Public Trust Doctrine  ÿ่üนĂกีĂดุมกćรณ์Āนึง่ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
บนฐćนขĂงกćรจĆดกćรจćกชุมชน ซึ่งมĂงü่ćทรĆพย์ÿินปรąเภทนี้เป็นขĂงพลเมืĂง 
ใช้ร่üมกĆน แลąปรąชćชนเป็นผู้มีÿ่üนร่üมในกćรจĆดกćร บนฐćนขĂงแนüคิด  
Common Property12 Ăุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยทĆ้งÿĂงแนüทćงนี้ต่ćงเป็นÿ่üน
ÿ�ćคĆญในกćรก�ćĀนดกรĂบกćรบĆญญĆติกฎĀมćยแลąกćรใช้กฎĀมćยในเรื่Ăงกćร
จĆดกćรป่ćชุมชน
 จćกที่กล่ćüมćข้ćงต้น ü่ćกćรýึกþćถึงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ต้ĂงĂćýĆย
กćรพินิจพิเครćąĀ์จćกÿิ่งที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคมü่ćแต่ลąÿ่üนมีกćรมĂงแลą 
ใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร ทĆ้งจćกแง่มุมคüćมเĀ็นขĂงบุคคล แลąโครงÿร้ćงขĂงÿถćบĆน
ทćงกฎĀมćย ซึ่งĂćจเป็นÿิ่งบ่มเพćąใĀ้มีกćรใช้กฎĀมćยเช่นนĆ้นขึ้น
 ข้ĂคüรรąüĆงที่ÿ�ćคĆญจćกกćรýึกþćในลĆกþณąน้ี ในÿĂงปรąกćร ได้แก่ 
ปรąกćรแรก ข้ĂคüรรąüĆงในกćรýึกþćเกี่ยüกĆบชุมชน คืĂ คüćมมีลĆกþณąเฉพćą
ตĆü ท่ีไม่ĂćจĂ้ćงได้ü่ćเป็นลĆกþณąทĆü่ไปขĂงÿĆงคมทĆง้Āมด กล่ćüคืĂ จćกกćรน�ćเÿนĂ
กรณีýึกþćในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ไม่ü่ćจąเป็นชุมชน เจ้ćĀน้ćที่ผู้พิทĆกþ์ป่ć ĀรืĂ
นĆกกฎĀมćยที่Ăยู่ในแüดüงกćรใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบป่ćชุมชน มีลĆกþณąเฉพćąตĆü  
ที่ไม่Ăćจน�ćมćกล่ćüĂ้ćงĀรืĂเĀมćรüมü่ćเป็นตĆüแทนขĂงคนทĆ้งĀมดในÿĆงคม 
(typical) เนื่Ăงจćกแต่ลąชุมชน แต่ลąคนต่ćงมีลĆกþณąเฉพćą ที่ไม่Ăćจน�ćมćเป็น
ตĆüแบบ (model) ดĆงนĆน้ กćรท�ćคüćมเข้ćใจถงึกćรใช้กฎĀมćยทีเ่กดิข้ึนจรงิในÿĆงคม 
จึงเป็น “ปรćกฏกćรณ์” ทćงกฎĀมćย ĂĆนมีที่มć แลąพĆฒนćกćรจćกปัจจĆยต่ćง ๆ 
ที่งćนชิ้นนี้ได้รüบรüมจćกกćรüิจĆยเชิงปรąจĆกþ์ เพื่Ăน�ćมćÿู่กćรท�ćคüćมเข้ćใจ
กฎĀมćยที่มีĂยู่จริงในÿĆงคม ปรąกćรที่ÿĂง ข้ĂคüรรąüĆงในกćรýึกþćกćรจĆดกćร 
ป่ćชมุชน ü่ćในกćรýกึþćนี ้ต้Ăงใช้แนüคดิพĀนุยิมทćงกฎĀมćย (Legal Pluralism) 

 12 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The	Evolution	of	Institutions	for	
Collective	Action, New York: Cambridge University Press, 1995.  
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กล่ćüคืĂ ต้Ăงใช้กćรจĆดกćรที่แตกต่ćงĀลćกĀลćย กĆบชุมชนที่มีคüćมĀลćกĀลćย 
ดĆงนĆ้น กćรจąมีป่ćชุมชนเกิดขึ้นได้ ต้Ăงขึ้นĂยู่กĆบคüćมพร้Ăม แลąýĆกยภćพขĂง
แต่ลąชุมชน ดĆงนĆ้นต้ĂงมีรąบบกćรจĆดกćรที่รĂงรĆบกĆบคüćมĀลćกĀลćยนี้  
บćงชุมชนมีคüćมเข้มแข็ง มีคüćมพร้ĂมในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน แลąนĂกจćกนี้ 
คüćมเป็นชุมชน แลąกćรจĆดกćร ยĆงĂยู่ภćยใต้กćรเปลี่ยนแปลงĂยู่ตลĂดเüลć  
ดĆงนĆ้น ÿĆงคมจึงต้Ăงมีรąบบที่เข้ćมćตรüจÿĂบĂย่ćงÿม�่ćเÿมĂด้üย

3.	üิธีüิจัย
 กćรýึกþćที่บทคüćมนี้น�ćเÿนĂ เป็นงćนüิจĆยที่เลืĂกกลุ่มตĆüĂย่ćงจćก 
ชมุชนทีไ่ด้รĆบกćรเผยแพร่ต่Ăÿćธćรณąü่ćมกีćรจĆดกćรป่ćชมุชน ภćยใต้กćรรĆบรĂง
ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ โดยตĆüผู ้ที่เกี่ยüข้Ăง เช่น ชćüบ้ćนในĀมู ่บ้ćนนĆ้น  
กลุ่มเคลื่ĂนไĀüภćคปรąชćÿĆงคม Āน่üยงćนรĆฐที่มีĂ�ćนćจจĆดกćรป่ćโดยตรง  
เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้แลąเจ้ćĀน้ćที่Ăุทยćน โดยที่งćนýึกþćในครĆ้งนี้ไม่ได้ลงไป 
ÿ�ćรüจแลąตĆดÿินü่ćกćรจĆดกćรป่ćชุมชนขĂงพื้นที่ทĆ้งÿćมนี้ “ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จ” 
ĀรืĂไม่ เนื่ĂงจćกĂยู่นĂกเĀนืĂýĆกยภćพในกćรýึกþćขĂงผู้เขียน เช่น กćรเข้ćไป
ÿ�ćรüจถึงคüćมĀลćกĀลćยทćงชีüภćพในพื้นที่ขĂงกćรจĆดกćรป่ćนĆ้น ดĆงนĆ้น  
กรณีýึกþćนี้จึงเลืĂกจćกกćรยĂมรĆบเป็นกćรทĆ่üไปขĂงÿĆงคม พื้นที่ทĆ้งÿćมแĀ่งนี้
ได้แก่ ต�ćบลแม่ทć Ă�ćเภĂแม่ĂĂน, บ้ćนĀ้üยĂีค่ćง ต�ćบลแม่üิน Ă�ćเภĂแม่üćง,  
แลąบ้ćนขนุแตą ต�ćบลดĂยแก้ü Ă�ćเภĂจĂมทĂง ทĆง้ĀมดĂยูใ่นเขตจĆงĀüĆดเชยีงใĀม่  
เป็นชุมชนที่ปรąกćýตĆüü่ć มีกćรจĆดกćรป่ćชุมชน แลąเป็นที่ยĂมรĆบขĂงÿĆงคม 
ในกลุ่มที่ýึกþćกćรจĆดกćรป่ćชุมชน โดยที่ชćüบ้ćนในพื้นที่แĀ่งแรก ÿ่üนใĀญ ่
เป็นคนพื้นรćบ ĀรืĂ “คนเมืĂง” (Āมćยคüćมถึง คนที่ใช้ภćþćถิ่น พื้นเมืĂง 
ขĂงภćคเĀนืĂ)13 ÿ่üนĂีก 2 ชุมชน นĆ้นเป็นชุมชนขĂงปćกĂญĂ  เมื่Ăผู้เขียนเข้ćไป
ýึกþćในพื้นท่ีชุมชนต่ćงๆ มีกćรÿĆมภćþณ์แลąกćรÿĆงเกตกćรณ์Ăย่ćงมีÿ่üนร่üม  

 13 ĂรุณรĆตน์ üิเชียรเขียü, ÿารคดี	ฉบับ	ร�าลึกเมืĂงเชียงใĀม่	700	ป,ี 2540.
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มีกćรÿĆมภćþณ์เชิงลึกกĆบกลุ่มต่ćงๆ ได้แก่ ตĆüแทนจćกคณąกรรมกćรจĆดกćรป่ć
ชุมชน ผู้น�ćชุมชน กลุ่มผู้Ăćüุโÿ กลุ่มเยćüชน กลุ่มÿตรี แลąผู้น�ćทćงคüćมเชื่Ă 
ขĂงชุมชน
 กลุม่ทีÿ่Ăง คĂืกลุม่เจ้ćĀน้ćทีข่ĂงรĆฐทีด่แูลเกีย่üกĆบทรĆพยćกรป่ćไม้โดยตรง 
ในเขตพื้นที่ขĂงทĆ้งÿćมชุมชนข้ćงต้น ซึ่งมีทĆ้งเขตĂุทยćนแĀ่งชćติ ซึ่งมีทĆ้งเจ้ćĀน้ćที่ 
จćกĀน่üยงćนที่เคยมีคüćมขĆดแย้งกĆบชćüบ้ćนในชุมชนนĆ้นมćก่Ăน ĀรืĂเจ้ćĀน้ćที่ 
ซึ่งÿćมćรถท�ćงćนร่üมกĆบชćüบ้ćนในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ภćยใต้กรĂบกติกć 
ที่ชุมชนก�ćĀนดขึ้นเĂง 
 กลุ่มที่ÿćม คืĂกลุ่มขĂงนĆกกฎĀมćย เช่น ทนćยคüćมที่ท�ćคดีเกี่ยüกĆบ 
กćรลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ แลąทนćยคüćมที่แก้ต่ćงใĀ้แก่ชุมชน ĀรืĂกลุ ่ม
ทนćยคüćมในĂงค์กรÿิทธิมนุþยชน ĂĆยกćรผู้ฟ้Ăงคดีป่ćไม้ ผู้พิพćกþćขĂงýćล
ยุติธรรมที่เกี่ยüข้ĂงกĆบคดีÿิ่งแüดล้Ăม คดีĂćญćเกี่ยüกĆบกฎĀมćยป่ćไม้ 
 กćรýึกþćจćกกลุ่มเป้ćĀมćยทĆ้งÿćมกลุ่มนี้ ผู้เขียนจĆดกćรüิเครćąĀ์Ăยู่ใน
กćรมĂง ในกรĂบĂย่ćงแคบ ĀรืĂกćรมĂงเฉพćąตĆüขĂงผู้ใĀ้ข้Ăมูล (micro view) 
ที่Ăธิบćยมćข้ćงต้นในแนüคิดขĂงนิติÿ�ćนึก (legal consciousness)  นĂกจćกนี้  
ผูเ้ขยีนยĆงก�ćĀนดüธิกีćรýกึþćĂกีทćงĀนึง่คĂื ในกćรค้นคü้ćทćงเĂกÿćร เพืĂ่ýกึþć
ถึง พĆฒนćกćรทćงคüćมคิดขĂงกฎĀมćย เกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรป่ćไม้ แลą
กćรจĆดกćรป่ćชมุชน แลąกćรýกึþćบรบิททćงปรąüĆตýิćÿตร์ แลąบรบิททćงÿĆงคม 
จĆดเป็นกลุม่งćนýึกþćเพืĂ่ค้นĀćค�ćตĂบเกีย่üกĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงÿĆงคม
ไทย ผ่ćนทćงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย (legal ideology)  ที่ผู้เขียนýึกþć แลą
ÿąท้ĂนมćจćกตĆüบทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćย เจตนćรมณ์แลąแนüคิดทฤþฎีทćง
กฎĀมćยขĂงไทย แลąพĆฒนćกćรขĂงÿถćบĆนทćงกฎĀมćย ท่ีปรąกĂบÿร้ćง
üĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćย (legal culture) ซึง่เป็นกรĂบกćรüเิครćąĀ์ในภćพกü้ćง
ขĂงรąบบกฎĀมćย (macro view)
 ในกćรน�ćเÿนĂ ผู้เขียนจąเริ่มจćกพĆฒนćกćรขĂงกฎĀมćยไทยที่เกี่ยüกĆบ
กćรจĆดกćรทรĆพยćกร เพืĂ่Ăธบิćยภćพกü้ćง แลąคüćมเปลีย่นแปลงขĂงĂดุมกćรณ์
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ทćงกฎĀมćยทีม่Ăียู ่ต่Ăมćจąเป็นกćรเล่ćถงึนติÿิ�ćนกึขĂงกลุม่เป้ćĀมćยทĆง้ÿćมกลุม่ 
ü่ćมีกćรปรĆบตĆüĂย่ćงไร ĀรืĂเป็นตĆüผลĆกดĆนใĀ้เกิดพĆฒนćกćรขĂงกćรใช้กฎĀมćย
Ăย่ćงไร แลąĀĆüข้Ăÿุดท้ćยจąเป็นบทüิเครćąĀ์ ที่ “ถĂดรĀĆÿ” üĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćย ในกćรใช้กฎĀมćยจĆดกćรป่ćชุมชน

4.		Ăดุมการณ์ทางกฎĀมาย	ทีค่รĂบง�าการจดัการทรพัยากรป่าไม้	และการ
ใช้กฎĀมายในการจัดการป่าชุมชน
 แนüคดิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร เช่น ใครมĂี�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
ป่ćไม้ กćรเข้ćไปในป่ćแลąใช้ปรąโยชน์จćกไม้ เก็บĀćขĂงป่ć จĆบÿĆตü์ป่ć ในยุค
ดĆ้งเดิม มćจนถึงĂ�ćนćจในกćรใĀ้ÿĆมปทćนป่ćไม้ กćรใĀ้ÿĆมปทćนกćรท�ćเĀมืĂงแร่
ในเขตป่ć จนถงึแนüทćงกćรจĆดกćรป่ćแบบยĆง่ยนื มÿ่ีüนร่üมในกćรจĆดกćรโดยชมุชน 
ท�ćใĀ้ผู้เขียนตĆ้งข้ĂÿĆงเกตü่ć กćรเข้ćถึงแลąĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรเช่น  
ป่ćไม้ แลąĂćจปรĆบใช้ได้กĆบทรĆพยćกรĂื่นๆ เช่น ทรĆพยćกรชćยฝั่งแลąทรĆพยćกร
ทćงทąเล เป็นต้น ในÿมĆยก่ĂนกĆบในยุคปัจจุบĆนต่ćงกĆนĂย่ćงไร ÿĆงคมก่ĂนĀน้ć 
ยคุÿมĆยใĀม่เป็นÿĆงคมทีผู่ค้นÿćมćรถเข้ćถงึทรĆพยćกรธรรมชćตไิด้Ăย่ćงเÿรจีรงิĀรĂื 
แลąในยุคใĀม่นี้ จćกแนüคิดในกćรĂนุรĆกþ์ ท�ćใĀ้กćรเข้ćถึงทรĆพยćกรธรรมชćติ
เĀล่ćนี ้ต้ĂงมกีćรจĆดÿรร ĀรĂืถกูจ�ćกĆดลง เนืĂ่งจćกüธิกีćรผลติขĂงÿĆงคมมแีนüคดิ
แลąเทคโนโลย ีทีเ่น้นกćรผลติเýรþฐกจิทนุนยิม เทคโนโลยทีีมุ่ง่กĂบโกยปรąโยชน์
จćกธรรมชćติ แลąจ�ćนüนปรąชćกรที่เพิ่มมćกขึ้น ในช่üงทýüรรþ 1960 เป็นต้น
มć จนในปัจจุบĆน แม้มีกฎĀมćยในกćรใĀ้Ă�ćนćจผูกขćดในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร 
แนüคิดโต้กลĆบขĂงÿิทธิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรĂย่ćงมีÿ่üนร่üมถูกน�ćมćเป็น 
เครื่ĂงมืĂในกćรต่Ăÿู้เพื่Ăแย่งชิงĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรมćÿู่กćรมีÿ่üนร่üม
ขĂงชุมชนจćกข้ĂÿงÿĆยดĆงกล่ćü ในงćนýึกþćนี้มีปรąเด็นĀลĆกĂยู่ 3 ข้Ă คืĂ  
Āนึ่ง กćรเข้ćถึงทรĆพยćกรธรรมชćติในยุคดĆ้งเดิม Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรĂยู่ที่ใคร  
ÿĂง ทรĆพยćกรในที่นี้ คืĂĂąไร แลą ÿćม กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเป็นĂย่ćงไร  
เพื่Ăค้นĀćĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยที่ครĂบง�ćÿĆงคมไทย ก่Ăนจąน�ćมćÿู ่กćร 
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ตĂบค�ćถćมถึงüĆฒนธรรมในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
	 4.1	 การเข้าถึงทรัพยากรไม่ได้เป็นการเข้าถึงĂย่างเÿรีนับตั้งแต	่
เดิมมา
 แม้ü่ćปรćกฏกćรณ์ที่พบในกćรใช้ทรĆพยćกรในÿĆงคมไทย โดยเฉพćą 
ในพื้นที่ป่ćไม้Ăุดมÿมบูรณ์เช่น ภćคเĀนืĂ กćรเข้ćถึงแลąใช้ทรĆพยćกรเป็นไปĂย่ćง
เÿรี แต่เมื่ĂพิจćรณćดูจćกกฎĀมćยแล้ü พบü่ćĂ�ćนćจในกćรจĆดกćรเป็นขĂงผู้
ปกครĂง ĀรืĂเจ้ćเมืĂง จćกพื้นที่ในกćรýึกþćที่Ăยู่ในเขตจĆงĀüĆดเชียงใĀม่ ผู้เขียน
ย้ĂนกลĆบไปýึกþćปรąüĆติýćÿตร์ ขĂงÿĆงคมในแĂ่งที่รćบเชียงใĀม่ – ล�ćพูน14  
จćกกćรÿร้ćงÿĆงคมปกครĂงขĂงพญćมĆงรćย15 นĆบเป็นกćรยคุแรกขĂงกćรปกครĂง
ก่Ăนทีจ่ąเป็นรปูแบบขĂงรĆฐÿมĆยใĀม่ ทีม่ชีมุชนมćรüมกĆนเป็นเมĂืง แลąมเีจ้ćเมĂืง
เป็นกćรปกครĂงแบบĀลüมๆ ทีĂ่�ćนćจขĂงผูป้กครĂงเปรยีบเÿมĂืนแÿงเทยีนทีĀ่ćก
มีผู ้ปกครĂงที่มีคüćมÿćมćรถ Ă�ćนćจกćรปกครĂงก็จąแผ่ขยćยไปกü้ćงขüćง  
แต่Āćกผู้ปกครĂงĂ่ĂนแĂลง Ă�ćนćจกćรปกครĂงก็จąลดแคบลง แลąĂćจถึงขนćด
ทีต้่ĂงไปผนüกรüมกĆบผูป้กครĂงขĂงดนิแดนใกล้เคยีง16 Āćกปรąชćชนไม่พĂใจกĆบ
กćรปกครĂง ก็จąĂพยพย้ćยไปĂยู่ใĀ้ไกลจćกเมืĂง  ดĆงนĆ้นĀćกก�ćลĆงĂ�ćนćจขĂงผู้
ปกครĂงไม่ÿćมćรถคุมคน เพื่Ăไม่ใĀ้Āนีไปได้ ชćüบ้ćนเĀล่ćนĆ้นก็จąย้ćยไปĂยู่ที่Ăื่น 
บนพืน้ทีĀ่่ćงไกลมćกขึน้ กฎĀมćยเกีย่üกĆบกćรเป็นเจ้ćขĂงทรĆพยćกร ใĀ้Ă�ćนćจแก่
ผู้ปกครĂงในกćรคüบคุมกćรใช้ทรĆพยćกร เพียงแต่ü่ćไม่มีĂ�ćนćจบĆงคĆบใช้กฎĀมćย
มćกพĂ จึงท�ćใĀ้ดูรćüกĆบü่ćในเขตพ้ืนที่ป่ćไม้ ซึ่งโดยมćกĂยู่บนแถบเทืĂกเขć  
มีชุมชนตĆ้งถ่ินฐćนĂยู่Ăย่ćงเÿรี แลąกćรใช้ทรĆพยćกรท�ćได้ตćมคüćมต้ĂงกćรขĂง

 14 Hans Penth, A	Brief	History	of	Lan	Na:	Civilization	of	North	Thailand, Chiang 
Mai: Silkworm Books, 2000, pp. 14 – 21.

 15 ผู้เขียนใช้ค�ćü่ć “พญćมĆงรćย” ในกćรน�ćเÿนĂĂย่ćงทĆ่üไป แต่ในกćรĂ้ćงĂิงเĂกÿćรที่บćงครĆ้ง 
ผู้แต่งเĂกÿćรนĆ้นใช้ชื่Ă พรąเจ้ćมĆงรćย ซึ่งผู้เขียนจąใช้กćรเรียกเĂกÿćรตćมผู้แต่งนĆ้นๆ

 16 James C.  Scott, The	Art	of	Not	Being	Governed:	An	Anarchist	History	of	
Upland	Southeast	Asia, New Haven, CT: Yale University Press, 2009. 
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ชุมชน  แต่ที่จริงแล้ü ในทćงĀลĆกกćรĀรืĂĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย กćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรĂยู่ภćยใต้รąบบýĆกดินć ที่Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรĂยู่ท่ีผู้ปกครĂง ĀรืĂ  
เจ้ćเมืĂง ซึ่งก็คืĂรĆฐในยุคปัจจุบĆน
 จćกข้ĂÿĆนนิþฐćนข้ćงต้น ผู้เขียนĂธิบćยผ่ćนปรąüĆติýćÿตร์กฎĀมćย 
ขĂงÿĆงคมขĂงแĂ่งที่รćบเชียงใĀม่ – ล�ćพูน นี้  จćกยุคÿร้ćงบ้ćนแปงเมืĂงจนถึง
ปัจจุบĆน ผู้เขียนแบ่งเป็นช่üงพĆฒนćกćรต่ćงๆ ที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
ĂĂกเป็น 4 ช่üงด้üยกĆน คĂื ในยคุแรกคĂืยคุกćรใช้กฎĀมćยในล้ćนนć ยคุทีÿ่ĂงคĂื
กćรเข้ćมćมĂีทิธพิลขĂงกฎĀมćยแบบĂćณćนคิมÿยćม ทีม่เีĀนĂืล้ćนนć แลąÿ่งผล
ถึงกćรรüมชćติ กćรผูกขćดทรĆพยćกรที่ýูนย์กลćง ยุคที่ÿćมคืĂยุคขĂงกćรเติบโต
ขĂงแนüคดิÿทิธชิมุชน กćรเคลืĂ่นไĀüจćกฐćนรćกเพืĂ่เข้ćมćชงิพืน้ทีใ่นกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกร ยุคที่ÿี่คืĂยุคขĂงÿุญญćกćý ที่กćรใช้กฎĀมćยในกรąบüนกćรยุติธรรม
ยĆงĂยูบ่นฐćนขĂงกรąแÿĀลĆกĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćยแบบ Public Trust Doctrine 
ในขณąที่ในพื้นที่ก็ด�ćเนินกćรใช้ÿิทธิชุมชนต่Ăไป
 ในยุคแรกคืĂ ยุคกฎĀมćยขĂงล้ćนนć เริ่มตĆ้งแต่กćรก่ĂตĆ้งĀริภูชĆยในช่üง
เüลćปรąมćณ พ.ý.  1204 – 1311 แลąในยคุรุง่เรĂืงขĂงล้ćนนćทีม่Ăี�ćนćจปกครĂง
ที่รุ่งเรืĂงนĆบตĆ้งแต่ พ.ý. 1824 เป็นต้นมć17 กćรเริ่มก่ĂตĆ้งเมืĂงขĂงล้ćนนćใĀ้คüćม
ÿ�ćคĆญแก่คน มćกกü่ćพื้นที่ ซึ่งในขณąนĆ้น จ�ćนüนคนที่เป็นแรงงćนในกćรผลิต 
แลąก�ćลĆงที่จąป้ĂงกĆนตĆüเĂงมีน้Ăย ÿ่üนพื้นที่ĂćณćเขตรĂบๆ รüมถึงทรĆพยćกรยĆง
มĂีย่ćงพĂเพยีงทีจ่ąใĀ้แก่พลเมĂืงในกćรท�ćกิน  ดĆงนĆน้จึงเน้นทีก่ćรกüćดต้Ăนผูค้น
เข้ćมćในĂćณĆติขĂงตนเĂง เช่นในยุคขĂงกćร “เก็บผĆกใÿ่ซ้ć เก็บข้ćใÿ่เมืĂง”  
เมืĂ่ครĆง้ทีพ่รąเจ้ćกćüิลąกĂบกูเ้มĂืงเชยีงใĀม่ จćกกćรเป็นเมĂืงขึน้ขĂงพม่ć Ăย่ćงไร
ก็ตćม กćรจĆดกćรที่ดินในล้ćนนćใช้รąบบýĆกดินćไท ที่ผู้ปกครĂงถืĂü่ćที่ดินเป็น 
ขĂงเจ้ćผูป้กครĂงแลąมกีćรคüบคมุก�ćกĆบยดึโยงĂยูก่Ćบรąบบกćรคüบคมุคน กćรใĀ้

 17 รĆตนćพร เýรþฐกลุ, ประüตัýิาÿตร์เýรþฐกิจüฒันธรรม	แĂ่งเชยีงใĀม่	–	ล�าพนู, กรงุเทพĄ: 
ซิลค์เüĂร์ม, 2552, Āน้ć 29 – 52.  
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ยýแลąĂ�ćนćจในกćรคüบคุมแรงงćน ใช้ที่ดินเป็นตĆüจĆดÿรรĂ�ćนćจ18 กฎĀมćย 
Ăยู่ภćยใต้ขĂบเขตจ�ćกĆดเท่ćที่Ă�ćนćจขĂงเจ้ćเมืĂงจąไปถึง  ดĆงนĆ้นĀćกกćรบĆงคĆบ
กฎĀมćย เช่น กćรเก็บภćþีÿูงเกินกü่ćที่ชćüบ้ćนจąรĆบได้ ชćüบ้ćนก็เลืĂกที่จą
ĂพยพĀนีĂĂกจćกเมืĂงไปตĆ้งถิ่นฐćนใĀม่ ใĀ้ไกลĂĂกไปจćกĂ�ćนćจคüบคุมนĆ้น19  
 นĂกจćกนี้  ในเขตภูเขćÿูงĀ ่ćงไกล ก็มีชุมชนขĂงกลุ ่มชćติพĆนธุ  ์
ที่มีüĆฒนธรรมขĂงกćรĂพยพย้ćยที่ตĆ้งĂยู ่เนื่Ăงๆ ท�ćใĀ้ĀลุดรĂดจćกกćรĂยู ่ 
ภćยใต้ĂćณĆตขิĂงเจ้ćเมĂืงแลąกฎĀมćยไปได้ จงึมĂีÿิรąในกćรใช้กฎจćรตีปรąเพณี 
ขĂงกลุ่มตĆüเĂงได้มćกขึ้น ÿĆงคมรĂบๆ ตĆüเมืĂงจึงดูเÿมืĂนü่ćมีĂิÿรąในกćรใช้ 
กฎเกณฑ์ขĂงชุมชน มćกกü่ćกćรบĆงคĆบใช้มĆงรćยýćÿตร์ ซึ่งเป็นกฎĀมćยĀลĆก 
ขĂงล้ćนนć 
 ในยุคที่ÿĂงซึ่งเป ็นจุดเปลี่ยนขĂงกćรมีกฎĀมćยใช้จćกเมืĂงแลą 
ชุมชนเป็นพื้นฐćนÿ�ćคĆญ มćเป็นกฎĀมćยที่มćจćกพื้นฐćนขĂงจĆกรüรรดินิยม  
(Imperialism)  เริ่มในช่üงตĆ้งแต่ พ.ý.2369 ที่ĂĆงกฤþท�ćÿงครćมครĆ้งแรก 
กĆบพม่ć ĀลĆงจćกนĆ้นĂĆงกฤþแลąปรąเทýตąüĆนตกĂื่นๆ เริ่มเข้ćมćติดต่Ăท�ć 
กćรค้ćกĆบล้ćนนć โดยเฉพćąกćรเข้ćมćขĂงบริþĆทท�ćไม้กĆบเจ้ćนćยฝ่ćยเĀนืĂขĂง
ล้ćนนćซึ่งเป็นเจ้ćขĂงทรĆพยćกรตćมแนüคิดทćงกฎĀมćยล้ćนนć แต่ก็มีคüćม 
ขĆดแย้งในเรื่ĂงขĂงข้ĂตกลงแลąกćรปฏิบĆติตćมÿĆญญć ĂĆงกฤþจึงได้ไปขĂใĀ้ÿยćม
เข้ćมćเป็นผูจ้Ćดกćรไกล่เกลีย่แลąบĆงคĆบใĀ้ล้ćนนćท�ćตćมข้Ăตกลง ÿยćมในขณąนĆน้ 
ถĂืเป็นเจ้ćĂćณćนคิมขĂงล้ćนนć จćกกćรเข้ćมćÿĆมพĆนธไมตรแีกมบĆงคĆบใĀ้ล้ćนนć 
เป็นเมืĂงขึ้นĀรืĂปรąเทýรćช20 ÿยćมเข้ćมćมีĂิทธิพลเĀนืĂล้ćนนćเริ่มตĆ้งแต ่
ÿมĆยรĆตนโกÿินทร์ตĂนต้นแบบค่Ăยเป็นค่ĂยไปจนกรąทĆ่งในÿมĆยรĆชกćลที่ 5 ที่มี 
กćรปฏิรูปกćรปกครĂงแลąยุบต�ćแĀน่งเจ้ćเมืĂงเชียงใĀม่ ถืĂเป็นกćรรüมล้ćนนć
เข้ćกĆบÿยćมĂย่ćงเป็นทćงกćร ภćยใต้รูปแบบรĆฐÿมĆยใĀม่ ใน พ.ý. 2482 เมื่Ă 

 18 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć  57.
 19 James Scott, Ă้ćงแล้ü, p.128.
 20 ÿุรĆÿüดี Ă๋Ăงÿกุล, ประüัติýาÿตร์ล้านนา, กรุงเทพĄ: Ăมรินทร์, 2552, Āน้ć 357.
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เจ้ćแก้üนüรĆฐ เจ้ćเมĂืงเชยีงใĀม่Ăงค์ÿดุท้ćยถงึแก่พริćลĆย21 ในยคุทีÿ่Ăงนี ้Ăดุมกćรณ์
ทćงกฎĀมćยÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถงึĂ�ćนćจในกćรใĀ้ÿĆมปทćน Ăยูท่ีเ่จ้ćเมĂืง ทีถู่กคüบคมุ
ใต้Ă�ćนćจĂćณćนิคม แลąกćรเข้ćÿู่กćรรüมĂ�ćนćจที่ýูนย์กลćงมćกขึ้น 
 รąบบกฎĀมćยเริ่มรĆบĂิทธิพลจćกรąบบกฎĀมćยขĂงตąüĆนตกมćกขึ้น  
จćกกćรที่เจ้ćเมืĂงเชียงใĀม่ลงนćมในÿนธิÿĆญญćเชียงใĀม่ (14 มิถุนćยน พ.ý. 
2417) ร่üมกĆบĂĆงกฤþ ในช่üงเดียüกĆนกĆบÿยćมท�ćÿนธิÿĆญญćเบćüริ่ง ÿćรąÿ�ćคĆญ
ขĂงÿนธิÿĆญญćเชียงใĀม่ ก�ćĀนดใĀ้ÿิทธิÿภćพนĂกĂćณćเขต แก่คนĂĆงกฤþแลą
คนในĂćณĆตĂิĆงกฤþ รüมถงึกćรบĆงคĆบใช้ÿĆญญćเรืĂ่งกćรท�ćไม้รąĀü่ćงĂĆงกฤþกĆบĀĆü
เมืĂงทćงเĀนืĂใĀ้รĆดกุมมćกขึ้น22  จćกภćüąในช่üงเปลี่ยนผ่ćน คüćมขĆดแย้งĂยู่ใน
ýูนย์กลćงขĂงเมืĂงเป็นĀลĆก โดยเฉพćąชนชĆ้นปกครĂง ÿ่üนชćüบ้ćนตćมชุมชน
ต่ćงๆ โดยเฉพćąที่Ăยู่แลąใช้ปรąโยชน์จćกป่ć ได้รĆบผลกรąทบโดยตรงจćกกćร 
เข้ćมćขĂงบรþิĆทท�ćไม้ ทĆง้กćรเป็นลกูจ้ćงท�ćไม้ แลąกćรทีท่รĆพยćกรทีเ่คยเข้ćถงึได้
Ăย่ćงเÿรี แม้ก่ĂนĀน้ćนี้ชุมชนเล็กๆ ในล้ćนนćจąĂยู่ภćยใต้รąบบýĆกดินćแบบไท
กต็ćม แต่เมืĂ่Ăยูไ่กลจćกเมĂืงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยก็เบćบćงลง  เมืĂ่มÿีĆมปทćนไม้
เกิดขึ้น พร้ĂมกĆบกćรจĆดตĆ้งกรมป่ćไม้ขึ้นในÿมĆยรĆชกćลที่ 523 ชćüบ้ćนกลĆบถูก
กรąทบโดยตรงในพื้นที่ โดยรĆฐเริ่มเข้ćมćมีบทบćทในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรในทćง
ปฏิบĆติมćกขึ้น 
 ต่Ăมć เมื่Ăล้ćนนćรüมเข้ćกĆบÿยćมĂย่ćงÿมบูรณ์ กćรเกิดขึ้นแลąเติบโต
ขĂงรćชกćรÿ่üนกลćงแลąÿ่üนภมูภิćค ท�ćใĀ้Ă�ćนćจรĆฐแผ่มćถงึพืน้ทีĀ่่ćงไกลในเขต
เทืĂกเขć ĂĆนเป็นแĀ่งทรĆพยćกรขĂงชุมชนต่ćงๆ มćกขึ้น  ปรąกĂบกĆบแผนพĆฒนć
เýรþฐกจิแลąÿĆงคมแĀ่งชćต ิกćรครĂบครĂงทรĆพยćกรธรรมชćตโิดยรĆฐตćมแนüคดิ 
Public Trust Doctrine ซึ่งตรćขึ้นในปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน24 แลąปรąมüล

 21 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 47.  
 22 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 412 – 419. 
 23 กรมป่ćไม้, 100	ปี	กรมป่าไม,้ เชียงใĀม่: กรมป่ćไม้, 2539, Āน้ć 11 – 17.
 24 ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน 2497, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 71 ตĂนที่ 78 ฉบĆบพิเýþ Āน้ć 1 (30 
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กฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์25 ĂĆนเป็นเÿćĀลĆกในทćงกฎĀมćย ที่มีผลบĆงคĆบใช้ที ่
ÿ�ćคĆญมćกในกćรก�ćĀนดแลąชี้น�ćกćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćย เช่น  
ผูพ้พิćกþć ĂĆยกćร แลąทนćยคüćม รüมไปถงึเจ้ćĀน้ćทีร่Ćฐทีม่Ăี�ćนćจĀน้ćทีโ่ดยตรง
ตćมกฎĀมćย เช่น เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้ ก็เข้ćมćบดบĆงกćรจĆดกćรทรĆพยćกรภćยใต้
แนüคิดÿćธćรณÿมบĆติขĂงแผ่นดิน (Common Property)26 ในüĆฒนธรรมกćรใช้
กฎĀมćยขĂงไทย โดยเฉพćąในรąบบกฎĀมćยที่มีกćรปฏิบĆติโดยนĆกüิชćชีพ
กฎĀมćย จćกยุคเริ่มแรกมćจนถึงในยุคนี้ แนüคิดทćงกฎĀมćยมĂงü่ćทรĆพยćกร 
ธรรมชćติ Ăยู่ในĂ�ćนćจขĂงรĆฐในกćรจĆดกćรเÿมĂมć
 จนกรąทĆ่ง เมื่Ăชćüบ้ćนในชุมชนที่มีกćรจĆดกćรทรĆพยćกรแบบมีÿ่üนร่üม 
ถูกกรąทบจćกกćรแย่งชิงทรĆพยćกรไป กćรปรĆบตĆüแลąÿร้ćงค�ćĂธิบćยขึ้นมćเพื่Ă

พฤýจิกćยน 2497) มćตรć 2.
 25 ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณชิย์, รćชกจิจćนเุบกþć เล่ม 47 Āน้ć 442 (18 มนีćคม 2473), 

มćตรć 1304.  
 26 ผู้เขียนเลืĂกใช้ค�ćü่ć ÿćธćรณÿมบĆติขĂงแผ่นดิน โดยตĆ้งใจจąใĀ้Ăยู่ในกรĂบขĂงแนüคิดใน 

มćตรć 1304 แĀ่งปรąมüลแพ่งแลąพćณิชย์ ที่แบ่งแยกรąĀü่ćงทรĆพย์นĂกพćณิชย์ กĆบ
ทรĆพย์ÿินขĂงเĂกชนที่Ăยู่ภćยใต้รąบบกรรมÿิทธ์ิ แต่ยĆงมีคüćมคลุมเครืĂในÿ่üนขĂงทรĆพย์
นĂกพćณิชย์นี้ ü่ćจąเป็นทรĆพย์ÿินขĂงÿ่üนรüมในกรĂบใด ยĆงไม่ชĆดเจน เช่น แนüคิดขĂงค�ć
ü่ć “ที่Āลüง” (ซึ่งผู้เขียนเทียบ ü่ćใกล้เคียงกĆบค�ćü่ć Crown Land) Ăธิบćยเชื่Ăมโยงได้กĆบ
แนüคิดที่ปรćกฏใน มćตรć 2 แĀ่งปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน แต่ก็ยĆงมีคüćมทĆบซ้ĂนกĆนĂยู่ขĂง
แนüคิดเกี่ยüกĆบ ทรĆพย์ÿิที่พลเมืĂงใช้ร่üมกĆน ซึ่งผู้เขียนเĀ็นü่ćทรĆพยćกรธรรมชćตินĆ้น เป็น
ขĂงทกุคน “ใช้” ร่üมกĆน แต่ในกćรจąใช้นĆน้ Ăćจจąมüีธิกีćรต่ćงกĆนไป เช่น แĀล่งน�ć้ÿćธćรณą 
ที่ทุกคนมีÿิทธิเข้ćถึง มีÿิทธิในกćรใช้ ĀรืĂ ป่ćไม้ ที่ทุกคนมีÿิทธิจąได้ปรąโยชน์จćกคüćม
ÿมบูรณ์ขĂงรąบบนิเüý แต่ไม่ใช่กćรใช้ÿิ้นเปลืĂง ที่ใช้แล้üĀมดไป ซึ่งในÿ่üนนี้ ผู้เขียนเชื่Ăม
โยงกĆบแนüคิดทćงเýรþฐýćÿตร์ ในกćรจĆดแบ่งปรąเภทÿนิค้ćในÿĆงคม ซึง่ทรĆพยćกรธรรมชćติ 
จĆดĂยู่ในกลุ่มÿินค้ćรüมแĀล่งก�ćเนิด (common-pool goods ĀรืĂ common-pool re-
sources) แลąในĂีกนĆยยąĀนึ่ง รąบบนิเüý จĆดเป็นÿินค้ćÿćธćรณą (common goods) 
นĂกจćกนี ้ทรĆพยćกรในมติขิĂงทีช่มุชนใช้ร่üมกĆน ทีเ่รยีกü่ć the commons ซึง่ผูเ้ขยีนเทยีบ
เคียงกĆบ “ขĂงĀน้ćĀมู่” ที่ชุมชนทćงภćคเĀนืĂมีรąบบกćรจĆดกćรĂยู่ (ดู เÿน่Ā์ จćมริก แลą 
ยý ÿĆนตÿมบĆติ)
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ต่Ăÿูเ้พืĂ่ÿทิธชิมุชนเริม่ขึน้27 กćรใช้กฎĀมćยภćยนĂกรąบบกฎĀมćยขĂงไทยจงึเริม่
ก่ĂตĆüขึ้นเข้ćÿู่ยุคที่ÿćม คืĂยุคขĂงกćรเติบโตขĂงแนüคิดÿิทธิชุมชน  กćรเติบโต
ขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชน แลąนĆกüชิćกćรผูเ้Āน็ด้üยกĆบแนüคดิ ทีเ่ชืĂ่ü่ćคนÿćมćรถ
Ăยูร่่üมกĆบป่ćได้ ได้ÿร้ćงüćทกรรมเพืĂ่ตĂบโต้กĆบแนüคิดกćรĂนรุĆกþ์ธรรมชćตแิลą
ÿิง่แüดล้ĂมกรąแÿĀลĆก28 เมืĂ่รüมกĆบคลืน่กćรเคล่ืĂนไĀüเพืĂ่ÿทิธขิĂงคนรćกĀญ้ć
แลąกรąแÿปฏิรูปกćรเมืĂง กćรผลĆกดĆนดĆงกล่ćüก่ĂใĀ้เกิดผลเป็นกćรรĆบรĂงÿิทธิ
ชุมชนขึ้นในมćตรć 46 ในรĆฐธรรมนูญฉบĆบ 2540 จึงเริ่มมีĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย
ปรćกฏเป็นÿิทธิขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ทĆ้งที่ในด้ćนÿĆงคม Ăćจมีกćร 
เข้ćถึงทรĆพยćกรได้Ăย่ćงเÿรี ตรćบเท่ćที่Ă�ćนćจรĆฐไปไม่ถึง 
 Āćกพจิćรณćโดยรüม ทีผู่เ้ขยีนพิจćรณćถงึกćรเข้ćถงึทรĆพยćกร ธรรมชćติ
ได้ นĆบตĆ้งแต่Ăดีตเป็นต้นมć เพื่ĂพิจćรณćถึงพĆฒนćกćรü่ć ใครบ้ćงที่ÿćมćรถเข้ćถงึ
ทรĆพยćกรได้ ไม่ü่ćจąเป็นÿทิธใินกćรใช้ ĀรืĂกćรเป็นเจ้ćขĂง กćรม ี Ă�ćนćจในกćร
จĆดกćร ซ่ึงในจุดนี ้เป็นกćรมĂงจćกมมุขĂงปรąธćนแĀ่งÿทิธ ิ(subject of law) ü่ć
ใครบ้ćงเป็นผู้ใช้ÿิทธินĆ้น เริ่มจćกรĆฐĀรืĂผู้ปกครĂง บุคคล ในฐćนąปัจเจกชน แลą
ท้ćยท่ีÿดุ คĂืชมุชน ในฐćนąภćพรüมขĂงกลุม่ (collective)
	 4.2	ทรัพยากรธรรมชาติในÿายตาขĂงกฎĀมายคืĂĂะไร
 กćรýึกþćนี้ มุ ่งเน้นทรĆพยćกรธรรมชćติ “ป่ć” ที่ĂćจมĂงได้ในทćง
กฎĀมćยĀลćยมิติด้üยกĆน เช่น กćรก�ćĀนดกรĂบü่ćป่ć เป็นทรĆพยćกรธรรมชćติ
ภćยใต้Ăุดมกćรณ์ĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมขćติ ที่มีทĆ้งกćรมĂงภćพป่ćแบบĂงค์รüม
แบบรąบบนิเüý เช่น กćรก�ćĀนดพื้นที่ลุ่มน�้ć ชĆ้น 1 A ซึ่งจĆดเป็นพื้นที่ĂนุรĆกþ์Ăย่ćง
เข้มข้น เนืĂ่งจćกเป็นพืน้ทีต้่นน�ć้29  แลąกćรมĂงแบบแยกÿ่üนเป็นพชืแลąÿĆตü์ เช่น 

 27 เÿน่Ā์ จćมริก แลą ยý ÿĆนตÿมบĆติ (บก.), รายงานüิจัยเรื่Ăง	 ป่าชุมชนในประเทýไทย:	
แนüทางการพัฒนา	เล่ม	1	–	3, กรุงเทพĄ: ÿถćบĆนชุมชนท้Ăงถิ่นพĆฒนć, 2536.

 28 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์, นเิüýประüตัýิาÿตร์:	พรมแดนคüามรู้, กรงุเทพĄ: โครงกćรจĆดพมิพ์
คบไฟ,2545.

 29 มติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 27 กรกฎćคม 2525 เรื่Ăง โครงกćรýึกþćเพื่Ăก�ćĀนดชĆ้นคุณภćพ
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กćรก�ćĀนดĀ้ćมไม่ใĀ้ท�ćใĀ้เกิดคüćมเÿียĀćยแก่ต้นไม้ พืชพĆนธุ์ต่ćงๆ ในเขตป่ć 
ทีก่ฎĀมćยก�ćĀนดไü้30 ĀรĂืกćรพจิćรณćป่ćในกลุม่ขĂงกćรจĆดกćรท่ีดนิ กćรบรĀิćร
จĆดกćรเกี่ยüกĆบทรĆพย์ÿินขĂงรĆฐ แลąกćรมĂงป่ćจćกภćพรüมขĂงที่ดิน เช่น  
กćรก�ćĀนดü่ćพื้นที่ป่ćคืĂ พื้นที่ซึ่งไม่มีผู้ใดได้มćตćมกฎĀมćยที่ดิน31 รüมถึงกćร 
เพิกถĂนÿภćพ กćรเป็นป่ć ตćมกฎĀมćย เมื่Ăป่ćนĆ้นมีÿภćพเÿื่Ăมโทรม แล้üน�ćมć
ĂĂกเป็นพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรม32 รüมไปถงึ กćรมĂงทรĆพยćกรธรรมชćติ 
ในเรืĂ่งขĂงกćรจĆดกćรพืน้ที ่เช่น ในเขตพืน้ทีป่่ć ĀรĂืพืน้ทีซ่ึง่เป็นเĀล่งน�ć้ เช่น แม่น�ć้
ĀรĂืทąเล มมีติขิĂงกćรจĆดกćรĂćณćเขตขĂงรĆฐแลąกćรปกครĂง ทĆบซ้ĂนĂยูใ่นกćร
จĆดกćรด้üย เช่น กćรมĂงพืน้ทีป่่ć ซึง่ปกตแิล้üตดิกĆบแนüชćยแดน ทีม่Ćกมกีćรใช้แนü
ธรรมชćติเป็นเÿ้นĂćณćเขตขĂงปรąเทý กćรข้ćมเÿ้นเขตแดนนี้มีผลกรąทบต่Ă 
มติĂิćณćเขตขĂงรĆฐแลąคüćมมĆน่คง ĀรĂืแม้แต่กćรมกิีจกรรมบćงĂย่ćงบนพืน้ทีÿู่ง 
เช่น กćรปลูกฝิ่น ในÿมĆยก่Ăนก็เป็นปัญĀćที่กรąทบต่ĂคüćมมĆ่งคงขĂงรĆฐ33  
 กćรทีก่ฎĀมćยถĂืü่ćทรĆพยćกรธรรมชćตเิป็นĂย่ćงไร ทรĆพยćกร ธรรมชćติ
ในทีน่ี ้คĂื üĆตถแุĀ่งÿทิธ ิทีก่ฎĀมćยจąบĆญญĆตขิĂงเขต แลąข้Ăก�ćĀนดขĂงกฎĀมćย
เพื่ĂใĀ้กćรคุ้มครĂงĀรืĂกćรจĆดกćรüĆตถุแĀ่งÿิทธิชนิดนี้ ซึ่งยĆงมีคüćมคลุมเครืĂĂยู่

ลุ่มน�้ćที่ÿ�ćคĆญขĂงปรąเทýไทย; มติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 1 กĆนยćยน 2538 เรื่Ăง ĀลĆก
เกณฑ์กćรขĂผ่ĂนผĆนกćรด�ćเนินกćรตćมข้ĂÿĆงเกตตćมมติคณąรĆฐมนตรี เมื่ĂüĆนที่ 21 
กมุภćพĆนธ์ 2538 เรืĂ่ง กćรก�ćĀนดชĆน้คณุภćพลุ่มน�ć้ กรณกีćรตĆง้ชมุชน ÿถćนทีร่ćชกćร แลą
กćรĂพยพรćþฎรĂĂกจćกพื้นที่ลุ่มน�ć้ชĆ้นที่ 1A.

 30 พรąรćชบĆญญĆติĂุทยćนแĀ่งชćติ 2504, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 78 ตĂนที่ 80 Āน้ć 1071/3 
(3 ตุลćคม 2504;  พรąรćชบĆญญĆติÿงüนแลąคุ้มครĂงÿĆตü์ป่ć 2535, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 
109 ตĂนที่ 15 Āน้ć 1 (28 กุมภćพĆนธ์ 2535)

 31 พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ 2484, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 58 Āน้ć 1417 (15 ตุลćคม 2484), 
มćตรć 4

 32 พรąรćชบĆญญĆติปฏิรูปที่ดินเพื่Ăเกþตรกรรม 2518, รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 54 (ฉบĆบพิเýþ) 
(5 มีนćคม 2518), มćตรć 26.

 33  เช่น กĂงทĆพภćคที ่3 ซึง่มพีืน้ทีใ่นกćรดแูล แถบภćคเĀนĂืขĂงปรąเทý มกีćรด�ćเนนิโครงกćร
ก�ćจĆดพืชเÿพติด Ăย่ćงต่Ăเนื่ĂงมćนĆบตĆ้งแต่ปี 2524
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มćกแลąมคีüćม “ลืน่ไĀล” ทีĂ่ćจเปลีย่นไปมćได้ทĆบซ้ĂนกĆนได้Āลćยÿถćนąในกćร
บĆงคĆบใช้กฎĀมćยในแต่ลąเรื่Ăง ตĆüĂย่ćงเช่น ต้นไม้เป็นได้ทĆ้งท่Ăนไม้ที่ถูกตĆดฟัน 
ครĂบครĂง ในขณąเดยีüกĆนกเ็ป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงป่ćทีÿ่่งผลต่ĂรąบบนเิüýĀรĂืแม้แต่
ปรąเภทขĂงต้นไม้นĆ้น Āćกเป็นต้นÿĆก จąมีกćรปฏิบĆติĂย่ćงĀนึ่ง Āćกเป็นต้นยćง
ĀรĂืต้นปćล์ม ก็มีกćรปฏบิĆตĂิกีĂย่ćงĀนึง่ ดĆงนĆน้กćรüเิครćąĀ์ถงึทรĆพยćกรธรรมชćติ
ในฐćนąüĆตถุแĀ่งÿิทธิü่ćกฎĀมćยมĂงĂย่ćงไร จąเข้ćมćช่üยในกćรใช้กฎĀมćย 
ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบĂุดมกćรณ์ แนüคิดในเรื่Ăงต่ćงๆ ได้Ăย่ćงรู้เท่ćทĆนแลąใช้กฎĀมćย
ได้ถูกต้Ăงตćมเจตนćรมณ์มćกขึ้น
	 4.3	การบังคับใช้กฎĀมายในภาพรüม
 ÿ่üนที่ÿćมนี้ จąเป็นกćรพิจćรณćในเชิงกรąบüนกćร คืĂ กćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćย จćกที่ข้ćงต้นนี้เคยĂธิบćยถึงแนüคิดขĂง Jame Scott ü่ćกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćยขึ้นĂยู่กĆบĂ�ćนćจขĂงรĆฐที่เข้มแข็งมćกน้Ăยเพียงใด ผู้เขียนน�ćมćพิจćรณć
Ă�ćนćจขĂงรĆฐไทยต่ĂกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ ที่Ă�ćนćจจĆดกćรขĂงรĆฐเริ่ม 
เข้มแข็งแลąกรąจćยตĆüในช่üงทýüรรþ 1960 จćกกćรขยćยโครงÿร้ćงภćครĆฐ 
ในรĆฐบćลจĂมพลÿฤþฎิ ์ธนąรĆตน์ ทีม่แีผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćต ิแลą
กćรเกดิขึน้ขĂงแนüคดิĂนรุĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćต ิโดยกćรเÿนĂกฎĀมćยคุม้ครĂง
ÿĆตü์ป่ć กฎĀมćยĂุทยćนแĀ่งชćติ กćรพิจćรณćถึงÿภćพกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย 
เก่ียüกĆบกćรคุ้มครĂงทรĆพยćกรธรรมชćติเริ่มมีĀน่üยงćนโดยตรงขึ้นมćมีĂ�ćนćจ 
ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
 üิธีกćรในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยในรąบบกฎĀมćย ยĆงคงยึดĂยู่ในกรĂบü่ć
จąใช้กฎĀมćยที่มีบĆญญĆติเป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþรเป็นล�ćดĆบแรก Āćกไม่ปรćกฏü่ćมี
กฎĀมćยบĆญญĆติไü้แล้üจึงค่Ăยน�ćจćรีตปรąเพณีมćใช้บĆงคĆบได้ ดĆงนĆ้นแนüทćงกćร
บĆงคĆบใช้กฎĀมćยจćรีตปรąเพณีในเมืĂงไทยจึงเกิดขึ้นได้ยćกมćก เนื่Ăงจćก
ปรąเทýไทยมีกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþรนĆบไม่ถ้üน นĆบตĆ้งแต่ปรąมüลกฎĀมćย
ĀลĆกÿ่ีเล่ม แลąพรąรćชบĆญญĆติ พรąรćชกฤþฎีกć รüมไปถึงกฎĀมćยล�ćดĆบรĂง
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Ăย่ćงกฎกรąทรüงที่มีผลบĆงคĆบทĆ่üไป ทćงĂĂกที่ผู ้ใช้กฎĀมćยในรąบบคิดคืĂ  
กćรตรćกฎĀมćยเฉพćąขึน้ เป็นร่ćงพรąรćชบĆญญĆตป่ิćชมุชน  จึงมกีćรรüบรüมรćย
ชืĂ่เÿนĂร่ćงกฎĀมćยโดยปรąชćชนตćมขĆน้ตĂนขĂงรĆฐธรรมนญู 2540 กćรยืน่แลą
พิจćรณćกฎĀมćยฉบĆบนี้ผ่ćนเข้ćÿภćแลąพิจćรณćĂย่ćงลุ่มๆ ดĂนๆ ตลĂด 11 ปี 
เนื่Ăงจćกÿภćมีกćรเปลี่ยนไปĀลćยชุดจćกกćรยุบÿภćแลąรĆฐปรąĀćร ท้ćยที่ÿุด 
ร่ćงกฎĀมćยผ่ćนÿภćนิติบĆญญĆติแĀ่งชćติแลąĂĂกมćเป็นพรąรćชบĆญญĆติในที่ÿุด  
 ช่üงที่ร ่ćงกฎĀมćยป่ćชุมชนĂยู ่ในรąĀü่ćงกćรพิจćรณćขĂงรĆฐÿภć   
มีกćรถกเถียงในปรąเด็นกฎĀมćยที่ÿąท้ĂนถึงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทย 
ทีĂ่ยูบ่นพืน้ฐćนขĂงÿ�ćนĆกคิดปฏฐิćนนยิม (Positivism) ทีเ่น้นคüćมชĆดเจน แน่นĂน
ขĂงกฎĀมćยที่บĆญญĆติ เช่น คüćมแน่นĂนขĂงนิยćมขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม  
กćรไม่เĀ็นด้üยกĆบกćรใĀ้มีป่ćชุมชนในเขตพื้นที่ĂนุรĆกþ์ ลĆกþณąขĂงกิจกรรม 
ทีจ่ąÿćมćรถท�ćได้ในกćรจĆดกćรป่ćชมุชนแลąกćรตดิตćมปรąเมนิผลกćรจĆดกćรป่ć
ชมุชนต้ĂงĂยูบ่นเกณฑ์มćตรฐćนเดยีüกĆนเพ่ืĂคüćมเป็นเĂกภćพ34 ปรąเด็นทีน่�ćมć
ถกเถียงในรĆฐÿภćเป็นภćพÿąท้ĂนขĂงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงไทยที่ยĆงมีข้Ă
จ�ćกĆดในกćรน�ćแนüคิดพĀุนิยมทćงกฎĀมćยมćใช้ในภćยในรąบบกฎĀมćยได้ ดĆง
นĆน้กćรเปิดโĂกćÿใĀ้ชมุชนทีม่คีüćมĀลćกĀลćยแลąแตกต่ćงในปรąเพณปีฏบิĆต ิมć
จĆบใÿ่กล่ĂงขĂงกฎĀมćยในรąบบที่มีเพียงเกณฑ์เดียüเป็นมćตรฐćน แÿดงใĀ้เĀ็น
ü่ćรąบบกฎĀมćยไทย ยĆงขćดแนüคิดที่จąใช้บĆงคĆบกฎĀมćยแบบพĀุนิยม  
 แต่เม่ืĂพจิćรณćถึงüĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćยภćยนĂกรąบบกฎĀมćย ĀรืĂ
กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคมทีเ่ป็นจรงิตćมแนüคดิขĂง Lawrence Friedman ทีผู่เ้ขยีน
น�ćมćüิเครćąĀ์กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคมไทย พบü่ćในช่üงทýüรรþขĂงกćรเกิดขึ้น
ขĂงแนüคิดÿิทธิชุมชน ĀลĆงพ.ý. 2536 จćกกćรมีแนüคิดÿิทธิชุมชนที่งćนทćง

 34 Brenner Verena, et al. Thailand’s	 Community	 Forest	 Bill:	 U-Turn		
or	 Roundabout	 in	 Forest	 Policy?	 SEFUT	 Working	 Paper	 No.	 3 ,  
Socio-Economics of Forest Use in the Tropics and Subtropics, Freiburg:  
University of Freiburg, 1999. 
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üิชćกćร35 เข้ćไปýึกþćกćรจĆดกćรทรĆพยćกรขĂงชุมชน ที่ใช้ปรąเพณีดĆ้งเดิม  
น�ćมćÿูก่ćรเกดิขึน้ขĂงกรąแÿกćรจĆดกćรป่ćชมุชน  ทĆง้ชćüบ้ćนแลąเจ้ćĀน้ćทีป่่ćไม้
กลĆบมีกćรปรĆบตĆüแลąปรĆบใช้กฎเกณฑ์ทĆ้งในรąดĆบท้Ăงถิ่น รąดĆบชćติแลąรąดĆบ
นćนćชćตมิćใช้Ăย่ćงเตม็ท ีเช่น กćรทีช่มุชนมกีฎเกณฑ์ในกćรจĆดกćรป่ćชมุชนขĂง
แต่ลąที เมื่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎเกณฑ์นĆ้นต้Ăงน�ćไปใช้กĆบคนนĂกชุมชน ĀรืĂคนที ่
ไม่ปฏิบĆติตćม ชćüบ้ćนก็ĀĆนไปพึ่งเจ้ćĀน้ćท่ีรĆฐ โดยกćรไปแจ้งกĆบเจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม ้
ใĀ้มćด�ćเนนิคดีกĆบผูท้ีฝ่่ćฝืนรąเบยีบขĂงป่ćชมุชน ซึง่กฝ่็ćฝืนกฎĀมćยป่ćไม้ไปด้üย
ในขณąเดียüกĆน แลąชćüบ้ćนก็Ă้ćงÿิทธิชุมชนตćมรĆฐธรรมนูญĂĆนเป็นมิติ 
รąดĆบชćติ 
 ในกćรบĆงคĆบใช้นี้ Āćกü่ćมีคüćมเชื่ĂมโยงกĆบĂงค์กรรąĀü่ćงปรąเทýที่ใĀ้
คüćมÿนĆบÿนนุด้ćนÿทิธขิĂงกลุม่ชćตพิĆนธุ ์รüมไปถงึกćรĂนรุĆกþ์คüćมĀลćกĀลćย
ทćงชีüภćพ เป็นมิติที่ซ้ĂนกĆนขĂงกฎเกณฑ์ทĆ้งที่เป็นทćงกćรแลąไม่เป็นทćงกćรใน
ĀลćกĀลćยรąดĆบ  แลąในแต่ลąพืน้ที ่แต่ลąชมุชนกม็คีüćมแตกต่ćงขĂงกćรจĆดกćร
กĆนบ้ćง ซึง่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นคüćมเป็นพĀนุยิมในกćรใช้กฎĀมćยทีเ่กดิข้ึนจรงิในÿĆงคม 
ที่ในกรąบüนกćรยุติธรรมแบบเป็นทćงกćรยĆงไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมจริงในÿĆงคม  
ดĆงนĆน้เมืĂ่เกดิข้Ăพพิćทต้Ăงน�ćเข้ćÿูก่รąบüนกćรยตุธิรรมทćงýćล กฎĀมćยทีถ่กูใช้
จึงเป็นคนลąภćพ คนลąมิติกĆน โดยผู้ใช้กฎĀมćยในรąบบมĂงÿิ่งที่เกิดขึ้นจริงใน
ÿĆงคม เป็นเพียง “นโยบćย” ขĂงĀน่üยงćนรćชกćรที่ขึ้นĂยู่กĆบตĆüบุคคล
 เมื่Ăÿถćนกćรณ์จริงในพื้นที่ เป็นĀนĆงคนลąม้üนกĆบÿิ่งที่ปรćกฏใน
กรąบüนกćรยตุธิรรม ปรąกĂบกĆบกćรไม่มกีฎĀมćยป่ćชมุชนทีเ่ป็นกฎĀมćยพเิýþ
ขึน้มćใĀ้ค�ćĂธบิćยแก่กćรจĆดกćรป่ć แบบทีน่ĆกกฎĀมćยแลąผูใ้ช้กฎĀมćยĂย่ćงเป็น
ทćงกćร ต้ĂงกćรใĀ้มกีćรก�ćĀนดกรĂบในกćรจĆดกćรขึน้มćใĀ้ชĆดเจน  ÿถćนกćรณ์
ทีเ่ป็นĂยูใ่นปัจจบุĆน ĀลĆงจćกกćรทีก่ฎĀมćยป่ćชมุชนถกูýćลรĆฐธรรมนญูüนิจิฉĆยü่ć
ÿิ้นผลใช้บĆงคĆบเนื่ĂงจćกขĆดต่ĂรĆฐธรรมนูญ36 กฎĀมćยที่มีผลใช้Ăยู่จริงในÿĆงคมไทย

 35 เÿน่Ā์ จćมริก แลąยý ÿĆนตÿมบĆติ, Ă้ćงแล้ü.
 36 ýćลรĆฐธรรมนูญ, ค�ćüินิจฉĆยขĂงที่ 15/2552 (4 พฤýจิกćยน 2552).
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ปัจจุบĆนคืĂ รĆฐธรรมนูญ 2550 แลąกฎĀมćยป่ćไม้ทĆ้ง 4 ฉบĆบ37 ดĆงนĆ้นในÿćยตć 
ขĂงผู้ใช้กฎĀมćยตćมแบบพิธี กćรใĀ้ÿิทธิแก่ชุมชนในกćรมีÿ่üนร่üมในกćรจĆดกćร
ป่ćจงึเป็นÿญุญćกćý คืĂไม่มกีฎĀมćยทีü่ćงรćยลąเĂยีดเพืĂ่น�ćไปปฏิบĆต ิในขณąที่
ชćüบ้ćนผู้ใช้กฎĀมćยในคüćมเป็นจริงในพื้นที่กลĆบมĂงü่ć เขćไม่ต้ĂงกćรกฎĀมćย
ป่ćชมุชนĂกีต่Ăไปแล้ü เพรćąทีป่ฏบิĆตกิĆนĂยูท่กุüĆนนีก้ไ็ม่ได้มกีฎĀมćยĂąไรในรąดĆบ
พรąรćชบĆญญĆติขึ้นมć มีเพียงรĆฐธรรมนูญที่เขียนรĆบรĂงเĂćไü้Ăย่ćงกü้ćงๆ เท่ćนĆ้น 
ชćüบ้ćนมĂงü่ćข้Ăดีตรงจุดนี้คืĂ ท�ćใĀ้กćรปรĆบใช้ĀลĆกกćรเรื่Ăงÿิทธิชุมชนจึงได ้
ใช้จริงในพื้นท่ีแล้üแต่คüćมเĀมćąÿมแลąýĆกยภćพขĂงชุมชน38 ผู ้เขียนมีข้Ă 
ÿĆงเกตจćกกćรýกึþćนีü่้ć ปัญĀćในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงชุมชน คืĂเมืĂ่ชćüบ้ćน
จ�ćเป็นต้Ăงเข้ćกรąบüนกćรยุติธรรมทćงýćล ซึ่งเป็นกćรใช้กฎĀมćยในรąบบ  
แต่นĆกกฎĀมćยกลĆบไม่ได้ยĂมรĆบกćรใช้รąเบยีบทีม่Ăียูจ่รงิในพืน้ที ่แต่มĂงเĀ็นเพยีง
กฎĀมćยป่ćไม้เท่ćนĆน้ เป็นคüćมลĆกลĆน่ แลąไม่ÿĂดคล้ĂงกĆน รąĀü่ćงกฎเกณฑ์จรงิ
ในÿĆงคม แลąกฎĀมćยในตĆüĀนĆงÿืĂ นĂกจćกนี้ กćรใช้กฎĀมćยจ�ćกĆดĂยู่แค ่
กรĂบขĂงคดีĂćญć เนื่ĂงจćกกฎĀมćยป่ćไม้ÿ่üนใĀญ่ก�ćĀนดใĀ้โทþทćงĂćญćแก่
คüćมผิด เช่น กćรบุกรุกป่ć แลąท�ćคüćมเÿียĀćยแก่พืชแลąÿĆตü์ในเขตพื้นที ่
ĂนุรĆกþ์ 
 จćกที่ผู้เขียนน�ćเÿนĂถึงĂุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ผ่ćนทĆ้งÿćมกลุ่มค�ćถćม
นĆ้น ÿąท้ĂนถึงพĆฒนćกćรขĂงÿĆงคมท่ีกฎĀมćยที่เกิดขึ้น แลąเปลี่ยนแปลงไป  
ภćยใต้ÿภćพแüดล้ĂมทćงÿĆงคม เýรþฐกิจแลąกćรเมĂืง เปลีย่นจćกชุมชนแบบĀĆü
เมĂืงÿูก่ćรเป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงปรąเทý  โครงÿร้ćงทćงรąบบกฎĀมćยแลąüĆฒนธรรม
ขĂงนĆกกฎĀมćยได้ครĂบง�ćกćรใช้กฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþร แลąกćรใช้
กฎĀมćยทีม่Ăียูจ่รงิเพืĂ่กćรปรĆบตĆüใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบแนüคดิขĂงÿĆงคมทีเ่ปลีย่นจćก
ฐćนกćรใช้ทรĆพยćกรทีมี่ĂยูĂ่ย่ćงไม่จ�ćกĆด มćเป็นฐćนกćรĂนรุĆกþ์ทีต้่Ăงช่üยกĆนดแูล 

 37 ได้แก่ พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ 2484, พรąรćชบĆญญĆติป่ćÿงüนแĀ่งชćติ 2507, พรąรćชบĆญญĆติ
ĂุทยćนแĀ่งชćติ 2504, แลąพรąรćชบĆญญĆติÿงüนแลąคุ้มครĂงÿĆตü์ป่ć 2535 

 38 ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์, พฤýจิกćยน 2553.
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รĆกþć เพื่Ăปรąโยชน์ขĂงÿĆงคมโดยรüม Ăุดมกćรณ์ทćงกฎĀมćยมีĂิทธิพลจćก
แนüคิดรąบบýĆกดินć ที่ก�ćĀนดกลไก ใĀ้ที่ดินĂยู่ภćยใต้กćรจĆดกćรโดยรĆฐ คืĂ 
ที่ดินแลąทรĆพยćกรเป็นขĂงแผ่นดิน ซึ่งต้Ăงมีกćรตีคüćมü่ć แผ่นดินคืĂใคร  
เจ้ćผู้ปกครĂงรĆฐ ĀรืĂรćชกćรในเüลćต่Ăมćเมื่Ăเปลี่ยนจćกกćรปกครĂงแบบ 
เจ้ćเมืĂงเป็นรĆฐÿมĆยใĀม่ ในĂีกมิติĀนึ่งขĂงĂุดมกćรณ์ÿ�ćคĆญขĂงป่ćชุมชนคืĂ 
กćรจĆดกćรขĂงชุมชน ที่แนüคิดทćงภćคเĀนืĂเรียกü่ć กćรจĆดกćรขĂงĀน้ćĀมู่  
ที่ชุมชนมีกćรจĆดกćรในพื้นที่ÿćธćรณąร่üมกĆน 

5.		นิติÿ�านึกขĂงผู้คนÿามกลุ่มต่Ăการจัดการป่าชุมชน
 จćกกćรÿĆมภćþณ์ผูท้ีเ่กีย่üข้ĂงกĆบกćรจĆดกćรป่ćชมุชนในภćคเĀนĂื ได้แก่ 
ชćüบ้ćนทีĂ่ยูใ่นชมุชนจĆดกćรป่ć เจ้ćĀน้ćทีใ่นĀน่üยงćนพทิĆกþ์ป่ć แลąนĆกกฎĀมćย
ในกลุม่ต่ćงๆ คĂื ทนćย ĂĆยกćร แลąผูพ้พิćกþć ซึง่ผูเ้ขยีนได้ÿĆมภćþณ์มć มปีรćกฏ
Ăยู่ในนิติÿ�ćนึกขĂงผู้ใช้กฎĀมćยแยกĂĂกได้เป็น 2 ทćงÿ�ćคĆญ ได้แก่ ผู้Ăยู่ในรąบบ
กฎĀมćย แลąผู้Ăยู่นĂกรąบบกฎĀมćย 
 นิติÿ�ćนึกขĂงผู้Ăยู่นĂกรąบบกฎĀมćย ซึ่งĀมćยถึงบุคคลธรรมดćทĆ่üไป  
ทีใ่ช้กฎĀมćยในชüีติปรąจ�ćüĆนขĂงตนเĂง Ăยูบ่นฐćนคดิขĂงคüćมเป็นจรงิü่ćในกćร
ปฏิบĆติ ยĆงĂยู่บนฐćนขĂงกฎĀมćยจćกชุมชน ที่เน้นแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่ เป็นĀลĆก
ในกćรจĆดกćร คืĂกćรเข้ćใช้ปรąโยชน์จริงในพื้นที่ ยิ่งชุมชนท่ีĂยู่Ā่ćงไกลเมืĂง 
มćกเท่ćไร กćรมีแนüคิดแบบดĆ้งเดิมก็ยĆงคงĂยู่มćกขึ้นเท่ćนĆ้น คüćมเป็นเมืĂงแลą
กćรใช้กฎĀมćยตćมแบบÿĆงคมÿมĆยใĀม่ที่เข้ćมćพร้ĂมกĆบแนüคิดขĂงรĆฐรćชกćร 
ในกćร “พĆฒนć” ตćมโครงกćรต่ćงๆ ขĂงรĆฐเป็นตĆüกรąตุ ้นใĀ้เกิดคüćม
เปลี่ยนแปลงต่Ăนิติÿ�ćนึกขĂงชุมชน รüมทĆ้งĂ�ćนćจในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยÿมĆย
ใĀม่เป็นตĆüท�ćใĀ้แนüคิดแลąüĆฒนธรรมกćรใช้กฎĀมćยดĆ้งเดิม จćรีตปรąเพณีขĂง
ชุมชนÿลćยไปตćมรąยąทćงแลąĂ�ćนćจรĆฐที่ครĂบลงมć
 üิüĆฒนćกćรขĂงแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่แลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
โดยชุมชนนĆ้น จćงไปเมื่ĂเกิดÿĆมปทćนป่ćไม้ แลąแนüทćงกćรพĆฒนćขĂงรĆฐจćก
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แผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ 2504 ที่มćพร้Ăมๆ กĆบกฎĀมćยĂนุรĆกþ์
ต่ćงๆ เช่น พรąรćชบĆญญĆตคิุม้ครĂงÿĆตü์ป่ć 2503 พรąรćชบĆญญĆตĂิทุยćนแĀ่งชćติ 
2504 พรąรćชบĆญญĆติป่ćÿงüน 2507 เป็นกćรÿลćยüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂง
ล้ćนนć แลąกćรกลĆบมćขĂงแนüคิดขĂงĀน้ćĀมู่ เมื่Ăมีงćนทćงüิชćกćรแลąกćร
ÿร้ćงüćทกรรมจćกกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชนแลąชมุชนทีเ่คลืĂ่นไĀü 
เพ่ืĂทüงคืนÿิทธิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร กลĆบมćÿู่ชุมชน จนมีกćรบĆญญĆติเป็นข้Ă
กฎĀมćยĂย่ćงเป็นทćงกćรในรĆฐธรรมนูญ 2540 
 นิติÿ�ćนึกในกćรใช้กฎĀมćยที่พบ จึงไม่ใช่กćรÿืบทĂดแนüทćงกćรใช้
กฎĀมćยมćนĆบเป็นร้Ăยๆปี แต่เป็นกćรเปลีย่นแปลงในช่üงรąยąÿบิปีขĂงพĆฒนćกćร
แลąคüćมเคลื่ĂนไĀüขĂงกćรÿร้ćงแนüทćงปฏิบĆติที่ใช้Ăยู่จริงในÿĆงคม มćกกü่ć 
จąเป็นกćรÿร้ćงĀลĆกกćรใĀม่ทีแ่ตกต่ćงไปจćกเดมิ  ÿรปุĂย่ćงง่ćยๆ คĂื ค�ćĂธบิćย
ทćงกฎĀมćยเปลี่ยนไป มุมมĂงกฎĀมćยเปลี่ยนไป แต่ĀลĆกกćรแลąแนüคิดที่ใช ้
เป็นพื้นฐćนทćงกćรใช้กฎĀมćยขĂงชุมชนนĆ้น ไม่ได้เปลี่ยนไปÿู่Ăąไรที่แปลกใĀม่ 
แต่Ăย่ćงใดเลย คĂืทรĆพยćกรเป็นÿิง่ทีเ่ข้ćถงึ แลąใช้ปรąโยชน์ในกćรยĆงชพีขĂงชมุชน 
ที่ÿ�ćคĆญคืĂ ÿ�ćนึกขĂงชุมชนที่จĆดกćรป่ć ตรąĀนĆกถึงคüćมÿ�ćคĆญขĂงป่ćไม้ ที่ท�ć
Āน้ćที่ในรąบบนิเüý แลąชุมชนต้Ăงพึ่งพิงป่ć 
 ดĆงนĆ้น ชุมชนจึงต้ĂงดูแลรĆกþćป่ćขĂงตนเĂง กćรเรียนรู้นี้ได้รĆบมćจćก
ปรąÿบกćรณ์ตรง ที่ชุมชนที่มีกćรท�ćลćยป่ć ไม่ü่ćจąโดยรąบบÿĆมปทćนป่ćไม้ 
ขĂงรĆฐ ĀรืĂกćรบุกรุกพื้นที่ป่ć ÿ่งผลที่รุนแรงต่Ăüิถีชีüิตที่พึ่งพิงป่ćขĂงชćüบ้ćน 
ปรąกĂบกĆบกรąแÿĂนุรĆกþ์เริ่มเข้ćมćÿร้ćง แลąมีกćรĂธิบćยที่ในปัจจุบĆน โดยกćร
เคลื่ĂนไĀüขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชน ชุมชนจĆดกćรป่ćมีกćรปรĆบตĆü แลąÿร้ćงกฎ
เกณฑ์ขĂงชุมชนขึ้นมćใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบกรąแÿกćรเปลี่ยนแปลงนี3้9

 39 ภćยĀลĆงจćกรąยąเüลćในกćรýึกþćนี้ คืĂภćยĀลĆงจćกปี 2554 ผู้เขียนÿĆงเกตถึงกรąแÿขĂง
คüćมเปลี่ยนแปลงĂีกรąรĂกĀนึ่งขĂงกćรจĆดกćรป่ć ไปในÿĂงทćง คืĂแนüทćง 
กćรจĆดกćรป่ćแบบüนเกþตร แลąกćรรุกคืบเข้ćมćขĂงรąบบเกþตรพĆนธąÿĆญญć  
ซึ่งÿ่งผลรุนแรงต่ĂกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงมćก ซึ่งถืĂเป็นปรąเด็นกćรýึกþćÿืบ
เนื่Ăงต่Ăไป



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 105

 ในทćงตรงข้ćมÿ�ćĀรĆบกćรพิจćรณćถึงนิติÿ�ćนึกขĂงผู ้Ăยู ่ในรąบบ
กรąบüนกćรยุติธรรม เช่น นĆกกฎĀมćยรüมถึงเจ้ćĀน้ćที่รĆฐผู้มีĂ�ćนćจโดยตรง เช่น 
เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้แลąĂุทยćน มีüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยที่มĂงü่ćที่ดิน รüมถึง
ทรĆพยćกรธรรมชćติ เช่น ป่ćไม้ แลąต้นน�้ćล�ćธćร โดยพื้นฐćนแล้üเป็นขĂงรĆฐ  
ในฐćนąผู้จĆดกćรดูแล Āćกที่ดินนĆ้นไม่ได้ตกเป็นทรĆพย์ÿินขĂงปัจเจกบุคคลภćยใต้
รąบบกฎĀมćยĂย่ćงถกูต้ĂงตćมกรąบüนกćรĂĂกเĂกÿćรÿทิธใินทีด่นิตćมกฎĀมćย
ÿมĆยใĀม่ ทีด่นินĆน้ถĂืเป็นขĂงรĆฐทĆง้ÿ้ิน  ดĆงนĆน้รĆฐจงึมĂี�ćนćจแลąคüćมชĂบธรรมใน
กćรดูแลรĆกþćทรĆพยćกรธรรมชćติ แลą ที่ดินซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้ćขĂง ต้Ăงตกเป็น
ขĂงรĆฐทĆ้งÿิ้น Ăย่ćงไรก็ดี ในฐćนąขĂงผู้ดูแลป่ć เจ้ćĀน้ćที่รĆฐมีคüćมมุ่งĀมćยĀลĆก
ในกćรรĆกþćป่ć ไม่ü่ćจąโดยüิธีใดก็ตćม รüมถึงกćรĂćýĆยคüćมร่üมมืĂจćก 
ชćüบ้ćนรĂบๆ บริเüณป่ćด้üย ดĆงนĆ้น เจ้ćĀน้ćที่รĆฐจึงมีปฏิบĆติกćรร่üมกĆบชุมชน  
ซึ่งจąปรćกฏĂĂกมćในรูปขĂงกćรจĆดกćรร่üมกĆนรąĀü่ćงชุมชนแลąĀน่üยงćน  
ผูด้แูลป่ćไม้ ในบćงพืน้ที ่ลĆกþณąกćรปฏิบĆตจิงึมทีĆง้กćรĂćýĆยตĆüบทกฎĀมćยทีเ่ป็น
ลćยลĆกþณ์ĂĆกþรĂย่ćงเป็นทćงกćร ในกćรจĆบกุม ปรćบปรćมผู้ท�ćคüćมเÿียĀćย 
ใĀ้แก่ป่ćไม้ แลąคüćมร่üมมืĂกĆบชุมชนในกćรรĆกþćป่ćไม้ ซึ่งรูปแบบĀนึ่ง  
คืĂกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรรĆบรĂงกćรจĆดกćรป่ćขĂงชุมชนโดยĀน่üยงćน 
ทćงด้ćนป่ćไม4้0

 ในขณąที่ นĆกกฎĀมćย มĂงตĆüบทกฎĀมćยü่ćคืĂแนüทćงในกćรบĆงคĆบใช้
กฎĀมćย กćรปฏิบĆติĂื่นๆ ที่นĂกเĀนืĂจćกที่กฎĀมćยได้ตรćไü้ ล้üนแล้üแต่เป็น 
“นโยบćย” ซ่ึง ตรćใดที่ปฏิบĆติĂยู่นĂกýćลแล้üก็Ăćจกรąท�ćได้ แต่เมื่Ăใดที่มี 
กćรจĆบกมุ เพืĂ่ด�ćเนนิคดตีćมกฎĀมćย ผูท้ีĂ่ยูใ่นกรąบüนกćรยตุธิรรมเลĂืกทีจ่ąใช้
กฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติ เช่น กฎĀมćยป่ćไม้ มćกกü่ćที่จąใช้บĆงคĆบตćม
มćตรćที่ก�ćĀนดไü้ในรĆฐธรรมนูญ โดยมีข้Ăจ�ćกĆดขĂงกćรใช้ÿิทธิชุมชน เช่น ยĆงไม่มี

 40 ในที่นี้ ผู้เขียนใช้ค�ćโดยรüม “เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้” Āมćยถึง เจ้ćĀน้ćที่ในกรมป่ćไม้ แลą 
กรมĂุทยćน ที่ปรąจ�ćĂยู่ในพื้นที่ป่ćไม้ต่ćง ๆ ไม่ü่ćจąเป็นเขตป่ćÿงüน ĀรืĂเขตĂุทยćน (ใน
พื้นที่ซึ่งท�ćกćรüิจĆย)
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กćรก�ćĀนดบทนิยćมที่ชĆดเจนü่ćใครคืĂ “ชุมชน” แลąกćร “จĆดกćร” นĆ้น  
จąด�ćเนินกćรĂย่ćงใดได้บ้ćง 
 จćกนติÿิ�ćนกึขĂงคนทĆง้ÿćมกลุม่นี ้ÿąท้ĂนใĀ้เĀน็ถงึจดุยนืขĂงแต่ลąฝ่ćย 
ที่ต่ćงใช้แนüทćงขĂงตนเĂง เพื่ĂใĀ้ตนเĂงบรรลุเป้ćĀมćย เช่น กćรĂยู่รĂด  
กćรรĆกþćป่ć แลąกćรรĆกþćกฎĀมćย  นĂกจćกนี้กćรปฏิบĆติคนÿĂงกลุ่มแรก คืĂ 
ชมุชน แลąเจ้ćĀน้ćทีป่่ćไม้ มรีปูแบบกćรจĆดกćรทีเ่ป็นทćงกćร คĂืกćรĂ้ćงกฎĀมćย
ที่เĂื้Ăต่ĂทćงปฏิบĆติขĂงตน เช่น รĆฐธรรมนูญ แลąกฎĀมćยป่ćไม้ แต่ก็ยĆงใช้ 
กćรปฏบิĆตĂิย่ćงไม่เป็นทćงกćร เช่น กติกćขĂงชมุชนทีต่กลงกĆนเĂงในชุมชน มกีลไก
กćรบĆงคĆบใช้ในชุมชน ในขณąที่เจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้ก็มีกćรเปิดทćงใĀ้รูปแบบขĂง 
กćรจĆดกćรร่üมเป็นคüćมร่üมมืĂในกćรจĆดกćรป่ćกĆบชุมชนได้ ÿิ่งที่แยกĂĂกมćคืĂ 
กćรปฏบิĆตขิĂงคนกลุ่มÿดุท้ćย คĂื นĆกกฎĀมćย ทีแ่ปลกแยกจćกคนต่ćงๆ ในÿĆงคม
ที่นĆกกฎĀมćยมีแนüทćงปฏิบĆติขĂงตนเĂงที่ยึดติดกĆบรูปแบบĂย่ćงเป็นทćงกćร 
แต่เพียงĂย่ćงเดียüท�ćใĀ้กćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćยแปลกแยกจćกคüćม 
เป็นจรงิทีป่รćกฏในÿĆงคม ในพ้ืนที ่ ดĆงนĆน้กฎĀมćยในป่ćกĆบกฎĀมćยในýćล จงึเป็น
คนลąเรื่ĂงกĆน  ĀćกÿĆงคมแลąนĆกกฎĀมćยใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบป่ćจริงคงต้Ăงท�ć 
คüćมเข้ćใจกĆบกฎĀมćยในป่ćใĀ้มćกขึ้น 

6.		การ	“ถĂดรĀัÿ”	üัฒนธรรมในการใช้กฎĀมายในระบบกฎĀมายไทย
 จćกแนüคิดเพื่Ăช่üยในกćรüิเครćąĀ์ü่ćüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย 
ขĂงไทยเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชน นĆ้น เกิดขึ้นได้Ăย่ćงไร โดยมีฐćนกćรพิจćรณćจćก
โครงÿร้ćงขĂงกćรýึกþćกฎĀมćย ÿถćบĆนทćงกฎĀมćย แลą Ăุดมกćรณ์ทćง
กฎĀมćย ดĆงที่ได้Ăธิบćยไปในข้Ă 2 เกี่ยüกĆบกรĂบคิดในกćรýึกþćแล้üนĆ้น  
ในกćรน�ćแนüคิดนĆ้นมćüิเครćąĀ์ ü่ćÿĆงคมไทยมีกćรÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้
กฎĀมćยĂย่ćงไร ผ่ćนกćรüิเครćąĀ์จćกกćรใช้กฎĀมćยเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชน ในกćร
üิเครćąĀ์แบ่งเป็น 3 ขĆ้นตĂน คืĂ กćรตĆ้งค�ćถćมกĆบกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćร
ÿิทธิชุมชน ü่ćมีข้ĂÿĆงเกตจćกกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงไรบ้ćง ÿĂง กćรเกิดขึ้น 
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ขĂงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย แลąÿćมกćรüเิครćąĀ์ถงึผลขĂงกรąบüนกćรÿร้ćง
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยดĆงกล่ćü
	 6.1	ข้Ăÿงัเกต	จากการตัง้ค�าถามเกีย่üกับการใช้กฎĀมายกบัการจดัการ
ÿิทธิชุมชน
 จćกปรćกฏกćรณ์ที่เกิดขึ้นในกćรน�ćกฎĀมćยÿิทธิชุมชนมćใช้บĆงคĆบใน
ÿĆงคมไทย มีนĆกกฎĀมćยขĂงไทยตĆ้งค�ćถćมเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ที่ÿąท้Ăน
ถึงฐćนคิดขĂงกćรใช้กฎĀมćยในกรĂบที่เป็นÿ�ćนĆกคิดกรąแÿĀลĆกที่เกิดขึ้นใน 
ÿĆงคมไทย จćกค�ćถćมดĆงกล่ćü ÿćมćรถĂธิบćยใน 4 กลุ่มด้üยกĆน ได้แก่

•	 ปรąธćนแĀ่งÿิทธิ ĀรืĂผู้ทรงÿิทธิ – ชุมชน 
•	 üĆตถุแĀ่งแĀ่งÿิทธิ – ป่ć แลąกćรจĆดกćรป่ć
•	 กฎĀมćยที่ใช้บĆงคĆบ 
•	 กรąบüนกćรในกćรใช้บĆงคĆบ

 จćกกćรÿĆงเกตกćรณ์คüćมเคล่ืĂนไĀüในกćรเÿนĂร่ćงพรąรćชบĆญญĆติ 
ป่ćชมุชน แลąกćรพจิćรณćร่ćงพรąรćชบĆญญĆตนิีใ้นรĆฐÿภćเกดิข้Ăถกเถยีงทีÿ่ąท้Ăน
üิธีคิดขĂงผู้ถćม เช่น กćรตĆ้งค�ćถćมเกี่ยüกĆบÿถćนąทćงกฎĀมćยขĂงผู้ทรงÿิทธิ
ชุมชน เช่น กćรก�ćĀนดบทนิยćมขĂงค�ćü่ć ชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม มีคüćมพยćยćม
จąก�ćĀนดกรĂบแน่นĂนชĆดเจน เพืĂ่ใĀ้ผูใ้ช้กฎĀมćยÿćมćรถน�ćกฎĀมćยนĆน้ไปใช้ได้
ตรงตćมเจตนćรมณ์ จćกĀลĆกทĆü่ไป กćรก�ćĀนดÿภćพบคุคลในÿćยตćขĂงกฎĀมćย 
ü่ćเป็นบคุคลธรรมดćĀรĂืนติบิคุคล แลąกรĂบกćรมนีติบิคุคลในรąบบกฎĀมćยไทย
ค่Ăนข้ćงเข้มงüด ü่ćเป็นนิติบุคคลตćมปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ ĀรืĂ
กฎĀมćยเฉพćą ได้จĆดตĆ้งนิติบุคคลนĆ้นขึ้น เช่น Ăงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น ปัญĀć
ทีเ่กดิขึน้ คĂืกćรใช้กฎĀมćยท่ียดึตดิĂยูก่ĆบบทนยิćมขĂงกćรเป็นนติบิคุคล ทีใ่นกćร
ก�ćĀนดกรĂบกćรใช้กฎĀมćยจ�ćกĆดĂยู่เพียงบุคคลที่รąบบกฎĀมćยไทยรĆบรĂงไü้
แล้ü เช่น มูลนิธิ ดĆงนĆ้น กćรรüมกลุ่มเป็นชุมชน โดยไม่ได้จดทąเบียนตćมกฎĀมćย 
จึงไม่มีÿถćนąเป็นนิติบุคคล กćรใช้ÿิทธิขĂงชุมชน Ăย่ćงกü้ćง ในรูปแบบขĂง  
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collective rights จึงยĆงคงมีปัญĀćต่ĂกćรปรĆบใช้Ăย่ćงเป็นทćงกćรในรąบบ 
กฎĀมćยไทย 
 ในด้ćนüĆตถุแĀ่งÿิทธิ ได้แก่ ป่ć ซึ่งมีปัญĀćข้Ăถกเถียงเกี่ยüกĆบป่ć เช่น  
เป้ćĀมćยแลąพื้นที่ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนนี้ ต้ĂงมีลĆกþณąĂย่ćงไร เช่น ต้Ăงเป็น
ป่ćที่Ăยู่ในกรĂบขĂงกćรจĆดกćรแบบใด เช่น เป็นทรĆพย์ÿินÿ่üนรüม ทรĆพย์ÿิน 
ขĂงแผ่นดิน ที่รĆฐมีĂ�ćนćจในกćรจĆดกćร ดĆงที่ได้ชี้ใĀ้เĀ็นข้ćงต้นแล้ü ถึงคüćม 
ĀลćกĀลćยขĂงĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćย ทีม่Ăงป่ć ได้Āลćยด้ćน ดĆงนĆน้คüćมĀลćก
Āลćยนี้ ก่ĂใĀ้เกิดกćรทĆบซ้ĂนกĆนขĂงกćรจĆดกćรพ้ืนที่ป่ćแลąเม่ืĂมีแนüทćงกćร
จĆดกćร แลąกćรใĀ้คüćมĀมćยขĂงพื้นที่ป่ćต่ćงกĆนได้ จึงĂยู่ที่ใครมีĂ�ćนćจในกćร 
ชี้น�ćü่ćจąเลืĂกใช้คüćมĀมćยขĂงป่ćในรูปแบบใด ที่จąÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นภćพชĆดเจน
ขึ้น เมื่ĂตĆ้งค�ćถćมในกลุ่มที่ 3 กćรÿร้ćงกฎเกณฑ์ แลąกลุ่มที่ 4 กćรบĆงคĆบใช้
 ต่Ăมćเป็นกลุ ่มที่ÿćม กćรตĆ้งค�ćถćมกĆบตĆüกฎเกณฑ์ขĂงกćรจĆดกćร 
ป่ćชุมชน เช่น กติกćป่ćชุมชน ที่แต่ลąพื้นที่น�ćมćใช้บĆงคĆบ มีÿถćนąทćงกฎĀมćย
Ăย่ćงไร จćรีตปรąเพณี ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร เป็นĂย่ćงไร จąก�ćĀนดขĂบเขต
ขĂงกćรจĆดกćรป่ćชมุชนได้Ăย่ćงไร รüมถงึรąบบกćรตรüจÿĂบกćรจĆดกćรดĆงกล่ćü 
ตćมรąยąเüลć รüมถึงÿถćนąทćงกฎĀมćยขĂงมติครม. ที่ใช้Ăยู่เÿมืĂนมีĂ�ćนćจใน
กćรบĆงคĆบใช้มćกกü่ćรĆฐธรรมนูญเÿียĂีก เมื่Ăใช้กฎเกณฑ์เป็นแกนกลćงในกćร
üเิครćąĀ์ ÿถćนąขĂงกฎเกณฑ์ต่ćงๆ ทีเ่กดิขึน้ เช่น รĆฐธรรมนญู คĂืกฎĀมćยÿงูÿดุ
ซึ่งชุมชนถืĂเป็นคĆมภีร์ที่ÿ�ćคĆญในกćรĂ้ćงถึงÿิทธิขĂงชุมชน ต่ĂÿĆงคมภćยนĂก 
โดยเฉพćąต่ĂนĆกกฎĀมćย 
 ในขณąที่กฎเกณฑ์ในรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติ นĆบตĆ้งแต่ ปรąมüลกฎĀมćย
แพ่งแลąพćณิชย์ ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน กฎĀมćยป่ćไม้ แลąกฎĀมćยในกćร
ĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćติต่ćงๆ ซึ่งเป็นกฎĀมćยท่ีมีมćก่ĂนกćรยĂมรĆบแนüคิด
กćรจĆดกćรป่ćชุมชน ในÿćยตćขĂงกฎĀมćย ดĆงนĆ้นกฎĀมćยรąดĆบนี้ ไม่ได้รĆบกćร
แก้ไขปรĆบปรุง ตĆüบทบĆญญĆติ จึงไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบกćรเปลี่ยนแปลงขĂงกรąแÿกćร
จĆดกćรป่ćชุมชน ข้ĂÿĆงเกตขĂงผู้เขียนคืĂ เĀตุใดกฎĀมćยเĀล่ćนี้จึงไม่ได้รĆบกćร 
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แก้ไขใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบแนüคิดกćรมีÿ่üนร่üมขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร  
ข้ĂÿĆนนþิฐćนเบืĂ้งต้นขĂงผูเ้ขยีนคĂื แนüคดิคูต่รงข้ćมขĂงกćรจĆดกćรป่ćชุมชน คĂื
แนüคิดกćรĂนุรĆกþ์Ăย่ćงเข้มข้น41 ซึ่งเป็นกลุ่มขĂงชนชĆ้นกลćงแลąชĆ้นน�ćขĂง
ปรąเทý ยĆงมีบทบćทครĂบง�ćกรąบüนกćรร่ćงกฎĀมćยในÿĆงคมไทย 
 นĂกจćกนี้ กฎเกณฑ์ที่Ăยู่ในรąดĆบĂื่นๆ เช่น มติคณąรĆฐมนตรี ซ่ึงใน
ทćงกćรบĆงคĆบใช้ มีÿภćพเป็นแนüทćงก�ćĀนดกรĂบกćรปฏิบĆติ เÿมืĂนกฎเกณฑ์ 
(regulation) เช่น มตคิณąรĆฐมนตร ีเกีย่üกĆบกćรจĆดกćรพืน้ทีลุ่ม่น�ć้ แต่ÿถćนąขĂง
มติคณąรĆฐมนตรีมĆกจąถูกปฏิเÿธในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยในýćล ซึ่งĂยู่ในกćร
üิเครćąĀ์ĀĆüข้ĂถĆดไป 
 รąดĆบÿุดท้ćยขĂงกฎ คืĂกฎเกณฑ์ขĂงชุมชน ซึ่งĂยู่ในĀน่üยท่ีเล็กที่ÿุด 
แลąใกล้ชิดกĆบพื้นที่มćกที่ÿุด แต่กฎเกณฑ์ขĂงชุมชนนี้ เช่น จćรีตปรąเพณี กติกć
ป่ćชมุชน มีÿถćนąในÿćยตćขĂงนĆกกฎĀมćยไทยน้Ăยมćก เมืĂ่พจิćรณćจćกเกณฑ์
ทีร่ąบบกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþร ทีป่รćกฏĂยูใ่น มćตรć 4 แĀ่งปรąมüลกฎĀมćย
แพ่งแลąพćณชิย์ จćรตีปรąเพณแีทบจąไม่มÿีถćนąทćงกฎĀมćยเĀลĂืĂยู ่เนืĂ่งจćก
ถูกตีคüćมปรĆบใช้ในฐćนąช่Ăงü่ćงทćงกฎĀมćยเท่ćนĆ้น42 
 ค�ćถćมกลุม่ท่ีÿี ่ĀรĂืกลุม่ÿดุท้ćย คืĂ กรąบüนกćรในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย
ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรĂ้ćงÿิทธิชุมชน ข้ĂÿĆงเกตคืĂ กćรไม่มีตĆüตนขĂงคด ี
ÿิทธิชุมชนในýćล ในกรąบüนกćรพิจćรณćคดีเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชนที่มีกćรฟ้Ăงคดี
ต่Ăýćล เช่น ýćลยุติธรรม ที่ชćüบ้ćนเป็นจ�ćเลยในคดี เนื่Ăงมćจćกกćรถูกฟ้Ăง
เนื่ĂงจćกลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ เช่น กćรเข้ćไปบุกรุกพื้นที่ป่ć โดยมีĂĆยกćรเป็นผู้
ฟ้Ăง ขึ้นชื่Ăคดีü่ćในรąบบกćรÿืบค้น ü่ćเป็นคดีตćมกฎĀมćยป่ćไม้43 ทĆ้งๆ ที ่
 41 มีผู้เรียกแนüคิดĂนุรĆกþ์Ăย่ćงเข้มข้นนี้ เช่น Dark Green ĀรืĂ ĂćจจĆดกลุ่มĂยู่ในปรąเภท 

Eco-Centric Approach
 42 Āยุด แÿงĂุทĆย แลąÿมยý เชื้Ăไทย, คüามรู้เบื้Ăงต้นกฎĀมายทั่üไป, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์

มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์, 2555; ÿมยý เชื้Ăไทย, ค�าĂธิบายüิชากฎĀมายแพ่ง:	Āลักทั่üไป	
เล่ม	1	คüามรู้กฎĀมายทั่üไป กรุงเทพĄ : üิญญูชน, 2550.

 43 ทĆง้น้ี ไม่นĆบรüมคดใีนýćลรĆฐธรรมนญู ทีช่ćüบ้ćนเป็นผูยื้น่ค�ćร้Ăงต่ĂýćลรĆฐธรรมนูญ ĀรĂืเป็น
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ชćüบ้ćนĂ้ćงü่ćเป็นกćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรบĆนทึกข้ĂบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยที ่
ฟ้Ăงจąเป็นกฎĀมćยป่ćไม้ แต่จąไม่มีกćรบĆนทึกü่ćเป็นมćตรćตćมรĆฐธรรมนูญที่
เกี่ยüข้ĂงกĆบÿิทธิชุมชนแม้ü่ćจąมีกćรĂ้ćงเป็นข้Ăต่Ăÿู้ในชĆ้นýćล ก็จąไม่ปรćกฏĂยู่
ในกćรเขียนค�ćพิพćกþć ดĆงนĆ้นผลขĂงกรąบüนกćรพิจćรณćคดีแลąกćรท�ćค�ć
พิพćกþćท่ีไม่มีตĆüตนขĂงคดีÿิทธิชุมชน ÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรýึกþćกฎĀมćยแลą
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย ดĆงที่จąได้ĂธิบćยในĀĆüข้ĂถĆดไป
 ข้ĂÿĆงเกตต่Ăมćเก่ียüกĆบกรąบüนกćรพจิćรณćคด ีคĂืกćรแยกปรąเภทคดี
แลąกćรแยกýćล ในกćรพิจćรณćคดีกćรจĆดกćรป่ćชุมชน ในÿ่üนขĂงคดีป่ćชุมชน 
จąขึ้นÿู่ýćลĂćญć ดĆงที่กล่ćüมćแล้üข้ćงต้น ซึ่งกćรด�ćเนินคดีจąเป็นกรąบüนกćร
พิจćรณćคดี ที่เกิดขึ้นในýćลยุติธรรม เนื่ĂงจćกกćรลąเมิดกฎĀมćยป่ćไม้ มีโทþ
ทćงĂćญć ดĆงนĆน้กćรตĆดÿนิใĀ้ครบĂงค์ปรąกĂบคüćมผดิขĂงกฎĀมćยป่ćไม้ จงึพĂ
เพียงทีจ่ąชีü่้ćชćüบ้ćนทีĂ้่ćงกćรจĆดกćรป่ćชมุชนนĆน้ กรąท�ćผดิกฎĀมćยแล้ü ดĆงนĆน้
ýćลจึงไม่จ�ćเป็นต้Ăงพิจćรณćปรąเด็นในคดี ในเรื่ĂงĂื่นๆ Ăีก กćรใĀ้เĀตุผลทćง
กฎĀมćยที่จąÿร้ćงแนüทćงกćรใช้ÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรป่ćจึงไม่มี
 นĂกจćกนี ้กćรขćดคüćมรูค้üćมเข้ćใจในĀลĆกกฎĀมćยเก่ียüกĆบÿทิธชิมุชน 
จćกทĆ้งĀน่üยงćนที่รĆบผิดชĂบในกćรจĆดกćรป่ćไม้ แลąในÿ่üนขĂงนĆกüิชćชีพ
กฎĀมćย ไม่ü่ćจąเป็นĂĆยกćร ทนćยคüćม ĀรืĂผู้พิพćกþć ที่ต่ćงก็ไม่เข้ćใจแลą 
ไม่กล้ćใช้บĆงคĆบÿิทธิชุมชนได้Ăย่ćงเต็มที่ จึงต้ĂงรĂคู่มืĂในกćรปฏิบĆติตćมกฎĀมćย
ที่ชĆดเจน ซึ่งĀมćยถึงกćรĂĂกกฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติในกćรจĆดกćร 

ผู้ริเริ่มกćรยื่นฟ้Ăงต่ĂĂงค์กรตćมรĆฐธรรมนูญ เพื่Ăโต้แย้งü่ćกฎĀมćยขĆดต่ĂรĆฐธรรมนูญ ใน
มćตรćที่รĆบรĂงÿิทธิชุมชน แลąในรąยąĀลĆง กćรยĂมรĆบÿิทธิขĂงชุมชนในกćรเข้ćมćมีÿ่üน
ร่üมในกćรĂนุรĆกþ์ÿิ่งแüดล้Ăม ในกćรพิจćรณćพิพćกþćขĂงýćล เริ่มเปิดกü้ćงขึ้น แต่ก็ยĆง
จ�ćกĆดĂยูใ่นÿ่üนขĂงกćรเข้ćมćมÿ่ีüนร่üมในกćรรĆบฟังคüćมเĀน็ ไม่ได้ขยćยไปÿูก่ćรมÿ่ีüนร่üม
ในกćรจĆดกćร Ăย่ćงกćรจĆดกćรป่ćชุมชน, ดูรćยลąเĂียดเพ่ิมเติมใน ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล 
แลąคณą, งćนüิจĆยเรื่Ăง กćรýึกþćพĆฒนćกćรกćรรĆบรĂงแลąคุ้มครĂงÿิทธิชุมชน ตćม
รĆฐธรรมนญูแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย พทุธýĆกรćช 2550, กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนนุ
กćรüิจĆย, พฤýจิกćยน 2556.
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ป่ćชุมชน เฉพćąขึ้นมć 
 จćกข้ĂÿĆงเกตทĆ้งÿี่ด ้ćนที่ยกมćนี้ เป็นค�ćถćม ที่ÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถึง 
üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนขĂงไทย ซึ่งน่ćÿนใจในกćรน�ć
มćĂธิบćยถึงปรćกฏกćรณ์ในกćรใช้กฎĀมćย เพื่ĂตĂบค�ćถćมในกćรýึกþćü่ć  
เĀตุใดจึงไม่มีกćรใช้บĆงคĆบÿิทธิชุมชน ทĆ้งที่ได้รĆบกćรบĆญญĆติรĆบรĂงไü้ภćยใต้
รĆฐธรรมนญูĂĆนเป็นกฎĀมćยÿงูÿดุ ผูเ้ขยีนจงึน�ćแนüทćงขĂง Lawrence Friedman 
ในกćรüิเครćąĀ์üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย มćลĂงเป็นกรĂบในกćรพิจćรณć  
ดĆงต่Ăไปนี้
	 6.2	การประกĂบÿร้างüฒันธรรมในการใช้กฎĀมายขĂงระบบกฎĀมาย
ไทย44

 กćรปรąกĂบÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćยท่ีผู้เขียนน�ćมćĂธิบćย  
โดยใช้กćรกćรพจิćรณćจćกÿĂงมติ ิคĂื พĆฒนćกćรขĂงกฎĀมćยในบรบิททćงÿĆงคม 
ปรąüĆติýćÿตร์แลąเýรþฐกิจ กćรเมืĂง ü่ćกฎĀมćยแลąกรąบüนกćรใช้กฎĀมćย
เกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรป่ćชุมขนนี้เกิดขึ้นใน 4 ช่üงเüลć (ดĆงที่ได้กล่ćüไปแล้üใน 
ĀĆüข้Ă 4.1) แลąในช่üงเüลćดĆงกล่ćüมีแนüคิดที่ผลĆกดĆนใĀ้เกิดกćรเปลี่ยนแปลงนี้ 
โดยฝ่ćยต่ćงๆ เช่น รĆฐที่ปกครĂงบ้ćนเมืĂงแลąจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติปรąเทý
ตąüĆนตก ที่เข้ćมćกดดĆนในกćรปฏิรูปกฎĀมćยแลąกćรเข้ćมćใช้ทรĆพยćกรใน 
รูปแบบขĂงกćรล่ćĂćณćนิคม แลąชćüบ้ćนเĂงก็เคลื่ĂนไĀüเพื่Ăแย่งชิงĂ�ćนćจใน
กćรเข้ćถงึแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรÿ่üนข้ĂÿĆงเกตĂกีด้ćนĀนึง่คĂื กćรพิจćรณćจćก
โครงÿร้ćงขĂงรąบบกฎĀมćยไทย โดยเริ่มจćกรąบบกćรýึกþćกฎĀมćย ที่มีกćร
เน้นไปทีü่ชิćชพี โดยมคีüćมพยćยćมขĂงโรงเรยีนกฎĀมćยต่ćงๆ จąต้ĂงมĀีลĆกÿตูร

 44 ผู ้เขียนเลืĂกใช้ค�ćü่ć “กćรปรąกĂบÿร้ćง” เพื่Ăจąเชื่ĂมโยงกĆบแนüคิดในเรื่ĂงขĂง  
Construction ตćมที่มีนĆกคิดทćงÿĆงคมüิทยćได้Ăธิบćยไü้ ü่ćÿิ่งต่ćง ๆ ในÿĆงคม ถูกÿร้ćงขึ้น 
ผู้เขียนมีแนüคิดü่ć กฎĀมćย ĀลĆกกฎĀมćย รüมถึงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย ก็เป็นÿิ่งที่
ÿĆงคมÿร้ćงขึ้นเĀมืĂนกĆน ในที่นี้ คüćมน่ćÿนใจจึงขึ้นĂยู่กĆบกćรĂธิบćยü่ć ÿĆงคมที่ü่ćนĆ้นคืĂ
ใคร แลąมีüิธีกćรÿร้ćงĂย่ćงไร
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ที่เนติบĆณฑิตรĆบรĂง เกิดกćรครĂบง�ćจćกĂงค์กรüิชćชีพ ในขณąที่üิธีกćรเรียนกćร
ÿĂน ตลĂดจนถึงต�ćรćทćงด้ćนกฎĀมćย45 ต่ćงÿร้ćงüĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย 
เช่น กćรเน้นแนüทćงกćรตีคüćมกฎĀมćยบนพื้นฐćนขĂงค�ćพิพćกþćขĂงýćล
 กรąบüนกćรในกćรÿร้ćงกฎĀมćย ĀรĂืนติบิĆญญĆตกิเ็ป็นกćรปรąกĂบÿร้ćง
แนüทćงกćรใช้üĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยĂย่ćงĀนึ่ง โดยปกติกลไกในกćรĂĂก
กฎĀมćยในรąบบกฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรคืĂกćรผลĆกดĆนกฎĀมćยผ่ćน
รĆฐÿภć มกีลุม่ผลปรąโยชน์ต่ćงๆ ในกćรถกเถยีงü่ćกฎĀมćยคüรจąมกีćรบĆญญĆตไิü้
ü่ćงĂย่ćงไร Ăงค์ปรąกĂบขĂงคนทีน่Ćง่พจิćรณć ĂภปิรćยซĆกถćม แปรญĆตต ิกฎĀมćย
นĆ้นÿ่üนใĀญ่เป็นใคร มćจćกไĀน มีจุดยืนทćงข้Ăเรียกร้ĂงĂย่ćงไร เป็นÿ่üนÿ�ćคĆญ
ในกćรก�ćĀนดทýิทćงขĂงกฎĀมćย รüมถงึกćรÿร้ćงเจตนćรมณ์ในกćรĂĂกกฎĀมćย
นĆ้น ÿ่งผลถึงกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงÿĆงคมโดยรüมด้üย เช่น กćรแปรญĆตติร่ćง
พรąรćชบĆญญĆติป่ćชุมชนที่มีÿมćชิกüุฒิÿภćÿćยÿิ่งแüดล้Ăม ตĆ้งค�ćถćมถึง 
คüćมĀมćยแลąขĂบเขตขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม ÿąท้ĂนถึงคüćมเคลืĂบแคลง
ÿงÿĆยต่ĂกćรจĆดกćรขĂงชุมชนที่มีĂยู่จริง
 ปรąกćรต่ĂมćคืĂ ÿถćบĆนทćงüิชćชีพกฎĀมćย เช่น ÿภćทนćยคüćม  
เนตบิĆณฑติยÿภć ÿ�ćนĆกงćนĂĆยกćร ýćลยตุธิรรม ýćลปกครĂง แลąýćลรĆฐธรรมนญู 
เป็นĂีกĀนึ่งขĂงกรąบüนกćรปรąกĂบÿร้ćง üĆฒนธรรมในกćรใช้กฎĀมćย เช่น  
ข้ĂÿĆงเกตü่ćกćรต่Ăÿู้คดีขĂงทนćยคüćม เป็นไปเพื่Ăกćรชนąคดี กćรจąชนąคดีได้ 
ต้Ăงรู้ü่ćจąคüรจąÿู้คดีĂย่ćงไร เช่น Āćกเป็นคดีĂćญć กćรยกปรąเด็นเรื่Ăงÿิทธ ิ
ในกćรจĆดกćรป่ćชุมชนตćมรĆฐธรรมนญู ไม่เคยได้รĆบกćรพจิćรณćแลąน�ćไปเขียนใน
ค�ćพิพćกþćเลย ทนćยคüćมก็จąไม่ÿู้คดี ท�ćใĀ้กćรใช้กฎĀมćยเพื่ĂใĀ้มีกćรพĆฒนć
แลąเติบโตในเรื่Ăงกćรใช้ÿิทธิชุมชน ÿร้ćงคüćมรู้คüćมเข้ćใจไปÿู่üงกćรýึกþć
กฎĀมćย ทีย้่ĂนกลĆบไปÿู่รąบบในโรงเรยีนกฎĀมćย แลąในต�ćรćกฎĀมćย ไร้ตĆüตน
ขĂงÿิทธิชุมชน แลąกćรจĆดกćรป่ćชุมชน
 Ăย่ćงไรก็ดี ในปรąเด็นขĂงคüćมพยćยćมที่จąต่Ăÿู้คดีขĂงทนćยคüćม 

 45 ดูเพิ่มเติมใน ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล, นิติýาÿตร์ไทย	เชิงüิพากþ ์กรุงเทพĄ : üิญญูชน, 2549.
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ทćงด้ćนÿิทธิ มีกćรท�ćคดี เพื่ĂใĀ้เป็นคดีตĆüĂย่ćง46 โดยĀüĆงü่ćจąใĀ้มีข้Ăคิด  
แลąเĀตุผลทćงกฎĀมćยเข้ćÿู่รąบบกćรýึกþćกฎĀมćยแลąกćรพĆฒนćกฎĀมćย 
เช่น ในคดีที่ชćüบ้ćนถูกจĆบในฐćนผิดกฎĀมćยป่ćไม้ ทนćยจ�ćเลยต่Ăÿู้คดี โดยกćร
Ă้ćงกติกćป่ćชุมชน แลąÿิทธิชุมชนตćมรĆฐธรรมนูญ แลąมีกćรĂ้ćงĂิงพยćนผู้
เชี่ยüชćญ โดยนĆกüิชćกćรทćงด้ćนมćนุþยüิทยćที่ýึกþćด้ćนกćรจĆดกćรป่ćขĂง
ชุมชน มีกćรĂ้ćงนĆกüิชćกćรกฎĀมćย ถึงคüćมĀมćยขĂงชุมชนแลąกติกćขĂง 
กćรจĆดกćรป่ćชุมชน กćรต่Ăÿู ้คดีนี้ ปรćกฏในเĂกÿćรค�ćใĀ้กćรขĂงจ�ćเลยที่ 
จ�ćกĆดĂยู ่เฉพćąในýćลชĆ้นต้น คดีถึงท่ีÿุดโดยýćลมีค�ćพิพćกþćรĂลงĂćญć  
ท�ćใĀ้จ�ćเลยต้ĂงตĆดÿินใจไม่Ăุทธรณ์ต่Ăไป ขĆ้นตĂนเช่นนี้ ปรćกฏเฉพćąกćรค้นคü้ć
üิจĆยทćงüิชćกćร แต่ไม่ĂćจปรćกฏในกćรใĀ้เĀตุผลขĂงýćลในค�ćพิพćกþć 
เนืĂ่งจćกผูพ้พิćกþćผูต้ĆดÿนิเĀน็ü่ćไม่ใช่ปรąเดน็แĀ่งคด ีเมืĂ่Ăงค์ปรąกĂบคüćมผดิ
ครบถ้üน ถืĂü่ćเป็นคüćมผิดÿ�ćเร็จแล้üÿćมćรถตĆดÿินคดีได้แล้ü ทĆ้งจ�ćเลยก็ยินดี 
ทีจ่ąจบคด ีภćรąขĂงกćรผลĆกดĆนใĀ้เกดิคüćมรูค้üćมเข้ćใจถงึÿทิธชิมุชน คงต้Ăงเริม่
จćกงćนทćงüิชćกćร โดยĀüĆงü่ćจąมีกćรเปลี่ยนแปลงในกćรใช้กฎĀมćยขĂง 
นĆกกฎĀมćยในĂนćคต
	 6.3	ผลผลิตจากüัฒนธรรมการใช้กฎĀมายขĂงไทย
 จćกกćรüเิครćąĀ์เป็นÿĂงทćงทĆง้ในแง่กćรýกึþćจćกพĆฒนćกćรขĂงบรบิท
ทćงÿĆงคม แลąÿถćบĆนทćงกฎĀมćย มีข้Ăÿรุปเกี่ยüกĆบกćรใช้üĆฒนธรรมทćง
กฎĀมćยดĆงต่Ăไปนี้ 
 กćรใช้แนüคิดทฤþฎีมćเป็นกรĂบในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย (Normative 
Approach) Āมćยถึง กćรใช้กฎĀมćยแบบกรąแÿĀลĆกขĂงรąบบกฎĀมćยแบบ 
ภćคพื้นยุโรป ท่ีมีกćรüćงรćกฐćนแนüคิด เชิงทฤþฎีท่ีชĆดเจน แล้üมีกćรบĆญญĆติ
กฎĀมćยรĂงรĆบตćมทฤþฎนีĆน้ แล้üจงึมกีćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćย ตćมแนüคüćมคดินĆน้ 

 46 พิเชþฐ เมćลćนนท์, “คดีตĆüĂย่ćงแลąข้ĂกĆงขć เรื่Ăง “ÿิทธิชุมชนท้Ăงถิ่นดĆ้งเดิม”” บทคüćม
ใน เüปไซด์มĀćüทิยćลĆยเทีย่งคนื (10 เมþćยน 2547)  ÿบืค้นจćก http://v1.midnightuniv.
org/mnu2544/newpage13.html 
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กฎĀมćยเช่นนี้ เช่น ทรĆพย์ÿิน มีกćรĂธิบćยü่ćทรĆพยÿิทธิคืĂĂąไร คüรมีกćร 
บĆงคĆบ ใช้Ăย่ćงไร ÿทิธิในทรĆพย์ÿนิเป็นĂย่ćงไร ĀรĂืĂกีตĆüĂย่ćงĀนึง่ทีม่แีนüทćงกćร
ใช้แบบกรąแÿĀลĆกนีค้Ăื กฎĀมćยĂćญć ทีม่ĀีลĆกกćรทćงกฎĀมćยü่ćกฎĀมćยĂćญć 
ต้ĂงมีüธิกีćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยĂย่ćงไร เช่น Ā้ćมไม่ใĀ้มกีćรใช้บĆงคĆบกฎĀมćยĂćญć
ย้ĂนĀลĆงเป็นโทþแก่ผู้Ăื่น üิธีกćรใช้กฎĀมćยĂย่ćงนี้ เป็นพĆฒนćกćรขĂงĀลĆก
กฎĀมćยที่เกิดขึ้นมćเป็นĀลćยร้Ăยปี แลąÿĆ่งÿมแนüทćงกćรตีคüćมกฎĀมćย 
มćĂย่ćงยćüนćน เมืĂ่เป็นเช่นนี ้กรĂบกćรบĆงคĆบใช้ÿทิธชิมุชนทีเ่พิง่มกีćรบĆญญĆตไิü้
ในรĆฐธรรมนูญเป็นครĆ้งแรก เมื่Ăปี 2540 จึงยĆงคงใĀม่Ăยู่มćก แลąไม่มีทćงที่จąเกิด
ขึ้นโดยไม่มีกćรบĆญญĆติรćยลąเĂียดไü้ใĀ้ชĆดเจน นĆกกฎĀมćยที่คุ้นชินกĆบแนüทćง
กćรใช้กฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรจึงรู้üิธีกćรน�ćĀลĆกกćรเรื่Ăงÿิทธิชุมชนมć
บĆงคĆบใช้ได้
 กćรเรียนกćรÿĂนที่เน้นตćมĀลĆกÿูตรขĂงเนติบĆณฑิตยÿภć เพื่ĂใĀ้ 
ÿĂบผ่ćน ได้เนติบĆณฑิต ท�ćใĀ้กćรเขียนต�ćรćกฎĀมćยมĆกใช้ตĆüĂย่ćงจćก 
ค�ćพิพćกþćขĂงýćล ทĆ้งๆ ที่ในรąบบกฎĀมćยขĂงไทยท่ีเป็นรąบบกฎĀมćยลćย
ลĆกþณ์ĂĆกþร ไม่จ�ćเป็นต้ĂงเดินตćมĀลĆกแนüทćงขĂงค�ćพิพćกþć (Precedent 
Principle) ก็ยĆงคงต้Ăงใช้แนüทćงขĂงกćรมีค�ćพิพćกþć เพ่ืĂกćรĂ้ćงĂิงแลą 
ใช้กฎĀมćยได้Ăย่ćงมĆ่นใจ ดĆงนĆ้น เมื่Ăคดีÿิทธิชุมชน ไร้ตĆüตน ไม่ปรćกฏĂยู่ใน 
ค�ćพิพćกþćขĂงýćล จึงไม่ท�ćใĀ้เกิดกćรเรียนรู้แลąพĆฒนćĀลĆกกฎĀมćยในเรื่Ăงนี้ 
ปรąกĂบกĆบมคีüćมเĀน็ขĂงนĆกกฎĀมćยแบบตĆüบทแลąค�ćนยิćม ท�ćใĀ้เกดิข้ĂÿงÿĆย
แลąเคลĂืบแคลงต่Ăกćรใช้บĆงคĆบÿทิธชิมุชน ดĆงนĆน้กćรใช้บĆงคĆบÿทิธชิมุชนในรąบบ
กฎĀมćยไทยĂย่ćงเป็นทćงกćรจึงไม่เกิดข้ึน จąมีกćรใช้ก็แต่ในกฎĀมćยที่เป็น 
Ăยู่จริงในÿĆงคม 
 ÿ�ćĀรĆบกćรบĆงคĆบใช้รĆฐธรรมนูญĂĆนเป็นกฎĀมćยÿูงÿุด เมื่Ăถูกกรąแÿ 
กćรใช้กฎĀมćยแบบเดินตćมแนüทćงค�ćพิพćกþć ĀรืĂแนüทćงที่Ăธิบćยถึงกćร
ปฏิบĆติĂย่ćงชĆดเจน เช่นกćรมีกฎĀมćยรąดĆบพรąรćชบĆญญĆติขึ้นมćก�ćĀนดรćย
ลąเĂียดก่Ăน นĆกกฎĀมćยไทยจึงจąมĆ่นใจในกćรน�ćกฎĀมćยนĆ้นมćบĆงคĆบใช้   
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บทมćตรćเรื่ĂงÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญจึงไร้คüćมĀมćยไปดĆงนี้ ไม่ÿćมćรถ 
แม้จąน�ćมćเป็นข้ĂĂ้ćงÿู ้กĆบกฎĀมćยป่ćไม้ซึ่งเป็นกฎĀมćยล�ćดĆบรĂงแลą 
เป็นกฎĀมćยที่Āน่üยงćนขĂงรĆฐนĆ้น ๆ มีĀน้ćที่ดูแลโดยตรง ท�ćใĀ้เกิดแนüปฏิบĆต ิ
ที่Āน่üยงćนที่รĆบผิดชĂบดูแลตćมกฎĀมćยฉบĆบใด ก็จąใช้กฎĀมćยขĂงตนก่Ăน  
จึงจąไปใช้กฎĀมćยบททĆ่üไป ที่ผู้เขียนเรียกü่ć “กćรเป็นเจ้ćขĂงกฎĀมćย” Āน่üย
งćนทีเ่ป็นเจ้ćขĂงกฎĀมćยนĆน้กจ็ąใช้กฎĀมćยขĂงตนก่Ăน แล้üจงึใช้กฎĀมćยĂืน่ๆ 
Āćกü่ćกฎĀมćยขĂงตนไม่ได้บĆญญĆติในเรื่ĂงนĆ้นไü้ จึงจąใช้กฎĀมćยĂื่น
 ผลĂีกปรąกćรĀนึ่งจćกกćรüิเครćąĀ์น้ี คืĂ กćรแบ่งแยกกฎĀมćย  
กćรแบ่งแยกรąบบýćล เมืĂ่เป็นคดท่ีีมีโทþทćงĂćญć ถกูผลĆกใĀ้ไปขึน้ýćลยตุธิรรม 
แลąใช้แนüทćงกćรตีคüćมแลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยĂย่ćงเข้มงüด ท�ćใĀ้เกิดกćร 
ลąเลยไม่ใช้กฎĀมćยตćมแนüทćงใĀม่ๆ เช่นÿิทธิชุมชน จึงไม่มีทćงได้ÿร้ćงตĆüตน
ในรąบบกฎĀมćยไทยĂย่ćงเป็นทćงกćรได้ กćรปฏิบĆติที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม  
กลćยเป็นคüćมลĆกลĆ่น แลąค่Ăยๆ ขยćยช่Ăงü่ćงขĂงกฎĀมćยในตĆüบท (law in 
book) กĆบกćรใช้กฎĀมćยในคüćมเป็นจรงิ (law in action) ใĀ้ช่Ăงü่ćงนĆน้Ā่ćงĂĂก
ไปเรื่Ăยๆ โดยที่ในรąบบกฎĀมćยก็มĂงปรćกฏกćรณ์กćรใช้กฎĀมćยในÿĆงคม 
เช่นนี้ ü่ćเป็นเรื่ĂงขĂงกćรน�ćนโยบćยมćใช้บĆงคĆบ กล่ćüคืĂĀน่üยงćนขĂงรĆฐ  
ที่ผู้ปฏิบĆติงćน เป็นผู้ที่ “มีคüćมเข้ćใจ”ในüิถีปฏิบĆติขĂงชุมชน ก็จąยĂมรĆบแลą
ปรąÿćนงćนร่üมกĆนกĆบชมุชน ในลĆกþณąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรร่üมกĆน แต่ผลบĆงคĆบ
ในทćงกฎĀมćย โดยเฉพćąเüลćไปขึ้นýćล ýćลกลĆบไม่รĆบรู้ÿิทธิขĂงชุมชนในกćร
จĆดกćรร่üมกĆนนี้ 

7.	บทÿรุป
 จćกกćรýกึþćถงึüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ผ่ćนกรณýีกึþćในกćรจĆดกćรป่ć
ชุมชน เป็นตĆüĂย่ćงที่แÿดงใĀ้เĀ็นชĆดเจนถึงกćรใช้กฎĀมćยที่เกิดขึ้นจริงในÿĆงคม  
ทีü่ĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงผูใ้ช้กฎĀมćยในÿĆงคม ĀรĂืคนธรรมดć มภีćพต่ćงกĆน
กĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćยขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćย ที่มีĂ�ćนćจในกćรตĆดÿิน  
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แลąบĆงคĆบใช้กฎĀมćย มีคüćมแตกต่ćงกĆนไปในคนลąทิýทćง โดยกćรใช้กฎĀมćย
ขĂงคนธรรมดć เช่น ชุมชนที่จĆดกćรป่ć มีกćรใช้กฎĀมćยที่มีพลüĆตรในกćร
เปลี่ยนแปลงÿูง มีกćรปรĆบตĆü แลąปรĆบกฎเกณฑ์เพื่Ăเป็นปรąโยชน์แก่ตนเĂง  
เพื่Ăเป้ćĀมćยในกćรจĆดกćรป่ćชุมชน โดยมีทĆ้งกćรเลืĂกใช้กฎĀมćยที่เป็นทćงกćร 
เช่น รĆฐธรรมนูญ แลąกฎĀมćยป่ćไม้ ในขณąเดียüกĆน ก็ใช้กฎเกณฑ์ขĂงชุมชน  
ที่ไม่เป็นทćงกćร ในÿćยตćขĂงนĆกกฎĀมćยตćมแบบพิธี ในขณąที่กćรใช้กฎĀมćย
ขĂงนĆกüิชćชีพกฎĀมćยกลĆบตćยตĆüĂยู่กĆบüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย ที่เคร่งครĆดĂยู่
กĆบตĆüบทบĆญญĆตขิĂงกฎĀมćย ในรąดĆบพรąรćชบĆญญĆต ิโดยไม่มีกćรเปิดรĆบกĆบกćร
เปลีย่นแปลงขĂงแนüทćงปฏบิĆตทิćงÿĆงคม ดĆงนĆน้เมืĂ่กฎĀมćยในýćลทีม่Ăี�ćนćจใน
กćรบĆงคĆบ ไม่มกีćรปรĆบตĆüใĀ้เข้ćกĆบÿĆงคม ท�ćใĀ้คüćมเป็นจรงิทćงÿĆงคม ด�ćเนนิไป
ในทćงĀนึ่ง แต่คüćมจริงทćงกฎĀมćยเป็นĂีกทćงĀนึ่ง
 กćรýึกþćนี้แÿดงใĀ้เĀ็นถึงปัญĀćกćรไม่ÿĂดคล้ĂงกĆน น�ćมćÿู ่กćร 
ขĆดแย้งขĂงคนในÿĆงคม แลąปัญĀćในกćรใช้กฎĀมćยที่มีปรąÿิทธิภćพแลą
ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมเป็นธรรม ทćงĂĂกทีก่ćรýกึþćนีใ้ช้ในกćรĂธบิćยü่ćกćรปรąกĂบ
ÿร้ćงüĆฒนธรรมทćงกฎĀมćย Ăยู่ที่รąบบกćรýึกþćกฎĀมćย กćรใĀ้คüćมรู้คüćม
เข้ćใจถงึĂดุมกćรณ์ทćงกฎĀมćยทีÿ่ĆงคมพĆฒนćขึน้ กćรด�ćเนนิคดทีีเ่กีย่üข้Ăง มกีćร
ใĀ้เĀตุผลทćงกฎĀมćยในกćรพิจćรณćคดีแลąในค�ćพิพćกþć ถึงĀลĆกกćรทćง
กฎĀมćย เช่น คüćมĀมćยขĂงชมุชน ข้Ăพิจćรณćü่ćกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ
Ăย ่ćงมีÿ ่üนร ่üมมีลĆกþณąĂย ่ćงไร มี เป ้ćĀมćยในกćรจĆดกćรเพ่ืĂรĆกþć
ทรĆพยćกรธรรมชćติĂย่ćงไร เป็นต้น เพื่Ăที่ผู้ýึกþćกฎĀมćย แลąผู้ใช้กฎĀมćยได้
เกิดข้Ăถกเถียงทćงüิชćกćร แลąน�ćมćÿู่แนüทćงกćรปฏิบĆติ รüมถึงกćรÿร้ćง
แนüทćงกćรใช้กฎĀมćยแบบพĀุนิยม คืĂมีกćรเปิดรĆบกćรจĆดกćรที่แตกต่ćง  
ĀลćกĀลćย ขĂงรąดĆบกฎĀมćยที่ต่ćงกĆน คüćมĀมćยขĂงป่ćไม้ท่ีมีคüćมทĆบซ้Ăน
กĆน แลąคüćมเป็นชมุชนท่ีมีคüćมล่ืนไĀล ขĂงกćรใช้ÿทิธÿ่ิüนรüม ดĆงนĆน้üĆฒนธรรม
กćรใช้กฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćย ในรąบบกฎĀมćยแบบลćยลĆกþณ์ĂĆกþรขĂงไทย 
คüรจąต้Ăงเปิดกü้ćง รĆบคüćมเปลี่ยนแปลงทćงÿĆงคมใĀ้มćกกü่ćนี้



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 117

บรรณานุกรม
เĂกÿารภาþาไทย
กฎĀมาย	และค�าพิพากþา47	
รĆฐธรรมนูญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย พ.ý. 2540. รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 114 ตĂน

ที่ 55 ก Āน้ć 1 ลงüĆนที่ 11 ตุลćคม 2540 
รĆฐธรรมนูญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทย พ.ý. 2550. รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 124 ตĂน

ที่ 47 ก Āน้ć 1 ลงüĆนที่ 24 ÿิงĀćคม 2550 
ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณชิย์ บรรพ 4. รćชกจิจćนเุบกþć เล่ม 47 Āน้ć 442 

ลงüĆนที่ 18 มีนćคม 2473. 
ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน. รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม71 ตĂนที่  78 ฉบĆบพิเýþ Āน้ć 1 

ลงüĆนที่ 30 พฤýจิกćยน 2497. 
พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ พ.ý.2484. รćชกิจจćนุเบกþć เล่ม 58 Āน้ć 1417 ลงüĆนที่ 

15 ตุลćคม 2484. 
พรąรćชบĆญญĆตĂิทุยćนแĀ่งชćต ิพ.ý. 2504. รćชกิจจćนเุบกþć เล่ม 78 ตĂนที ่80 

Āน้ć 1071 ลงüĆนที่ 3 ตุลćคม 2504.
พรąรćชบĆญญĆตปิฏริปูทีด่นิเพืĂ่เกþตรกรรม พ.ý.2518. รćชกจิจćนเุบกþć เล่ม 54 

(ฉบĆบพิเýþ) ลงüĆนที่ 5 มีนćคม 2518.
พรąรćชบĆญญĆตÿิงüนแลąคุม้ครĂงÿĆตü์ป่ć พ.ý. 2535. รćชกจิจćนุเบกþć เล่ม 109 

ตĂนที่ 15 Āน้ć 1 ลงüĆนที่ 28 กุมภćพĆนธ์ 2535.
ýćลรĆฐธรรมนูญ. ค�ćüินิจฉĆยที่ 15/2552 üĆนที่ 4 พฤýจิกćยน 2552.

ĀนังÿืĂ	บทคüามและเĂกÿารĂื่น
กรมป่ćไม้. (2539). 100	ป	ีกรมป่าไม.้ เชียงใĀม่: ÿ�ćนĆกงćนป่ćไม้ เขตเชียงใĀม่.

 47 กćรเรียงล�ćดĆบกฎĀมćยนี้ เรียงตćมล�ćดĆบýĆกดิ์ขĂงกฎĀมćยแลąเüลćในกćรปรąกćý 
ใช้กฎĀมćย



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�118

จรĆญ โฆþณćนĆนท์. (2550). นิติปรัชญา. กรุงเทพ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มĀćüิทยćลĆย
รćมค�ćแĀง. 

บญุตć ÿบืปรąดþิฐ์ แลą ĂĆจฉรć รĆกยตุธิรรม (บก.). (2545). 3	ทýüรรþป่าชมุชน	
ท่ามกลางคüามÿับÿนขĂงÿังคมไทย. เชียงใĀม่: กรมÿ่งเÿริมคุณภćพÿิ่ง
แüดล้Ăม.

ปรąเÿรฐิ ณ นคร, พธินิĆย ไชยแÿงÿขุกลุ, แลąĂรณุรĆตน์ üเิชยีรเขยีü (บก.). (2531) 
ภาคงานüิจัยที่	 3	 คัมภีร์ปริüรรตกฎĀมายล้านนาโบราณ. กรุงเทพ: 
ÿถćบĆนไทยคดีýึกþć มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์

ปรąเÿรฐิ ณ นคร. (2521). มงัรายýาÿตร์	ĀรĂืกฎĀมายพระเจ้ามงัราย. กรงุเทพ: 
ภćคüิชćปรąüĆติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยýรีนครินทรüิโรฒ.

พิเชþฐ เมćลćนนท์,(2547) “คดีตĆüĂย่ćงแลąข้ĂกĆงขć เรื่Ăง “ÿิทธิชุมชนท้Ăงถิ่น
ดĆง้เดมิ”” บทคüćมใน เüปไซด์มĀćüทิยćลĆยเทีย่งคนื http://v1.midnigh-
tuniv.org/mnu2544/newpage13.html

รĆตนćพร เýรþฐกุล. (2552). ประüัติýาÿตร์เýรþฐกิจüัฒนธรรม	แĂ่งเชียงใĀม่	
–	ล�าพูน. เชียงใĀม่: ซิลค์เüĂร์ม.

ÿมชćย ปรชีćýลิปกลุ แลąคณą. (2556). งานüจิยัเรืĂ่ง	การýกึþาพฒันาการการ
รบัรĂงและคุม้ครĂงÿทิธชิมุชน	ตามรฐัธรรมนญูแĀ่งราชĂาณาจกัรไทย	
พุทธýักราช	2550. กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกงćนกĂงทุนÿนĆบÿนุนกćรüิจĆย. 

________. (2549) นิติýาÿตร์ไทยเชิงüิพากþ์. กรุงเทพĄ: üิญญูชน.
ÿมยý เชื้Ăไทย. (2550). ค�าĂธิบายüิชากฎĀมายแพ่ง:	Āลักทั่üไป	เล่ม	1	คüามรู้

กฎĀมายทั่üไป. กรุงเทพĄ: üิญญูชน, 
ÿรĆÿüดี Ă๋Ăงÿกุล. (2552). ประüัติýาÿตร์ล้านนา. กรุงเทพ: ĂĆมรินทร์.
เÿน่Ā์ จćมริก แลą ยý ÿĆนตÿมบĆติ (บก.). (2536). รายงานüิจัยเรื่Ăง	ป่าชุมชนใน

ประเทýไทย:	แนüทางการพัฒนา	เล่ม	1	–	3. กรุงเทพ: ÿถćบĆนชุมชน
ท้Ăงถิ่นพĆฒนć. 



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 119

Āยุด แÿงĂุทĆย แลą ÿมยý เชื้Ăไทย. (2555) คüามรู้เบื้Ăงต้นกฎĀมายทั่üไป. 
กรุงเทพĄ: ÿ�ćนĆกพิมพ์มĀćüิทยćลĆยธรรมýćÿตร์. 

ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์. (2545). นเิüýประüตัýิาÿตร์:	พรมแดนคüามรู้. กรงุเทพ: 
โครงกćรจĆดพิมพ์คบไฟ.

ĂรุณรĆตน์ üิเชียรเขียü. (2540) ÿารคดี	ฉบับ	ร�าลึกเมืĂงเชียงใĀม่	700	ป.ี

เĂกÿารภาþาĂังกฤþ
Brenner, Verena, et al. (1999). Thailand’s	Community	Forest	Bill:	

U-Turn	 or	 Roundabout	 in	 Forest	 Policy?	 SEFUT	Working	
Paper	No.	3, Socio-Economics of Forest Use in the Tropics and 
Subtropics (Freiburg: University of Freiburg). online:  University 
of Freiburg <http://www.freidok.uni-freiburg.de/freidok/>.

Cotterrell, Roger. (1997). “The Concept of Legal Culture”. in David 
Nelken ed. Comparing	Legal	Cultures. Aldershot, UK: Dart-
mouth. p.13.

Dearden, Phililp. (1995) Development	and	Biocultural	Diversity	in	
Northern	Thailand	Applied	Geography	15:4, 333.

Ehrlich, Eugen. (1962). Fundamental	Principles	of	the	Sociology	of	
Law. trans. Walter L. Moll New York: Russell & Russell.

Engel, David & Engel, Jaruwan. (2010). Tort,	 Custom,	 and	Karma:	
Globalization	and	Legal	Consciousness	in	Thailand. Stan-
ford, CA: Stanford University Press.

Forsyth, Tim & Walker, Andrew. (2008) Forest	Guardians	Forest	De-
stroyers:	The	Politics	of	Environmental	Knowledge	in	North-
ern	Thailand. Seattle: University of Washington Press. 



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�120

Friedman, Lawrence M. (1977). Law	and	Society:	An	Introduction. 
Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.

Nelken, David & Orücü, Esin. (2007). Comparative	Law:	A	Handbook. 
Portland, Oregon: Hart.

Ostrom, Elinor. (1995). Governing	the	Commons:	The	Evolution	of	
Institutions	for	Collective	Action. New York: Cambridge Uni-
versity Press.

Penth, Hans. (2000). A	Brief	History	of	Lan	Na:	Civilization	of	North	
Thailand. Chiang Mai: Silkworm Books. 

Scott, James C. (2009). The	Art	of	Not	Being	Governed:	An	Anarchist	
History	of	Upland	Southeast	Asia. New Haven: Yale Univer-
sity Press.

Silbey, Susan. (2001). “Legal Culture and Legal Consciousness” in 
International	 Encyclopedia	of	Social	 and	Behavioral	 Sci-
ences. New York: Elsevier, p. 8623, online: IEBS <www.iesbs.
com>

Usher, Ann Danaiya. (2009). Thai	 Forestry:	 A	 Critical	 History.  
Chiang Mai: Silkworm. 



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 121



�วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1¬2558 มกราคม-มิถุนายน�122

ความเข้าใจว่าด้วย “สิทธิชุมชน” ของนักกฎหมายไทย
บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร

Boonchoo Na Pomphet
อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

บทคัดย่Ă
 ตĆง้แต่รĆฐธรรมนญู พ.ý. 2540 ได้รĆบรĂงÿทิธชิมุชนไü้ในรĆฐธรรมนญู มćตรć 
46 แลąรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2550 ได้รĆบรĂงÿิทธิชุมชนต่Ăมć ดูเÿมืĂนü่ćÿิทธิชุมชน
ได้ลงĀลĆกปักฐćนĂย่ćงมĆ่นคงในทćงกฎĀมćยเพรćąÿิทธินี้ได ้ถูกรĆบรĂงใน
รĆฐธรรมนญูซึง่เป็นกฎĀมćยÿงูÿดุขĂงปรąเทý แต่Ăย่ćงไรกต็ćมĀลĆงจćกกćรรĆบรĂง
ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 จนถึงปัจจุบĆน กćรพĆฒนćคüćมคิดเรื่Ăงÿิทธิ
ชุมชนในทćงกฎĀมćยมีคüćมเปลี่ยนแปลงน้Ăยมćกโดยเฉพćąในค�ćพิพćกþćขĂง
ýćล 
 บทคüćมนี้จึงพยćยćมĂธิบćยปรćกฏกćรณ์ข้ćงต้น โดยได้น�ćเÿนĂผ่ćน
แนüคิดทćงกฎĀมćยÿĂงชุด คืĂ แนüคิดขĂงนĆกกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกขĂง
ปรąเทýไทยทีĂ้่ćงĂงิตĆüบทกฎĀมćยเป็นĀลĆก แลąแนüคดิขĂงนĆกกฎĀมćยทีย่ĂมรĆบ
แนüคดิÿทิธชิมุชนโดยĂćýĆยฐćนคüćมคดิĂืน่แลąผลĆกดĆนÿทิธชิมุชนไปÿูร่Ćฐธรรมนญู 
ข้Ăถกเถียงโต้แย้งขĂงÿĂงแนüคิด แลąกćรเปลี่ยนแปลงแนüคิดทćงกฎĀมćยเรื่Ăง
ÿทิธชิมุชนขĂงนĆกกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกโดยเฉพćąผูพ้พิćกþć รüมถงึĂปุÿรรคปัญĀć
ขĂงกćรยĂมรĆบÿิทธิชุมชนในทćงกฎĀมćย
ค�าÿ�าคัญ: ÿิทธิชุมชน กฎĀมćย นĆกกฎĀมćย
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Abstract
 Since the recognition of Community Rights by the 2540 and 
the 2550 Constitutions, the Community Rights are firmly  
established in law because it is acknowledged by the supreme law of 
the country. However the mindset of Thai lawyers have not  
significantly evolved, especially in the judgement of the courts. 
 This article aims to explain the above phenomenon through 
two sets of legal concepts which are mainstream lawyers concept 
which refer principally to the text and concept of lawyers who accept 
and support Community Rights. It also aims to explore the conflict 
between the two concepts, the change in mindset of mainstream 
lawyers regarding Community Rights especially the judges as well as 
the obstacles to the acceptance of Community Rights in law.  

Key	words: Community Rights, law, lawyers
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บทน�า
 นĆบตĆ้งแต่กćรบĆญญĆติค�ćü่ć “ÿิทธิชุมชน” ในรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540  
ในด้ćนĀนึ่งจąมĂงเĀ็นได้ü่ćÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรได้ลงĀลĆกปักฐćน
Ăย่ćงมĆ่นคงในรĆฐธรรมนูญขĂงปรąเทýไทย Ăย่ćงไรก็ตćม ในĂีกด้ćนกลĆบพบü่ćยĆง
คงปรćกฏปัญĀć ข้Ăโต้แย้ง คüćมขĆดแย้งเกิดขึ้น ภćยใต้กćรĂ้ćงĂิงถึงÿิทธิชุมชน
ตćมกฎĀมćยขĂงชุมชนแลąชćüบ้ćนจ�ćนüนไม่น้ĂยยĆงคงปรąÿบปัญĀćในกćร
จĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติเกิดขึ้นĂย่ćงต่Ăเนื่ĂงจนกรąทĆ่งปัจจุบĆน  
 ปัญĀćทีเ่กดิขึน้ÿąท้Ăนคüćมเข้ćใจขĂงนĆกกฎĀมćยโดยเฉพćąนĆกกฎĀมćย
กรąแÿĀลĆกü่ćยĆงมีคüćมเข้ćใจต่Ăปรąเด็นเรื่Ăงÿิทธิชุมชนในแง่มุมที่จ�ćกĆด 
โดยเฉพćąในปรąเด็นกćรตĆดÿินคดีพิพćทเรื่ĂงคüćมมีĂ�ćนćจเĀนืĂในทรĆพยćกร 
ธรรมชćติรąĀü่ćงชุมชนท้Ăงถิ่นกĆบĀน่üยงćนรĆฐซึ่งแÿดงถึงทĆýนąขĂงนĆกกฎĀมćย
กรąแÿĀลĆกที่ไม่ปรĆบตĆüเพื่ĂรĂงรĆบคüćมเปลี่ยนแปลงทĆ้งทćงÿĆงคมแลąกฎĀมćย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 บทคüćมนีจ้งึพยćยćมĂธบิćยถงึกćรเปลีย่นแปลงรąบบคดิขĂงนĆกกฎĀมćย 
โดยจąĂธิบćย กรąแÿคüćมคิดĀลĆกขĂงนĆกกฎĀมćยไทยในเรื่ĂงกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกร กćรพĆฒนćคüćมคิดÿิทธิชุมชนขĂงนĆกกฎĀมćยไทย กćรปąทąรąĀü่ćง
คüćมคิดกรąแÿĀลĆกกĆบคüćมคิดÿิทธิชุมชนในทćงกฎĀมćย กćรเปลี่ยนแปลง
กรąแÿคüćมคดิĀลĆกขĂงนĆกกฎĀมćยแลąĂปุÿรรคปัญĀćขĂงกćรเปลีย่นแปลง เพืĂ่
แÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüćมเข้ćใจขĂงนĆกกฎĀมćยไทยในเรื่ĂงÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรทĆ้งĀมด 
 ทĆ้งนี้บทคüćมนี้จąเป็นจุดเริ่มต้นขĂงกćรýึกþćภćพรüมขĂงÿิทธิชุมชน
ทĆง้ĀมดในปรąเทýไทยโดยกćรýกึþćถงึเครĂืข่ćยÿทิธชิมุชนทีเ่กดิขึน้แลąเครĂืข่ćย
กćรจĆดกćรทรĆพยćกรในรปูแบบเดมิü่ćทĆง้ÿĂงกลุม่ปรąกĂบด้üยคนกลุม่ใด Ăยูภ่ćย
ใต้กćรรüมตĆüเป็นเครĂืข่ćยแบบไĀน โลกทĆýน์ขĂงÿĂงกลุม่คĂืĂąไร กćรเคลืĂ่นไĀü
เรื่Ăงÿิทธิชุมชนÿąท้ĂนภćพĂąไรในÿĆงคมไทย รüมถึงÿภćüąกćรยื้ĂรąĀü่ćงเครืĂ
ข่ćยÿิทธิชุมชนแลąเครืĂข่ćยกćรจĆดกćรทรĆพยćกรในรูปแบบเดิมที่เกิดขึ้น
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1.กระแÿคüามคิดĀลักขĂงนักกฎĀมายเกี่ยüกับÿิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร
 ในปรąเทýไทย นĆกกฎĀมćยÿ่üนใĀญ่ตกĂยู่ภćยใต้รąบบกฎĀมćยตćม
แนüคิดปฏิฐćนนิยม (Legal Positivism) ตćมคüćมคิดขĂง John Austin  
ซึ่งนĆกกฎĀมćยตĆ้งแต ่กรมĀลüงรćชบุ รีดิ เรกฤทธิ์แลąนĆกกฎĀมćยĂćüุโÿ  
เช่น Āยุด แÿงĂุทĆย ได้น�ćคüćมคิดเผยแพร่ต่ĂนĆกกฎĀมćยไทย ü่ć กฎĀมćยคืĂ  
ค�ćÿĆง่ขĂงรĆฐćธปัิตย์ Āćกไม่ปฏบิĆตติćมต้Ăงได้รĆบโทþ แนüคิดปฏฐิćนนยิมจงึใĀ้คüćม
ÿ�ćคĆญแลąÿนใจแก่ปรąเด็นที่ü่ć กฎĀมćยนĆ้นตรćขึ้นโดยรĆฐćธิปัตย์ĀรืĂไม่ แลąมี
ÿภćพบĆงคĆบได้จริงĀรืĂไม่
 เมื่Ăพิจćรณćถึงรąบบÿิทธิแลąผู้ทรงÿิทธิ บุคคลที่จąเป็นผู้ทรงÿิทธิได้ 
จąต้Ăงมีÿภćพบุคคลตćมที่กฎĀมćยรĆบรĂง ซ่ึงตćมปรąมüลกฎĀมćยแพ่ง 
แลąพćณชิย์ ก�ćĀนดไü้ÿĂงปรąเภท คĂื บคุคลธรรมดćแลąนติบิคุคล ถ้ćไม่มÿีภćพ
บุคคลตćมที่กฎĀมćยรĆบรĂง ก็ต้ĂงถืĂü่ćไม่มีÿภćพบุคคล นĆยตćม ค�ćพิพćกþć 
ýćลฎีกćที่ 724/2490 ตĆดÿินü่ć บุคคลที่จąถูกยื่นฟ้Ăงต่Ăýćลต่Ăมีÿภćพบุคคล  
ซึ่งมีเพียงÿĂงชนิด คืĂ บุคคลธรรมดćแลąนิติบุคคล กćรฟ้ĂงรĆฐบćลในคüćมĀมćย
ขĂงค�ćü่ćรĆฐĀรĂืคณąบคุคลทีป่กครĂงรĆฐไม่Ăćจเป็นนติบิคุคลตćมปรąมüลกฎĀมćย
แพ่งแลąพćณิชย์ แลąตćมกฎĀมćยĂื่นซึ่งก็ไม่ปรćกฏü่ćมีกฎĀมćยใดบĆญญĆติใĀ้
รĆฐบćลเป็นนิติบุคคล จึงไม่เป็นฟ้Ăงที่จąรĆบฟ้ĂงใĀ้ยกฟ้Ăงเÿีย
 เมื่Ăพิจćรณćถึงÿิทธิแลąผู้ทรงÿิทธิ เรื่Ăง ÿิทธิในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร 
ตćมรąบบกรรมÿิทธิ์ในกฎĀมćยไทย จึงเท่ćกĆบü่ć กฎĀมćยไทยยĂมรĆบÿิทธิตćม
รąบบกรรมÿิทธิ์เพียงÿĂงรูปแบบĀลĆก ตćมÿถćนąขĂงผู้ทรงÿิทธิ คืĂ 
 1.กรรมÿิทธิ์ขĂงเĂกชน (บุคคลธรรมดćĀรืĂนิติบุคคล) ตćมปรąมüล
กฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ มćตรć 1299 ที่รĆบรĂงÿิทธิคüćมเป็นเจ้ćขĂงกรรมÿิทธิ์
ในทรĆพยÿินขĂงเĂกชนที่เป็นบุคคลธรรมดćแลąนิติบุคคลที่จąกรąท�ćกćรใดๆ  
เĀนืĂÿĆงĀćริมทรĆพย์แลąĂÿĆงĀćริมทรĆพย์ที่ตนเป็นเจ้ćขĂงทĆ้งÿิทธิกćรใช้ÿĂย  
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กćรจ�ćĀน่ćย จ่ćยโĂน กćรติดตćมเĂćคืน ĀรืĂÿิทธิขĆดขüćงไม่ใĀ้บุคคลĂื่นÿĂดเข้ć
เกี่ยüข้Ăงเกี่ยüกĆบทรĆพย์ÿินนĆ้นโดยมิชĂบด้üยกฎĀมćย 
 2. กรรมÿิทธิ์ขĂงรĆฐ (ผ่ćนทćงทบüงกćรเมืĂง คืĂ กรąทรüง กรม ที่เป็น
นิติบุคคลตćมกฎĀมćย) 
 กćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยทรĆพยćกรเป็นกรรมÿิทธิ์ขĂงรĆฐ Āมćยคüćมü่ć 
กฎĀมćยก�ćĀนดใĀ้รĆฐเข้ćมćคüบคุม จĆดกćรทรĆพยćกรผ่ćนĀน่üยงćนรĆฐ แลąเป็น
ผู้คüบคุมกćรเข้ćถึงแลąüćงรąเบียบกćรใช้ทรĆพยćกร โดยมีกฎĀมćยที่รĆบรĂง
กรรมÿิทธิ์ขĂงรĆฐในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ได้แก่
 2.1.ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณิชย์ มćตรć 1304 เรืĂ่ง ÿćธćรณÿมบĆติ
ขĂงแผ่นดิน ที่มีค�ćพิพćกþćüćงĀลĆกเรื่ĂงกćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยรĆฐ เช่น  
ค�ćพิพćกþćýćลฎีกćที่ 425/2477 ที่ดินที่ไม่ได้ĂĂกโฉนด ใĀ้ถืĂเป็นขĂงแผ่นดิน 
 2.2.กฎĀมćยที่เก่ียüข้ĂงกĆบทรĆพยćกรĂื่น เช่น ปรąมüลกฎĀมćยที่ดิน 
มćตรć 2 บĆญญĆติü่ć ที่ดินซึ่งไม่ได้ตกเป็นขĂงบุคคลใดบุคคลĀนึ่งใĀ้ถืĂü่ćเป็นขĂง
รĆฐ พรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ พุทธýĆกรćช 2484 มćตรć 4 (1) ป่ć Āมćยคüćมถึงที่ดิน
ที่ยĆงไม่มีบุคคลได้มćตćมกฎĀมćยที่ดิน พรąรćชบĆญญĆติป่ćÿงüน พ.ý. 2507  
พรąรćชบĆญญĆติชลปรąทćนĀลüง พ.ý. 2484 เป็นต้น
 ดĆงนĆ้นกรąแÿคüćมคิดĀลĆกขĂงนĆกกฎĀมćยไทยเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรจงึยĂมรĆบรปูแบบกćรจĆดกćรตćมกฎĀมćยเท่ćนĆน้ คĂื เมืĂ่เป็นกรรมÿทิธิ์
ขĂงรĆฐ รćชกćรเป็นผูม้Ăี�ćนćจจĆดกćร ดูแล ใช้ปรąโยชน์ ถ้ćเป็นกรรมÿทิธ์ิขĂงเĂกชน 
ก็ได้รĆบกćรคุ ้มครĂงตćมĀลĆกกรรมÿิทธิ์บุคคลĂื่นไม่ÿćมćรถเข้ćไปยุ ่งเกี่ยü  
จąเĀน็ได้ü่ć คüćมคดิขĂงนĆกกฎĀมćยÿ่üนใĀญ่จąĂยู่ภćยใต้Ăทิธพิลคüćมคดิเช่นนี้
จนจĆดได้ü่ćเป็นกรąแÿคüćมคิดĀลĆกขĂงนĆกกฎĀมćยไทย
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2.	คüามคิดÿิทธิชุมชนขĂงนักกฎĀมายไทย
 คüćมคิดเรื่Ăงÿิทธิชุมชนเป็นคüćมคิดที่เริ่มนĂกกรĂบýึกþćทćงกฎĀมćย 
โดยเริ่มจćกกćรýึกþćทćงÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยć เพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüćม
เป็นจริงในÿĆงคมถึงรูปแบบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรĂีกรูปแบบĀนึ่งนĂกเĀนืĂไปจćก
กćรจĆดกćรทรĆพยćกรที่รĆบรĂงโดยกฎĀมćย นĂกจćกนĆ้นยĆงมีคüćมคิดĂื่นที่มี 
ผู ้เขียนเĀ็นü่ć น่ćจąมีĂิทธิพลต่ĂนĆกกฎĀมćยไทยในเรื่Ăงÿิทธิชุมชน ได้แก่  
งćนปรąüĆติýćÿตร์กฎĀมćยท่ีĂธิบćยถึงÿิทธิชุมชนที่มีมćในĂดีตขĂงÿĆงคมไทย  
แลąยĆงมีคüćมคิดĂื่นที่ไม่เกี่ยüข้ĂงกĆบÿิทธิชุมชนโดยตรง แต่ก็มีผลเกี่ยüเนื่ĂงกĆบ
ชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ เช่น ĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชน 
คüćมคิดüĆฒนธรรมชุมชน คüćมคิดขĂงชนชĆ้นผู้น�ćไทย กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงĂงค์กร
พĆฒนćเĂกชนแลąภćคปรąชćชน คüćมคิดเĀล่ćนี้น่ćจąÿ่งผลต่ĂคüćมคิดขĂง 
นĆกกฎĀมćยĂีกกลุ่มĀนึ่งที่ใĀ้กćรยĂมรĆบแลąÿนĆบÿนุนกćรเกิดขึ้นขĂงÿิทธิชุมชน 
ซึ่งจąได้ĂธิบćยรćยลąเĂียดดĆงต่Ăไปนี้
 2.1	การýึกþาÿิทธิชุมชนทางÿังคมüิทยาและมานุþยüิทยา
 กćรýึกþćÿิทธิชุมชนในปรąเทýไทย เริ่มจćกกćรýึกþćทćงÿĆงคมüิทยć
แลąมćนþุยüทิยć เกีย่üกĆบข้Ăเทจ็จรงิเชงิปรąจĆกþ์ถงึรปูแบบกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
ĂีกรูปแบบĀนึ่ง คืĂ กćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยชุมชน โดยเฉพćąในช่üง พ.ý. 2520 
เป็นต้นมć นĆกÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćได้ใĀ้คüćมÿนใจปรąเด็นกćรýึกþć
ปรąเด็นพื้นที่ป่ćแลąที่ดินท�ćกินขĂงปรąชćชน เนื่ĂงจćกกćรĂธิบćยจćกเจ้ćĀน้ćที่
รĆฐแลąกรมป่ćไม้ถึงกćรลดลงขĂงพื้นที่ป่ćจąมีกćรน�ćเÿนĂü่ćมีÿćเĀตุĀลĆกจćก 
กćรเพิ่มขĂงปรąชćกร กćรขยćยที่ดินท�ćกินขĂงชćüบ้ćน กćรท�ćไร่แบบย้ćยที่ 
ขĂงชćüเขć กćรบุกรุกตĆดไม้ท�ćลćยป่ćขĂงชćüบ้ćนแลąนćยทุน โดยÿรุปจćก  
เจ้ćĀน้ćที่รĆฐก็คืĂ กćรกล่ćüโทþชćüบ้ćนในท้Ăงถิ่นü่ćเป็นผู้ท�ćลćยป่ć üิธีกćรแก้ไข
ขĂงเจ้ćĀน้ćที่รĆฐ คืĂกćรใช้üิธีกćรจĆบกุม แลąขĆบไล่ชćüบ้ćนĂĂกไปจćกพื้นที่ป่ć  
กćรด�ćเนินกćรดĆงกล่ćüกลćยเป็นข้ĂขĆดแย้งรąĀü่ćงชćüบ้ćนกĆบรĆฐเรื่Ăงที่ดิน 
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ท�ćกินแลąกćรบุกรุกพื้นที่ป่ćจนเกิดคüćมรุนแรง นĆกÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยć 
จึงเข้ćไปýึกþćเรื่Ăงนี้เพื่Ăกćรน�ćเÿนĂแนüคิดแลąมุมมĂงใĀม่เกี่ยüกĆบปัญĀć 
พืน้ทีป่่ć โดยกćรเร่ิมýกึþćชćüบ้ćนในชมุชนทีÿ่ĆมพĆนธ์Ăยูก่ĆบทรĆพยćกรü่ć มรีปูแบบ
üิธีกćรจĆดกćรทรĆพยćกรในพื้นที่ขĂงตนเĂงĂย่ćงไรเพื่ĂตĂบโต้ค�ćĂธิบćยขĂง 
เจ้ćĀน้ćทีร่Ćฐ งćนกćรýกึþćทćงÿĆงคมüทิยćแลąมćนþุยüทิยćเน้นกćรýกึþćในพืน้ที่
โดยüิธีกćรýึกþćแบบเน้นคüćมจริงเชิงปรąจĆกþ์ งćนýึกþćÿิทธิชุมชนจึงĂยู่ใน 
รูปแบบกćรลงพื้นที่แต่ลąพื้นที่ โดยงćนทćงÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćชุดแรกๆ  
ทีป่รćกฏĂĂกมćเป็นงćนüจิĆยกćรจĆดกćรป่ćขĂงชุมชนในพืน้ท่ีต่ćงๆ ทีพ่ÿิจูน์ใĀ้เĀน็
ถึงü่ć มีป่ćที่ชุมชนจ�ćนüนมćกในทุกพื้นที่ขĂงปรąเทý  ซึ่งĂćจเรียกต่ćงกĆนไป เช่น 
ป่ćĀน้ćĀมู่ ป่ćบุ่งป่ćทćม โดยชุมชนจąเป็นผู้รĆกþć ดูแล จĆดกćรแลąใช้ปรąโยชน์ 
งćนกćรýึกþćเĀล่ćนี้ เช่น งćนขĂงฉลćดชćย รมิตćนนท์ ĂćนĆนท์ กćญจนพĆนธุ์ 
เÿน่Ā์ จćมริกแลąยý ÿĆนตÿมบĆติ ชูýĆกดิ์ üิทยćภĆกดิ์ ĄลĄ
 งćนทćงÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćที่ก่ĂตĆüขึ้นในช่üงเüลćถĆดมć คืĂ  
งćนทีแ่ÿดงถงึคüćมขĆดแย้งรąĀü่ćงชมุชนกĆบĂ�ćนćจรĆฐแลąกฎĀมćยท่ีไม่ÿĂดคล้Ăง
กĆน เช่น งćนกรณีป่ćĀ้üยแก้ü Ă�ćเภĂแม่ĂĂน จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ กćรýึกþćทćง
ÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćที่เกี่ยüข้ĂงกĆบข้ĂขĆดแย้งขĂงชุมชนกĆบĂ�ćนćจรĆฐ 
แลąกฎĀมćยจงึเกีย่üพĆนมćทćงนĆกกฎĀมćยĂย่ćงĀลกีเล่ียงไม่ได้ งćนüิจĆยชดุแรกๆ 
ขĂงนĆกกฎĀมćยได้แก่ งćนüิจĆยเรื่Ăง พĆฒนćกćรขĂงกฎĀมćยป่ćไม้ไทย : จćกกćร
บุกเบิกท่ีได้รĆบกćรÿ่งเÿริมมćเป็นกćรบุกรุกที่ต้ĂงจĆบกุม (2536) ขĂงบüรýĆกด์ิ  
Ăุüรรณโณแลąคณą ที่พยćยćมĂธิบćยถึงÿิทธิขĂงคนที่Ăยู่ĂćýĆยในป่ćมćก่Ăน
กฎĀมćยขĂงรĆฐ จนกลćยเป็นผู้ท�ćผิดกฎĀมćยแลąต้ĂงถูกจĆบกุม ซ่ึงไม่เป็นธรรม
ต่Ăชćüบ้ćนที่ĂćýĆยĂยู่ในป่ć
 นĂกจćกนĆ้นงćนทćงÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćยĆงมีĂิทธิพลท�ćใĀ้นĆก
กฎĀมćยĂีกจ�ćนüนĀนึ่งได้ตรąĀนĆกถึงกฎĀมćยที่ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมเป็นจริงใน
ÿĆงคมแลąได้เริ่มตĆ้งค�ćถćมทćงกฎĀมćยเกี่ยüกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรที่เป็นĂยู่ 
แลąเริ่มมีค�ćĂธิบćยในทćงกฎĀมćยเพิ่มเติม นĆกกฎĀมćยที่ใĀ้คüćมÿนใจแลą 
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มีงćนüิจĆย บทคüćมตćมมć เช่น ไพÿิฐ พćณิชย์กุล ÿมชćย ปรีชćýิลปกุล กิตติýĆกดิ์ 
ปรกติ กĂบกุล รćยąนćคร เป็นต้น แนüทćงขĂงÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćจึง
เป็นแนüคิดที่มีĂิทธิพลทćงคüćมคิดต่ĂนĆกกฎĀมćยโดยเฉพćąในแนüกฎĀมćยกĆบ
ÿĆงคมที่เน้นคüćมจริง ปัญĀćขĂงÿĆงคม แลąคüćมไม่เป็นธรรมทĆ้งĀลćยโดยĂćýĆย
คüćมคิดเรื่Ăงÿิทธิชุมชนเป็นฐćน 
	 2.2	งานประüัติýาÿตร์กฎĀมายเกี่ยüกับÿิทธิชุมชน
 งćนทćงปรąüĆติýćÿตร์กฎĀมćยถืĂเป็นงćนที่มีĂิทธิพลทćงคüćมคิด 
ขĂงนĆกกฎĀมćย แม้จąÿ่งผลต่ĂคüćมคดิขĂงนĆกกฎĀมćยแนüÿทิธชิมุชนไม่มćกนĆก 
แต่ก็มีผลท�ćใĀ้ตรąĀนĆกü่ć ÿิทธิชุมชนที่ÿĆงคมüิทยćแลąมćนุþยüิทยćýึกþćไม่ได้
Ā่ćงเĀินไปจćกคüćมคิดทćงกฎĀมćย แลąĂยู่ในเน้ืĂเดียüกĆบกฎĀมćยในĂดีต 
ขĂงÿĆงคมไทย
 งćนเขียนเชิงปรąüĆติýćÿตร์ที่ýึกþćกฎĀมćยเกี่ยüกĆบÿิทธิในกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรเพื่ĂĂธิบćยลĆกþณąขĂงÿĆงคมในĂดีตที่ยĂมรĆบÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกร ได้แก่ งćนขĂง ĂรุณรĆตน์ üิเชียรเขียü เรื่ĂงกฎĀมćยมĆงรćยýćÿตร์  
ที่แÿดงใĀ้เĀ็นถึงกćรยĂมรĆบĂ�ćนćจขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรน�้ćแลąรąบบเĀมืĂง
ฝćย นĂกจćกนĆ้นยĆงมีงćนขĂงยý ÿĆนตÿมบĆติ ที่ĂธิบćยขĂงÿภćพขĂงÿĆงคมก่Ăน
กćรเปลี่ยนแปลงเป็นรĆฐชćติแบบÿมบูรณćญćÿิทธิรćชย์ ÿมĆยรĆชกćลที่ 5 ชุมชนมี
บทบćทในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยกćรใช้กฎเกณฑ์ ปรąเพณี คüćมเชื่Ă จĆดกćร
ทรĆพยćกรขĂงชุมชนเĂง ต่ĂมćรĆฐจึงได้ĂćýĆยกฎĀมćยตćมแนüคิดแบบตąüĆนตก 
เป็นกลไกลดทĂนÿิทธิขĂงชุมชนลง รüมถึงงćนขĂงĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ที่ใช ้
กฎĀมćยมĆงรćยýćÿตร์มćเป็นĀลĆกฐćนในกćรĂธิบćยÿิทธิชุมชนในÿĆงคมจćรีต 
ขĂงล้ćนนć 
 งćนเขียนเชิงปรąüĆติýćÿตร์ที่ใช้ĀลĆกฐćนทćงกฎĀมćยเพื่ĂüิเครćąĀ์ÿิทธิ
ชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรที่เคยมีĂยู่ในÿĆงคมไทยÿมĆยโบรćณ โดยเน้นü่ćÿิทธิ
ดĆงกล่ćüนี้ท�ćใĀ้ชćüบ้ćนÿćมćรถจĆดกćรทรĆพยćกรĂย่ćงเป็นธรรม มีĂิทธิพลต่Ă 
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นĆกกฎĀมćยที่พยćยćมจąทบทüนกฎĀมćยเก่ćขĂงปรąเทýไทยเพื่ĂÿนĆบÿนุน 
คüćมคดิÿทิธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร เช่น บüรýĆกดิ ์Ăüุรรณโณ เรืĂ่งข้ĂÿĆงเกต
เชิงกฎĀมćยแลąทรĆพยćกรธรรมชćติ ที่Ă้ćงถึงกฎĀมćยเก่ćขĂงปรąเทýไทยü่ćมี 
ตĆüบทกฎĀมćยรĆบรĂงÿิทธิชุมชน เช่น กฎĀมćยลĆกþณąเบ็ดเÿร็จ บทที่ 45 แลą
บทที่ 54 พรąรćชก�ćĀนดเก่ćบทที่ 44 
 จćกกćรยĂมรĆบจćรีตปรąเพณีในกฎĀมćยเก่ćดĆงกล่ćüข้ćงต้นนี้น�ćไปÿู ่
กćรĂ้ćงĂงิขĂงนĆกกฎĀมćยเกีย่üกĆบคüćมÿบืเนืĂ่งขĂงกćรยĂมรĆบจćรตีปรąเพณใีน
กฎĀมćยÿมĆยใĀม่ เช่น ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณชิย์ มćตรć 1354 ในลĆกþณą
กćรยĂมรĆบจćรีตปรąเพณีลĆกþณą “ขĂงĀน้ćĀมู่” คืĂ กćรเปิดโĂกćÿใĀ้บุคคล
ÿćมćรถเข้ćไปในทีด่นิขĂงบคุคลĂืน่ เพืĂ่เกบ็ฟืน ผลไม้ป่ć ผĆก เĀ็ดแลąÿิง่Ăืน่เดยีüกĆน 
ถ้ćจćรีตปรąเพณีแĀ่งท้Ăงถิ่นปฏิบĆติเช่นนĆ้นแลąเจ้ćขĂงไม่ĀüงกĆน  
 2.3	Āลักการมีÿ่üนร่üมขĂงประชาชน
 กćรยĂมรĆบกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชนในกćรจĆดกćรÿิ่งแüดล้Ăม 
แลąทรĆพยćกรธรรมชćติ มีผลต่ĂคüćมคิดขĂงนĆกกฎĀมćยที่ÿ่งผลเกื้ĂĀนุนต่Ăกćร
รĆบแนüคüćมคิดÿิทธิชุมชนเน่ืĂงจćกแนüคüćมคิดทĆ้งÿĂงแนüÿนĆบÿนุนกćรมีÿ่üน
ร่üมในกćรจĆดกćรÿิง่แüดล้ĂมแลąทรĆพยćกรธรรมชćติเĀมĂืนกĆน เพียงแต่กćรมÿ่ีüน
ร่üมขĂงปรąชćชนยĆงเน้นคüćมเป็นปัจเจกบุคคลมćกกü่ćคüćมเป็นชุมชน  
เมื่Ăแนüคิดกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชนเกิดขึ้นĂย่ćงแพร่Āลćยมćกขึ้นในทćง
กฎĀมćย ท�ćใĀ้กรąแÿคüćมคิดเรื่Ăงÿิทธิชุมชนได้รĆบกćรยĂมรĆบมćกขึ้นจćกนĆก
กฎĀมćย
 กรąแÿกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชนในกćรจĆดกćรÿิ่งแüดล้Ăมแลą
ทรĆพยćกรธรรมชćติได้เริ่มตĆ้งแต่กćรปรąชุมÿĀปรąชćชćติที่กรุงÿต๊Ăกโăม 1972 
(พ.ý.2515) ซึ่งได้กล่ćüถึงÿิทธิในÿิ่งแüดล้Ăม ซึ่งĀมćยถึงÿิทธิขĂงบุคคลที ่
ได้รĆบทรćบถึงแผนกćรจĆดกćรĀรืĂโครงกćรต่ćงๆ ที่Ăćจก่ĂใĀ้เกิดผลกรąทบต่Ă 
ÿิ่งแüดล้Ăม 



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 131

 ต่Ăมćได้มีกćรปรąชุมÿĀปรąชćชćติที่กรุงริโĂ 1992 (พ.ý.2535)  
ü่ćด้üยÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรพĆฒนćได้ก�ćĀนดĀลĆกกćรข้Ă 10 ขĂงค�ćปรąกćý 
กรุงริโĂ ซึ่งมีĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชน 3 ปรąกćร คืĂ กćรเข้ćถึงข้Ăมูล
ข่ćüÿćรด้ćนÿิ่งแüดล้Ăม กćรมีÿ่üนร่üมในกćรตĆดÿินใจโดยรĆบรู้ข้Ăมูลข่ćüÿćร 
Ăย่ćงมีคüćมĀมćย กćรเข้ćถึงกรąบüนกćรยุติธรรมĀรืĂกćรได้รĆบกćรเยียüยć 
คüćมเÿียĀćย
 ปรąเทýไทยซึ่งเป็นÿมćชิกÿĀปรąชćชćติแลąคüćมตื่นตĆüขĂงกรąแÿ 
กćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชน จึงได้ĂนุüĆตรĀลĆกกćรเĀล่ćนี้เป็นกฎĀมćยภćยใน
ปรąเทý ที่ยĂมรĆบĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üม ซึ่งปรćกฏในพรąรćชบĆญญĆติÿ่งเÿริม 
แลąรĆกþćคุณภćพÿิ่งแüดล้ĂมแĀ่งชćติ พ.ý. 2535 แลąต่ĂมćรĆฐธรรมนูญ  
พ.ý. 2540 ได้น�ćเĂćĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üมบĆญญĆติไü้ในรĆฐธรรมนูญ กćรยĂมรĆบ 
ĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชนในกฎĀมćยท�ćใĀ้นĆกกฎĀมćยได้ตรąĀนĆกถึง 
คüćมÿ�ćคĆญขĂงกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชน ซึ่งÿąท้ĂนถึงกćรยĂมรĆบคüćมคิด
ÿทิธชิมุชนทีเ่กีย่üข้ĂงกĆบกćรมÿ่ีüนร่üมเช่นเดยีüกĆนเพยีงแต่มคีüćมแตกต่ćงในรćย
ลąเĂียดเท่ćนĆ้น
	 2.4	คüามคิดüัฒนธรรมชุมชน
 กรąÿแคüćมคิดüĆฒนธรรมชุมชน ตĆ้งแต่ช่üง พ.ý. 2520 เป็นต้นมć  
มีĂิทธิพลแลąบทบćทÿูงในÿĆงคมไทย ที่ได้เÿนĂคüćมคิดเรื่Ăง ชุมชนชนบท  
ü่ćชุมชนชนบทนี้มีคüćมดีงćม เĂื้Ăเฟื้Ă ร่üมมืĂกĆนเแลąเกื้ĂĀนุนซึ่งกĆนแลąกĆน  
มüีĆฒนธรรมจćรตีขĂงชมุชนชนบททีด่งีćม กรąทĆง่กćรฝćกคüćมĀüĆงกĆบชมุชนชนบท
เป็นฐćนที่ตĆ้งในกćรต่Ăÿู ้กĆบโลกćภิüĆฒน์ กćรมĂงชุมชนชนบทในลĆกþณą 
“โรแมนติค” โดยกลุ่มนĆกüิชćกćรÿćยüĆฒนธรรมชุมชน เช่น ฉĆตรทิพย์ นćถÿุภć 
ปรąเüý üąÿี เÿน่Ā์ จćมริก พรพิไล เลิýüิชć เช่นเดียüกĆบนิธิ เĂียüýรีüงค์  
ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ แม้จąไม่ได้Ăยู ่ในแนüทćงชุมชนชนบทโรแมนติค  
แต่ĀนĆงÿืĂเก็บที่โล่งแก่รćกĀญ้ćขĂงนิธิ เĂียüýรีüงค์ ĀรืĂนิเüýน์ปรąüĆติýćÿตร์ 
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ขĂงĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์ กย็ĆงแÿดงใĀ้เĀ็นบทบćทแลąกćรÿร้ćงเข้มแขง็ขĂงชมุชน
ชนบทĂย่ćงเต็มเปี่ยม 
 ขณąเดียüกĆนแนüคิดüĆฒนธรรมชุมชนก็มีเนื้ĂĀćที่เกื้ĂĀนุนต่Ăÿิทธิชุมชน
Ăย่ćงเลีย่งไม่ได้ นĆน่คĂื กćรมĂงชมุชนในฐćนąเป็นผูĂ้นรุĆกþ์ทรĆพยćกร ซึง่ÿĂดคล้Ăง
ไปกĆบคüćมคดิÿทิธชิมุชนในกćรจĆดกćร ดแูล รĆกþćแลąใช้ปรąโยชน์จćกทรĆพยćกร 
แลąย่ĂมจąมĂีทิธพิลทćงคüćมคดิต่ĂนĆกกฎĀมćยไทยทีÿ่นĆบÿนนุคüćมคดิÿทิธชิมุชน
	 2.5	คüามคิดขĂงชนชั้นน�าไทย
 กćรแÿดงคüćมคิดขĂงชนชĆ้นผู้น�ćไทยเป็นÿ่üนมีผลต่Ăกćรเปลี่ยนแปลง
โลกทĆýน์ มโนÿ�ćนึกขĂงÿĆงคมไทย ตćมที่ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ ได้Ăธิบćย  
“กćรเปลีย่นแปลงโลกทĆýน์ขĂงชนชĆน้ผูน้�ćไทย ตĆง้แต่รĆชกćลที ่4 จนถงึพทุธýĆกรćช 
2475” แม้จąมีคüćมแตกต่ćงด้ćนเงื่Ăนเüลć แต่เมื่Ăพิจćรณćแล้üกćรแÿดง 
คüćมคดิขĂงชนชĆน้น�ćไทยยĆงมผีลต่ĂคüćมคิดขĂงนĆกกฎĀมćยไทยแลąมกีćรĂ้ćงถงึ
คüćมคดิขĂงชนชĆน้น�ćü่ćมÿ่ีüนÿนĆบÿนนุÿทิธชิมุชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรเช่นกćร
กล่ćüถงึกćรฟ้Ăงร้Ăงü่ćรćþฎรบกุรุกป่ćÿงüนแĀ่งชćตทิĆง้ทีเ่ขćĂยูม่ćก่Ăนตćมกรąแÿ
พรąบรมรćโชüćทที่พรąรćชทćนแก่คณąกรรมกćรจĆดงćนüĆนรพี üĆนพุธที่ 27 
มิถุนćยน พ.ý. 2516 ü่ć

“ในป่าÿงüนซึ่งทางราชการได้ขีดเÿ้นไü้ü่าเป็นป่าÿงüนĀรือป่าจำาแนก 
แต่ü่าเขาขดีเÿ้นไü้ ประชาชนกอ็ยูใ่นนัน้แล้ü เราจะเอากฎĀมายป่าÿงüน
ไปบงัคบัคนทีอ่ยูใ่นป่าทีย่งัไม่ได้ÿงüน แล้üเพิง่ไปÿงüนทĀีลงั โดยขดีเÿ้น
บนเýþกระดาþก็ชอบกลอยู ่ แต่มีปัญĀาเกิดขึ้นที่เมื่อขีดเÿ้นแล้ü 
ประชาชนทีอ่ยูใ่นนัน้กก็ลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎĀมายไป ถ้าดูในทางกฎĀมาย
เขาก็ฝ่าฝืนเพราะü่าตรามาเป็นกฎĀมายโดยชอบธรรม แต่ü่าถ้าตาม
ธรรมชาติ ใครเป็นผู้ทำาผิดกฎĀมาย ก็ผู้ที่ขีดเÿ้นนั่นเอง เพราะü่าบุคคล
ที่อยู่ในป่าเขาอยู่มาก่อน เขามีÿิทธิในทางเป็นมนุþย์ Āมายคüามü่าทาง
ราชการบุกรุกบุคคล ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎĀมายบ้านเมือง”



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 133

 รüมถึงกćรกล่ćüถึงรูปแบบกćรจĆดกćรป่ćไม้ตćมจćรีตปรąเพณีที่จąเป็น
ทćงĂĂกเกี่ยüกĆบคüćมขĆดแย้งในเรื่ĂงทรĆพยćกร ตćมพรąบรมรćโชüćทที่
พรąรćชทćนในกćรทรงป ิดกćรÿĆมมนćกćรพĆฒนćกćรเกþตรภćคเĀนืĂ  
üĆนพฤĀĆÿบดีที่ 26 กุมภćพĆนธ์ พ.ý. 2524 ณ ÿ�ćนĆกงćนเกþตรภćคเĀนืĂ  
จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ ü่ć

“ป่า 3 อย่างนี้มีประโยชน์ 4 อย่าง คือ ทำาไม้ฟืน ไม้ÿร้างบ้าน Āรือýิลป
Āัตถกรรมก็ได้ และก็ไม้ผล เพราะü่า ป่า 3 อย่างนี้มีไü้ทำาไม มีไü้ÿำาĀรับ
ใĀ้เป็นประโยชน์ขึ้นมา และเมื่อเป็นประโยชน์ต่อราþฎร ราþฎรก็ไม่ไป
ตัด Āรือใครจะมาตัดก็ĀüงแĀนไü้ ที่ไĀนที่เป็นป่าที่เรียบร้อยยังไม่โกร๋น 
ราþฎรก็จะไม่ตัดเพราะรู้ ไปĀลายแĀ่งแล้üถามราþฎร ป่าตรงนั้นเป็น
อย่างไร เขาบอกü่าป่าเก่าป่ายังดี และก็ถามü่าจะไปตัดไĀม เขาบอกü่า
ไม่ตัด ถ้าไปตัดเขาแย่ เขาเข้าใจ ถ้าตัดไม้แล้ü เขาจะแĀ้งแล้งและก้อน
ดินจะทลายลงมา ถ้าเป็นที่นาก็เÿียĀมด ประชาชนแกฉลาด ประชาชน
มีคüามรู้ เขามีคüามรู้ เขาทำางานมาĀลายชั่üคนแล้ü ฉะนั้นถ้าเรามีป่า 3 
อย่างนี้ ซึ่งมีประโยชน์ 4 อย่างที่ÿำาคัญ คือ การอนุรักþ์ดินเป็นต้นนำ้า
ลำาธาร ชาüบ้านเขาจะรักþาใĀ้เราด้üย ถ้าĀากü่าเราทำาป่าÿามอย่างใĀ้
ชาüบ้านใช้ประโยชน์ ก็จะรักþาประโยชน์ เขาก็จะไม่ทำาลายและใครมา
ทำาลายเขาก็จะป้องกัน Āมายคüามü่า ชาüบ้านนั้นถ้าเราใĀ้โอกาÿเขามี
พออยูพ่อกนิตามÿมคüร กจ็ะเป็นเจ้าĀน้าทีป่่าไม้ใĀ้เราจำานüนมาก เป็น
ผู้ดูแลป่า จะดูแลทั้งไม่ใĀ้ใครมาตัด ดูแลถ้ามีไฟไĀม้ป่า เขาก็จะช่üยกัน
ดับ เช่นที่อำาเภอแม่แจ่มที่üัดจันทร์”

 พรąบรมรćโชüćททĆ้งÿĂงครĆ้ง ได้ถูกกล่ćüถึงแลąĂ้ćงĂิงโดยบüรýĆกดิ์  
Ăุüรรณโณ ü่ć เป็นกćรชี้ทćงĂĂกใĀ้ชุมชนÿćมćรถได้ปรąโยชน์จćกทรĆพยćกรป่ć
แลąชมุชนกจ็ąรĆกþćทรĆพยćกรป่ćทีใ่Ā้ปรąโยชน์1 นĂกจćกนĆน้ยĆงถกูĀยบิมćĂ้ćงโดย
 1 บüรýĆกดิ์ Ăุüรรณโณ, กฎĀมายกับทางเลืĂกขĂงÿังคมไทย, ÿ�ćนĆกพิมพ์นิติธรรม  

เมþćยน  2537, Āน้ć 404-407.
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ชćüบ้ćนในกćรต่Ăÿู ้กĆบเจ้ćĀน้ćที่รĆฐü่ć กćรใช้Ă�ćนćจตรćกฎĀมćยเนื้ĂĀć 
ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบคüćมเป็นจริง นĆยยąคüćมคิดขĂงชนชĆ้นน�ćตćมพรąบรมรćโชüćท
มีüĆตถุปรąÿงค์Ăย่ćงไรแลąมีพลĆงต่ĂคüćมคิดขĂงนĆกกฎĀมćยเรื่Ăงÿิทธิชุมชนมćก
น้ĂยĂย่ćงไร เป็นเรื่Ăงที่ต้Ăงýึกþćต่Ăไป
	 2.6	การเคลื่ĂนไĀüขĂงĂงค์กรพัฒนาเĂกชนและภาคประชาชน
 กćรกล่ćüถึงĂิทธิพลต่ĂคüćมคิดขĂงนĆกกฎĀมćยในเรื่Ăงÿิทธิชุมชน  
คงจąĀลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จąกล่ćüถึงบทบćทขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชนแลąภćค
ปรąชćชนที่มีบทบćทในกćรเคลื่ĂนไĀüผลĆกดĆนคüćมคิดÿิทธิชุมชนไปบĆญญĆต ิ
ในรĆฐธรรมนูญ ทĆ้งน้ีกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงĂงค์กรพĆฒนćเĂกชนก�ćเนิดแลąขยćย
ตĆüĂย่ćงกü้ćงขüćงนĆบตĆ้งแต่ทýüรรþ 2530 ÿืบเนื่ĂงมćจนกรąทĆ่งทýüรรþ 2540 
ในเรื่ĂงขĂงกćรโต้ตĂบกĆบกćรแย่งชิงทรĆพยćกรในท้Ăงถิ่นโดยกćรใช้Ă�ćนćจรĆฐ  
ไม่ü่ćจąเป็นกćรด�ćเนินกćรในโครงกćรขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐĀรืĂกćรเข้ćยึดทรĆพยćกร 
ธรรมชćติขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นด้üยข้ĂĂ้ćงถึงกćรĂนุรĆกþ์ทรĆพยćกรธรรมชćติ
 นĂกจćกนĆ้นกćรเคลื่ĂนไĀüแลąÿนĆบÿนุนขĂงกลุ่มĂงค์กรพĆฒนćเĂกชน 
ได้น�ćไปÿูก่ćรรüมตĆüขĂงชćüบ้ćนในรąดĆบชมุชนแลąกรąจćยไปตćมพืน้ทีต่่ćงๆ ซึง่ได้
รĆบผลกรąทบจćกกćรด�ćเนินกćรขĂงภćครĆฐ เช่น บ้ćนทุ่งĀลüง บ้ćนĀนĂงเต่ć  
ต�ćบลแม่üนิ Ă�ćเภĂแม่üćง จĆงĀüĆดเชยีงใĀม่ เป็นต้น Ăย่ćงไรกต็ćม ด้üยกćรตรąĀนĆก
ถงึพลĆงขĂงชมุชนทีย่Ćงไม่ÿćมćรถจąมพีลĆงในกćรต่ĂรĂงกĆบภćครĆฐท�ćใĀ้เกดิกćรรüม
ตĆüเป็นเครืĂข่ćยในรąดĆบพื้นที่ โดยเฉพćąชćüบ้ćนที่ชุมชนได้รĆบผลกรąทบด้ćน 
ÿิง่แüดล้Ăม เช่น เครืĂข่ćยลุม่น�ć้üćง เครĂืข่ćยป่ćชมุชนเชยีงดćü เครĂืข่ćยลุม่น�ć้ปิง 
ĄลĄ แลąน�ćไปÿูก่ćรรüมตĆüกĆบชมุชนĂ่ืน โดยเฉพćąชมุชนต้นน�ć้ทีป่รąÿบปัญĀćกćร
ĂพยพคนĂĂกจćกป่ćเนื่Ăงจćกมีกćรปรąกćýพื้นที่เขตĂุทยćนĄ ทĆบที่ท�ćกิน  
กลćยเป็นเครĂืข่ćยทีเ่รยีกü่ć “เครĂืข่ćยป่ćชมุชน” แลąยĆงเกดิเครĂืข่ćยĂืน่ทีเ่กดิจćก
กćรรüมตĆüขĂงชćüบ้ćนในกćรĂนุรĆกþ์พื้นที่ป่ćเกิดขึ้น เช่น กลุ่มăĆกเมืĂงน่ćน  
กลุม่ăĆกเมĂืงแจ่ม นĂกจćกนĆน้ยĆงเกดิเครĂืข่ćยจćกโครงกćรทีไ่ด้รĆบกćรÿนĆบÿนนุจćก
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Ăงค์กรพĆฒนćเĂกชนต่ćงๆ ทีเ่ข้ćมćÿนĆบÿนนุเครĂืข่ćยป่ćชมุชนในกćรĂนรุĆกþ์พืน้ที่
ป่ć เช่น โครงกćรชมุชนคนรĆกป่ć โครงกćรนเิüýน์ชมุชน ทĆง้นี ้ตĆง้แต่ พ.ý. 2535 มć
จนถงึ พ.ý. 2538 ได้มกีćรรüมตĆüขĂงชมุชนทีมี่กćรจĆดกćรป่ćชมุชนขึน้เป็นเครĂืข่ćย
ป่ćชมุชนในรąดĆบจĆงĀüĆด แลąได้ขยćยตĆüĂĂกกü้ćงขüćงจนกลćยเป็นเครĂืข่ćยป่ć
ชมุชนรąดĆบภćคขึน้
 ภćพกćรเคลื่ĂนไĀüเĀล่ćนี้มีบทบćทแลąแรงกดดĆนกćรเรียกร้Ăงÿิทธ ิ
ขĂงชćüบ้ćน ชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรกรąจćยไปในทĆ่üปรąเทýแลąเป็นแรง
กดดĆนในกćรยกร่ćงรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 เพื่Ăเป็นแนüทćงแก้ไขปัญĀć
 
3.	 การปะทะระĀü่างคüามคิดกระแÿĀลักกับคüามคิดÿิทธิชุมชนในทาง
กฎĀมาย
 จćกทีถ่งึคüćมคดิกรąแÿĀลĆกขĂงนĆกกฎĀมćยในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรแลą
คüćมคดิขĂงÿทิธชิมุชนขĂงนĆกกฎĀมćยไทยซึง่มคีüćมแตกต่ćงกĆน เมืĂ่มกีćรเÿนĂ
คüćมคิดÿิทธิชุมชนขĂงนĆกกฎĀมćยเข้ćมćบĆญญĆติเป็นกฎĀมćย ตĆ้งแต่กćรเÿนĂ
แนüทćงแก้ไขรĆฐธรรมนญู พ.ý. 2534 ขĂงกรรมćธกิćรüÿิćมĆญÿภćผูแ้ทน ทีเ่ÿนĂ
ใĀ้มีบทบĆญญĆติรĆฐธรรมนูญรĆบรĂงÿิทธิชุมชน ข้Ăถกเถียงท่ีเป็นปรąเด็นÿ�ćคĆญขĂง
ÿทิธชิมุชน คĂื เรืĂ่ง ผูท้รงÿทิธü่ิćชมุชนทีจ่ąนยิćมเป็นผูท้รงÿทิธนิĆน้เป็นใครบคุคล
กลุม่ใด เพรćąโดยทĆü่ไป รĆฐธรรมนญูจąใĀ้คüćมคุม้ครĂงกĆบบคุคลในลĆกþณąปัจเจก
ชนเป็นĀลĆก กćรใĀ้เĀตุผลข้Ăนี้ปรćกฏในร่ćงรćยงćนกćรเÿนĂแนüทćงแก้ไข
รĆฐธรรมนญู พ.ý. 2534 ü่ć “บทบĆญญĆตÿ่ิüนนีเ้ป็นกćรบĆญญĆตไิปต่ćงจćกÿ่üนĂืน่ๆ 
ตรงทีบ่ทบĆญญĆตÿ่ิüนĂืน่มุง่คุม้ครĂงเÿรภีćพขĂงปัจเจกแต่ลąคน ในขณąทีบ่ทบĆญญĆติ
นี ้เป็นกćรรĆบรĂงÿทิธแิลąเÿรภีćพขĂงชมุชนแลąแตกต่ćงจćกĂงค์กรปกครĂงÿ่üน
ท้Ăงถิ่นซึ่งเป็นโครงÿร้ćงกćรปกครĂงภćยในรĆฐ กćรรĆบรĂงÿิทธิแลąเÿรีภćพขĂง
ชมุชนเช่นนีÿ้Ăดคล้ĂงกĆบÿภćพÿĆงคมตąüĆนĂĂกทีค่นในชนบทมคีüćมเป็น “ชมุชน” 
ÿูงมćก ท�ćใĀ้ชุมชนนĆ้นๆ ÿćมćรถยืนĀยĆดĂยู่ได้โดยไม่ล่มÿลćยแลąกลćยเป็น
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ปัจเจกบคุคลเĀมĂืนÿĆงคมตąüĆนตก”2

 üรพจน์ üิýรุตพิชญ์ ได้ตĆ้งข้ĂÿĆงเกตเรื่Ăงนี้ไü้ในüćรÿćรนิติýćÿตร์ 
จุāćลงกรณ์มĀćüิทยćลĆย เรื่ĂงÿิทธิแลąเÿรีภćพตćมรĆฐธรรมนูญไü้ü่ć 

“ในทางกฎĀมายแล้ü ÿิทธิทุกÿิทธิไม่ü่าจะเป็นÿิทธิตามธรรมชาต ิ

Āรือÿิทธิของพลเมืองก็ตามจะต้องมีผู ้ทรง มีüัตถุที่ชัดเจนแน่นอน  
แต่ผู้ทรงÿิทธิใĀม่ๆเĀล่านี้ ผู้มีĀน้าที่ต้องเคารพÿิทธิเĀล่านี้ เป็นใครกัน
แน่? เป็นปัจเจกชนแต่ละคน? เป็นรัฐ? Āรือเป็นÿังคมย่อยๆที่ก่อตัüขึ้น
ภายในรฐั? ในแง่üัตถแุĀ่งÿทิธนิัน้เล่า ได้แก่อะไรกนัแน่ กล่าüโดยเฉพาะ
ชุมชนท้องถิ่น ในทางกฎĀมายจะบังคับใĀ้เป็นไปตามนั้นได้เพียงใด  
ดังที่กล่าüแล้üü่า ÿิทธิต่างๆ ต้องมีผู้ทรงและในüิชานิติýาÿตร์ปัจจุบัน
เฉพาะแต่บุคคลซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาĀรือนิติบุคคลก็ได้เท่านั้นจึง 
จะเป็นผู้ทรงÿิทธิได้ แต่ชุมชนท้องถิ่นĀากไม่ยกฐานะเป็นองค์การ
ปกครองท้องถิ่นแล้ü ก็Āามีÿภาพบุคคลไม่ ยิ่งไปกü่านั้นก็มีคüาม 

ยากลำาบากที่จะĀยั่งชัดü่า กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ต่างๆ ของประเทýม ี

กลุ่มใด พื้นที่ใดบ้างที่ถือได้ü่าเป็นชุมชน”3

 ต่Ăมćในกćรยกร่ćงรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 ÿภćร่ćงรĆฐธรรมนูญ 
แลąกćรปรąชุมขĂงรĆฐÿภćเพื่ĂเĀ็นชĂบร่ćงรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 ยĆงคง 
ถกเถยีงในแนüทćงเดมิ คืĂ ผูท้รงÿทิธทิีเ่รยีกü่ć ชมุชน คĂื บคุคลใด เพรćąกฎĀมćย
ไม่ได้รĆบรĂงไü้ 

 2 รายงานคณะกรรมการพิจารณาýึกþาแนüทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแĀ่งราชĂาณาจักรไทย	
พุทธýักราช	2534	ÿภาผู้แทนราþฎร	 (เล่ม	1), กĂงกรรมćธิกćร ÿ�ćนĆกเลขćธิกćรÿภćผู้
แทนรćþฎร มิถุนćยน 2536 Āน้ć 18.

 3 üรพจน์ üýิรตุพชิญ์ .ÿทิธเิÿรภีćพตćมรĆฐธรรมนูญ (ýกึþćรปูแบบกćรจ�ćกĆดÿทิธแิลąเÿรภีćพ
ที่รĆฐธรรมนูญใĀ้ไü้Ăย่ćงเĀมćąÿม) ในüารÿารกฎĀมาย	 คณะนิติýาÿตร์	 จุāาลงกรณ์
มĀาüิทยาลัย. ปีที่ 17 ฉบĆบที่ 3 กĆนยćยน 2540.Āน้ć 19-20.
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 เช่นเดียüกĆนกĆบ üรเจตน์ ภćคีรĆตน์ ที่ได้ĂธิบćยถึงปัญĀćในกćรบĆญญĆติ 
ÿิทธิชุมชนลงในรĆฐธรรมนูญในแง่ขĂงเรื่ĂงคüćมÿćมćรถขĂงชุมชนในĂĆนท่ีจąเป็น
ผู้ทรงÿิทธิ 
 üรเจตน์ ภćคีรĆตน์ได้เÿนĂü่ćทĆ้งรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 แลąรĆฐธรรมนูญ 
พ.ý. 2550 ที่ได้รĆบรĂงÿิทธิชุมชนขćดคüćมกรąจ่ćงเรื่Ăงผู้ทรงÿิทธิ เนื้ĂĀćĀรืĂ 
üĆตถุแĀ่งÿิทธิ รüมทĆ้งกćรจ�ćกĆดÿิทธิที่รĆฐธรรมนูญรĂงรĆบไü้โดยชĂบ โดยüรเจตน์ 
ภćครีĆตน์ได้เÿนĂü่ć กฎเกณฑ์เกีย่üกĆบÿิทธิชมุชนในปรąเทýไทยมปัีญĀćĂย่ćงน้Ăย
ÿĂงปรąกćร4

 ปรąกćรที่Āนึ่ง คืĂกćรก�ćĀนดใĀ้ชุมชนเป็นผู้ทรงÿิทธิ ในรąบบกฎĀมćย
เรยีกร้ĂงใĀ้ผูท้รงÿทิธมิคีüćมชĆดเจนแน่นĂน แต่กรณชีมุชนทีเ่กดิจćกกćรรüมตĆüกĆน
ยćกจąĀćคüćมชĆดเจนแน่นĂนได้ ทĆ้งในแง่ขĂงพื้นที่ĀรืĂในแง่ขĂงÿมćชิกที่มćรüม
ตĆüกĆน เมื่ĂขćดคüćมชĆดเจนจąท�ćใĀ้เกิดปัญĀćตćมมć เช่น กćร กล่ćüĀćü่ćชุมชน
ลąเมิดÿิทธิปัจเจกบุคคล ใครจąเป็นผู ้รĆบผิดĀรืĂกรณีที่รĆฐลąเมิดÿิทธิต่ćงๆ  
ขĂงชุมชน ใครจąเป็นผู้มีĂ�ćนćจแÿดงเจตนćแทนชุมชนฟ้Ăงคดี
 ปรąกćรที่ÿĂง คืĂ ปัญĀćคüćมชĆดเจนแน่นĂนแลąขĂบเขตเนื้ĂĀćแĀ่ง
ÿทิธ ิÿทิธชิมุชนในรĆฐธรรมนญูก�ćĀนดÿทิธเิĂćไü้ เช่น ÿทิธมิÿ่ีüนร่üมในกćรจĆดกćร 
กćรบ�ćรุงรĆกþćแลąกćรใช้ปรąโยชน์จćกทรĆพยćกรธรรมชćติ เนื้ĂĀćขĂงÿิทธิเĀล่ć
นี้คืĂĂąไร มีขĂบเขตแค่ไĀน ยĆงเป็นปัญĀćที่ต้Ăงกćรค�ćĂธิบćยĂย่ćงมćก คüćมไม่
ชĆดเจนจąน�ćมćซึ่งปัญĀćคüćมผูกพĆนขĂงĂงค์กรรĆฐที่มีต่ĂÿิทธิทćงรĆฐธรรมนูญ  
ซึ่งÿิทธิต่ćงๆ ขĂงชุมชนจąกรąทบต่ĂกćรบริĀćรงćนขĂงรĆฐĀรืĂไม่ Ăย่ćงไร
 ขณąเดียüกĆนนĆกกฎĀมćยที่ÿนĆบÿนุนคüćมคิดÿิทธิชุมชน เช่น บüรýĆกดิ์  
Ăุüรรณโณ Ăธิบćยü่ć ÿćเĀตุที่กฎĀมćยไทยไม่เĀ็นคüćมÿ�ćคĆญแลąไม่รĆบรĂง
บทบćทขĂงชุมชนเป็นเพรćąกćรรĆบกรąแÿคüćมคิดแบบตąüĆนตกโดยไม่แยกแยą 
กล่ćüคืĂ มĂงเĀ็นÿิ่งที่มีÿิทธิเป็นÿĂงพüก คืĂรĆฐ กĆบเĂกชนมĂงข้ćมชุมชนซึ่งเป็น

 4 üรเจตน์ ภćคีรĆตน์, “ผลผูกพĆนขĂงÿิทธิทćงรĆฐธรรมนูญ” üารÿารนิติýาÿตร	์มĀาüิทยาลัย
ธรรมýาÿตร์	ปีที่ 42 ฉบĆบที่ 4 (ธĆนüćคม,2556) Āน้ć 1002-1005
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Āน่üยÿĆงคมทีม่มีćแต่เดมิในÿĆงคมไทยไปเÿยี5เช่นเดยีüกĆบปรชีć ÿüุรรณทĆต Ăธบิćย
ü่ć ชุมชนเป็นĀน่üยÿĆงคมที่มีมćตćมธรรมชćติแลąกฎĀมćยคüรรĆบรĂงใĀ้มีÿิทธ ิ
ในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติในท้Ăงที่ขĂงชุมชนนĆ้น6

 Ăย่ćงไรก็ดี กćรปąทąทćงคüćมคิดขĂงนĆกกฎĀมćยเรื่Ăง ผู ้ทรงÿิทธิ  
เป็นเพียงปฐมบทเบื้Ăงต้นเท่ćนĆ้น ĀลĆงกćรบĆญญĆติÿิทธิชุมชนไü้ในรĆฐธรรมนูญ  
กćรรĆบรู้แลąเข้ćใจÿิทธิชุมชนขĂงนĆกกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกมีกćรเปลี่ยนแปลงĀรืĂ
ไม่Ăย่ćงไร จąกล่ćüในĀĆüข้Ăต่Ăไป

4.	 การเปลี่ยนแปลงกระแÿคüามคิดĀลักขĂงนักกฎĀมายและĂุปÿรรค	
ปัญĀาขĂงการเปลี่ยนแปลง
 ĀลĆงจćกได้บĆญญĆติÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 ข้Ăถกเถียง 
เรื่Ăงผู้ทรงÿิทธิในเรื่ĂงÿิทธิชุมชนดูเĀมืĂนจąลดน้Ăยลง เพรćąĂย่ćงไรในทćง
กฎĀมćยก็ต้ĂงยĂมรĆบü่ć ชุมชนได้เกิดÿิทธิขึ้นตćมที่กฎĀมćยรĆบรĂงแล้ü แต่
ปรąเด็นÿ�ćคĆญ คืĂ เรื่ĂงขĂงกćรบĆงคĆบใช้ เนื่ĂงจćกกćรรĆบรĂงÿิทธิชุมชนใน
รĆฐธรรมนญูบนĀลĆกกćรทีช่มุชนÿćมćรถดแูล รĆกþćแลąใช้ปรąโยชน์จćกทรĆพยćกร
นĆ้นไม่ได้ÿĂดคล้ĂงกĆบกฎĀมćยที่เกี่ยüข้ĂงกĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ĀรืĂในทćง 
กลĆบกĆนก็คืĂ กฎĀมćยเĀล่ćนĆ้นยĆงขĆดกĆบĀลĆกกćรÿิทธิชุมชนที่รĆฐธรรมนูญรĆบรĂง 
กćรพจิćรณćต่Ăไปกค็Ăื นĆกกฎĀมćยทีม่กีรąแÿคüćมคดิĀลĆกโดยเฉพćąผูพ้พิćกþć
เปลี่ยนแปลงแนüคิดเดิมĀรืĂรĆบคüćมคิดÿิทธิชุมชนĀรืĂไม่ ถ้ćไม่แล้üมีĂุปÿรรค 
ปัญĀćĂย่ćงไร

5   บüรýĆกดิ์ Ăุüüณโณ, กฎĀมายกับทางเลืĂกขĂงÿังคมไทย, ÿ�ćนĆกพิมพ์นิติธรรม เมþćยน 
2537, Āน้ć 406.

6   ค�ćĂภิปรćยขĂงปรีชć ÿุüรรณทĆต, บĆนทึกกćรเÿüนć “นโยบćยแลąมćตรกćรทćงนิติบĆญญ�
ต”ิ เมืĂ่üĆนที ่12 กุมภćพĆนธ์ 2536 ณ Ā้ĂงปรąชมุใĀญ่ ĂćคćรใĀม่ รĆฐÿภć, ในüüิĆฒน์ คตธิรรม
นิตย์ (บรรณćธิกćร), ÿิทธิชุมชน	การกระจายĂ�านาจจัดการทรัพยากร, กรุงเทพĄ, 2536, 
Āน้ć 218.



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 139

	 4.1	การเปลี่ยนแปลงกระแÿคüามคิดĀลักขĂงนักกฎĀมาย
 กćรบĆญญĆติÿิทธิชุมชนไü้ในรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 ได้มีคüćมคćดĀüĆงü่ć
ÿิทธิชุมชนจąÿćมćรถมีผลใช้บĆงคĆบได้เนื่ĂงจćกรĆฐธรรมนูญได้ถูกĂธิบćยü่ćเป็น
กฎĀมćยÿูงÿุดที่บทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยĂื่นใดไม่ÿćมćรถขĆดĀรืĂแย้งได้ แต่เมื่Ă 
เกิดข้Ăพิพćทเข้ćÿู่กćรüินิจฉĆยขĂงýćลก็ได้มีค�ćüินิจฉĆยท่ีแÿดงใĀ้เĀ็นถึงÿภćพ 
ปัญĀćขĂงกćรบĆงคĆบใช้ÿิทธิชุมชนใĀ้เกิดขึ้น ÿ่üนใĀญ่เป็นผลมćจćกผู้พิพćกþćไม่
üนิจิฉĆยในปรąเดน็ÿทิธขิĂงชมุชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ตćมตĆüĂย่ćงกćรพจิćรณć
คดีในýćลยุติธรรมเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชน   
 ตĆüĂย่ćงเช่น คดีĀมćยเลขแดงที่ 3860/2544 
 คดีซึ่งเกิดขึ้นที่ต�ćบลแม่üิน Ă�ćเภĂแม่üćง จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ โดยนćยมงคล 
รĆกยิ่งปรąเÿริฐ ถูกเจ้ćĀน้ćที่ป่ćไม้จĆบในข้ĂĀćครĂบครĂงไม้ĀüงĀ้ćมเกินจ�ćนüน 
ที่กฎĀมćยก�ćĀนด ตćมพรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ พ.ý. 2484 แลąปรąมüลกฎĀมćย
Ăćญć คดีถูกน�ćขึ้นฟ้ĂงýćลในüĆนที่ 23 ธĆนüćคม 2541 นćยมงคลต่Ăÿู ้คดี 
โดยกćรรąบุเĀตุกćรณ์ü่ćไม้ดĆงกล่ćüเป็นขĂงĀลćนชćยที่ได้รĆบĂนุญćตจćก 
คณąกรรมกćรป่ćชุมชนตćมรąเบียบกćรจĆดกćรป่ćชุมชน จึงได้ตĆดไม้เพื่Ăน�ćไป 
ÿร้ćงบ้ćนĀลĆงแรกขĂงกćรตĆ้งครĂบครĆüใĀม่เมื่ĂĂĂกเรืĂนตćมปรąเพณีขĂง 
ชćüปกćกญĂ ในกćรต่Ăÿู้คดีมีกćรยกปรąเด็นกćรใช้ÿิทธิชุมชนตćมรĆฐธรรมนูญ 
มćตรć 46 แลąกćรน�ćÿืบพยćนผู้เชี่ยüชćญที่เป็นนĆกมćนุþยüิทยćแลąÿĆงคมüิทยć 
รüมถึงนĆกกฎĀมćยจćกมĀćüิทยćลĆยที่ท�ćüิจĆยเกี่ยüกĆบÿิทธิชุมชนแลąกćรจĆดกćร
ป่ćชุมชน ในค�ćพิพćกþćมีกćรĂธิบćยถึงกćรจĆดกćรป่ćชุมชนตćมปรąเพณี 
ดĆ้งเดิม รüมถึงรąบุü่ćในค�ćใĀ้กćรมีกćรĂ้ćงถึงผู้น�ćทćงคüćมเชื่ĂขĂงชćüปกćกญĂ  
ที่เรียกü่ć “ăีโข่” Ăย่ćงไรก็ตćม ในค�ćพิพćกþćไม่ได้มีกćรüินิจฉĆยĀรืĂใĀ้เĀตุผลใด
ใดที่เชื่ĂมโยงกćรปฏิบĆติขĂงชุมชนกĆบÿิทธิชุมชนมćตรć 46 ท้ćยที่ÿุดýćลจĆงĀüĆด
เชียงใĀม่ได้ตĆดÿินü่ćนćยมงคลมีคüćมผิดตćมกฎĀมćยü่ćด้üยกćรครĂบครĂง 
ไม้ĀüงĀ้ćมแลąลงโทþจ�ćคกุ 8 เดืĂน โดยลดโทþใĀ้ 1 ใน 4 เĀลĂืโทþจ�ćคกุ 6 เดĂืน 
โดยรĂลงĂćญćไü้ 2 ปี 
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 แม้ต่ĂมćรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2550 ยĆงคงรĆบรĂงÿิทธิชุมชนในมćตรć 66 
แลąได้ตĆดข้Ăคüćม “ทĆ้งนี้ตćมที่กฎĀมćยบĆญญĆติĂĂกไป” ทĆ้งมćตรć 28  
üรรค 2 รĆบรĂงกćรยกÿิทธิที่รĆฐธรรมนูญรĆบรĂงข้ึนต่Ăÿู้ในýćลได้โดยตรงแต่กćร
Ă้ćงĂิงถึงÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติในคดีก็ยĆงเผชิญกĆบปัญĀć 
แม้ü่ćจąมีกćรĂ้ćงü่ć คดีÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรมีคüćมก้ćüĀน้ć  
แต่ปรąเด็นข้Ăต่Ăÿู้เรื่ĂงกćรมีĂ�ćนćจเĀนืĂขĂงชุมชนท้Ăงถิ่นในทรĆพยćกรซึ่งยĆงไม่
ได้รĆบกćรยĂมรĆบแต่Ăย่ćงใด โดยเĀตุดĆงกล่ćüĂćจได้รĆบกćรรĆบฟังในกรąบüน
พิจćรณćในชĆ้นýćล แต่ก็เป็นปรąเด็นที่ถูกพิจćรณćในแง่มุมขĂงเจตนćในกćรเข้ć
ท�ćปรąโยชน์ในพื้นที่ขĂงĀน่üยงćนรĆฐ ĂĆนเป็นเĀตุผลใĀ้ýćลĂćจจąลดโทþĀรืĂ 
รĂกćรลงโทþแก่บุคคลที่ถูกกล่ćüĀćü่ćกรąท�ćคüćมผิดฐćนบุกรุกพื้นที่ขĂงรĆฐ 
ไม่ใช่ÿิทธิขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร
 ตĆüĂย่ćงเช่น คดีĀมćยเลขแดงที่ 1737-38/2551 ýćลจĆงĀüĆดแม่ÿĂด
 คดีนี้จ�ćเลยเป็นชćüบ้ćนที่ท�ćกินในเขตบ้ćนแม่Ăมกิ ต�ćบลแม่üąĀลüง 
Ă�ćเภĂท่ćÿĂงยćง จĆงĀüĆดตćก ซึง่ĂยูĂ่ćýĆยแลąท�ćกนิในพืน้ทีม่ćก่Ăนมกีćรปรąกćý
เป็นเขตพื้นที่ป่ćÿงüนแĀ่งชćติแลąด�ćรงชีพด้üยüิธีกćรท�ćไร่Āมุนเüียน จ�ćเลยĂ้ćง
ü่ćได้เข้ćท�ćปรąโยชน์ในทีพ่พิćทมćนćนโดยไม่ได้บกุรกุแผ้üถćงใĀม่ โดยมคีüćมเĀน็
ขĂงผู้ใĀญ่บ้ćน นćยĂ�ćเภĂแลąเจ้ćĀน้ćท่ีจćกĀน่üยงćนทรĆพยćกรธรรมชćติแลą 
ÿิ่งแüดล้ĂมจĆงĀüĆดตćก แลąผู้ท�ćงćนüิจĆยในเรื่Ăงกćรท�ćไร่ĀมุนเüียนมćปรąกĂบ
กćรน�ćÿืบขĂงจ�ćเลยในชĆ้นพิจćรณćขĂงýćล จ�ćเลยต่Ăÿู้ü่ćเป็นกลุ่มชćติพĆนธุ์
กąเĀรีย่ง ไม่ÿćมćรถĂ่ćนเขยีนภćþćไทยได้ ทีเ่ข้ćมćตĆง้ถิน่ฐćนบ้ćนเรĂืนมćนćนแล้ü 
ก่Ăนทีท่ćงกćรจąปรąกćýใĀ้เป็นป่ćÿงüนแĀ่งชćต ิแลąเข้ćใจü่ćเป็นทีด่นิทีร่ĆฐĂนโุลม
ผ่ĂนผĆนใĀ้รćþฎรที่ท�ćปรąโยชน์Ăยู่ก่Ăนแล้ü ได้ท�ćปรąโยชน์ต่Ăไป
 ĂĆยกćรจĆงĀüĆดแม่ÿĂดฟ้Ăงนćงน่Ăเăมุย้ เüียงüชิชć เป็นจ�ćเลย ท่ีýćลจĆงĀüĆด
แม่ÿĂด แลąĂกีคดĀีนึง่ ĂĆยกćรฟ้Ăงนćยติแ๊ปąโพ ไม่มนีćมÿกลุ ทีý่ćลจĆงĀüĆดแม่ÿĂด 
ซึ่งก็ได้มีค�ćพิพćกþć ในคüćมผิดต่ĂพรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ พ.ý. 2484 พรąรćช
บĆญญĆติป่ćÿงüนแĀ่งชćติ พ.ý. 2507 ดĆงนี้
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“จำาเลยนำาÿืบü่าจำาเลยพักอาýัยอยู่ที่Āมู่บ้านแม่อมกิ มีอาชีพทำานา 
มีที่ดิน 3 แปลง Āมุนเüียนเข้าทำาประโยชน์แต่ละปี เดิมที่พิพาทเป็นของ
บิดามารดาจำาเลย เมื่อบิดามารดาเÿียชีüิต ที่พิพาทจึงตกทอดแก่จำาเลย 
จำาเลยได้เข้าทำากินในที่พิพาทมานานแล้ü นายทรงธรรม üรรณÿิทธิ์  
ซึ่งเป็นนายอำาเภอท่าÿองยางในขณะเกิดเĀตุ และเป็นĀัüĀน้าพนักงาน
ÿอบÿüนมีคüามเĀ็นÿั่งไม่ฟ้องจำาเลย”
“บริเüณที่เกิดเĀตุและที่ดินข้างเคียงโดยทั่üไปเป็นที่ดินที่ผ่านการ 

ทำาประโยชน์มาแล้ü และมกีารเข้ายดึถอืทีเ่กดิเĀตกุ่อนทีท่างราชการจะ
กำาĀนดใĀ้เป็นป่าÿงüนแĀ่งชาติ เมื่อจำาเลยเข้าทำาประโยชน์ใน 

ที่เกิดเĀตุโดยได้รับตกทอดมาจากบิดามารดา ย่อมเป็นพฤติการณ์ 
ที่ทำาใĀ้จำาเลยซึ่งเป็นชาüบ้านธรรมดาในชนบทเข้าใจü่าที่เกิดเĀต ุ

เป็นที่ดินที่รัฐอนุโลมผ่อนผันใĀ้ราþฎรที่ทำาประโยชน์อยู ่ก่อนแล้ü 

ได้ทำาประโยชน์ต่อไป จำาเลยจึงไม่มีเจตนากระทำาคüามผิดตามฟ้อง 
พิพากþายกฟ้อง”

 ปรąเด็นÿ�ćคĆญขĂงคดีที่มีกćรรĆบฟังพยćนĀลĆกฐćนในกćรยืนยĆนถึง 
จćรีตปรąเพณีขĂงชุมชนในกćรท�ćไร่Āมุนเüียน แลąมีกćรรĆบฟังü่ćชุมชนตĆ้งĂยู่ 
ในพืน้ทีม่ćก่Ăนมกีćรปรąกćýเขตป่ć แต่ýćลกย็Ćงไม่ได้üนิจิฉĆยในปรąเดน็กćรมÿีทิธ ิ
ขĂงชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ต่Ăมćทćงฝ่ćยโจทก์ได้Ăุทธรณ์ ซึ่งýćลĂุทธรณ์
ได้มคี�ćพพิćกþćคดĀีมćยเลขแดงท่ี 194/2555 ýćลĂุทธรณ์ ภćค 6 กลĆบค�ćพพิćกþć
ýćลชĆ้นต้นü่ć จ�ćเลยมีคüćมผิดตćมพรąรćชบĆญญĆติป่ćไม้ แลą พรąรćชบĆญญĆติป่ć
ÿงüนแĀ่งชćติ

“พิเคราะĀ์แล้ü ปัญĀาที่ต้องüินิจฉัยตามอุทธรณ์ของโจทก์มีเพียง
ประการเดียüü่า จำาเลยมีเจตนากระทำาคüามผิดตามฟ้องĀรือไม่  
เĀ็นü่าแม้จำาเลยนำาÿืบü่าเดิมบิดามารดาทำากินในที่เกิดเĀตุ ต่อมาเมื่อ
ประมาณ 14 ปี ก่อนเกดิเĀต ุ(ประมาณปี 2537) บดิามารดาตาย จำาเลย
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จึงเข ้าทำากินต ่อ อันเป ็นเüลาก ่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติตาม 

เอกÿารĀมายเลข ล.2 จำาเลยประกอบอาชีพ ทำาไร่Āมุนเüียน ... แต่เมื่อ
ข้อเท็จจริงรับฟังได้ü่าที่เกิดเĀตุเป็นป่าÿงüนแĀ่งชาติ ตามพระราช
บัญญัติป่าÿงüนแĀ่งชาติ พ.ý. 2507 มาตรา 4 จึงไม่อาจที่จะตกทอด 

แก่จำาเลยอย่างที่ýาลชั้นต้นüินิจฉัย...ÿ่üนมติคณะรัฐมนตรีตามเอกÿาร
Āมายเลย ล.2 ที่จำาเลยอ้างและýาลชั้นต้นนำามาüินิจฉัยü่าจำาเลยเชื่อ 

โดยÿจุรติü่าทางราชการผ่อนผนัใĀ้ทำากนิได้นัน้ เĀ็นü่ามตคิณะรัฐมนตรี
ดังกล่าüมิใช่กฎĀมาย จึงไม่อาจลบล้างการกระทำาที่เป็นคüามผิดตาม 

พระราชบัญญัติป่าไม้และพระราชบัญญัติป่าÿงüนแĀ่งชาติอยู ่แล้ü  
ใĀ้เป็นการกระทำาที่ไม่เป็นคüามผิดได้ จำาเลยจึงไม่อาจอ้างได้ü่าจำาเลย
ไม่มีเจตนากระทำาคüามผิด”

 ýćลĂุทธรณ์พิพćกþćใĀ้จ�ćคุก 2 ปีโดยใĀ้รĂลงĂćญć 1 ปี แลąใĀ้จ�ćเลย
ĂĂกจćกบริเüณป่ćÿงüนแĀ่งชćติที่เกิดเĀตุ (ซึ่งคดีĂยู่ในรąĀü่ćงกćรüินิจฉĆยขĂง
ýćลฎีกć – ตุลćคม 2556)
	 4.2.Ăุปÿรรค	ปัญĀาขĂงการเปลี่ยนแปลง
	 1)	การขาดคüามเข้าใจĂย่างถ่Ăงแท้ถึงคüามĀมาย	“ÿิทธิชุมชน”
 กćรขมüดคüćมĀมćยขĂง “ÿิทธิชุมชน” ไü้ในรĆฐธรรมนูญ เพียงมćตรć
เดียüทĆ้งในรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2540 แลąรĆฐธรรมนูญ พ.ý. 2550 เป็นปัญĀćÿ�ćĀรĆบ
กćรตีคüćมขĂงนĆกกฎĀมćยแนüปฏิฐćนนิยมĂย่ćงมćก เนื่ĂงจćกคüćมĀมćยขĂง 
“ÿทิธิชุมชน” มีคüćมซĆบซ้ĂนในคüćมĀมćยขĂงถ้Ăยค�ć ที่แตกต่ćงไปจćกĀลĆกกćร
ตีคüćมถ้Ăยค�ćกฎĀมćยขĂงนĆกกฎĀมćย โดยĀลĆกกćรทĆ่üไปในกćรตีคüćมถ้Ăยค�ć
ขĂงนĆกกฎĀมćยจąแบ่งปรąเภทถ้Ăยค�ćในกฎĀมćยเป็น 2 ปรąเภท คืĂ 1.ถ้Ăยค�ć
ที่มีคüćมĀมćยแน่นĂนชĆดเจน (Definite Concepts) 2.ถ้Ăยค�ćที่มีคüćมĀมćย 
ไม่Ăćจก�ćĀนดคüćมĀมćยแน่นĂนตćยตĆü  (Indefinite Concepts)7  ในปรąเภท

 7 จิรนิติ Āąüćนนท์, คู่มืĂการýึกþากฎĀมายปกครĂง. ÿ�ćนĆกĂบรมýึกþćกฎĀมćยแĀ่งเนติ
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แรกกฎĀมćยจąก�ćĀนดถ้Ăยค�ćไü้ชĆดเจนตćยตĆü ไม่จ�ćเป็นต้Ăงตคีüćมใด เช่น ค�ćü่ć 
“ผูĀ้ญงิ” “ผูช้ćย” “ÿนุĆข” “ÿุกร” ÿ่üนปรąเภททีÿ่ĂงนĆน้ กฎĀมćยก�ćĀนดถ้Ăยค�ć
ที่มีคüćมĀมćยไม่ตćยตĆü เช่น “ขĆดต่Ăคüćมÿงบเรียบร้ĂยĀรืĂýีลธรรมĂĆนดีขĂง
ปรąชćชน” “เป็นĂĆนตรćยต่ĂÿุขภćพขĂงปรąชćชน” ถ้Ăยค�ćในกฎĀมćยปรąเภท
นี้ กฎĀมćยเปิดโĂกćÿใĀ้นĆกกฎĀมćยปรĆบข้Ăเท็จจริงที่เกิดขึ้นเข้ćกĆบข้ĂกฎĀมćย 
โดยกćรตีคüćมü่ćข้Ăเท็จจริงที่เกิดขึ้นนĆ้นเป็นĂย่ćงเดียüกĆบที่กฎĀมćยบĆญญĆติĀรืĂ
ไม่ เช่น ข้Ăเท็จจริงที่เกิดขึ้นขĆดกĆบคüćมÿงบเรียบร้ĂยĀรืĂýีลธรรมĂĆนดีĀรืĂไม่  
ซึ่งเรียกü่ć ดุลยพินิจüินิจฉĆย (Discretion) 
 แต่ค�ćü่ć “ÿิทธิชุมชน” ไม่ได้มีคüćมĀมćยแลąคüćมเข้ćใจที่นĆกกฎĀมćย
จąÿćมćรถปรĆบข้Ăเท็จจริงเข้ćกĆบถ้Ăยค�ć “ÿิทธิชุมชน” ได้ü่ć ÿิ่งนĆ้น ÿิ่งนี้ คืĂ ÿิทธิ
ชมุชน คüćมĀมćยเชงิลกึขĂงÿทิธชิมุชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćตมิแีนüคดิ
เบืĂ้งĀลĆงขĂงรąบบแลąรปูแบบต่ćงๆ ฝังĂยูใ่นคüćมĀมćย ทĆง้จćรตีปรąเพณ ีคüćม
เชื่Ă รูปแบบกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ที่ยĂมรĆบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยชุมชน  
เช่น รąบบกćรจĆดกćรป่ćขĂงปąกćกąญĂ เช่น ป่ćเดปĂ ป่ćดูตą ป่ćเดĀมื่ĂเบĂ 
รąบบกćรจĆดกćรป่ćขĂงม้ง เช่น ป่ćดงเซ้ง รąบบกćรจĆดกćรป่ćขĂงลąĀู่ เช่น  
ป่ćโชชิเค รąบบเĀมืĂงฝćยที่มีรูปแบบแก่เĀมืĂงแก่ฝćยท�ćĀน้ćที่จĆดÿรรน�้ć กćร
เลีย้งผฝีćย กćรไĀü้ผขีนุน�ć้ กćรผดิผ ีกćรขดึ นĂกจćกนĆน้ยĆงมป่ีćชมุชนในพืน้ทีข่Ăง
คนไทยพื้นรćบที่มีรąบบกćรจĆดกćรท่ีแตกต่ćงĂĂกไปจćกรąบบขĂงกลุ่มชćติพĆนธุ์ 
แลąแตกต่ćงกĆนไปตćมแต่ลąพื้นที่Ăีก 
 รąบบแลąรูปแบบขĂงÿิทธิชุมชนที่ĀลćกĀลćยแตกต่ćงกĆน ĂีกทĆ้งกćร
ท�ćคüćมเข้ćใจรąบบแลąรูปแบบกćรจĆดกćรทรĆพยćกรก็ไม่ใช่เรื่Ăงง่ćยÿ�ćĀรĆบ 
นĆกกฎĀมćยเพรćąคüćมคดิเรืĂ่งÿทิธชิมุชนก่Ăเกดิขึน้จćกคüćมคดิทćงÿĆงคมüทิยć 
แลąมćนุþยüิทยćที่ýึกþćÿภćพคüćมจริงในพื้นที่ชนบทแลąชćยขĂบ ต่Ăมćได้ยก
ÿถćนąใĀ้เกิดเป็นÿิทธิทćงกฎĀมćย กćรเกิดÿิทธิĂĆนใĀม่เกิดขึ้นที่แตกต่ćงจćก 
ÿิทธิทćงกฎĀมćยท่ีýึกþćกĆนมćแต่เดิม กćรปรćกฏตĆüขĂงถ้Ăยค�ćในรĆฐธรรมนูญ

บĆณฑิตยÿภć ,2540, Āน้ć 341.
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เพียงมćตรćเดียüแลąไม่มีนิยćมĂธิบćย รüมถึงคüćมซĆบซ้Ăนตćมที่กล่ćüมćจึงเป็น
ĂุปÿรรคปัญĀćขĂงนĆกกฎĀมćยที่จąเข้ćไปตĆดÿินüินิจฉĆย
	 2)	การไม่ยĂมรับพĀุนิยมกฎĀมาย
 กćรĂธิบćยÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกรในทćงกฎĀมćย มีคüćม
จ�ćเป็นท่ีจąต้ĂงยĂมรĆบรąบบกฎĀมćยĂ่ืนที่แตกต่ćงไปจćกกฎĀมćยขĂงรĆฐ  
ĀรืĂ พĀนุยิมกฎĀมćย ĀรĂื กฎĀมćยเชงิซ้Ăน (Legal Pluralism) กćรยĂมรĆบÿทิธิ
ชมุชนในกฎĀมćยรĆฐธรรมนญูตćมÿถćนภćพในปัจจบุĆนทีย่ĂมรĆบÿทิธชิมุชนซึง่เป็น
ÿิทธิĂีกรูปแบบที่แตกต่ćงĂĂกไปจćกกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþรที่มีĂยู่ ท�ćใĀ้นĆก
กฎĀมćยจąต้Ăงค�ćนึงถึงคüćมเป็นพĀุนิยมกฎĀมćยซึ่งมีคüćมแตกต่ćงจćกรąบบ
กฎĀมćยกรąแÿĀลĆกแบบปฏิฐćนนิยม (Legal Positivism) ขĂงปรąเทýไทย
 นĆกกฎĀมćยแนüพĀุนิยมได้เÿนĂกćรยĂมรĆบกฎĀมćยĂื่น โดยเĀ็นü่ć 
ภćยในรĆฐรĆฐĀนึง่ĂćจมกีฎĀมćยĀลćยรąบบผÿมกĆนĂยู ่เช่น กฎĀมćยจćรตีปรąเพณี 
คüćมเช่ืĂท้Ăงถิ่น เพรćąคüćมเป็นพĀุกฎĀมćยได้เกิดขึ้นพร้ĂมกĆบคüćมเป็น 
พĀÿุĆงคม เพรćąในรĆฐĀนึง่ปรąกĂบด้üยÿĆงคมĀลćยÿĆงคม มüีĆฒนธรรมทีĀ่ลćกĀลćย 
üถิชีüิีตขĂงคนกแ็ตกต่ćงกĆน กฎĀมćยแบบฉบĆบทีม่คีüćมแน่นĂนตćยตĆüจąÿćมćรถ
ใช้กĆบทุกพื้นที่ที่แตกต่ćงกĆนได้ĀรืĂไม่ โดยเฉพćąกฎĀมćยที่กรąทบกĆบจćรีต
ปรąเพณีแลąüĆฒนธรรมขĂงชุมชนĂย่ćงชĆดเจน
 ขณąเดียüกĆนรąบบกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกขĂงปรąเทýไทยที่เป็นแบบ 
ปฏิฐćนนิยมท่ียĂมรĆบกฎเกณฑ์ที่จąเป็นกฎĀมćยได้นĆ้นต้ĂงมćจćกรĆฐแลąคüรจą
เป็นกฎĀมćยขĂงรĆฐในรูปแบบเดียüกĆนÿ�ćĀรĆบทุกคน รąบบกฎĀมćยแบบ 
ปฏิฐćนนิยมจึงเป็นรูปแบบที่ÿüนทćงกĆบรąบบพĀุนิยมกฎĀมćยĂย่ćงชĆดเจน 
ĂćนĆนท์ กćญจนพĆนธุ์ ได้Ăธิบćยถึงข้Ăจ�ćกĆดในเรื่Ăงนี้ü่ć8 รąบบกฎĀมćยขĂงไทย
ไม่มีคüćมชĆดเจนแลąยĆงไม่เปิดกü้ćงเพียงพĂที่จąยĂมรĆบกฎĀมćยเชิงซ้Ăนโดย

 8 ĂćนĆนท์ กćญจนพĆนธุ์, ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีüิตกับการจัดการแบบมีÿ่üนร่üมใน	
ฐานทรัพยากร...ทุนชีüิตขĂงÿังคมไทย. กรุงเทพĄ : บริþĆทพิมพ์ดี จ�ćกĆด, 2556,  
Āน้ć 82.



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 145

เฉพćąกćรยĂมรĆบคüćมชĂบธรรมขĂงรąบบกฎĀมćย ที่เรียกü่ć คüćมĀลćกĀลćย
แลąคüćมซĆบซ้ĂนขĂงรąบบกฎĀมćย กฎĀมćยไทยไม่ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบจćรีต
ปรąเพณีท้Ăงถิน่รüมถงึกฎข้ĂบĆงคĆบขĂงกลุม่Ăćชพีแลąกลุม่ชćตพิĆนธุĂ์ืน่ๆ ในฐćนą
ที่เป็นรąบบกฎĀมćยรąบบĀนึ่ง
 เม่ืĂพิจćรณćรąบบÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร ที่ชุมชนจąมีกćร
จĆดตĆ้งĂงค์กร มีกćรก�ćĀนดข้ĂบĆงคĆบ กฎเกณฑ์ขĂงชุมชนทĆ้งจćกจćรีตปรąเพณีเĂง
แลąจćกกćรบĆญญĆติโดยชมุชนเĂง เพืĂ่ท�ćĀน้ćทีใ่นกćรจĆดกćร ดแูล แลąจĆดÿรรกćร
ใช้ปรąโยชน์ ซึง่มÿีถćนąกćรบĆงคĆบใช้กĆบคนทĆง้ภćยในแลąภćยนĂกชมุชน กฎเกณฑ์
เĀล่ćนี้เป็นกฎเกณฑ์ขĂงชุมชนที่มีĂยู่จริง ได้รĆบกćรยĂมรĆบ แลąÿćมćรถปฏิบĆติ 
ได้จรงิ แต่เป็นกฎเกณฑ์ĂกีชดุĀนึง่ทีต่่ćงไปจćกพรąรćชบĆญญĆตต่ิćงๆ ทีเ่ป็นกฎĀมćย
ขĂงรĆฐ
 โดยลĆกþณąขĂงÿิทธิชุมชนเช่นนี้จึงไม่ÿĂดคล้ĂงไปกĆบรąบบกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรตćมกฎĀมćยไทยที่ยĂมรĆบเฉพćąกฎĀมćยขĂงรĆฐเป็นĀลĆกแลąในกćร
จĆดกćรทรĆพยćกร กฎĀมćยใĀ้Ă�ćนćจกĆบĂงค์กรรĆฐเป็นผู้จĆดกćรคüบคุมดูแลเพียง
Ăงค์กรเดียü โดยปฏิเÿธกćรจĆดกćรทรĆพยćกรโดยĂงค์กรĂื่น เช่น ชุมชน ที่จąÿร้ćง
กฎเกณฑ์ชุดĂื่น เช่น จćรีตปรąเพณี ข้ĂบĆงคĆบ ขึ้นมćในกćรจĆดกćรทรĆพยćกร 
	 3)	การไม่ÿร้างĀลักกฎĀมายขĂงผู้พิพากþาโดยĂาýัยฐานทาง	
กฎĀมายจากรัฐธรรมนูญซึ่งรับรĂงÿิทธิชุมชน
 เนื่ĂงจćกกฎĀมćยไทยเป็นรąบบปรąมüลกฎĀมćย (Civil Law)  
กćรตĆดÿินคดีขĂงผู้พิพćกþćจึงĂćýĆยกฎĀมćยที่ฝ่ćยนิติบĆญญĆติตรćขึ้นเป็นลćย
ลĆกþณ์ĂĆกþร โดยýćลจąเป็นผูใ้ช้แลąตีคüćมเมืĂ่มคีดคีüćมเกดิขึน้ แต่ในรĆฐธรรมนญู 
พ.ý. 2550 มćตรć 28 üรรค 2 ได้ก�ćĀนดใĀ้บุคคลผู้ถูกลąเมิดÿิทธิĀรืĂเÿรีภćพที่
รĆฐธรรมนญูรĆบรĂงไü้ÿćมćรถยกบทบĆญญĆตริĆฐธรรมนญูเพืĂ่ใช้ÿทิธทิćงýćลĀรĂืเป็น
ข้Ăต่Ăÿู้ในýćล โดยไม่ต้ĂงมีกฎĀมćยล�ćดĆบพรąรćชบĆญญĆติĂĂกมćรĂงรĆบ ท�ćใĀ้ผู้
พิพćกþćÿćมćรถใช้ ตีคüćมแลąเปิดพื้นที่ใĀ้กĆบÿิทธิชุมชนใĀ้กü้ćงขüćงมćกขึ้น  
โดยกćรตĆดÿินขĂงผู้พิพćกþćไม่ต้ĂงยึดถืĂตćมตĆüบทกฎĀมćยลćยลĆกþณ์ĂĆกþร 
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แลąÿćมćรถน�ćแนüคิดกćรยĂมรĆบĀลĆกเกณฑ์Ăื่นเป็นกฎĀมćยตćมแนüคิดรąบบ
พĀุนิยมกฎĀมćย เช่น จćรีตปรąเพณี ธรรมเนียมปฏิบĆติ ซึ่งเป็นรูปแบบกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรขĂงชุมชนมีฐćนรĂงรĆบเป็นĀลĆกกฎĀมćยในค�ćพิพćกþćมćกขึ้น แต่ใน
รąยąเüลćทีผ่่ćนมćยĆงพบü่ć กćรüćงĀลĆกกฎĀมćยเรืĂ่งÿทิธชิมุชนยĆงไม่ปรćกฏĂĂก
มćในค�ćพพิćกþćแต่Ăย่ćงใด ผูพ้พิćกþćยĆงมุง่ใช้เพยีงกฎĀมćยล�ćดĆบพรąรćชบĆญญĆติ
ที่เป็นลćยลĆกþณ์ĂĆกþรĂย่ćงเคร่งครĆดแลąยĆงใĀ้คüćมÿ�ćคĆญกĆบรĆฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎĀมćยÿูงÿุดน้Ăย 

5.บทÿรุป
 จćกที่ได้Ăธิบćยมć แม้ü่ćจąมีกćรเปลี่ยนแปลงทćงกฎĀมćยที่ได้รĆบรĂง
ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ แต่ปรąเด็นปัญĀćคüćมเข้ćใจÿิทธิชุมชนในกćรจĆดกćร
ทรĆพยćกรขĂงนĆกกฎĀมćยยĆงคงมีปัญĀćĀลćยปรąกćร โดยเฉพćąคüćมเข้ćใจขĂง
นĆกกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกทีเ่ปลีย่นแปลงไปน้Ăยท�ćใĀ้มผีลกรąทบต่ĂกćรรĆบรĂงÿทิธิ
ชมุชน นĆกกฎĀมćยกรąแÿĀลĆกจงึจ�ćเป็นทีจ่ąต้Ăงมกีćรÿร้ćงฐćนคüćมรูใ้นเรืĂ่งÿทิธิ
ชุมชน รüมทĆ้งกćรแลกเปลี่ยนคüćมเĀ็น คüćมเข้ćใจเพื่ĂใĀ้เกิดคüćมตรąĀนĆกถึง
คüćมรูโ้ดยเฉพćąĂย่ćงยิง่ÿทิธซิึง่ได้รĆบกćรบĆญญĆตไิü้ในรĆฐธรรมนญูเพืĂ่จąท�ćใĀ้ÿทิธิ
ต่ćงๆ เĀล่ćนี้ÿćมćรถมีผลใช้บĆงคĆบได้จริงในทćงปฏิบĆติ มิใช่เป็นเพียงบทบĆญญĆติที่
ไร้คüćมĀมćยในทćงปฏิบĆติĂย่ćงที่เป็นĂยู่  
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บทคัดย่Ă
 ĀลĆงกćรรĆฐปรąĀćรในปี 2557 นĆกýึกþćในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂบćง
กลุ่มที่เคยร่üมเคลื่ĂนไĀüกĆบภćคปรąชćÿĆงคม ในฐćนąผู้ÿนĆบÿนุนขบüนกćรต่Ă
ต้ćนนโยบćยกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ ได้แÿดงบทบćทเป็นผู้เล่นทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง  
โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในกćรต่Ăต้ćนกฎĂĆยกćรýึก ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćü นĆกýึกþćได้
เคลื่ĂนตĆüไปÿู่กćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิพลเมืĂงในฐćนąปัจเจกบุคคล บทคüćมฉบĆบนี้มี
คüćมมุ่งĀมćยที่จąÿ�ćรüจกćรเปล่ียนผ่ćนขĂงÿ�ćนึกในเรื่ĂงÿิทธิขĂงกลุ่มนĆกýึกþć 
จćกกćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิขĂงผู ้Ăื่น (ชćüบ้ćนที่เดืĂนร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ)  
มćÿู่กćรรณรงค์เพื่ĂÿิทธิพลเมืĂงขĂงตนเĂง โดยมุ่งตĂบค�ćถćมÿĂงปรąกćร คืĂ 
Āนึ่ง ĂąไรคืĂคüćมจริงเรื่Ăงÿิทธิจćกคüćมเข้ćใจขĂงนĆกýึกþćผ่ćนกćรร่üม
เคลืĂ่นไĀüกĆบชมุชน แลą ÿĂง ÿ�ćนกึในเรืĂ่งÿทิธพิลเมĂืงขĂงนĆกýกึþćได้ก่ĂตĆüขึน้ 
ถูกใĀ้คüćมĀมćยแลąคุณค่ćผ่ćนงćนด้ćนÿĆงคมĂย่ćงไร บทคüćมชิ้นนี้ได้ท�ćกćร
ÿĆมภćþณ์เชงิลกึนĆกýกึþćÿĂงกลุม่ทีĂ่ćÿćลงไปท�ćงćนกĆบชมุชนซึง่ได้รĆบผลกรąทบ
จćกนโยบćยพĆฒนćแลąกćรจĆดÿรรทรĆพยćกรขĂงรĆฐ
ค�าÿ�าคัญ: ÿิทธิ ÿ�ćนึก กćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม นĆกýึกþć Ăีÿćน
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Abstract
 After the coup in 2014, the student groups in the Northeast 
Thailand have turned their position in the social movement from “a 
supporter” against the state’s development policy to “an actor” in 
the political arena, mainly in resisting the military rules. The latter is 
the situation in which the students have engaged particularly the 
civil rights advocate. This paper aims to examine the shift of the rights 
consciousness of the student groups from the rights advocate for 
others to the civil rights advocate of their own. The questions of the 
paper are: firstly what has been the rights discourse on the ground 
through the student’s activities in the community and secondly how 
the consciousness of the civil rights of students has been sharp and 
given the meaning and value through their social work. The paper has 
drawn from the in-depth interview with two active groups of students 
in the Northeast Thailand.
Keyword: Rights, Consciousness, Social Movement, Students, Northeast 
Thailand
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บทน�า
 ทćงภćคĂÿีćนขĂงปรąเทýไทย กลุม่นĆกýกึþćทีไ่ด้เคลืĂ่นไĀüเพืĂ่ต่Ăต้ćน
นโยบćยในกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ ได้นิยćมกćรเคล่ืĂนไĀüขĂงกลุ่มนĆกýึกþćเĂงü่ć 
เป็นกćรเคลืĂ่นไĀüแบบĂÿิรąแลąมคีüćมยดืĀยุน่ในกćรเข้ćร่üมเป็นÿมćชกิขĂงกลุม่ 
นĆกýกึþćกลุม่ทีไ่ด้ท�ćกćรÿĆมภćþณ์นี1้ ท�ćงćนĀลĆกในเรืĂ่งกćรรณรงค์ผลกรąทบจćก
โครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ ไม่ü่ćจąด�ćเนนิกćรโดยรĆฐเĂงĀรĂืเกดิจćกกćรใĀ้
ÿĆมปทćนโดยรĆฐ เช่น ปัญĀćเขื่Ăน เĀมืĂง ปิโตรเลียม แลąปรąเด็นปัญĀćเกี่ยüกĆบ
ทีด่นิ มćกกü่ćกćรเรยีกร้ĂงÿทิธิขĆน้พ้ืนฐćนขĂงบคุคลในรąบĂบปรąชćธปิไตย เรยีก
ร้Ăงคüćมเป็นปรąชćธปิไตย ĀรĂืĀลĆกนติธิรรม นĆกýกึþćได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿทิธิ
ในบรบิทเฉพćąท้Ăงถิน่ คüćมĀมćยขĂงÿทิธใินคüćมเข้ćใจขĂงกลุม่นĆกýกึþć ได้ถกู
ÿ่งผ่ćนแลąมีĂิทธิพลต่Ăÿ�ćนึกรู้ในเร่ืĂงÿิทธิขĂงชćüบ้ćน ĀลĆงจćกกćรรĆฐปรąĀćร
ในปี 2557 นĆกýกึþćกลุม่ทีม่บีทบćทในกćรเคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคมดĆงกล่ćüนี ้ได้แÿดง
 1 กćรÿĆมภćþณ์เชงิลกึ ได้ÿĆมภćþณ์ÿมćชกิขĂงกลุม่นĆกýกึþćÿĂงกลุม่ซึง่ท�ćงćนเคลืĂ่นไĀüร่üม

กĆบภćคปรąชćÿĆงคม ในปรąเดน็ÿทิธใินทรĆพยćกรธรรมชćตขิĂงชมุชน แลąÿทิธมินþุยชน โดย
ไม่ขĂเปิดเผยตĆüตน เนืĂ่งจćกเĀตผุลด้ćนคüćมปลĂดภĆยแลąทćงกćรเมĂืง โดยทĆง้ÿĂงกลุม่ได้
เคลืĂ่นไĀüĂย่ćงเป็นĂÿิรą ไม่ÿĆงกĆดชมรมĀรĂืĀน่üยงćนขĂงมĀćüทิยćลĆย เพืĂ่Āลกีเลีย่งปัญĀć
ข้Ăจ�ćกĆดในกćรท�ćงćนเชงิพืน้ที ่กćรÿĆมภćþณ์นี ้เป็นกćรพยćยćมท�ćคüćมเข้ćใจüธิคีดิแลąมมุ
มĂงกćรมĂงโลกขĂงÿมćชกิขĂงกลุม่ มใิช่เป็นข้ĂÿรปุขĂงกลุม่แต่Ăย่ćงไร กćรÿĆมภćþณ์ครĆง้
แรก ได้ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม ในüĆนที ่26 พฤýจกิćยน 2557 ณ จĆงĀüĆด
มĀćÿćรคćม นĆกýกึþćกลุม่นี ้เน้นกćรท�ćงćนด้ćนüชิćกćร เช่น กćรร่üมเกบ็ข้ĂมลูแลąจĆดท�ć
ฐćนข้ĂมลูใĀ้กĆบชมุชน มÿีมćชกิไม่เกนิ 10 คน โดยจ�ćนüนÿมćชิกไม่ÿม�ć่เÿนĂแลąมแีนüโน้ม
จąลดลงเนืĂ่งจćกคüćมกĆงüลจćกภćüąกćรเมĂืงขĂงปรąเทý แลą กćรÿĆมภćþณ์ครĆง้ทีÿ่Ăง ได้
ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดขĂนแก่น ในüĆนที ่10 ธĆนüćคม 2557  ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น นĆกýึกþć
กลุ่มนี้ได้ร่üมท�ćงćนกĆบภćคปรąชćชนมćเป็นรąยąเüลćนćนกü่ć 10 ปี โดยมีเครืĂข่ćยกćร
ท�ćงćนทีก่ü้ćงขüćงทĆง้กĆบกลุม่นĆกýกึþćในจĆงĀüĆดĂืน่ๆ แลąภćคปรąชćÿĆงคม จ�ćนüนÿมćชกิ
มไีม่แน่นĂน ได้ท�ćงćนเชงิรกุมćกกü่ćนĆกýึกþćกลุม่แรกทีเ่น้นงćนüชิćกćรในพืน้ที ่ กćรเข้ćมć
ไปมÿ่ีüนร่üมในกจิกรรมทćงกćรไม่ใช้จดุปรąÿงค์ĀลĆกขĂงทĆง้ÿĂงกลุม่ แต่เชืĂ่มต่Ăมćจćกกćร
มĂงเĀน็ปัญĀćขĂงผูท้ีถ่กูกรąทบÿทิธใินÿĆงคม โดยเฉพćąปรąเดน็ÿทิธใินทรĆพยćกรธรรมชćติ
ในĂÿีćน กรĂบแนüคดิในกćรท�ćงćนขĂงนĆกýกึþćมćจćกกćรท�ćงćนร่üมกĆบภćคปรąชćÿĆงคม 
แลąปรąÿบกćรณ์ขĂงตĆüนĆกýกึþćเĂงมćกกü่ćกćรเปลีย่นผ่ćนคüćมรูจ้ćกในĀ้Ăงเรยีน
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จุดยืนในกćรต่Ăต้ćนกćรรĆฐปรąĀćรแลąค�ćÿĆ่งขĂงรĆฐโดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งกฎĂĆยกćร
ýึก ซึ่งเก่ียüพĆนกĆบกćรรณรงค์ÿิทธิพลเมืĂง จุดยืนดĆงกล่ćüได้เปลี่ยนคüćมเป็นผู้
ÿนĆบÿนุนในกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชุมชน มćÿู่กćรเป็นผู้เล่นเĂงในทćงกćรเมืĂง  
เรื่ĂงรćüขĂงผู ้Ăื่นได้น�ćไปÿู ่กćรพĆฒนćเร่ืĂงรćüขĂงนĆกýึกþćเĂงในปรąเด็น 
ÿ�ćนึกทćงกćรเมืĂง 

1.	การเคลื่ĂนไĀüขĂงกลุ่มนักýึกþาในภาคĂีÿาน	
 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนุรĆกþ์ ได้ใĀ้คüćมเĀ็นü่ćขบüนกćรนĆกýึกþćในปัจจุบĆน
ต่ćงกĆบในĂดีตในช่üง 2520 โดยÿิ้นเชิง ขบüนกćรนĆกýึกþćกĆบÿĆงคมในปัจจุบĆนนĆ้น 
มีคüćมผูกพĆนกĆนน้Ăยลง กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþćในปัจจุบĆนไม่ได้เป็นลĆกþณą
ขĂงขบüนกćรเĀมืĂนเช่นในĂดีต แต่เป็นกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงĀน่ĂĂิÿรą โดยกćรที่
Āน่ĂĂิÿรąเĀล่ćนี้เชื่ĂมกĆบพื้นที่ÿćธćรณąนĆ้น ไมใช่ในฐćนąนĆกýึกþć แต่ในฐćนą
พลเมĂืง2 จćกกćรÿĆมภćþณ์นĆกýกึþćÿĂงกลุม่กไ็ด้คüćมเĀน็ในท�ćนĂงเดยีüกĆน คĂื 
นĆกýึกþćทĆ้งÿĂงกลุ่มใĀ้ค�ćนิยćมü่ć ตนเĂง เป็นกลุ่ม “Ăิÿรą” ทĆ้งในแง่รูปแบบที่ไม่
ขึ้นกĆบÿถćบĆนกćรýึกþć แลąเรื่ĂงĂ�ćนćจกćรตĆดÿินใจที่เป็นĂิÿรąขĂงÿมćชิกใน
กลุม่เĂง นĂกจćกนĆน้ ยĆงไม่มลีĆกþณąกćรÿ่งต่Ă เช่น ทĆง้ÿĂงกลุม่บĂกü่ćไม่มรีุน่น้Ăง
ที่จąÿćนต่ĂĂย่ćงชĆดเจน กćรท�ćงćนเพื่Ăÿ่งเÿริมใĀ้ชćüบ้ćนÿćมćรถเชื่ĂมกĆบพื้นที่
ÿćธćรณąได้ แต่ต่Ăมć พื้นที่ÿćธćรณąดĆงกล่ćü ถูกใช้เพื่Ăกćรรณรงค์กćรต่Ăต้ćน
กฎĂĆยกćรýึกในฐćนąพลเมืĂงด้üย ลĆกþณąขĂงกลุ่มจćกกćรÿĆมภćþณ์ เช่น 

“เราทำางานอย่างเป็นเครือข่ายกับกลุ่มนักýึกþากลุ่มอื่นๆ ทุกกลุ่ม
ทำางาน อย่างอิÿระ ไม่ได้อยู่ใต้มĀาüิทยาลัย” 
“เราทำางานในประเด็น ÿิทธิชุมชน ÿิทธิ กับ การกดขี่”
“Ā้องเรียนโดนปิดกั้น Ā้องเรียนเป็นแค่พื้นที่ÿี่ เĀลี่ยมที่อาจารย ์

 2 ĂรรถจĆกร ÿĆตยćนรุĆกþ์. (2554). คนĀนุม่ÿาüÿามยคุในขบüนการประชาธปิไตย. ÿบืค้นüĆน
ที่ 20 มิถุนćยน 2558, จćก http://www.prachatai.com/journal/2011/10/37643
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ก็มีแนüคิดของตัüเอง ÿำาĀรับกลุ่มเรา เกรดอาจไม่ใช่เป้าĀมายĀลัก  
เราÿนใจเรือ่ง เรยีน แต่เüลาü่างนอกเüลาเรยีน เราก็ทำากจิกรรมตามคüาม
เชื่อของเรา” 

 กćรที่นĆกýึกþćโดยเฉพćąในภćคĂีÿćนÿćมćรถรĆบรู้ มีคüćมเข้ćใจüิถีชีüิต
แลąผลกรąทบที่เกิดขึ้นกĆบคนในชนบทในลĆกþณąที่เป็นรูปธรรมนĆ้น เนื่Ăงจćก
นĆกýึกþćÿ่üนใĀญ่เกิดแลąเติบโตในภูมิภćคĂีÿćนนĆ่นเĂง แม้ü่ćĂćจรĆบüิถีชีüิต 
ขĂงคนเมืĂงĀลćยĂย่ćงเข้ćมćแล้üก็ตćม คนĂีÿćนที่Ăยู่ในเขตชนบทได้ต่Ăÿู้ฝ่ćฝัน
คüćมเปลีย่นแปลงด้ćนเýรþฐกจิแลąÿĆงคมĀลćยปรąกćร นĆกýกึþćทีĂ่ยูใ่นภูมภิćค
เĂง ได้เĀ็นแลąรĆบรู้ถึงกćรเปลี่ยนแปลงดĆงกล่ćü จึงÿćมćรถเชื่ĂมโยงกĆบชนชĆ้นไร้
Ăภิÿิทธิ์ (Ăćจเรียกü่ć ไพร่ไร้เÿ้น : the Underprivileged Classes) ÿćมćรถรĆบรู้
คüćมยćกล�ćบćกแลąมีคüćมรู้ÿึกไปกĆบĂćรมณ์ขĂงเรื่ĂงรćüขĂงคนในภูมิภćค
เดียüกĆนได้ง่ćย3

 ĂรรถจĆกร์ ใĀ้คüćมเĀน็ü่ć เนืĂ่งจćกกćรเปลีย่นแปลงโครงÿรć้งขĂงÿĆงคม
ไทยในช่üงทýüรรþ 1990 ชćüบ้ćนต้Ăงต่Ăÿูเ้พืĂ่ÿทิธใินกćรจĆดกćทรĆพยćกรธรรมชćติ 
ĀรĂืÿทิธชิมุชน กćรเรยีกร้ĂงดĆงกล่ćüเป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüทćงกćรเมĂืง
ด้üย ซึ่งได้ปรćกฏปรąเด็นÿิทธิที่เท่ćเทียมกĆนขĂงพลเมืĂงขึ้นมć4 นĂกจćกกćรล่ม
ÿลćยขĂงÿĆงคมเกþตรกรรมแลąคüćมเกี่ยüข้ĂงทćงกćรเมืĂงขĂงชćüบ้ćน  
คนที่ĂćýĆยĂยู่ในชนบทยĆงได้รู้จĆกกĆบแนüคิดเรื่Ăงคüćมเท่ćเทียมผ่ćนกćรบĆงคĆบใช้

 3 นĆกýึกþćที่ÿĆมภćþณ์ มีพื้นฐćนขĂงครĂบครĆüจćกครĂบครĆüรćชกćร แลąธุรกิจÿ่üนตĆü ไม่ได้
มćจćกครĂบครĆüที่ท�ćเกþตรกรรม ดĆงนĆ้น พื้นฐćนทćงครĂบครĆüขĂงนĆกýึกþćแตกต่ćงจćก
ชćüบ้ćนที่ได้เข้ćไปเคลื่ĂนไĀüด้üย Ăย่ćงไรก็ตćม นĆกýึกþćได้แÿดงคüćมÿĆมพĆนธ์ทćงด้ćน
Ăćรมณ์กĆบชćüบ้ćนเĀล่ćนี ้ข้ĂพจิćรณćคĂืนĆกýึกþćเĀล่ćนีไ้ด้เĀน็กćรเปลีย่นแปลงขĂงÿĆงคม
Ăีÿćน ÿĆงคมชนบท เนื่Ăงจćกเติบโตมćในพื้นที่ดĆงกล่ćüĂยู่แล้ü จึงÿćมćรถเข้ćใจคüćม
เปลี่ยนแปลงขĂงÿĆงคมกĆบคüćมเปลี่ยนแปลงในüิถีชีüิตที่ชćüชนบทต้Ăงเผชิญได้ง่ćยกü่ć
นĆกýึกþćที่เติบโตมćจćกในเขตเมืĂงเท่ćนĆ้น  

 4 ĂรรถจĆกร์ ÿĆตยćนรุĆกþ์, ประชาธปิไตยคนไทยไม่เท่ากนั, กรงุเทพĄ: ÿ�ćนĆกพมิพ์มตชิน, 2557, 
Āน้ć 93-94.
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กฎĀมćยในชüิีตปรąจ�ćüĆนซึง่ล้üนมผีลต่ĂĂćรมณ์คüćมรูÿ้กึขĂงผูค้นต่Ăแนüคดิเร่ืĂง
คüćมยตุธิรรมด้üย5ดĆงนĆน้ จćกกćรเปลีย่นแปลงขĂงชนบทในแง่มุมต่ćงๆ นี ้ยิง่ท�ćใĀ้
นĆกýึกþćที่ĂćýĆยĂยู ่ในพื้นที่ชนบท ได้ปรąจĆกþ์ถึงคüćมเปลี่ยนแปลงรĂบตĆü  
ตลĂดจนคüćมไม่เท่ćเทยีมในโĂกćÿขĂงคนชนบททีผ่ÿćนเข้ćมćÿูĀ้่üงĂćรมณ์คüćม
รู้ÿึกขĂงนĆกýึกþć แลąปรćกฏชĆดเจนขึ้นĂีกจćกปรąÿบกćรณ์จćกกćรท�ćงćนกĆบ
ภćคปรąชćÿĆงคม  

“üัตถุประÿงค์ของกลุ่มคือ การนำาข้อมูลไปอธิบายใĀ้ชาüบ้านฟัง และ
เรียนจากพี่น้องเอง Āนุนเÿริมขบüนการชาüบ้าน ทำากิจกรรมใĀ้เกิดข้อ
ถกเถียงทางÿังคม และÿรุปบทเรียนจากการทำากิจกรรมไปด้üย” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
 ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์ พบü่ć กćรเป็น “คนĂีÿćน” ĀรืĂคนในภูมิภćค
เดยีüกĆนนี ้ท�ćใĀ้เกดิคüćมรูÿ้กึถงึคüćมเป็นกลุม่เดยีüกĆนĂกีด้üย จćกกćรýกึþćภćüą
กćรใช้ภćþćแบบทüิภćþณ์ (ภćþćไทยกลćง แลąภćþćĂีÿćน) โดย Alexander, 
Saowanee แลą McCargo, Duncan เÿนĂแนüคิดเรื่Ăง “คนĂีÿćน” ซึ่งได้ข้ćม
ผ่ćนคüćมแตกต่ćงทćงภćþćýćÿตร์ชćตพิĆนธุ ์โดยผูใ้Ā้ข้Ăมลูในงćนýกึþćทćงภćþć
ชิน้นี ้รąบüุ่ćตนเĂงเป็น “คนĂÿีćน” แลąใช้ “ภćþćĂÿีćน” ตćมĂĆตลĆกþณ์ขĂงกลุม่
เฉพćąเดียüกĆน (คนในภูมิภćคĂีÿćน)6 เช่น ไม่ü่ćคนĂีÿćนที่พูดภćþćĂีÿćน  
ĀรืĂ ภćþćไทยกลćงก็เป็น “คนอีÿาน” เช่นกĆน นĂกจćกนĆ้น งćนýึกþćชิ้นนี้ยĆง
แÿดงĂีกü่ć ภćþćĂีÿćนซึ่งมีนĆยยąถึงÿถćนąที่ด้Ăยกü่ćทćงÿĆงคมได้ถูกใช้งćนใน
บริบทที่ต่ćงกĆนไปโดยนĆกýึกþćมĀćüิทยćลĆยซึ่งเป็นกลุ่มที่ท�ćกćรýึกþć7 แต่ภćþć
ทีแ่ตกต่ćงนี ้ไม่ได้ท�ćใĀ้เกิดกćรแบ่งแยกคนท่ีมćจćกภมูภิćคเดยีüกĆน “ภćþćĂÿีćน” 

 5 เรื่ĂงเดียüกĆน, Āน้ć 29 -136.
 6 Alexander, S. & McCargo, D, “Diglossia and Identity in Northeast Thailand: 

Lignuistic, social, and political hierarchy”. Journal	of	Sociolinguistics, 2014 
(18/1) : 79. 

 7 Ibid., 80-82.
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แลąคüćมเป็น “คนĂีÿćน” จึงเป็นลĆกþณąที่ได้เชื่ĂมคนภูมิภćคĂีÿćนไü้ด้üยกĆน  
ไม่ü่ćจąเป็นนĆกýึกþćมĀćüิทยćลĆย ĀรืĂชćüบ้ćนในพื้นที่ชนบทก็ตćม

“พี่น้องจะบอกü่า “ยาถ่ิมแม่เด้อ” ทำาใĀ้เราเข้าไปแล้üไม่รู ้ÿึกü่า 
เป็นคนนอก เขาทำาใĀ้เราเป็นคนของเขา” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
“เรามองü่าĀากเป็นบ้านของเราที่เจอปัญĀาน้ี เราจะนิ่งเฉยได้Āรือไม่
มองปัญĀาชาüบ้านเป็นปัญĀาของตัüเอง” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดมĀćÿćรคćม)
 ในÿ่üนขĂงคüćมเป็นนĆกýึกþćในรąบบกćรýึกþćĀลĆกนĆ้น จćกกćร
ÿĆมภćþณ์นĆกýกึþć พบü่ć รąบบกćรýกึþćĀลĆกได้ผลĆกใĀ้นĆกýกึþćทีม่คีüćมคดิเĀน็
ต่ćงĂĂกไปĂĂกจćกรąบบ โดยนĆกýึกþćที่เข้ćร่üมท�ćงćนกĆบปรąชćชนในพื้นที่ 
จริงๆ กลćยเป็นชนกลุ่มน้ĂยในชĆ้นเรียน เนื่ĂงจćกกćรเรียนในĀ้Ăง ได้ย�้ćü่ć  
คüćมเข้ćใจในÿćรąขĂงÿิทธิขĂงพüกเขćต่ćงĂĂกไปจćกบทเรียนในชĆ้นเรียน 
จงึเกดิกćรท้ćทćยบทเรยีนแลąผูÿ้Ăนด้üยมมุมĂงÿทิธทิีต่่ćงĂĂกไป ในขณąเดยีüกĆน
ก็แÿดงคüćมĂดทนต่Ăผู้ÿĂนแลąผู้เข้ćเรียนĂื่นๆ ด้üย แลąยĆงพบĂีกü่ć นĆกýึกþć
เĀล่ćนีใ้ช้ÿถćนąขĂงคüćมเป็นนĆกýกึþć เมืĂ่ต้Ăงกćรจąกรąจćยข้Ăมลูข่ćüÿćรแลą
ในบćงโĂกćÿเพื่Ăเป็นเกรćąก�ćบĆงใĀ้ตนเĂงในขณąที่มีกćรบĆงคĆบใช้กฎĂĆยกćรýึก 
 กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć ซึ่งต่Ăมćเป็นกćรรณรงค์เรื่ĂงÿิทธิพลเมืĂง
นĆ้นมีคüćมแตกต่ćงจćกกćรเคล่ืĂนไĀüทćงกćรเมืĂงขĂงคนเÿื้Ăแดง แม้ü่ćทĆ้งÿĂง
กćรเคลืĂ่นไĀüจąมรีćกฐćนมćจćกชนบทกต็ćม กćรเคลืĂ่นไĀüขĂงกลุม่คนเÿืĂ้แดง
ไม่ได้มćจćกคüćมเดืĂดร้ĂนทćงเýรþฐกิจขĂงชนชĆ้น ĀรืĂปัญĀćจćกโครงกćร 
พĆฒนć แต่เป็นคüćมซĆบซ้Ăนกü่ćÿĂงกรณีดĆงกล่ćü8 กćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
เป็นกćรเคลื่ĂนไĀüต่Ăต้ćนรĆฐแลąทุนในโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ ซึ่งท�ćลćย

 8 ปิ่นแก้ü เĀลืĂงĂร่ćมýรี, Becoming	 Red, เชียงใĀม่: ýูนย์üิจĆยแลąบริกćรüิชćกćร  
คณąÿĆงคมýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่, 2556, Āน้ć 7. 
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ทรĆพยćกรธรรมชćติ ÿิ่งแüดล้Ăม รüมถึงüิถีชีüิตขĂงคนในชนบท นĆกýึกþćไม่ได้
ท�ćงćนด้ćนกćรเมืĂงมćแต่แรก Āćกแต่กćรเป็นÿ่üนĀนึ่งขĂงกćรเคลื่ĂนไĀü 
ภćคปรąชćÿĆงคมแลąได้ปรĆบแนüทćงกćรรณรงค์ขĂงกลุ ่มนĆกýึกþćĂĂกไป 
ในภćยĀลĆง เช่น 

“การเคลื่อนไĀüของนักýึกþายังเป็นกลไกที่ทำาใĀ้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
มีพลัง และยิ่งมีพลังมากĀากได้ร่üมกับพี่น้องชาüบ้าน” 
“ภาพÿุดท้ายที่ เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ต้องไปถึงระดับการเปลี่ยนแปลงชุมชนได้”

 กลุ ่มนĆกýึกþćร ่üมเคลื่ĂนไĀüกĆบภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćน  
ซึ่งยึดปรąชćธิปไตยแบบรćกĀญ้ćเป็นแกนขĂงแนüกćรเคลื่ĂนไĀüทćงกćรเมืĂง9  
แนüคิดขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþćได้รĆบĂิทธิพลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂง
ÿมĆชชćคนจนในช่üงทýüรรþก่Ăน ภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćนมีบทบćทในกćร
พĆฒนćปรąชćธิปไตย โดยเริ่มแรกภćคปรąชćÿĆงคมในภćคĂีÿćนใช้ยุทธýćÿตร์กćร
ท�ćงćนที่ไม่เกี่ยüข้ĂงกĆบภćคกćรเมืĂง จนกรąทĆ่งเผชิญกĆบคüćมขĆดแย้งทćงÿิ่ง
แüดล้Ăม ซึ่งเป็นผลขĂงกćรพĆฒนćที่ไม่เท่ćเทียมในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂ  
จนเกดิแนüคดิขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงปรąชćธปิไตยรąดĆบรćกĀญ้ć ĀรืĂกćรกดดĆน
ทćงกćรเมĂืงจćกด้ćนล่ćงเกดิขึน้เป็นÿ่üนĀนึง่ขĂงกćรเคลืĂ่นไĀüภćคปรąชćÿĆงคม10 

 9 ในกćรแบ่งชนชĆ้นทćงÿĆงคมแลąปรąชćธิปไตยในบริบทปรąเทýไทย ÿมชĆยได้เÿนĂü่ć กćร
ต่Ăÿูข้ĂงĂงค์กรปรąชćÿĆงคมเพืĂ่ชนชĆน้ทีไ่ม่มĂีภิÿทิธิ ์ถ้ćแข่งแกร่งพĂ จąมโีĂกćÿในกćรพĆฒนć
ปรąชćธปิไตยĂย่ćงน้ĂยในĀ้ćลĆกþณą คĂื กćรÿ่งเÿรมิกćรมÿ่ีüนร่üมขĂงปรąชćชน กćรเรยีน
รูป้รąชćธปิไตยจćกปรąÿบกćรณ์ กćรÿกĆดกĆน้คüćมÿĆมพĆนธ์เชงิĂปุถĆมภ์ (patron-client) แลą
ที่ÿ�ćคĆญที่ÿุดคืĂ เป็นกลไกในกćรปกป้ĂงÿิทธิขĂงชนชĆ้นที่ไร้Ăภิÿิทธิ์ในชนบทแลąผลิต
Ăุดมกćรณ์กćรโต้ตĂบต่ĂกćรครĂงĂ�ćนćจน�ć (courter-hegemonic ideology) ที่มĂงรĆฐ
ในมุมมĂงต่ćงĂĂกไปจćกเดิม (Phatharathananunth, 2006, 15-18)

 10 Phatharathananunth, S, Civil	 Society	and	Democratization:	Social	Move-
ments	in	Northeast	Thailand, Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 
2006, pp. 66-84.
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Āนึ่งในยุทธýćÿตร์ที่ใช้ในกćรÿ่งเÿริมพลĆงขĂงชุมชนที่นĆกýึกþćรĆบต่ĂมćคืĂ  
กćรท�ćüจิĆยไทบ้ćน11เพืĂ่ÿร้ćงชดุคüćมรูใ้Āม่ในกćรท้ćทćยกĆบชุดคüćมรูข้ĂงรĆฐ โดย
ผ่ćนกćรเข้ćไปเก็บข้Ăมูลเรื่Ăงÿิ่งแüดล้Ăมแลąพยćยćมÿร้ćงฐćนข้ĂมูลใĀ้แก่ 
ชćüบ้ćน
 โดยÿรุป นĆกýึกþćได้ท�ćงćนĂย่ćงเป็นกลุ่มĂิÿรą แต่ก็เคลื่ĂนไĀüร่üมกĆบ
ภćคปรąชćÿĆงคมĂืน่ๆ ในÿĆงคม กćรเคลืĂ่นไĀüขĂงนĆกýกึþćไม่ได้ยดึĂยูท่ีĀ่ลĆกกćร
ปรąชćธิปไตย ĀรืĂกćรต่Ăต้ćนกćรรĆฐปรąĀćรมćตĆ้งแต่แรกขĂงกćรรüมกลุ่มกĆน 
กล่ćüได้ü่ć กćรปฏิเÿธกฎเกณฑ์ขĂงรĆฐ ไม่ได้ริเริ่มจćกÿ�ćนึกทćงกćรเมืĂงขĂงตĆü
นĆกýกึþćเĂงมćตĆง้แต่ต้น Āćกแต่เกดิจćกกćรทีน่Ćกýกึþćได้ปฏÿิĆมพĆนธ์กĆบเĀตกุćรณ์
กćรบĆงคĆบใช้กฎĂĆยกćรýึกในกćรĀ้ćมกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćนผู้เดืĂดร้Ăน 
ĀรืĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยขĂงรĆฐไปในทćงขüćงกĆ้นเÿียงขĂงกลุ่มผู ้ไร้Ăภิÿิทธิ ์
ในÿĆงคมซึง่Ăยูใ่นÿถćนąทีย่ćกแก่กćรเจรจćĂยูแ่ล้ü ตลĂดจนกćรĀ้ćมกćรเคลืĂ่นไĀü
ทćงÿĆงคมขĂงกลุ่มนĆกýึกþćเĂง 

2.	คüามเข้าใจเรื่Ăงÿิทธิจากการท�างานในพื้นที	่
“ที่ดิน แม่นำ้า ภูเขา ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องเป็นของประชาชน  
ไม่ใช่ของรัฐ” 
“รัฐ กับ นายทุน ไม่ได้อยู่กับชาüบ้าน รัฐÿร้างจิตÿำานึกใĀ้ชาüบ้านü่า
ทรัพยากรเป็นของรัฐ ไม่ใช่ของชาüบ้าน” 

 Munger ได้ท�ćกćรýึกþćแบบชćติพĆนธุ ์üรรณนćในภćคตąüĆนĂĂก 
เฉียงเĀนืĂขĂงปรąเทýไทยในกćรเกิดขึ้นขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćน 

 11 คüćมÿ�ćเร็จขĂงโครงกćรต่Ăต้ćนเขื่Ăนปćกมูลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงÿมĆชชćคนจน 
เป็นเป็นÿิง่ท่ีปรąจĆกþ์ได้ÿ�ćĀรĆบกลุม่นĆกýกึþćทีเ่คลืĂ่นไĀüเพืĂ่ÿĆงคม โดยกćรüจิĆยไทบ้ćน เป็น
งćนĀน่ึงที่ได้พĆฒนćมćพร้ĂมกĆบกćรเคลื่ĂนไĀüเพื่Ăต่Ăต้ćนเขื่Ăนปćกมูล ซ่ึงได้เÿนĂข้Ăมูลที่
มี คุณค ่ ć โดย เฉพćą ใน เรื่ Ă งผลกรąทบขĂงÿิ่ ง แüดล ้ Ăมจćก โครงกćรพĆฒนć 
ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ 
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ผู ้ยćกไร้ (the Impoverished Villagers) เพื่Ăปกป้Ăงบ้ćนแลąüิถีชีüิต 
จćกโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ กćรýึกþćดĆงกล่ćüใช้üิธีกćรทćงมćนุþยüิทยćเพื่Ă
ýึกþćÿ�ćนึกในเรื่ĂงÿิทธิขĂงผู ้คนที่ได้รĆบผลกรąทบ12  Munger ได้เÿนĂü่ć  
“กćรขยćยตĆüแลąคüćมÿ�ćเร็จขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมนี้ แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć  
ภćยใต้เงื่Ăนไขที่เĀมćąÿม กćรมีÿ่üนร่üมแลąคüćมยุติธรรมĂćจถูกใĀ้คüćมĀมćย
ได้ โดยüิธีกćรที่ไม่ได้มćจćกกćรเลืĂกตĆ้ง แลąโดยผ่ćนกćรริเริ่มขĂงคนธรรมดćเĂง 
แต่ÿทิธดิĆงกล่ćüĂćจมข้ีĂจ�ćกĆดบćงปรąกćร”13 กćรเรยีกร้ĂงคüćมยตุธิรรมทćงÿĆงคม 
ได้ถูกปรĆบใĀ้Ăยู่ภćยใต้แนüคิดแบบจćรีตในเรื่ĂงคüćมรĆบผิดชĂบต่Ăÿิ่งแüดล้Ăม  
ซึ่งไม่ได้เป็นแนüคิดตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐ Āćกแต่เป็นกฎĀมćยที่ไม่เป็นทćงกćร14 
กล่ćüได้ü่ć แนüคิดเรื่ĂงคüćมยุติธรรมทćงÿĆงคมได้ฝังรćกลึกด้üยบริบทท้Ăงถิ่น 
มćกกü่ćแนüคิดตćมĀลĆกÿิทธิแลąปรąชćธิปไตยโดยทĆ่üไปĀรืĂกćรเรียกร้Ăงÿิทธิ
เกี่ยüกĆบÿิ่งแüดล้ĂมในรąดĆบÿćกล15 
 ในท�ćนĂงเดียüกĆน งćนขĂง Engel ซึ่งท�ćกćรüิจĆยในคดีลąเมิดแลą 
กćรเยียüยćจćกกćรถูกลąเมิดÿิทธิ โดย Engel ได้ท�ćกćรüิจĆยในช่üงÿĂงรąยąเüลć
แĀ่งกćรเข้ćÿูย่คุโลกćภüิĆตน์ทีแ่ตกต่ćงกĆนขĂงพืน้ทีจ่ĆงĀüĆดเชียงใĀม่ กćรýึกþćแÿดง
ใĀ้เĀ็นคüćมไม่ÿĂดคล้ĂงกĆนขĂงจ�ćนüนคดีลąเมิดท่ีถูกบĆงคĆบตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐ 
กĆบกćรใช้กฎเกณฑ์ทćงจćรีตปรąเพณีในเรื่Ăงกćรเยียüยćกćรบćดเจ็บ โดยÿิ่งที่มี
Ăทิธพิลต่ĂเĀยืĂ่ขĂงกćรลąเมดิในýตüรรþที ่21 คĂื เรืĂ่งกćรเยยีüยćตćมĀลĆกกćร
ทćงพุทธýćÿนć โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่ง ĀลĆกกฎแĀ่งกรรม มćกกü่ćกćรเรียกร้Ăงตćม
üćทกรรมĀรืĂฐćนคิดในเรื่ĂงÿิทธิตćมกฎĀมćยขĂงรĆฐแลąĀลĆกนิติธรรม16

 12 Munger, F., “Culture, Power, and Law: Thinking About the Anthropology of 
Rights in Thailand in an Era of Globalization”. New	York	Law	School	Law	
Review, 2007 (Vol. 51 Issue 4) : 833-838.

 13 Ibid.  
 14 Ibid., 837-838.
 15 Ibid.
 16 Ibid., 361.
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 ทĆ้งงćนýึกþćขĂง Munger ในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂขĂงปรąเทýไทย
ในเรื่Ăง “ÿิทธิ ปรąชćธิปไตย แลąคüćมยุติธรรมทćงÿĆงคม” แลąงćนýึกþćขĂง 
Engel ในเรื่Ăง “กćรเยียüยćคดีลąเมิด” ได้ÿąท้ĂนบทบćทĂĆนจ�ćกĆดขĂงกฎĀมćย
แบบทćงกćร ĀรĂืกฎĀมćยขĂงรĆฐ ทีม่ต่ีĂปรąชćชนในÿĆงคมจรงิๆ รüมถงึแนüคüćม
คิดเรื่Ăงÿิทธิ กฎĀมćยจćรีตปรąเพณี แลąกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทýü่ć กฎĀมćย
ทćงกćรไม่ü่ćกฎĀมćยภćยในĀรืĂĀลĆกÿิทธิÿćกล ไม่ได้เป็นที่พึ่งพิงĀลĆกขĂงคน
ธรรมดć Āćกแต่เป็นĀลĆกทćงýćÿนćมćกกü่ćที่มีĂิทธิพลในกćรĂธิบćยแลąผÿม
ผÿćนเข้ćกĆบชีüิตขĂงผู้คนĂย่ćงน้ĂยในÿĂงพื้นที่ที่Ăยู่คนลąภูมิภćคขĂงปรąเทý 
 คüćมĀมćยแลąคณุค่ćขĂง “ÿิทธ”ิ ได้ถกูใĀ้คüćมĀมćยภćยใต้บรบิทท้Ăง
ถิ่นโดยค�ćนึงถึงüิถีชีüิตขĂงผู้คน เช่นกĆน คüćมĀมćยขĂงÿิทธิตćมกฎĀมćยรĆฐแลą
ค�ćĂธิบćยแบบกฎĀมćยรĆฐ ไม่ได้เป็นÿćรąÿ�ćคĆญĀรืĂฐćนคิดขĂงกćรท�ćงćนขĂง
นĆกýกึþć กลุม่นĆกýกึþćได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿทิธโิดยตนเĂง ÿ่งผ่ćนกćรเคลืĂ่นไĀü
ต่Ăÿูร่้üมกĆบชćüบ้ćน ท�ćใĀ้มมุมĂงĀรĂืทĆýนąเรืĂ่งÿทิธ ิ(the perception of rights) 
ขĂงนĆกýึกþćพĆฒนćมćจćกมุมมĂงขĂงคนที่Ăยู่ชćยขĂบขĂงÿĆงคม ĀรืĂคนที่ได้รĆบ
คüćมเดืĂดร้ĂนจćกกฎĀมćยĀรืĂนโยบćยขĂงรĆฐ 
 ในงćนýึกþćร่üมขĂง Engel แลą Munger เรื่Ăง “ÿิทธิขĂงคนพิกćร”  
เรืĂ่งรćüชüีติขĂงผูพ้กิćรเĂง ได้ÿąท้Ăนÿ�ćนกึเรืĂ่ง “ÿทิธ”ิ ภćยใต้กฎĀมćยคนพกิćร
ฉบĆบใĀม่ขĂงÿĀรĆฐĂเมริกć ในงćนดĆงกล่ćüได้กล่ćüถึงลĆกþณąÿ�ćคĆญขĂงเรื่Ăงรćü
ชีüิตขĂงผู้พิกćรในÿćมลĆกþณą ซึ่งมีĂิทธิผลต่Ăกćรÿร้ćงÿ�ćนึกใน “ÿิทธิ” ขĂงคน
พกิćรต่ĂกฎĀมćยขĂงรĆฐเรืĂ่งคนพกิćร ได้แก่ Āนึง่ ĂĆตลĆกþณ์ขĂงผูพ้กิćร ÿĂง คüćม
ÿĆมพĆนธ์กĆบผู้Ăื่น  แลąÿćม คüćมÿćมćรถในกćรเจรจćต่ĂรĂงในปัญĀćข้Ăพิพćท
แลąโĂกćÿในชüีติ17 จćกทĆง้ÿćมคณุลĆกþณąน้ี ในกćรýกึþćพĆฒนćกćรเรืĂ่งÿทิธขิĂง
นĆกýกึþćนี ้พบü่ć คณุลĆกþณąข้ĂÿĂง คĂื คüćมÿĆมพĆนธ์กĆบผูĂ้ืน่18 เป็นปัจจĆยÿ�ćคĆญ

 17 Engel, D. & Munger, F., “Rights, Remembrance, and the Reconciliation of Dif-
ference”. Law	and	Society	Review, 1996 (Vol. 30 Issue 1): 7-53.

 18 Ibid., 37.
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ขĂงกćรÿร้ćงÿ�ćนกึใน “ÿทิธ”ิ ขĂงนĆกýกึþćจćกกćรร่üมเคลืĂ่นไĀüกĆบชćüบ้ćนใน
พื้นที่ ขณąเดียüกĆน แนüคิดเรื่Ăงÿิทธิที่ได้รĆบกćรเÿนĂผ่ćนกฎĀมćยĀลĆกขĂงรĆฐได้
ถูกลดทĂนคุณค่ćลง คüćมĀมćยขĂงÿิทธิถูกÿร้ćงขึ้นใĀม่จćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂง
นĆกýึกþćร่üมกĆบชćüบ้ćนที่ได้รĆบคüćมเดืĂดร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ “ÿิทธิ”  
ได้เปลี่ยนจćกค�ćที่ÿüยงćมในกฎĀมćยขĂงรĆฐ เช่น ÿิทธิชุมชนในรĆฐธรรมนูญ  
เป็นคüćมĀมćยขĂงÿทิธใินบรบิทท้Ăงถิน่ ซึง่มนีĆยยąขĂงคüćมไม่เท่ćเทียมทćงÿĆงคม 
ซึ่งเป็นผลจćกกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมที่มีต่ĂüิถีüĆฒนธรรมท้Ăงถิ่นในกćรใĀ้ 
คüćมĀมćยในเรื่Ăงÿิทธิด้üย 

“กฎĀมายÿิทธิเĀมือนไม้ประดับ ไม่มีประโยชน์ÿำาĀรับประเทýไทย
เพราะÿร้างออกซิเจนไม่พอ” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
“ÿิทธิเป็นüาทกรรมของชนชั้นนำาที่เอามาพูดเพื่อÿร้างคüามชอบธรรม
ใĀ้ตนเอง แต่ไม่ได้ยืนยันü่ามันเกิดขึ้นจริง” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
 นิธิ เĂียüýรีüงý์ ได้เน้นคüćมÿ�ćคĆญขĂงภćþćü่ćเป็นÿิ่งที่ÿ่งĂิทธิพลต่Ă
คüćมคดิขĂงมนþุย์แลąคüćมคดิดĆงกล่ćüจąน�ćไปÿูก่ćรÿร้ćงคüćมเป็นธรรมในÿĆงคม 
ภćþćขĂงฝ่ćยซ้ćย เช่น นćยทุน ฝ่ćยปกครĂง แลąปลดแĂก ได้เปลี่ยนüิธีในกćร
มĂงโลกขĂงคนไทย19 จćกกćรÿĆมภćþณ์ พบü่ćนĆกýึกþć ใช้ค�ćü่ć “ทุน” “รĆฐ”  
แลąปรąโยคĂย่ćงเช่น “รĆฐไทยĂยู่ข้ćงทุนเÿมĂ” ĀรืĂ “เรćต่Ăต้ćนนโยบćยกćร
พĆฒนćขĂงรĆฐ” ภćþćลĆกþณąนี้ แÿดงถึงทĆýนąขĂงนĆกýึกþćต่ĂĂ�ćนćจรĆฐü่ćถูกใช้
ไปในทćงที่ท�ćใĀ้คนชćยขĂบเป็นคนชćยขĂบยิ่งกü่ćเดิม แลąแÿดงแนüคิดกćร
จĆดกćรที่ไม่เป็นธรรมแลąคüćมไม่เท่ćเทียมที่ปรćกฏĂยู่ในจิตใจขĂงกลุ่มนĆกýึกþć
ที่ท�ćงćนกĆบชćüบ้ćน ดĆงเช่น 

 19 นิธิ เĂียüýรีüงý์, นĂกรั้üโรงเรียน, กรุงเทพ: เรืĂนแก้üกćรพิมพ์, 2546, Āน้ć 36.  
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“เราเĀ็นการพัฒนาของรัฐ เราต่อต้านมาตลอด ใครขึ้นมาเป็นรัฐบาลก็
อยู่ข้างทุนตลอด จนมาถึงช่üงทĀาร” 
“เราต่อต้านนโยบายการพัฒนาของรัฐ เราเĀ็นü่าเบื้องĀลังปัญĀา 
คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ คüามจริงเราต่อต้านทุกรัฐบาลอยู่แล้ü  
ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งด ้üย แต่พอเป ็นรัฐบาลทĀาร ก็ยิ่งแย ่  
ถูกกดเลย”

 น่ćÿนใจเป็นĂย่ćงยิ่งü่ć นĆกýึกþćทĆ้งÿĂงกลุ่มที่ได้ÿĆมภćþณ์นี้ ไม่ได้ 
Ă้ćงถึง “ปรąชćธิปไตย” ĀรืĂ “ĀลĆกนิติธรรม” Ăย่ćงชĆดเจน ทĆ้งนี้ Ăćจเนื่Ăง 
มćจćกนĆกýึกþćได้รĆบรู ้ปัญĀćเรื่ĂงÿิทธิขĂงชćüบ้ćนในกรĂบที่กü้ćงกü่ć คืĂ  
เรื่Ăงคüćมไม่เท่ćเทียมแลąกćรขćดĂ�ćนćจในกćรต่ĂรĂงกĆบรĆฐ มćกกü่ćÿิทธิ 
โดยทĆ่üไปĀรืĂแนüคิดเรื่Ăงเÿรีภćพ ใครเป็นผู้ปกครĂงปรąเทýไม่ได้เป็นปรąเด็น
ĀลĆกที่นĆกýึกþćใĀ้คüćมÿนใจมćกเท่ćกĆบกćรท�ćลćยพื้นที่ÿćธćรณąที่ชćüบ้ćน
ÿćมćรถพูดเจรจćต่ĂรĂงได้ แม้ü่ćนĆกýึกþćจąไม่ได้กล่ćüถึงปรąชćธิปไตยแลą  
ĀลĆกนติธิรรมโดยตรง นĆกýกึþćเĀล่ćนีแ้ÿดงคüćมเข้ćใจต่ĂĀลĆกกćรเรืĂ่งกćรมÿ่ีüน
ร่üมในกćรปกครĂงรąบĂบปรąชćธิปไตยแลąกćรĂดกลĆ้นต่Ăคüćมแตกต่ćงทćง
คüćมเชืĂ่แลąคüćมคดิเĀน็ต่ćง นĆกýกึþćได้กล่ćüĂ้ćงถงึกćรรĆบฟังเÿยีงขĂงชćüบ้ćน
โดยรĆฐ ü่ćเป็นจุดมุ่งĀมćยที่พึงพĂใจในกćรเคลื่ĂนไĀü โดยไม่ต้ĂงถึงกĆบเป็น
ปรąชćธิปไตยเต็มรูปแบบ ดĆงนĆ้น ÿิ่งเĀล่ćนี้ได้แÿดงถึงกćรพĆฒนćขĂงรąบบ
ปรąชćธิปไตยแลąĀลĆกกćรร่üมต่ćงๆ

“ภาพÿุดท้ายที่เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องไป
ถงึระดบัการเปลีย่นแปลงชนุชนได้ อาจไม่ต้องถงึกบัเป็นประชาธิปไตย”

 นĂกจćกนĆ้น กćรที่นĆกýึกþćได้เĀ็นกćรเมืĂงท้Ăงถิ่นท่ีปรćกฏผ่ćนกćร
เคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคม ซึง่มบีทบćทÿ�ćคĆญต่ĂคüćมมปีรąÿทิธภิćพขĂงกćรเคลืĂ่นไĀü
ขĂงกลุ่มชćüบ้ćน โดยเฉพćąĂย่ćงยิ่งในกćรต่Ăต้ćนโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂง
รĆฐที่ด�ćเนินกćรในพื้นที่ชุมชน พบü่ć ผู้ใĀญ่บ้ćนขĂงĀมู่บ้ćนที่ÿนĆบÿนุนโครงกćร
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ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ จąไม่จĆดÿรรทรĆพยćกรÿ่üนกลćงแลąขĂงบรจิćคใĀ้กลุม่ชćüบ้ćน
ที่ไม่เĀ็นด้üยกĆบโครงกćรดĆงกล่ćü ในĂีกชุมชนĀนึ่ง นćยกĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăง
ถิ่น ไม่เĀ็นด้üยกĆบโครงกćรพĆฒนćขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ ชุมชนที่เคลื่ĂนไĀüต่Ăต้ćน
โครงกćรขĂงรĆฐในĀมูบ้่ćนนĆน้จąมคีüćมเข้มแขง็มćก กลุม่ชćüบ้ćนทีไ่ม่เĀน็ด้üยบćง
กลุ่ม ยĆงÿćมćรถÿ่งตĆüแทนขĂงตนเข้ćÿู่กćรเลืĂกตĆ้งในĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น
ได้Ăีกด้üย ดĆงนĆ้น นĆกýึกþćได้เข้ćไปเกี่ยüข้Ăงเป็นปรąจĆกþ์พยćนในบทบćทขĂง
กćรเมืĂงท้Ăงถิ่นกĆบกćรเÿริมคüćมแข็งแกร่งขĂงกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงชćüบ้ćน เช่น 

“ชาüบ้านจะแบ่งเป็นÿามกลุ ่ม คือ 1. ไม่เอา เพราะเĀ็นผลของ 
จากที่อื่นมาบ้าง  2. เอา ÿ่üนใĀญ่จะเป็นผู้นำา 3. เอาĀรือไม่เอาก็ได้”
“การเมืองท้องถิ่นเกี่ยüกับการเลือกตั้งผู ้ใĀญ่บ้าน กลุ ่มชาüบ้าน 

คัดค้านจะไม่ได้รับแจกผ้าĀ่ม ไม่อนุญาตใĀ้ใช้เครื่องขยายเÿียง  
นายกเทýบาลคนเก่าÿนับÿนุน คนใĀม่ไม่ÿนับÿนุน” 

3.	การเคลื่ĂนตัüขĂงจากÿ�านึกเพื่Ăผู้Ăื่นเป็นÿ�านึกขĂงตนเĂง
 จćกงćนขĂง Merry ในปี 2555 ได้Ăธิบćยü่ć กฎĀมćยไม่ü่ćจąเป็น
กฎĀมćยภćยในปรąเทýĀรืĂกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทý Ăćจถูกÿ่งเÿริมผ่ćนกćร
เคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม โดยข้ĂคิดเĀ็นĀรืĂข้Ăโต้แย้งทćงกฎĀมćยĂćจช่üยกรąตุ้น 
ใĀ้เกิดÿ�ćนึกทćงกฎĀมćยในกฎĀมćยขĂงรĆฐ กฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทý ĀรืĂด้ćน
Ăื่นๆ ขĂงกฎĀมćย20 ในกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć กลุ่มขĂงนĆกýึกþćได้ดึง
กฎĀมćยขĂงรĆฐเข้ćÿูช่มุชน เช่น แนüคดิเรืĂ่งÿทิธชิมุชนภćยใต้รĆฐธรรมนญูขĂงไทย 
แต่เป็นไปในบริบทท้Ăงถิ่น ผ่ćนกćรใช้ยุทธýćÿตร์ที่ĀลćกĀลćยทĆ้งที่เป็นกฎĀมćย 

 20 Merry, S., “Legal Pluralism and Legal Culture: Mapping the Terrain”.  
In Tamanaha, B., Sage, C. and Woolcock, M. (Eds.). Legal	 Pluralism	 and		
Development:	Scholars	and	Practitioners	in	Dialogue. The United States: 
Cambridge University Press, 2013, pp. 66-82.
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(เช ่น คดีคüćม) แลąทćงĂื่นที่ไม ่ใช ่กฎĀมćย (เช ่น กćรชุมนุมปรąท้üง)  
ต่Ăมć นĆกýึกþćเปลีย่นจćกบทบćทขĂงผูÿ้นĆบÿนนุกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงชćüบ้ćนเป็น
ผู้เล่น ĀรืĂ ตĆüกćรในพื้นที่ทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง แนüคิดในเรื่ĂงÿิทธิขĂงนĆกýึกþć
จงึถูกเกลćขึน้จćกมมุมĂงขĂงผูม้ÿีทิธทิีĂ่ยูใ่นÿถćนąชćยขĂบขĂงÿĆงคมแลąจćกกćร
ต่Ăÿู้ทćงÿĆงคมร่üมกĆบชćüบ้ćนในชุมชน 
 ในเรื่Ăงÿ�ćนึกทćงกฎĀมćย Engel ได้ใĀ้คüćมเĀ็นü่ć “ÿ�ćนึกในÿิทธิขĂง
ปัจเจกบุคคล (Individual Rights Consciousness)  นĆ้นเป็นผลมćจćกกćร
ปฏิÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćงปรąÿบกćรณ์ในชีüิตขĂงปัจเจกบุคคลนĆ้นกĆบชุดกćรตีคüćม 
ที่มีĂยู่ในบริบทขĂงÿĆงคมนĆ้น  ในขณąที่มุมที่กü้ćงĂĂกไป คüćมเก่ียüข้ĂงขĂง
ปัจเจกบุคคลกĆบÿิทธิขึ้นĂยู่กĆบü่ć ปัจเจกบุคคลดĆงกล่ćüเข้ćใจĂĆตลĆกþณ์ขĂงตนเĂง
Ăย่ćงไร แลąเรื่ĂงรćüชีüิตขĂงเขć มีคุณค่ć/ท�ćใĀ้เกิดคุณค่ćต่ĂชีüิตขĂงพüกเขć
Ăย่ćงไร”21 นĆกýึกþćได้พĆฒนćÿ�ćนึกปัจเจกบุคคลในเรื่Ăงÿิทธิผ่ćนกćรเคลื่ĂนไĀü
ทćงÿĆงคม แม้ü่ćคüćมĀมćยแลąคณุค่ćทีน่ĆกýกึþćใĀ้กĆบÿทิธจิąต่ćงจćกกćรใĀ้คüćม
Āมćยแลąคüćมเข้ćในเรืĂ่งÿทิธทิีป่รćกฏในกฎĀมćยรąĀü่ćงปรąเทýแลąกฎĀมćย
ขĂงรĆฐ แต่ “ÿิทธิ” ถูกท�ćใĀ้มีชีüิตขึ้นมćกแลąมีคุณค่ćต่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคม 
 แม้ü่ćในทćงทีไ่ม่Ăćจไม่มĂงเĀน็ĀรĂืรĆบรูไ้ด้Ăย่ćงชĆดเจน นĆกýกึþćจąไม่ได้
Ă้ćงถึง “ปรąชćธิปไตย” แลą “ĀลĆกนิติธรรม”ก็ตćม ภćพÿąท้ĂนขĂงĀลĆกกćร 
คüćมเชื่Ă แลąÿิทธิขĆ้นพื้นฐćนดĆงกล่ćüภćยใต้รąบĂบปรąชćธิปไตยได้ปรćกฏขึ้น
จćกกćรท�ćกิจกรรมทćงÿĆงคมขĂงพüกเขć โดยกćรตรąĀนĆกแลąท�ćซ�้ćในกิจกรรม
ต่ćงๆ เช่น กćรเรียกร้Ăงกćรมีÿ่üนร่üมขĂงบุคคลที่ได้รĆบผลกรąทบจćกโครงกćร
ขนćดใĀญ่ขĂงรĆฐ คüćมĂดกลĆ้นต่Ăคüćมเชื่ĂแลąคüćมเĀ็นที่ĀลćกĀลćยทĆ้งภćยใน
แลąภćยนĂกชĆน้เรยีน คüćมÿ�ćคĆญขĂงĂ�ćนćจกćรเจรจćต่ĂรĂงแลąพืน้ทีÿ่ćธćรณą
ในกćรปกครĂงรąบĂบปรąชćธปิไตยเพืĂ่ใĀ้เÿยีงขĂงคนชćยขĂบได้รĆบกćรรĆบฟังได้ 
ตĆüĂย่ćงเช่น เรื่ĂงĂ�ćนćจกćรเจรจćต่ĂรĂง กลุ่มนĆกýึกþćได้ช่üยเĀลืĂชćüบ้ćนใน

 21 Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”. Indiana	
Journal	of	Global	Legal	Studies, 2012  (Vol. 19 Issue 2) : 423-455.
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กćรเข้ćถงึพืน้ทีก่ćรเมĂืงÿćธćรณąเพืĂ่ใĀ้ÿćมćรถเจรจćต่ĂรĂงกĆบรĆฐบćลได้ ÿ�ćĀรĆบ
นĆกýึกþćในÿถćนกćรณ์ปกติก็มีคüćมĀ่üงใยชćüบ้ćนที่มีĂ�ćนćจน้Ăยกü่ćในกćร
เจรจćกĆบรĆฐĂยู่แล้ü  แม้ü่ćจąมีโĂกćÿในกćรÿื่Ăÿćรผ่ćนผู้แทนขĂงรĆฐได้บ้ćง 
ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüน�ćนĆกýกึþćเข้ćÿูก่ćรท�ćคüćมเข้ćใจต่ĂĂ�ćนćจเจรจćต่ĂรĂงซึง่
เป็นĀลĆกกćรพื้นฐćนขĂงพลเมืĂงในรąบĂบปรąชćธิปไตย 

“กลุ่มเราเป็นอิÿระทั้งทางคüามคิด เราฝันที่อยากจะเป็นÿ่üนĀนึ่ง 
ในการเปลี่ยนแปลงÿังคมใĀ้เท ่ากัน Āมายคüามü่า อย่างน้อย  
รัฐต้องฟังชาüบ้าน” 

(ÿĆมภćþณ์ ณ จĆงĀüĆดขĂนแก่น)
 ÿิ่งที่กล ่ćüมćนี้  เป ็นภćพÿąท้Ăนÿ�ćนึกในÿิทธิพลเมืĂงในรąบĂบ
ปรąชćธิปไตยขĂงนĆกýึกþć แนüคิดเĀล่ćนี้ได้รĆบกćรÿนĆบÿนุนจćก Engel  
ü่ć “กฎĀมćย (ไม่ü่ćภćยในĀรืĂต่ćงปรąเทý) Ăćจด�ćรงĂยู่จริงได้ในĀลćยลĆกþณą 
เช่น กฎĀมćยĂćจไม่มีปรąÿิทธิภćพเลย Ăćจถูกลąเลย ถูกเลี่ยงที่จąใช้ กฎĀมćย
ĀลĂกĀลüงใĀ้เชื่Ăบćงÿิ่ง ซึ่งผลĂćจไม่เป็นไปในทćงที่กฎĀมćยนĆ้นปรąÿงค์ใĀ้เกิด
ผลนĆน้ขึน้กไ็ด้”22 กฎĀมćยทćงกćรĀรĂืกฎĀมćยขĂงรĆฐในกรณนีีก้เ็ช่นกĆน กฎĀมćย
แลąÿทิธติćมกฎĀมćยมĂียูจ่รงิ เช่น ÿทิธชิมุชนตćมรĆฐธรรมนญู แต่ไม่ได้ถกูใช้Ăย่ćง
ตรงตćมคüćมĀมćยทีร่ĆฐใĀ้ โดยนĆกýกึþćมปีรąÿบกćรณ์ในกćรแปลคüćมĀมćยขĂง
ÿิทธิที่ด�ćรงĂยู่ในกฎĀมćยขĂงรĆฐในทćงที่เป็นปรąโยชน์แก่คนที่Ăยู่ชćยขĂบขĂง
ÿĆงคม แลąต่Ăมćเป็นกćรใĀ้คüćมĀมćยขĂงÿิทธิเพื่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
เĂงในทćงกćรเมĂืง โดยผลทćงลบขĂงกćรรĆฐปรąĀćรโดยเฉพćąĂย่ćงยิง่กćรจ�ćกĆด
เÿรีภćพในกćรแÿดงĂĂกตćมกฎĂĆยกćรýึกได้ÿร้ćงใĀ้เกิดคüćมตรąĀนĆกรู้ในเร่ืĂง
ÿิทธิพลเมืĂง โดยคüćมตรąĀนĆกรĆบรู้ในÿ�ćนึกนี้ Ăćจเกิดขึ้นจćกทĆ้งคüćมรู้ตĆüแลą
คüćมไม่รู้ตĆüในกćรรĆบรู้ถึงÿ�ćนึกทćงกฎĀมćยนĆ้นก็ได้

 22 Ibid., 427.
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“ตอนนี้การทำากิจกรรมของเรา มันติดล็อกÿองชั้น ชั้นแรก คือ  
เüลาปกติ มันก็มีข ้อจำากัด แต่ยังมีอำานาจต่อรอง ตอนนี้ มีกฎ 

อัยการýึก จึงมีล็อกที่ÿอง เป็นการใช้อำานาจอย่างเดียüเลย ดังนั้น  
ถ้าไม่ปลดล๊อกที่ ÿอง คือ กฎอัยการýึก การเคลื่อนเพื่อปลดล็อกที่Āนึ่ง
มนักท็ำาไม่ได้ มนัเĀน็ผลกระทบของกฎอยัการýกึกบัพีน้่องจรงิๆ จงึอยาก
ต้านรัฐประĀาร” 
“เราเĀ็นü ่าต ้องยกเลิกกฎอัยการýึก เลยต่อต้านกฎอัยการýึก  
มีการทำากิจกรรมเพื่อต่อต้านกฎอัยการýึก”

 ดĆงนĆ้น ด้üยคüćมเกี่ยüพĆนกĆบบุคคลĂื่นๆ กลุ่มนĆกýึกþćได้พĆฒนćÿ�ćนึก
ÿćธćรณąผ่ćนกćรเคลืĂ่นไĀüทćงÿĆงคมขĂงนĆกýกึþćร่üมกĆบชมุชนแลąในทćงทีน่ิม่
นüล ÿ�ćนกึขĂงพลเมĂืงได้ก่Ăรปูเกิดขึน้โดยไม่ได้มยีทุธýćÿตร์ทćงกćรเมืĂงเป็นฐćน
กćรท�ćงćน Āćกแต่เป็นผลขĂงกćรท�ćกจิกรรมเคลืĂ่นไĀüกĆบชćüบ้ćนทีไ่ด้รĆบคüćม
เดĂืดร้ĂนจćกนโยบćยขĂงรĆฐ ผลทีต่ćมมćคĂื ภćยใต้ข้Ăจ�ćกĆดด้ćนÿทิธแิลąเÿรภีćพ
ขĂงกฎĂĆยกćรýึก นĆกýึกþćได้ต่Ăต้ćนĀลĆกเกณฑ์ขĂงทĀćรในฐćนąปัจเจกบุคคล 
ĀรĂื ฐćนąพลเมĂืง มćกกü่ćกćรเล่นเป็นผูเ้ล่นทีÿ่นĆบÿนนุกćรเคลืĂ่นไĀüขĂงชมุชน
เช่นเดิม 

4.	บทÿรุป	
 ÿ�ćนึกในคüćมเป็นพลเมืĂงเป็นผลที่เกิดจćกกćรเคลื่ĂนไĀüขĂงนĆกýึกþć
ร่üมกĆบชมุชนทีไ่ด้รĆบผลกรąทบจćกนโยบćยกćรพĆฒนćขĂงรĆฐ กลุม่นĆกýกึþćได้üćง
ÿถćนąขĂงตนเĂงเป็นผู ้ÿนĆบÿนุนต่Ăกćรเคลื่ĂนไĀüทćงÿĆงคมในรąยąแรก  
แต่ต่Ăมćได้กลćยเป็นผู้เล่นĀรืĂตĆüกćรในทćงกćรเมืĂงเÿียเĂง ÿ�ćนึกในÿิทธิขĂง
นĆกýึกþćในภćคตąüĆนĂĂกเฉียงเĀนืĂได้ถูกใĀ้คüćมĀมćยแลąคุณค่ćจćกมุมมĂง
ขĂงกลุ่มชćยขĂบขĂงÿĆงคมซ่ึงมีคüćมแตกต่ćงจćกกฎĀมćยขĂงรĆฐแลąกฎĀมćย
รąĀü่ćงปรąเทý เช่นเดียüกĆน นĆกýึกþćได้เกี่ยüข้ĂงกĆบขบüนกćรปรąชćธิปไตย  
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เช่น กćรมÿ่ีüนร่üมขĂงปรąชćชนในกćรเมืĂงกćรปกครĂง กćรเจรจćต่ĂรĂง แม้ü่ć
จąไม่ใช่ในกćรเรียกร้ĂงปรąชćธิปไตยĀรืĂĀลĆกนิติธรรมโดยตรงก็ตćม ด้üยผลขĂง
กฎĂĆยกćรýกึซึง่ปรąกćýโดยคณąรĆกþćคüćมÿงบแĀ่งชćต ิÿ�ćนกึคüćมเป็นพลเมืĂง
ได้ถกูปลกุใĀ้ตืน่แลąมผีลในกćรรณรงค์กćรเลกิใช้กฎĂĆยกćรýกึ ÿ�ćนกึทćงกćรเมĂืง
ดĆงกล่ćüได้เกิดขึ้นมćในกลุ่มนĆกýึกþćที่ท�ćกćรเคลื่ĂนไĀüแล้ü 
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ผลสะเทือนของอินเตอร์เน็ตต่อปริมณฑลทางกฎหมาย
Internet and its impacts on Legal Atmosphere

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์
  Tossapon Tassanakunlapan

อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
.

บทคัดย่Ă
 บทคüćมนี้มุ่งชี้ใĀ้เĀ็นลĆกþณąกćรกรąจćยตĆüขĂงผู้เล่นต่ćงๆ ที่Ăยู่ในโลก
ĂินเตĂร์เน็ต ซึ่งÿร้ćงพื้นท่ีเÿมืĂนขึ้นมćบนพื้นฐćนขĂงกćรไร้Ă�ćนćจรĆฐเข้ćมćปก
ครĂงแทรกแซงกิจกรรมในโลกĂĂนไลน์ ĂินเตĂร์เน็ตเป็นเครื่ĂงมืĂในกćรÿื่Ăÿćรที่
ÿร้ćงคüćมเปลี่ยนแปลงใĀ้กĆบÿĆงคมในĀลćยมิติจึงมิคüรแยกĂĂกมćเป็นเรื่Ăงรćü
โดดๆปรćýจćกคüćมเช่ืĂมโยงกĆบบรบิททćงเýรþฐกจิ ÿĆงคมแลąüĆฒนธรรม กćรน�ć
นติüิธีิแบบกฎĀมćยทĆü่ไปมćปรĆบใช้กĆบกิจกรรมในĂนิเตĂร์เนต็จงึมลีĆกþณąย้Ăนแย้ง
ในตĆüเĂง กćรÿร้ćงรąบบก�ćกĆบĂินเตĂร์เน็ตจึงต้Ăงดึงคüćมเปลี่ยนแปลงที่Āลćก
Āลćยเข้ćมćพิจćรณć เช่น ตĆüตนที่พร่ćเลืĂน พรมแดนที่ÿลćยไป กćรทĆบซ้ĂนขĂง
พื้นที่ÿ่üนตĆüกĆบÿćธćรณą แลąรąบĂบจĆดกćรทรĆพย์ÿินที่ลื่นไĀล เป็นต้น ĂĆนเป็น
เงื่Ăนไขÿ�ćคĆญในกćรก�ćกĆบĂินเตĂร์เน็ตใĀ้ÿĆมฤทธิ์ผล กćรเข้ćใจผลÿąเทืĂนขĂง
ĂนิเตĂร์เนต็ทีเ่กดิขึน้กĆบÿĆงคมเพืĂ่จĆดกćรคüćมเปลีย่นแปลงต่ćงๆได้Ăย่ćงครบถ้üน
จึงÿ�ćคĆญยิ่ง
ค�าÿ�าคัญ: ĂินเตĂร์เน็ต, ผลกรąทบ, เงื่Ăนไข, ปริมณฑลทćงกฎĀมćย, กćรก�ćกĆบ
คüบคุม
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Abstract
 The content of this article has realized the fragmentation 
nature of cyberspace from the physical world to virtual space. Even 
though the internet is a communication tools, analyzing it solely is 
not sustainable to fulfill the understanding of social phenomenon. A 
generalized legal approach will have a distinct contradiction on Cyber 
Regulation. Nevertheless, the achievement of any regulation toward 
diversity is modified on the embracing of the various changes,  
namely mutable identity, deterritorialized jurisdiction, and the  
overlapped between public and private sphere, fluid property regime. 
The conditions which will define whether the passage to understand 
the nature of impacts adopted for regulation. The influence of  
changes and variations are important to the aim of Internet’s “com-
prehending management”.
Keywords: Internet, Impact, Condition, Legal Atmosphere,  
embeddedness
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บทน�า
 บทคüćมนี้จąแÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüćมÿลĆบซĆบซ้ĂนขĂงผลกรąทบที่
ĂนิเตĂร์เนต็ได้ÿร้ćงใĀ้กĆบปริมณฑลกฎĀมćย เพืĂ่น�ćไปÿูก่ćรÿร้ćงทćงเลĂืกในกćร
ĂĂกแบบกฎĀมćยแลąกลไกก�ćกĆบกิจกรรมต่ćงๆท่ีเกีย่üข้ĂงกĆบĂนิเตĂร์เนต็ได้Ăย่ćง
เĀมćąÿม   โดยข้ĂถกเถียงĀลĆกที่จąน�ćเÿนĂในบทคüćม ได้แก่ 1) กćรน�ćตĆüĂย่ćง
กิจกรรมในĂินเตĂร์เน็ตที่ÿร้ćงผลกรąทบ (Impacts) ต่ĂกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćยจน
น�ćไปÿูก่ćรเข้ćใจเงืĂ่นไขในมติิทĆง้Āลćยทีจ่ąกลćยเป็นข้Ăค�ćนงึเมืĂ่จąÿร้ćงกฎĀมćย
ĂินเตĂร์เน็ต 2) กćรพิÿูจน์ด ้üยกรณีýึกþćต่ćงๆเพื่ĂใĀ้เĀ็นคüćมท้ćทćย  
(Challenge) ด้ćนกćรเมĂืง เýรþฐกจิ ÿĆงคม แลąüĆฒนธรรม เพืĂ่พĆฒนćรąบบบĆงคĆบ
ใช้กฎĀมćยกĆบกิจกรรมต่ćงๆ ในĂินเตĂร์เน็ต 3) กćรĀćทćงเลืĂกü่ćคüรจąใช้ĀลĆก
กฎĀมćยทĆü่ไปทีม่Ăียูแ่ล้üมćปรĆบใช้กĆบĂนิเตĂร์เนต็ (unexceptionist) ĀรĂืจ�ćเป็น
ต้Ăงมีกćรÿร้ćงกฎĀมćยเฉพćąเพื่Ăใช้กĆบกิจกรรมเกี่ยüกĆบĂินเตĂร์เน็ตเÿมืĂน 
เป็นดินแดนใĀม่ซึ่งใช้กฎĀมćยแบบเดิมไม่ได้ (exceptionist) 

1.	ผลกระทบ	(Impacts)
 ĀลĆงจćกÿิ้นÿุดÿงครćมเย็นÿĂงค�ćที่แพร ่ĀลćยคืĂ โลกไซเบĂร ์  
‘cyberspace’ แลą โลกćภิüĆฒน์ ‘globalization’ ที่กรąจćยไปทĆ่üทุกมุมโลก
ĂินเตĂร์เน็ตเป็นนüĆตกรรมÿ�ćคĆญท่ีท�ćใĀ้เกิดกćรเช่ืĂมโยงคน พื้นที่ แลąเüลćขĂง
คนทĆü่ÿćรทýิใĀ้เชืĂ่มโยงÿĆมพĆนธ์กĆนĂย่ćงเข้มข้นขึน้ ผลÿąเทĂืนทีĂ่นิเตĂร์เนต็ÿร้ćง
ใĀ้กĆบปริมณฑลทćงกฎĀมćยได้ขยćยตĆüมćกจนเกินกü่ćจąเพิกเฉย ĀćกรĆฐแลą
ÿĆงคมลąเลยĂćจÿูญเÿียĂ�ćนćจในกćรก�ćกĆบคüบคุมพฤติกรรมขĂงพลเมืĂงที่ท�ć
กิจกรรมในĂินเตĂร์เน็ตมćกมćยมĀćýćล ยิ่งไปกü่ćนĆ้นผู้บĆงคĆบใช้กฎĀมćยĀรืĂผู้
พพิćกþćในคดเีก่ียüกĆบกจิกรรมบนĂนิเตĂร์เนต็ซึง่ไม่เข้ćใจคüćมเปลีย่นแปลงนีĂ้ćจ
ปรĆบĀลĆกกฎĀมćยใช้กĆบข้Ăเท็จจริงจนท�ćใĀ้เกิดคüćมüิปริตพิลึกลĆกลĆ่นไปเÿียได1้ 

 1 D Svantesson, ‘The Times They Are A-changin’ (Every Six Months) –  
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Ăย่ćงไรก็ดีมี ผู ้พิพćกþćแฟรงค์ ĂีÿเตĂร ์บรูก (Frank Easterbrook)  
แĀ่งÿĀรĆฐĂเมริกćได้เÿนĂü่ćกćรýึกþćกฎĀมćยไซเบĂร์(Cyber law) ĀรืĂ
ĂินเตĂร์เน็ตในลĆกþณąกฎĀมćยเฉพćąแยกต่ćงĀćกจćกกฎĀมćยทĆ่üไป ไม่ได้มี
คüćมจ�ćเป็นÿลĆกÿ�ćคĆญĂąไรเพรćąเÿมĂืนกćรýกึþć กฎĀมćยเกีย่üกĆบม้ć ‘Law of 
the Horse’ ในÿมĆยýตüรรþที่ 192 นĆ่นĀมćยคüćมü่ćปรćกฏกćรณ์Ăąไรในโลกนี้
กÿ็ćมćรถน�ćĀลĆกกฎĀมćยทĆü่ไป ‘General Rules’ มćปรĆบใช้ได้โดยมต้ิĂงแÿüงĀć
ĀลĆกกฎĀมćยเฉพćąมćปรąยุกต์ใช้เพิ่มเติม กćรÿร้ćงรąบบกฎĀมćยไซเบĂร์  
‘Cyber law’ เป็นพิเýþแตกต่ćงขึ้นมćจึงไม่มีคüćมจ�ćเป็น
 Ăย่ćงไรกด็ผีูบ้ĆงคĆบใช้กฎĀมćยทĆง้Āลćยย่ĂมรĆบทรćบถงึคüćมเปลีย่นแปลง
ทีค่กุคćมคüćมเชืĂ่เดิมๆ เมืĂ่มĀีลćยกรณทีีก่ฎĀมćยทĆü่ไปมĂิćจปรĆบใช้ในโลกเÿมĂืน
ทีซ้่ĂนทĆบĂยูบ่นโลกปกตโิดยเฉพćąĀน่üยงćนรĆฐทĆง้Āลćยทีต้่Ăงกćรคüบคมุกจิกรรม
บนโลกไซเบĂร์ (Cyberspace) เนืĂ่งจćกผูมี้บทบćทแลąĂ�ćนćจคüบคุมĂนิเตĂร์เนต็
กลĆบเป็นเĂกชนแลąบรรþĆททีม่ลีĆกþณąข้ćมชćตĂิย่ćงเข้มข้นต่ĂเนืĂ่งตลĂดเüลć จน
เกิดýĆกยภćพขĂงกฎĀมćยแลąรĆฐแบบเดิม ดĆงที่นĆกกฎĀมćยÿćยนิติÿĆงคมýćÿตร์
ชืĂ่ดĆง พĂล เบĂร์แมน (Paul S. Berman) กล่ćüü่ć “บทบćทขĂงผูเ้ล่นทćงเýรþฐกิจ
ที่พยćยćมยึดครĂงĂินเตĂร์เน็ต คüćมÿ�ćคĆญขĂงรąบĂบกฎĀมćยที่ก�ćกĆบคüบคุม
โดยÿĆงคม บทบćทขĂงรĆฐทีข่ยćยเข้ćมćในĂนิเตĂร์เนต็ แลąกćรมÿ่ีüนร่üมขĂงภćค
ปรąชćÿĆงคม ย่Ăมมีคüćมÿ�ćคĆญในกćรก่Ăร่ćงÿร้ćงบรรทĆดฐćนทćงÿĆงคม”3  

The Challenges of Regulating Developing Technologies’ (Spring, 2008) Forum 
on Public Policy: A Journal of the Oxford Round Table, <http://forumonpub-
l i c p o l i c y . c o m / a r c h i v e s p r i n g 0 8 / s v a n t e s s o n . p d f >  a c c e s s e d 
9 April 2010.

 2 F H Easterbrook, ‘Cyberspace	and	the	Law	of	the	Horse’, University of Chi-

cago Legal Forum, 1996, pp. 207-216.
 3 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman (eds), 

in Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, Hamp-
shire, 2007, p.xix.
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ซึ่งÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćกćรÿร้ćงรąบĂบกฎĀมćย (Regime) ในกćรก�ćกĆบโลกไซเบĂร์
ต้Ăงÿąท้ĂนเงืĂ่นไขทีĂ่นิเตĂร์เนต็ÿร้ćงผลÿąเทĂืนต่ĂปรมิณฑลทćงกฎĀมćยĂย่ćง
เป็นพิเýþแตกต่ćงจćกÿิ่งĂื่น
 เพรćąฉąนĆ้นแนüทćงกćรüิเครćąĀ์แบบใช้ĀลĆกกฎĀมćยทĆ่üไปไม่มĂงโลก
ไซเบĂร์เป็นกćรเฉพćą (Unexceptionalist) จึงมีปัญĀć เนื่Ăงจćกกćรÿื่Ăÿćรผ่ćน
ĂนิเตĂร์เนต็ได้ÿร้ćงกจิกรรมใĀม่ก้ćüข้ćมมมุมĂงกฎĀมćยแบบเดมิๆ ดĆงทีจ่ąกล่ćü
ถึงในกรณีýึกþćทĆ้งĀลćยต่Ăไป ข้ĂถกเถียงในเชิงกฎĀมćยขĂงýćÿตรćจćรย์เบĂร์
แมนแลąบทคüćมนี้ ก็คืĂ กćรÿร้ćงรąบĂบกฎĀมćยในกćรก�ćกĆบโลกไซเบĂร์
เป็นกćรเฉพćą (Exceptionalists) มีคüćมจ�ćเป็น4  แต่จąĀćĀลĆกฐćนมćÿนĆบÿนุน
ได้Ăย่ćงไรนĆ้นเป็นĀน้ćที่ขĂงบทคüćมนี้ เพื่Ăชี้ใĀ้เĀ็นü่ćüĆฒนธรรมในโลกไซเบĂร์ได้
ÿร้ćงคüćมเปลี่ยนแปลงทćงÿĆงคมĂย่ćงมĀćýćลจนท�ćใĀ้เกิดผลÿąเทืĂนต่ĂĀลĆก
กฎĀมćยทĆ่üไปที่ตĆ้งมĆ่น (well-settled legal principles) 5 แต่ไม่เพียงพĂĂีกต่Ăไป
ในกćรปรĆบใช้กĆบโลกไซเบĂร์
 จćกข้ĂถกเถยีงĀลĆกข้ćงต้นจąยนืĂยูบ่นกćรüเิครćąĀ์เชงิโครงÿร้ćงใĀญ่ü่ć
กฎĀมćยทĆü่ไปจąปรĆบใช้กĆบปรćกฏกćรณ์ใĀม่ๆได้ĀรĂืไม่ซึง่จąตĂบในĀĆüข้Ăÿดุท้ćย
ที่เป็นบทÿรุป แต่ในĀĆüข้Ăนี้แลąĀĆüข้ĂถĆดไปจąได้üิเครćąĀ์ĀลĆกฐćนที่เป็นกรณี
ýึกþćที่มĂงคüćมเปลี่ยนแปลงทćงกćรเมืĂง เýรþฐกิจ ÿĆงคม แลąüĆฒนธรรมที่มี
ผลÿąเทืĂนต่ĂĂ�ćนćจในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย โดยĀลĆกฐćนจąชี้ใĀ้เĀ็นü่ćคüćม
เปลี่ยนแปลงที่กรณีทĆ้งĀมดÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นชี้คüćมจ�ćเป็นในกćรÿร้ćงรąบĂบ
กฎĀมćยเฉพćąในกćรก�ćกĆบโลกไซเบĂร์ มใิช่ĀยบิเพยีงคดใีดคดĀีนึง่เพืĂ่üิพćกþ์ü่ć
ต้ĂงกćรกฎĀมćยเฉพćąÿ�ćĀรĆบบćงกรณี6  ĂĆนเป็นกćรยืนยĆนü่ćคüćมพลิกผĆน 

 4 Ibid., p.xiv.
 5 Ibid.
 6 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman (eds), 

in Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, Hamp-
shire, 2007, p.xxiii.
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จćกผลÿąเทืĂนขĂงĂินเตĂร์เน็ตนĆ้น ต้ĂงกćรรąบĂบกฎĀมćย มิใช่เพียงกćรใช้
ดุลยพินิจเป็นรćยครĆ้งครćüขĂงผู้พิพćกþćĀรืĂผู้บĆงคĆบใช้กฎĀมćยที่เกี่ยüข้Ăง
 กรณีýึกþćต่ćงๆ ที่จąยกมćÿąท้Ăนü่ćรąบĂบกฎĀมćยทĆ่üไปมีปัญĀć 
ในกćรก�ćกĆบคüบคุมกิจกรรมในĂินเตĂร์เน็ตที่เกิดมćนĆบตĆ้งแต่กćรปฏิüĆติคลื่น 
ลูกที่ÿćม7  ĂĆนÿร้ćงผลÿąเทืĂนใĀ้รĆฐชćติแลąปรąชćคมโลกต้Ăงÿร้ćงรąบĂบ
กฎĀมćยในกćรก�ćกĆบโลกไซเบĂร์เฉพćąขึ้นมć โดยผลÿąเทืĂนÿćมćรถแยกแยą
ĂĂกได้เป็น 5 ด้ćน ได้แก่; 
 1.1	บุคคลและตัüตนทางกฎĀมาย	(Person	and	Legal	Entities)
 ÿภćพบุคคลในÿĆงคมพลเมืĂงĂินเตĂร์เน็ต (Netizen Society) มีคüćมไม่
ตćยตĆüÿูง (mutability)8 เนื่Ăงจćกบุคคลที่ท�ćกิจกรรมĂยู่บนĂินเตĂร์เน็ตÿćมćรถ
ÿร้ćงตĆüตนปลĂม Ă�ćพรćง ĀลĂกĀลüง เพื่Ăÿร้ćง ตĆüตนÿมมติในโลกไซเบĂร์ได้
Ăย่ćงĀลćกĀลćยเพืĂ่เชืĂ่มโยงกĆบปรąเด็นทีแ่ตกต่ćงกĆนไป9 ซึง่แตกต่ćงจćกโลกจริง
ที่ตĆüตนขĂงบุคคลมĂงเĀ็นได้ด้üยตćÿĆมผĆÿได้เนื้Ăกćย ซึ่งปรąเด็นตĆüตนแฝงนี้ได้
ÿร้ćงภćรąĀน้ćที่ใĀ้รĆฐÿร้ćงĀลĆกปรąกĆนบćงĂย่ćงเพื่Ăÿืบย้ĂนกลĆบไปใĀ้ได้ü่ć  
บุคคลในโลกคüćมจริงคนใด คืĂ เจ้ćขĂงตĆüตนแฝงในĂินเตĂร์เน็ต โดยเฉพćąเมื่Ă
เกิดกćรก่ĂĂćชญćกรรม ĀรืĂแม้กรąทĆ่งบุคคลผู ้กรąท�ćนิติกรรมในธุรกรรม
Ăิเล็กทรĂนิกÿ์

 7 I J Lloyd, Information Technology Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, 
p. 182. (กćรปฏิüĆติคลื่นลูกที่ 3 คืĂ กćรปฏิüĆติเทคโนโลยีโทรคมนćคมแลąÿćรÿนเทý, กćร
ปฏüิĆตคิลืน่ลกูที ่1 คĂืกćรปฏüิĆตเิกþตรกรรม กćรปฏüิĆตคิลืน่ลกูที ่2 คืĂกćรปฏüิĆตĂิตุÿćĀกรรม 
โดยน�ćมćจćกแนüคิดขĂง Alvin Toffler, The Third Wave, Bantam Books, New York 
City,1980. - ผู้เขียนขยćยคüćม)

 8 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.76, 120.

 9 S Basu and R Jones, ‘Regulating Cyber Stalking’, The journal of Information 
Law and Technology (JILT),(2), 2007, p.10.
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  คüćมพยćยćมขĂงรĆฐในกćรขยćยตĆüผ ่ćนกćรÿถćปนćรĆฐบćล
Ăิเล็กทรĂนิกÿ์ (E-Government) มćจćกÿภćüą “นิรนćม” (Anonymity) ขĂงผู้
ใช้ĂนิเตĂร์เนต็ แม้ในทćงกฎĀมćยไซเบĂร์มĆกยกใĀ้กćรท�ćกจิกรรมบนĂนิเตĂร์เนต็
แบบนิรนćมปลĂดกćรÿĂดÿ่Ăง เป็นÿิทธิĂย่ćงĀนึ่งเพื่Ăท�ćใĀ้พลเมืĂงเน็ต 
กล้ćแÿดงĂĂกทćงคüćมคิดแต่ก็ได้ÿร้ćงคüćมยุ่งยćกใĀ้กĆบกćรบริĀćรจĆดกćร
ปรąชćกรในโลกไซเบĂร์เป็นĂย่ćงมćกเช่นกĆน10  Ăย่ćงไรกด็ÿีĆงคมทีÿ่ร้ćงรąบบÿĂด
ÿ่Ăงเพื่Ăพิÿูจน์ตĆüตนจริงขĂงบุคคลได้ก็คüรจ�ćกĆดĂ�ćนćจĂยู่เพียงเพื่Ăป้ĂงกĆนกćร
ปลĂมแปลงตĆüตนเพ่ืĂลąเมิดÿิทธิขĂงบุคคลĂื่นเท่ćนĆ้น มิใช่เพื่ĂÿĂดÿ่Ăงชีüิต 
ÿ่üนบุคคลตลĂดเüลć
 ในคดีแรก โฆþกกรมคüćมมĆ่นคงแĀ่งมćตุภูมิÿĀรĆฐ (Homeland  
Security Department) ถูกตĆ้งข้Ăกล่ćüĀćü่ćกรąท�ćกćรล่ĂลüงทćงเพýบุคคลĂื่น 
โดยผู้ถูกกล่ćüĀćĂ�ćพรćงตĆüเข้ćไปคุยในกรąดćนÿนทนćÿćธćรณąแĀ่งĀนึ่งเพื่Ă
แÿüงĀćเป้ćĀมćยทćงเพýโดยปรćกฏü่ćคนที่โฆþกคุยด้üย เป็นต�ćรüจÿćยÿืบที่
ปลĂมตĆüเĂงมćเป็นเด็กĀญิงüĆย 14 ปี11 ซ่ึงกรณีนี้เกิดข้ĂถกเถียงทĆ้งในแง่ü่ć  
กćรพรćงตĆüเข้ćไปในพื้นที่ÿćธćรณąĂย่ćงกรąดćนÿนทนćÿร้ćงĂĆนตรćยต่Ăบุคคล
Ăื่นĀรืĂไม่ แลąĂนุญćตใĀ้เจ้ćĀน้ćที่ขĂงรĆฐปลĂมตĆüเข้ćไปยĆ่üยüนใĀ้บุคคลĂ่ืน
ตกĀลุมพรćงได้ĀรืĂไม่
 ในทćงตรงข้ćมกรณีผู้คüบคุมเü็บไซต์ นปช. ÿĀรĆฐ (NorporchorUSA)  
ถูกตĆดÿินü่ćมีคüćมผิดตćมพรąรćชบĆญญĆติคüćมผิดเกี่ยüกĆบคĂมพิüเตĂร  ์
เช่นเดียüกĆบนćยโจ กĂร์ดĂน12 ซึ่งได้แปลĀนĆงÿืĂเรื่Ăง The King Never Smile  

 10 T Ogura, ‘Electronic government and surveillance-oriented society’,  
in Theorizing Surveillance: The Panopticon and beyond, David Lyon (eds), 
Willan Publishing, Devon, 2006, p.291.

 11 DHS, DHS Press Secretary Arrested on Child Seduction Charges, Associated 
Press, 5/4/2006, Accessed on 21/11/2012, <http://www.foxnews.com/sto-
ry/0,2933,190604,00.html>.

 12 Bangkokpost, Inmates blame UDD for Ah Kong’s death, bangkokpost, 
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ซึ่งต้ĂงĀ้ćมเผยแพร่ในรćชĂćณćจĆกรไทย โดยในเบื้Ăงต้นไม่มีกćรเปิดเผยตĆü 
ผู้แปลงćนแลąกรąจćยไปตćมช่Ăงทćงต่ćงๆ แต่รĆฐไทยก็ปิดกĆ้นไม่ได้เพรćąขćด 
ก�ćลĆงÿกĆดกĆ้นกćรเผยแพร่ในĂินเตĂร์เน็ต ต่Ăมćเมื่ĂบุคคลทĆ้งÿĂงได้เดินทćงเข้ćÿู่
ปรąเทýไทยก็ถูกคüบคุมตĆüเนื่Ăงจćกได้มีกćรÿืบในทćงลĆบเพื่ĂรąบุตĆüบุคคล 
ทĆ้งÿĂงในโลกแĀ่งคüćมจริง ในโลกกฎĀมćยÿćกลมีกćรตĆ้งค�ćถćมü่ć ÿิทธิในกćร 
ไม่ถูกติดตćม “Right to be left alone” มีคüćมจ�ćเป็นในกćรรĆกþćคüćมลĆบใĀ้
บุคคลที่พูดเรื่Ăงเÿี่ยง คüćมรู้ÿึกปลĂดภĆยขĂงพลเมืĂงเน็ตเป็นÿิ่งที่จ�ćเป็นในกćร 
มีÿ่üนร่üมüิเครćąĀ์ÿĆงคมในยćมüิกฤต
 ยิง่ไปกü่ćนĆน้ÿทิธิในคüćมเป็นÿ่üนตĆü ÿทิธใินกćรรูü่้ćรĆฐมข้ีĂมลูÿ่üนบคุคล
ใดขĂงตนบ้ćง เพื่Ăเข้ćไปตรüจÿĂบแก้ไขข้Ăมูลที่ผิดพลćดก็มีคüćมจ�ćเป็น ในกćร
จĆดกćร “ตĆüตน” ขĂงบคุคลในยคุรĆฐบćลĂิเลก็ทรĂนกิÿ์ ทีร่Ćฐมกีćรÿąÿมฐćนข้Ăมลู
บุคคลเพื่Ăÿืบค้น รüมถึงข้Ăมูลที่Ăยู่ในกćรครĂบครĂงขĂงบรรþĆทด้üยเช่นกĆน
	 1.2	คüามÿัมพันธ์ในเชิงÿาธารณะĀรืĂÿ่üนตัü	 (Public	 or	 Private	
sphere	Networks)
 กćรแบ่งลĆกþณąคüćมÿĆมพĆนธ์ขĂงคนในโลกไซเบĂร์มีคüćมยćกล�ćบćก
มćกขึ้น เนื่Ăงจćกเกิดคüćมพร่ćเลืĂนในกćรแบ่งรąĀü่ćง “พื้นที่ÿćธćรณą”  
กĆบ “พื้นที่ÿ่üนตĆü” ในโลกเÿมืĂน (Virtual Line) เป็นĂย่ćงมćก ซึ่งปรąเด็นนี ้
มีคüćมÿ�ćคĆญเมื่Ă ต้ĂงปรĆบกฎĀมćยมćใช้กĆบข้Ăเท็จจริงในĀลćยกรณี เช่น  
กćรĀมิ่นปรąมćท ดูĀมิ่นซึ่งĀน้ć กćรĂนćจćรต่ĂĀน้ćธćรก�ćนĆล ĀรืĂ กćรไขข่ćü
คüćมลĆบ ĄลĄ
 โลกไซเบĂร์เĀมćąแก่กćรพิÿูจน์ทฤþฎีกćรปกครĂงชีüญćณ “Govern-
mentality” ขĂงมิเชล ฟูร์โกต์ (Michel Foucault) เนื่Ăงจćกเทคโนโลย ี
ได้เÿริมĂ�ćนćจรĆฐÿมĆยใĀม่ใĀ้ÿćมćรถแทรกซึมเข้ćไปÿĂดÿ่ĂงกิจกรรมในรąดĆบ 
ชีüิตÿ่üนตĆüขĂงปัจเจกชนทĆ้งĀลćย ผ่ćนพื้นที่แลąกิจกรรมÿćธćรณąĂย่ćงกü้ćง

10/05/2012, Accessed on 21/11/2012, <http://www.bangkokpost.com/lite/
topstories/292704/inmates-blame-udd-for-ah-kong-death>.
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ขüćง13  โดยรĆฐĂćýĆยüิธีขยĆบเÿ้นแบ่งรąĀü่ćงพื้นที่ÿćธćรณąกĆบพื้นที่ÿ่üนตĆüใĀ้รุก
เข้ćไปยĆงคüćมเป็นÿ่üนตĆüขĂงปัจเจกชนเข้ćไปเร่ืĂยๆ ด้üยเĀตุที่กćรÿื่Ăÿćรใน 
โลกไซเบĂร์จ�ćนüนมćกมีคüćมก�้ćกึ่งü่ćจąเป็นพื้นที่ÿ่üนตĆü ĀรืĂพื้นที่ÿćธćรณą  
จนเกิดคüćมÿĆบÿนĂลĀม่ćน ค�ćถćมÿ�ćคĆญที่ปรąชćคมนĆกกฎĀมćยต้ĂงตĂบบ่Ăย
ครĆ้งขึ้นก็คืĂ กćรÿื่Ăÿćรผ่ćนเครืĂข่ćยÿĆงคม (Social Network) ถืĂเป็นกćรÿื่Ăÿćร
ในพื้นที่ÿ่üนตĆüĀรืĂเป็นกćรเผยแพร่ÿู่ÿćธćรณą เช่น กćรโพÿต์ข้Ăคüćมในÿถćนą
เปิด กćรÿ่งข้ĂคüćมคยุกĆนÿĂงต่ĂÿĂง กćรกดปุม่ชĂบÿถćนąขĂงบคุคลĂืน่ เป็นต้น 
เพรćąĀćกüนิจิฉĆยü่ćเป็นกćรแÿดงĂĂกในพืน้ทีÿ่่üนตĆüจąเป็นคüćมลĆบแลąเĂกÿทิธิ
เฉพćąตนทีก่ฎĀมćยต้Ăงคุ้มครĂงคüćมลĆบใĀ้ แต่ถ้ćเป็นกćรแÿดงĂĂกÿูÿ่ćธćรณą
บุคคลĂื่นรĆบรู้ĀćกเกิดคüćมเÿียĀćยĀรืĂฝ่ćฝืนกฎĀมćย ผู้แÿดงĂĂกนĆ้นย่Ăมต้Ăง
รĆบผลร้ćยทćงกฎĀมćยด้üย
 กรณีนĆกฟุตบĂลทีมชćติĂĆงกฤþนćม แĂชลี่ย์ โคลได้พิมพ์ข้Ăคüćมใน 
ทüิตเตĂร์ขĂงตนแต่ก็มีผู้ÿ่งต่ĂĂĂกÿู่ÿćธćรณą โดยมีเนื้ĂĀćโจมตีÿมćคมฟุตบĂล
ĂĆงกฤþ แม้เขćจąรีบลบข้ĂคüćมดĆงกล่ćüĂĂกแลąได้เผยแพร่ข้ĂคüćมขĂĂภĆยต่Ă
เĀตุกćรณ์ที่เกิดขึ้น แต่ÿมćคมก็ยĆงตĆดÿินü่ćเขćมีคüćมผิดแลąÿĆ่งปรĆบเงิน14 กรณีนี้
แÿดงใĀ้เĀ็นคüćมเปลี่ยนแปลงทćงภูมิýćÿตร์ขĂงพื้นที่บĆงคĆบใช้กฎĀมćย ที่Āด 
ช่Ăงü่ćงรąĀü่ćง พื้นที่ÿćธćรณą กĆบ พื้นที่ÿ่üนตĆü ใĀ้ĀดแคบลงเĀลืĂเพียงกćรกด
ÿ่งข้ĂคüćมแลąกćรเลืĂกü่ćข้ĂคüćมดĆงกล่ćüจąใĀ้บุคคลĂื่นเĀ็นได้ĀรืĂไม่ ในทćง
ตรงข้ćมก็มีกćรผลĆกดĆนใĀ้ปรąชćชนผู้ใช้เครืĂข่ćยทĆ้งĀลćยมีÿิทธิเลืĂกüิธีปกป้Ăง
ÿิทธิตĆüเĂงแลąมีÿ่üนร่üมก�ćĀนดเงื่Ăนไขในกćรคุ้มครĂงคüćมเป็นÿ่üนตĆüด้üย15  

 13 B D Loader, ‘The governance of cyberspace: Politics, technology and global 
restructuring’, in The Governance of CYBERSPACE, Brian D. Loader (eds), 
Routledge, London, 1997, p.12-14.

 14 The Sun, Cole Twitter shock, The Sun, 5/10/2012, Accessed on 21/11/2012, 
<http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/sport/football/4573841/Ashley-
Cole-tweet-Coles-England-career-in-doubt.html#ixzz2ClAfA500>.

 15 H Barwick, ‘Social networking websites may face government regulation’, 
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เพ่ืĂคüบคุมภยĆนตรćยที่Ăćจเกิดขึ้นแลąÿ่งเÿริมคüćมกล้ćแÿดงĂĂกĂย่ćงม ี
คüćมรĆบผิดชĂบ เĀตุกćรณ์ที่Ăงค์กรกึ่งปกครĂงแลąĂงค์กรüิชćชีพĀรืĂบรรþĆท 
ทĆง้Āลćย ใช้กćรแÿดงĂĂกทćงÿืĂ่เครĂืข่ćยÿĆงคมมćเป็นเĀตผุลในกćรลงทĆณฑ์บคุคล
ก็แÿดงใĀ้เĀ็นü่ć เทคโนโลยีÿćรÿนเทýแลąĂินเตĂร์เน็ตได้เพิ่มüĆฒนธรรม 
ÿĂดÿ่Ăงด้üย
 ตĆüĂย่ćงข้ćงต้นÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćผู้มีĂ�ćนćจÿćมćรถÿĂดÿ่Ăงพฤติกรรม 
ขĂงผู้Ăยู่ใต้ปกครĂงได้ลąเĂียดลึกลงไปถึงกćรแÿดงĂĂกเล็กน้Ăยในพื้นที่ซึ่งเจ้ćตĆü
Ăćจเคยคดิü่ćเป็นพืน้ทีÿ่่üนตĆü แต่กćรลงทĆณฑ์นĆน้ได้ÿร้ćงบรรทĆดฐćนใĀม่ใĀ้ÿĆงคม
แลąบุคคลĂื่นเĀ็นแล้üü่ćเÿ้นแบ่งรąĀü่ćงพื้นที่ÿćธćรณąกĆบพื้นท่ีÿ่üนตĆüได้Āด
เข้ćĀćตĆüผู ้แÿดงĂĂกมćกขึ้น Ăย่ćงไรก็ดีกćรลćกเÿ้นที่ชĆดเจนเพื่Ăก�ćĀนดü่ć 
กćรแÿดงĂĂกใดล�้ćเÿ้น ĀรืĂกćรแÿดงĂĂกใดเป็นเรื่Ăงÿ่üนตĆü เป็นคüćมลĆบ ก็เป็น
ÿิง่จ�ćเป็นในกćรก�ćĀนดผลทćงกฎĀมćยใĀ้แน่นĂน เพืĂ่ท�ćใĀ้กćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย
ต่ĂกิจกรรมในโลกไซเบĂร์มีคüćมมĆ่นคง
 1.3	เขตĂ�านาจýาลในการบังคับใช้กฎĀมาย	(Jurisdiction	of	Legal	
enforcement)
 คüćมเปลี่ยนแปลงที่ÿร้ćงผลÿąเทืĂนต่ĂปริมณฑลกฎĀมćยĂย่ćงชĆดแจ้ง
ที่ÿุดเĀ็นจąเป็น พรมแดนรĆฐในกćรก�ćĀนดเขตĂ�ćนćจýćลต่Ăÿถćนที่ในกćร 
ท�ćกิจกรรมบนโลกไซเบĂร์ เพรćąĂินเตĂร์เน็ตลĆกþณąเชื่Ăมโยงกćรÿื่Ăÿćร 
ข้ćมพรมแดนĂยู่แล้üโดยÿภćพ16 ปริมćณกิจกรรมข้ćมแดนถี่ขึ้นย่Ăมเพิ่มจ�ćนüน
ธุรกรรมรąĀü่ćงปรąเทý ĀรืĂนิติกรรม นิติเĀตุ ที่มีลĆกþณąรąĀü่ćงปรąเทý 
มćกขึน้เป็นเงćตćมตĆü ในĀลćยคดคีูก่รณเีป็นพลเมĂืงขĂงรĆฐเดยีüกĆน แต่ผูใ้Ā้บรกิćร

computerworld, <http://www.computerworld.com.au/article/418730/ 
social_networking_websites_may_face_government_regulation/>, accessed 
on 4 November 2012.

 16 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age,  
Routledge, New York, 2010, p. 119-120.
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แลąที่จĆดเก็บข้ĂมูลĀลĆกฐćนธุรกรรมĂยู ่ต ่ćงปรąเทýตćมรูปแบบธุรกิจกćร 
ใĀ้บริกćรĂินเตĂร์เน็ตที่แพร่ĀลćยĂยู่   
 กจิกรรมทีม่ลีĆกþณąรąĀü่ćงปรąเทýทีเ่ข้มข้นย่Ăมท�ćใĀ้กฎĀมćยÿมĆยใĀม่
ที่ใช้ดินแดนขĂงรĆฐเป็นĀน่üยพื้นฐćนในกćรบĆงคĆบใช้กฎĀมćย แทบจąÿูญเÿีย 
คüćมÿćมćรถในกćรบĆงคĆบตćมกฎĀมćยไปĀมดÿิ้น ต่ćงจćกในĂดีตที่ĀลĆกเขต
Ă�ćนćจýćลมีรćกฐćนĂยู่ที่Ă�ćนćจเĀนืĂĂćณćเขตแลąกćรบĆงคĆบใช้Ă�ćนćจĂธิปไตย
เĀนืĂดินแดนขĂงรĆฐĂย่ćงÿĆมบูรณ์17 แลąมีผลÿĆมฤทธิ์Ăย่ćงเต็มเปี่ยม (Effects 
Doctrine) ต้ĂงเผชิญกĆบคüćมยćกล�ćบćกเมื่Ăต้ĂงปรĆบใช้กĆบปฏิÿĆมพĆนธ์ในโลก
ĂĂนไลน์เพรćąเนื้ĂĀćÿćรąขĂงกิจกรรมในĂินเตĂร์เน็ตต้ĂงไปบĆงคĆบใช้ในรĆฐĂื่น 
จึงจąปรąÿบผลÿ�ćเร็จ18  เช่นเดียüกĆบกćรกรąท�ćที่ชĂบด้üยกฎĀมćยในรĆฐĀนึ่ง 
แต่ผิดกฎĀมćยในรĆฐĀนึ่ง ก็ยćกจąจ�ćกĆดüงเมื่Ăกลćยเป็นÿิ่งที่ไĀลเüียนใน
ĂินเตĂร์เน็ตข้ćมพรมแดน
 คดกีćรÿร้ćงรąบบพนĆนĂĂนไลน์ทีม่ลีĆกþณąผดิกฎĀมćยในĀลćยปรąเทý
ทĆ่üโลก เมื่Ăมีกćรเล่นพนĆนในปรąเทýเĀล่ćนĆ้นก็เป็นคüćมผิดแต่กćรตćมไปจĆบกุม
คนที่เล่นพนĆนจćกĀน้ćจĂคĂมพิüเตĂร์ในบ้ćนแต่ลąĀลĆงเป็นÿิ่งที่ยćกมćก ดĆงนĆ้น
กćรแก้ปัญĀćที่คüรท�ć คืĂ กćรบุกไปจĆบกุมเป็นเจ้ćมืĂพนĆนĂĂนไลน์ แต่เü็บไซต์
พนĆนĂĂนไลน์เĀล่ćนี้มĆกย้ćยฐćนกćรด�ćเนินกćรไปตĆ้งในปรąเทýที่ĂนุญćตใĀ้มี 
กćรเล่นพนĆนĂย่ćงถูกกฎĀมćย19 เมื่ĂรĆฐต้Ăงกćรจąใช้Ă�ćนćจĂธิปไตยแต่ติดกĆบดĆก
เขตĂ�ćนćจýćลเĀนืĂดินแดนแบบดĆ้งเดิมก็ยิ่งÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นคüćมพิกลพิกćรขĂง
กรąบüนกćรบĆงคĆบตćมกฎĀมćย เช่นเดียüกĆบ คüćมจ�ćเป็นในกćรÿร้ćงมćตรกćร

 17 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 
(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xiv.

 18 Ibid., p.xv.
 19 E Grabianowski, How Online Gambling Works: The Legality of Online Gambling, 

Howstuffworks, Accessed on 21/11/2012, <http://entertainment.howstuffworks.
com/online-gambling2.htm>.



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 179

พิเýþขĂงรĆฐในกćรต่Ăÿู้กĆบĂงค์กรĂćชญćกรรมข้ćมชćติ ซึ่งในปัจจุบĆนมีกćร 
ใช้ĂินเตĂร์เน็ตเป็นช่Ăงทćงในกćรติดต่Ă ล่Ăลüง ĀรืĂชĆกจูงเข้ćÿู่กรąบüนกćร 
เĀล่ćนี้มćกขึ้นเรื่Ăยๆ
 จćกตĆüĂย่ćงกิจกรรมข้ćมชćติทćงĂินเตĂร์เน็ตเĀล่ćนี้ชี้ü่ćคüćมจ�ćเป็น 
ในกćรÿถćปนćรąบĂบรĆฐธรรมนูญนิยมĂินเตĂร์เน็ตโดยไม่ยึดติดĂยู่กĆบพรมแดน
ขĂงรĆฐใดรĆฐĀนึ่ง เพื่ĂจĆดกćรกĆบปัญĀćขĂงÿĆงคมĂินเตĂร์เน็ตได้ด้üยตนเĂงนĆ้นมี
คüćมÿ�ćคĆญ แลąรĆฐก็เป็นเพียงĀนึ่งในĂงค์กรที่มีบทบćทในกćรบĆญญĆติกฎĀมćย20  
มิใช่เพียงĂงค์กรเดียüĂีกต่Ăไป  เพื่Ăปรąโยชน์ในกćรÿร้ćงÿมดุลใĀ้กĆบกćรก�ćกĆบ
โลกไซเบĂร์ด้üยผู ้เล่นทĆ้งĀลćยที่มีคüćมÿćมćรถĂย่ćงแท้จริงในกćรคüบคุม 
คüćมเป็นไปในโลกไซเบĂร์
 1.4	ช่Ăงทางการÿื่Ăÿาร	(Communication	Channels)
 แม้ĂĆตรćกćรปรĆบเปล่ียนรąบบไปÿู่ดิจิตĂลแลąĂĆตรćกćรแพร่กรąจćย 
ขĂงĂินเตĂร์เน็ตเข้ćไปในพื้นที่ต่ćงๆจąมีคüćมแตกต่ćงกĆนไปในแต่ลąÿĆงคม  
โดยขึ้นĂยู่กĆบเงื่ĂนไขทćงเýรþฐกิจแลąÿĆงคม Ăćทิ ทĆกþąในกćรใช้คĂมพิüเตĂร์ 
กćรรู้ĀนĆงÿืĂ รćยได้ แลąภćüąแüดล้Ăมในกćรก�ćกĆบกิจกćรĂินเตĂร์เน็ต21 ซึ่งมีผล
ต่ĂกćรดดูซĆบเทคโนโลยขีĂงปรąชćชนเมืĂ่ĂนิเตĂร์เนต็เข้ćมćถงึชมุชนขĂงตนกต็ćม 
แต่ĂินเตĂร์เน็ตก็เปิดโĂกćÿใĀ้ปรąชćชćนเข้ćถึงช่Ăงทćงÿื่Ăÿćรมćกขึ้นในแง่ 
ช่ĂงทćงทีĀ่ลćกĀลćยกü่ćเดมิ โดยปรąเดน็ทćงกฎĀมćยทีÿ่�ćคĆญกค็Ăื กćรเพิม่คüćม
ÿćมćรถใĀ้ปรąชćชนเข้ćถึงÿิทธิในกćรÿื่Ăÿćรมćกขึ้น  เพรćąกćรเพิ่มคüćม 
ÿćมćรถแข่งขĆนโดยเพิ่มโĂกćÿใĀ้เข้ćถึงเทคโนโลยีÿื่ĂÿćรขĆ้นÿูง ย่Ăมเÿริมÿร้ćง
 20 G Teubner, ‘Societal Constitutionalism: Alternatives to State-Centred Consti-

tutional Theory?’, in Christian Joerges, Inger-Johanne Sand and Gunther Teu-
bner (eds), International Studies in the Theory of Private Law Transna-
tional	Governance and Constitutionalism, Oxford: Hart Publishing, 2004, 
extracts from pp. 3–28.

 21 D Pare, ‘Internet Service Providers and Liability’, Human Rights in the Digital 
Age, Mathias Klang, Andrew Murray(eds), Glasshouse Press, London, 2005, p.88.
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ýĆกยภćพในกćรแข่งขĆนใĀ้มćกขึ้น  ในทุกแง่มุม ไม่ü่ćจąเป็น เýรþฐกิจ ÿĆงคม 
üĆฒนธรรม ดĆงที่จąได้กล่ćüต่Ăไป
 ในคดĀีน้ćต่ćงเüบ็ไซต์ขĂงไมโครซĂฟท์ (Microsoft web browser case) 
คณąกรรมćธิกćรแĀ่งÿĀภćพยุโรปเชื่Ăü่ćบริþĆทได้ลąเมิดกฎĀมćยป้ĂงกĆนกćร
ผูกขćดโดยเชื่ĂมĀน้ćต่ćงเü็บไซต์ (Internet Explorer) เข้ćกĆบรąบบปฏิบĆติกćร 
ขĂงตน22 เพื่Ăป้ĂงกĆนมิใĀ้คู่แข่งรćยĂื่นเข้ćÿู่ตลćดกćรแข่งขĆนด้ćนĀน้ćต่ćงเü็บไซต์
ทีป่ฏบิĆตกิćรด้üยโปรแกรมขĂงไมโครซĂฟท์ เช่นเดียüกĆบในกรณขีĂงกเูก้ิล (Google 
Monopoly Case) ที่บริþĆทได้เÿนĂบริกćรแลąโปรแกรมปฏิบĆติกćรต่ćงๆ ขĂงตน
ใĀ้ผู้ใช้ĂินเตĂร์เน็ตเพื่Ăดูดข้ĂมูลแลąปรąüĆติกćรจรćจรทćงĂินเตĂร์เน็ตไปบน 
แĀล่งเนื้ĂĀćตćมเü็บไซต์ต่ćงๆ ขĂงผู้บริโภค ซึ่งท�ćใĀ้บริþĆทมีฐćนข้Ăมูลจćก 
เĀมืĂงข้ĂมูลดĆงกล่ćüĂย่ćงมĀćýćลเĀนืĂบริþĆทüิจĆยทćงกćรตลćดในĂินเตĂร์เน็ต
รćยĂื่นๆ23 ĂĆนแÿดงใĀ้เĀ็นĂ�ćนćจเĀนืĂตลćดขĂงบริþĆทกูเกิ้ล ซึ่งÿćมćรถคüบคุม
ช่ĂงทćงในกćรไĀลเüียนข้ĂมูลในĂินเตĂร์เน็ตได้ แลąน�ćไปเÿริมÿร้ćงคüćมมĆ่งคĆ่ง
ขĂงบริþĆทจนมีĂ�ćนćจเĀนืĂเครืĂข่ćยÿื่Ăÿćรเพิ่มยิ่งขึ้น
 Ăย่ćงไรก็ดีเป็นไปไม่ได้ที่จąขĆดขüćงĀรืĂก�ćจĆดกćรจรćจรบนĂินเตĂร์เน็ต
ทิง้Ăย่ćงÿิน้เชงิ เนืĂ่งจćกเทคนคิในกćรคüบคมุตĆüกลćง (เช่น ผูใ้Ā้บรกิćรĂนิเตĂร์เนต็ 
ĀรĂื ผูค้üบคมุช่ĂงทćงÿืĂ่ÿćร) ไม่ค่Ăยมีปรąÿทิธภิćพในปรąเทýขนćดเลก็24 เพรćą
ปริมćณข้Ăมูลน้Ăยเกินไปที่จąลงทุนคüบคุมเĂงโดยรĆฐทĆ้งĀมด แลąÿร้ćงภćรąใĀ้

 22 A Malley, Europe revives claims of Microsoft web browser monopoly, appleinsider, 
17/1/2009, Accessed on 21/11/2012, <http://appleinsider.com/ 
articles/09/01/17/europe_revives_claims_of_microsoft_web_browser_mo-
nopoly>.

 23 A Lopez-Tarruella, ‘Introduction: Google pushing the boundaries of Law’, 
Google and the Law: Empirical Approaches to Legal Aspects of Knowledge-
Economy Business Models, T.M.C. Asser Press, Hague, 2012, p.4-5.

 24 J Goldsmith, Tim Wu, Who Controls the Internet?: Illusion of Borderless World, 
Oxford University Press, Oxford, 2006, p.81-82.
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กĆบตĆüกลćงทĆ้งĀลćยเป็นĂย่ćงมćกในกรณีขĂงปรąเทýมĀćĂ�ćนćจ จนĂćจเกิด 
แรงกดดĆนจćกบริþĆทผู้ใĀ้บริกćรยĆกþ์ใĀญ่ไปยĆงรĆฐ
 1.5	ระบĂบทรัพย์ÿิน	(Property	Regimes)
 เมื่Ăพิจćรณćถึงปรąเด็นกćรครĂบครĂงĀรืĂเป็นเจ้ćขĂงเทคโนโลยี กćร
ท�ćใĀ้ÿิ่งต่ćงๆกลćยเป็นผลิตผลแลąบริกćรต่ćงๆกลćยเป็นÿินค้ć25 ĀรืĂ ทรĆพย์ÿิน
ÿćธćรณą คืĂปรąเด็นท่ีถกเถียงกĆนมćกเมื่ĂผลผลิตแลąบริกćรเĀล่ćนĆ้นĂยู่บน 
โลกไซเบĂร์ เนื่Ăงจćกมีเรื่Ăงÿิทธิในกćรเข้ćถึงข้Ăมูลข่ćüÿćรขĂงÿćธćรณชนมć 
คĆดง้ćงĂยูก่ĆบÿทิธĀิüงกĆนขĂงเจ้ćขĂงผลงćนแบบเบด็เÿรจ็เดด็ขćดĂยู ่โดยมข้ีĂเÿนĂ
ใĀ้ÿร้ćงüธิใีĀ้ปรąชćชนเข้ćถงึงćนทćงüĆฒนธรรมด้üย26  เช่นเดยีüกĆบเÿรภีćพในกćร
แÿดงĂĂกที่ผู้ผลิตผลงćนĂćจจ�ćกĆดกćรแÿดงĂĂกลง เพื่Ăÿงüนไü้ซึ่งÿิทธิในกćร
แÿüงĀćผลตĂบแทนจćกกćรแÿดงĂĂกเท่ćนĆ้น27 เมื่Ăกลćยเป็นเรื่Ăงผลปรąโยชน์
ทćงธุรกิจเจ้ćขĂงลิขÿิทธิ์ในผลงćนต่ćงๆ ก็ĂćจจąติดตĆ้งตĆüดĆกจĆบข้Ăมูลแลą 
ติดตćมกćรลĆกลĂบลąเมิดลิขÿิทธิ์ไปในĂินเตĂร์เน็ตเพื่ĂตรüจจĆบผู้ลąเมิดลิขÿิทธิ์ 
ซึ่งเป็นปัญĀćü่ćกรąทบต่Ăÿิทธิคüćมเป็นÿ่üนตĆüขĂงบุคคลเกินÿĆดÿ่üนคüćม 
พĂดีĀรืĂไม่
 ในกรณีรąบĂบทรĆพย์ÿินทćงปัญญćร่üม (Creative-Commons case) 
รąบĂบกรรมÿิทธิ์ร่üมนี้จąปล่ĂยลąมุนภĆณฑ์ที่เป็นรąบบปฏิบĆติกćรต่ćงๆ ĂĂกÿู่
ÿćธćรณą โดยĂนุญćตใĀ้ผู้ใช้ปรąโยชน์ท�ćซ�้ćĀรืĂน�ćไปใช้ตćมเงื่ĂนไขเดียüกĆบ 

 25 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age, 
Routledge, New York, 2010, extracts from p. 139.

 26 J M Balkin, ‘Digital Speech and Democratic Culture: A Theory of Freedom of 
Expression for the Information Society’, New York University Law Review, 79, 
2004, pp. 1–58.

 27  P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 
(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace,	Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xxi.
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ที่ผู้Ăนุญćตคนแรกüćงเงื่Ăนไขไü้28  โดยกินÿ์เบิร์ก (Ginsburg) ได้ตĆ้งข้ĂÿĆงเกต 
ไü้ü่ć ต้Ăงเพิ่มคüćมเข้มแข็งใĀ้กĆบĂงค์กรคüบคุมกćรจ�ćĀน่ćย จ่ćยแจก ผลงćน
ÿร้ćงÿรรค์ เพื่Ăÿร้ćงแรงจูงใจใĀ้ผู้ผลิตงćนÿร้ćงÿรรค์ รĆงÿรรค์ผลงćนĂĂกมćใĀ้
ÿćธćรณชนได ้ เÿพต ่ĂไปĂีกเยĂąๆ ตćมüิธีคิดขĂงรąบบลิขÿิทธิ์ทĆ่ üไป 
(Unexceptionist)29  ในทćงตรงกĆนข้ćมกćรแบ่งปันผลงćนดจิติĂลด้üยตĆüเĂงĂย่ćง
Ăย่ćงĂิÿรą ผ่ćนรąบบเครืĂข่ćยผู้ปล่Ăย-ผู้รĆบข้Ăมูล (peer-to-peer)ก็ได้เข้ćมć
เปลีย่นแปลงรąบบกćรแลกเปลีย่นผลงćนกĆนเÿพจćกเพืĂ่นÿูเ่พืĂ่นในโลกแĀ่งคüćม
จริง ไปÿู่เพื่Ăนคนลąมุมโลก ก็เป็นÿิ่งที่คüรÿนĆบÿนุนเÿียยิ่งกü่ćกćรยึดติดรąบบ 
กćรปกป้Ăงลิขÿิทธิ์ที่Ăิงผู ้แต่งเป็นĀลĆก เนื่ĂงจćกĀลĆกกćรนี้ได้เปิดโĂกćÿใĀ ้
พลเมืĂงเน็ตเข้ćถึงüĆฒนธรรมĂย่ćงกü้ćงขüćงแลąĀลćกĀลćย (Exceptionist).30 
ĀćกพเิครćąĀ์ตćมĀลĆกกćรเฉพćąÿ�ćĀรĆบโลกไซเบĂร์นีจ้ąเĀ็นถงึกćรถ่ćยโĂนĂ�ćนćจ
ไปยĆงผู้เÿียเงินซื้Ăเป็นผู้แรกü่ćจąตĆดÿินใจท�ćĂย่ćงไรกĆบงćนท่ีตนจ่ćยค่ćตĂบแทน
เพื่Ăแลกมć   
 ผลกรąทบทĆ้ง 5 ปรąกćรที่ĂินเตĂร์เน็ตได้ÿร ้ćงใĀ้กĆบปริมณฑล 
ทćงกฎĀมćยÿ่งผลÿąเทืĂนต่ĂÿĆงคมในüงกü้ćงดĆงที่ถูกเรียกขćนü่ćเป็นกćร 
ปฏิüĆติเทคโนโลยีโทรคมนćคมแลąÿćรÿนเทýĀรืĂกćรปฏิüĆติดิจิตĆล ĂĆนก่Ă 
ใĀ้เกิดคüćมท้ćทćยต่ĂโลกในĀลćยมิติ ข้Ăท้ćทćยในมิติต่ćงๆ จąถูกแจกแจง 
ใĀ้เĀ็นในĀĆüข้ĂถĆดไป

 28 A Harrison, Creative Commons redefines intellectual property use, in Network 

World Peer-to-Peer Newsletter, 05/27/02, Accessed on 21/11/2012, <http://
www.networkworld.com/newsletters/fileshare/2002/01366104.html>.

 29 J C Ginsburg, ‘Copyright and Control Over New Technologies of Dissemination’, 
Columbia Law Review, 101, 2001, pp. 1613–47.

 30 Jessica Litman (2004), ‘Sharing and Stealing’, Hastings Communications and 
Entertainment Law Journal, 27, 2004, pp. 1–50.
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2.	ข้Ăท้าทาย	(Challenges)
 ĂินเตĂร์เน็ตเป็นเทคโนโลยีÿื่Ăÿćรที่ได้Ă�ćนüยคüćมÿąดüกใĀ้กĆบ 
ชีüิตมนุþย์ในĀลćกĀลćยแง่มุม31 ด้üยเĀตุนี้จึงเกิดข้Ăถกเถียงในแต่ลąแง่มุมü่ć
ĂินเตĂร์เน็ตได้ÿร้ćงข้Ăท้ćทćยใĀ้เกิดขึ้นใน 4 มติĀลĆก ได้แก่ มิติÿิทธิทćงกćรเมืĂง 
เýรþฐกิจ ÿĆงคม แลąüĆฒนธรรม
 2.1	มิติÿิทธิทางการเมืĂง	(Political	Rights	Perspective):	
 ข้ĂถกเถียงĀลĆกในมิติทćงกćรเมืĂงที่ĂินเตĂร์เน็ตÿร้ćง คืĂ ĂินเตĂร์เÿริม
แรงใĀ้ ฝ่ćยผู้มีĂ�ćนćจในกćรปกครĂง (Authority and Power) กĆบฝ่ćยปลดแĂก
แลąต่Ăต้ćนกćรกดขี่ (Liberation and Resistance)32 ดĆงปรćกฏกรณีปรąเทýจีน
ที่มีมćตรกćรต่Ăต้ćนýĆตรูในĂินเตĂร์เน็ต (Internet Enemies) โดยกćรÿร้ćงบĆญชี
รćยชื่Ăไü้แล้üĀćüิธีกćรทĆ้งĀมดที่มีมćจĆดกćร33 แต่ปรćกฏกćรณ์ในกลุ่มปรąเทý
ĂćĀรĆบ นĆกกิจกรรมทćงกćรเมืĂงผู ้มีบทบćทÿ�ćคĆญในขบüนกćรเคลื่ĂนไĀü 
ĂćĀรĆบÿปรงิได้ใช้ÿืĂ่เครĂืข่ćยÿĆงคมเพืĂ่ล้มล้ćงĂปุÿรรคในจติใจขĂงมüลชนทีเ่กรง
กลĆüรĆฐโดยกćรÿร้ćงเครืĂข่ćยเชื่Ăมโยงผู้มีคüćมคิดทćงกćรเมืĂง แลąแบ่งปัน 
ข้Ăมูลข่ćüÿćรรąĀü่ćงกĆน34 ĂĆนเป็นรูปแบบกćรจĆดตĆ้งทćงกćรเมืĂงโดยĂćýĆย 

 31 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.2.

 32 T Terranova, Network Culture:Politics for the Information Age, Pluto, Lon-
don, 2004, p.135.

 33 T Abate, Net censorship, propaganda on the rise Report says China worst of 
a dozen “Internet Enemies.”, GlobalPost, 30/5/2010, Accessed on 21/11/2012, 
<http://www.globalpost.com/dispatch/technology/090407/net-censorship-
propaganda-the-rise>.

 34 S Kassim, Twitter Revolution: How the Arab Spring Was Helped By Social Me-
dia, policymic, Accessed on 20/11/2012, <http://www.policymic.com/arti-
cles/10642/twitter-revolution-how-the-arab-spring-was-helped-by- 
social-media>.
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กćรจĆดตĆ้งทćงคüćมคิดผ่ćนเครืĂข่ćยüćทกรรมที่มีÿื่ĂเครืĂข่ćยÿĆงคมเป็นตĆüช่üย
 ทćงด่üนข้Ăมูลข่ćüÿćรÿร้ćงคüćมเปลี่ยนแปลงใĀ้กĆบโลกด้üยกćรเพิ่ม 
คüćมÿćมćรถในกćรเชืĂ่มต่ĂกĆบโครงข่ćยÿืĂ่ÿćร ในลĆกþณąÿืĂ่กลćงเปิด 24 ชĆü่โมง  
ÿ่งเÿริมกćรÿื่ĂÿćรÿĂงทćงเปิดใĀ้ปัจเจกชนĀลćยฝ่ćยเข้ćมćมีÿ่üนร่üมได้โดย
ปรćýจćกĂุปÿรรคทćงภูมิýćÿตร์35 ĂินเตĂร์เน็ตจุดคบไฟปรąชćธิปไตยดิจิตĂล 
(Digital Democracy) โดยเĂื้ĂใĀ้เกิดกćรเข้ćถึงข้Ăมูลเปิดพื้นที่ในกćรแÿดง 
ĂĆนเป็นพื้นฐćนขĂงกćรมีÿ่üนร่üมทćงกćรเมืĂง Ăย่ćงไรก็ดีกćรท�ćใĀ้มüลชนเข้ćถึง
เครืĂข่ćยกćรÿื่Ăÿćรก็ได้ÿร้ćงภĆยคุกคćมใĀ้กĆบชนชĆ้นปกครĂงที่กุมĂ�ćนćจเĀนืĂ 
กćรจĆดกćรข้Ăมูลข่ćüÿćร (Information Aristocracy)36 ซึ่งเป็นต้นทุนĀลĆกที่ 
ท�ćใĀ้คนกลุ่มน้Ăยผู้มĆ่งคĆ่งแลąรĆฐÿćมćรถผูกขćดĂ�ćนćจในกćรคüบคุมเüทีทćงกćร
เมืĂงไü้ ĂินเตĂร์เน็ตจึงกลćยเป็นเüทีแย่งชิงคüćมได้เปรียบทćงกćรเมืĂง
 กćรเข้ćถึงข้Ăมูลแลąคüćมเข้ćใจกิจกćรÿćธćรณąมีคüćมÿ�ćคĆญÿ�ćĀรĆบ
ปรąชćชนผู้ใช้ÿิทธิตĆดÿินĂนćคตตนเĂงแลąÿĆงคมในรูปแบบขĂงกćรเลืĂกĂย่ćง
Ăิÿรąแลąเป็นคüćมลĆบ37 เช่น กćรเลืĂกตĆ้ง กćรลงมติ กćรท�ćปรąชćมติ ปรąชć
พิจćรณ์ ดĆงนĆ้นĂินเตĂร์เน็ตจึงกลćยเป็นเครื่ĂงมืĂÿ�ćคĆญในกćรคüบคุมคüćมคิด 
ผ่ćนกćรก�ćกĆบกćรไĀลเüียนขĂงข้ĂมูลโดยüิธีกćรมีĂยู่มćกมćย Ăćทิ กćรĂĂกแบบ
ÿูตรรĀĆÿแลąโปรแกรมในโลกไซเบĂร์ กćรใĀ้คüćมคุ้มกĆนผู้คิดค้นเขียนโปรแกรม 
รĆกþćรĀĆÿ แลąกćรบĆงคĆบผลใĀ้เป็นไปตćมĀลĆกกćรที่ได้ตกลงตĆดÿินใจüćงแผน 

 35 C Bryan, J Tatam, ‘Political Participation and the Internet’, Liberating  
Cyberspace: Civil Liberties, Human Rights and The Internet, Pluto Press, 
London, 1999, p.162.

 36 D Carter, ‘Digital democracy or Information aristocracy?: Economic regeneration 
and the information economy’, in The Governance of CYBERSPACE, Brian D. 
Loader (eds), Routledge, London, 1997, p.137.

 37 C Walker, Cyber-constitutionalism and digital democracy, The Internet Law 
and Society, Pearson Education, London, 2000, p.127.
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ไปแล้ü38 โดยĂ�ćพรćงมćในĀน้ćฉćกขĂงกćรĂ�ćนüยคüćมÿąดüกใĀ้กĆบบริกćร
ÿื่ĂÿćรทćงĂินเตĂร์เน็ต เช่น กćรใĀ้ใช้ĂินเตĂร์เน็ตฟรีแต่ต้ĂงกรĂกข้Ăมูล 
ÿ่üนบุคคล เพื่Ăดึงปรąชćชนที่เคยใช้ĂินเตĂร์เน็ตขĂงเĂกชนที่รĆฐแทรกแซงยćก 
ใĀ้มćใช้ĂินเตĂร์เน็ตที่รĆฐจĆดĀćเพื่ĂÿĂดÿ่Ăงคüบคุมได้ง่ćย
	 2.2	มิติÿิทธิทางเýรþฐกิจ	(Economic	Rights	Perspective):	
 ในมุมมĂงÿิทธิทćงเýรþฐกิจĂินเตĂร์เน็ตเป็นเครื่ĂงมืĂในกćร ผูกขćด 
แลąกีดกĆน (Monopoly and Dividend) กĆบ กรąจćยแลąเพิ่มโĂกćÿ 
ในกćรเข้ćถึงทรĆพยćกร (Allocation and Accession)39 ในขณąเดียüกĆน 
ĂินเตĂร์เน็ตก็เป็นทรĆพยćกรที่ผู ้เล่นทćงเýรþฐกิจแย่งชิงด้üย รูปแบบธุรกิจ 
ขĂงกูเกิ้ลที่แผ่ขยćยĂิทธิพลในตลćดก็ลąเมิดกฎĀมćยĀลćยฉบĆบดĆงปรćกฏ 
ค�ćพิพćกþćเกี่ยüกĆบกćรผูกขćดตลćด กćรลąเมิดÿิทธิผู้บริโภค แลąกćรลąเมิด
ทรĆพย์ÿินทćงปัญญć40 ĂิทธิพลเĀนืĂตลćดขĂงกูเกิ้ลท�ćใĀ้คู ่แข่งรćยĂื่นๆ  
ไม่ÿćมćรถน�ćเÿนĂโปรโมชĆ่นĂื่นๆ มćแข่งขĆนได้เลย41 ท�ćใĀ้ธุรกิจขนćดกลćง 
แลąขนćดย่Ăม (SMEs) ที่เงินทุนไม่มćกพĂที่จąซื้Ăพื้นที่โฆþณćกĆบกูเกิ้ล ไม่มี 
พื้นที่ใดๆ ในกćรเบียดแย่งขึ้นมćในตลćด เพรćąไม่มีผู้ใĀ้บริกćรรćยĂื่นเค้ćมćเป็น
ทćงเลืĂกĂื่นแทนกูเกิ้ลได้เลย

 38 L A. Bygrave, T Michaelsen, ‘Governors of Internet’, in Internet Governance: 
Infrastructure and Institutions, Lee A. Bygrave and Jon Bing (eds), Oxford 
University Press, Oxford, 2009, p. 93-94.

 39 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.64.

 40 A Lopez-Tarruella, ‘Introduction: Google pushing the boundaries of Law’, 
Google and the Law: Empirical Approaches to Legal Aspects of Knowledge-
Economy Business Models, T.M.C. Asser Press, Hague, 2012, extracts from 
chapter 2, 5-9.

 41 I J Lloyd, Legal Aspects of the Information Society, Butterworths, London, 
2000. p.230.
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  ในกรณีปรąเทýฟินแลนด์ รĆฐบćลได้ĂĂกมćตรกćรรĆบรĂงÿิทธิทćง 
กฎĀมćย ใĀ้ปรąชćชนเข้ćถึงĂินเตĂร์เน็ตบรĂดแบนด์คüćมเร็üĂย่ćงน้Ăย 1  
เมกกćไบท์ทุกคน42 ซึ่งเพิ่มโĂกćÿในกćรเข้ćถึงเทคโนโลยีÿื่ĂÿćรขĂงปรąชćชน  
 Ăย่ćงไรก็ดี คüćมไม่เÿมĂภćคในกćรเข้ćถึงĂินเตĂร์เน็ตแลąĂุปÿรรค 
กีดกĆนทĆ้งĀลćยเกิดจćกคüćมบกพร่ĂงขĂงĂุปกรณ์ÿื่Ăÿćร คüćมด้ĂยทĆกþąในกćร
ใช้งćนเทคโนโลยี กćรขćดแรงÿนĆบÿนุนจćกเครืĂข่ćยÿĆงคม กćรขćดปรąÿบกćรณ์ 
แลąไร้ýĆกยภćพในกćรใช้ปรąโยชน์จćกเทคโนโลยีโทรคมนćคมแลąÿćรÿนเทý43

 กćรปรąกĆน “คüćมเป็นกลćงขĂงĂินเตĂร์เน็ต” (Net Neutrality)  
เกิดได้ด้üยรĆฐแลąปรąชćคมโลกปกป้Ăงกćรแข่งขĆนĂย่ćงเป็นธรรมรąĀü่ćง 
ผู้ใĀ้บริกćรĀลćยรćย44 Ăย่ćงไรก็ดีกลĆบพบü่ćในตลćดผู้ใĀ้บริกćรĂินเตĂร์เน็ต 
ทĆ้งรąดĆบรĆฐแลąโลกกลĆบมีผู้ใĀ้บริกćรĂินเตĂร์เน็ตน้Ăยรćย โดยเฉพćąบรรþĆท 
ข้ćมชćตริćยใĀญ่ทีม่ฐีćนผูใ้ช้บรกิćรเยĂąกจ็ąยิง่มคีüćมÿćมćรถในกćรผกูขćดยิง่ๆ
ขึ้นเพรćąมีฐćนข้Ăมูลเพื่ĂปรĆบปรุงบริกćรใĀ้ตĂบÿนĂงลูกค้ćมćกยิ่งขึ้นไปĂีก45  
แลąท�ćใĀ้บรรþĆทดĆงกล่ćüขยćยĂิทธิพลเĀนืĂตลćดกćรüิจĆยแลąพĆฒนćต่Ăเนื่Ăง 
ไปด้üย
 กćรผูกขćดตลćดผู้ใĀ้บริกćรĂินเตĂร์เน็ตจึงเป็นกćรเพิ่มกćรผูกขćด 
Ă�ćนćจในกćรจĆดกćรข้Ăมูลไปด้üย
 42 TheOtherSchoolofEconomic, 1Mb Broadband access to become legal right in 

Finland, THE OTHER SCHOOL OF ECONOMICS, Accessed on 20/11/2012, <http://
www.theotherschoolofeconomics.org/?p=232>.

 43 D Pare, ‘Internet Service Providers and Liability’, Human Rights in the Digital 
Age, Mathias Klang, Andrew Murray(eds), Glasshouse Press, London, 2005, p.90.

 44 L Mahabadi, Price of Monopoly and Democracy, Internet and Democracy Blog, 
LawHarvard, 19/8/2008, Accessed on 20/11/2012, <https://blogs.law.harvard.
edu/idblog/2008/08/19/price-of-monopoly-and-democracy/>.

 45 L B Solum, ‘Models of Internet governance’, in Internet Governance: Infra-
structure and Institutions, Lee A. Bygrave and Jon Bing (eds), Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 2009, p. 88-89.
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 2.3	มิติÿิทธิทางÿังคม	(Social	Rights	Perspective):	
 คüćมท้ćทćยที่ĂินเตĂร์เน็ตÿร้ćงขึ้นในมิติทćงÿĆงคม ก็คืĂ กćรปąทąกĆน
รąĀü่ćง กćรแตกตĆüทćงชนชĆน้แลąกćรกดีกĆนทćงÿĆงคม (Class fragmented and 
Exclusion) กĆบ กćรเกิดเครืĂข่ćยทćงÿĆงคมที่เปิดใĀ้บุคคลทĆ้งĀลćยเข้ćร่üมได้ 
(Networks and Inclusion)46 ชีüิตทćงÿĆงคมในโลกไซเบĂร์ท�ćใĀ้รĆฐมีคüćม 
ยćกล�ćบćกในกćรเข้ćไปปกครĂงคüบคุมüิถีชีüิตขĂงชุมชนĂĂนไลน์เĀล่ćนĆ้น   
ด้üยเĀตุที่เป็นชุมชนĂิÿรą แลąก�ćĀนดค่ćนิยม บรรทĆดฐćนทćงÿĆงคมได้เĂง  
ชุมชนเĀล่ćนĆ้นจึงมีĂ�ćนćจปกครĂงตนเĂงทĆ้งในแง่เขตĂ�ćนćจในกćรบĆงคĆบใช้กฎ 
แลąกćรใĀ้คุณใĀ้โทþกĆบคนในชุมชน  ตĆüĂย่ćงขĂงกรณีชุมชนĂĂนไลน์นćม 
“LambdaMOO” ซึ่งใช้ยุทธüิธีข่มขืนเชิงไซเบĂร์ (cyber-rape – มิใช่กćรข่มขืน
ทćงกćยภćพ แต่ใช้กćรÿื่Ăÿćรคุกคćม เĀยียดĀยćม) ในยุคแรกที่มีชุมชนĂĂนไลน์ 
โดยมีüิธีกćรเข้ćไปจĆบตćĀćกćรกรąท�ćที่ไม่เĀมćąÿมในโลกไซเบĂร์ แล้üชี้เป้ć 
เพื่Ăรąดมพลÿมćชิก “üĆยเกรียน” เข้ćไปโจมตีบุคคลที่โดนชี้เป้ćเĀล่ćนĆ้น47  
ซึ่งÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ćĂินเตĂร์เน็ตท�ćใĀ้เกิดกćรเชื่Ăมโยงคนที่Ăยู่Ā่ćงไกลกĆนมćĂยู่ 
ในกลุม่เดยีüกĆน แต่ขณąเดยีüกĆนกเ็กดิÿĆงคมคนทีม่พีฤตกิรรมคล้ćยกĆนแล้üไปกดีดĆน
ĀรืĂโจมตีคนนĂกกลุ่มตน
 กรณีที่แÿดงใĀ้เĀ็นกćรรüมกลุ่มทćงĂินเตĂร์เน็ตเพื่Ăก่Ăกćรÿุดโต่ง  
คืĂ กลุ่มลงทĆณฑ์ทćงÿĆงคม (Social Sanction Group) ในกรณีปรąเทýไทยมีกćร
ใช้ÿื่ĂเครืĂข่ćยÿĆงคม Facebook ÿร้ćงกลุ่มที่มีĂุดมกćรณ์ทćงกćรเมืĂงกลุ่มĀนึ่ง
เพื่Ăชี้เป้ćผู้ชุมนุมทćงกćรเมืĂงฝ่ćย “คนเÿื้Ăแดง” โดยน�ćข้Ăมูลÿ่üนบุคคล เช่น 
ภมูลิ�ćเนć ทีท่�ćงćน เบĂร์โทรýĆพท์ จนมÿีมćชกิในกลุม่น�ćข้ĂมลูเĀล่ćนีไ้ปดĆกท�ćร้ćย

 46 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, extracts from p.112-115.

 47 J L Mnookin, ‘Virtual(ly) Law: The Emergence of Law in LambdaMOO’, Journal 
of Computer-Mediated Communication, 2, 1996, pp. 645–701.
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คนที่โดนชี้เป้ćด้üย48 ĂĆนเป็นรูปแบบกćรใช้ĂินเตĂร์เน็ตเพื่Ăÿร้ćงคüćมเกลียดชĆง 
ในÿĆงคม แล้üน�ćไปÿู่กćรลąเมิดÿิทธิขĂงบุคคลĂื่น   
 รĆฐแลąเĂกชนผู ้มีÿ่üนเกี่ยüข้ĂงจึงมีĀน้ćท่ีในกćรÿĆงเกตกćรณ์แลą 
ĂćจบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเพื่Ăปรćบปรćมเü็บไซต์กิจกรรมÿร้ćงคüćมเกลียดชĆง  
(Hate-Speech Website) ด้üย แต่รĆฐพึงปล่ĂยใĀ้เü็บไซต์กิจกรรมเพื่ĂÿĆงคม  
(Social Entrepreneur Website) เนื่Ăงจćกเü็บไซต์เĀล่ćนี้มีÿ่üนÿร้ćงเครืĂข่ćย
ĀรืĂกิจกรรมทćงÿĆงคมที่ÿร้ćงปรąโยชน์ แลąÿ่งเÿริมกćรมีÿ่üนร่üมขĂงปรąชćชน
ในÿĆงคม49 ดĆงนĆ้นกćรร่üมÿร้ćงÿมดุลในÿĆงคมจึงต้ĂงĂćýĆยมćตรกćรทćงกฎĀมćย
ในกćรคüบคุมกิจกรรมที่ลąเมิดÿิทธิแลąÿนĆบÿนุนกิจกรรมที่ÿ่งเÿริมÿิทธิใน 
โลกไซเบĂร์ด้üย มิใช่ปล่ĂยใĀ้ด�ćเนินไปโดยไร้กćรÿร้ćงĀลĆกปรąกĆนÿิทธิขĂง 
พลเมืĂงเน็ต
 2.4	มิติÿิทธิทางüัฒนธรรม	(Cultural	Rights	Perspective):	
 ĂินเตĂร์เน็ตÿร้ćงชุมชนเÿมืĂนจริง (Virtual Communities) ที่ริเริ่ม 
กćรถกเถยีงทćงüĆฒนธรรมในĀลćกĀลćยกรณรีąĀü่ćง กลุม่üĆฒนธรรมĂนรุĆกþ์นยิม
แลąครĂบง�ć (Conservative and Domination) กĆบ กลุ่มที่มีคüćมĀลćกĀลćย
แลąพĀุนิยมทćงüĆฒนธรรม (Diversity and Pluralism)50 ซึ่งปąทąÿĆงÿรรค์กĆนĂยู่
 ĀćกมĂงกćรÿื่ĂÿćรในĂินเตĂร์เน็ตในแง่คüćมÿćมćรถขĂงผู ้ใช้ใน 
กćรÿื่ĂÿćรกĆบผู ้Ăื่นโดยไม่ได้รู ้จĆกตĆüตนกĆนมćก่Ăน ĂินเตĂร์เน็ตก็กรąตุ ้นใĀ ้
ปรąชćชนปฏิÿĆมพĆนธ์กĆนข้ćมกลุ่มเชื้Ăชćติเนื่Ăงจćกไม่มีกćรรĆบรู้คüćมแตกต่ćง 
 48 OhMyGov, In	Thailand,	Violence	Spills	to	Facebook, OhMyGovw Inc., Ac-

cessed on 20/11/2012, <http://ohmygov.com/printfriendly.aspx?pid=8558>.
 49 SocialEnterprise, Internet power is the new force for social impact, Social 

Enterprise, 7/12/ 2011, Accessed on 20/11/2012, <http://www.socialenter-
priselive.com/section/comment/community/20111207/internet-power-the-
new-force-social-impact>.

 50 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age, 
Routledge, New York, 2010, p. 333-334.
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ทćงÿีผิü เชื้Ăชćติ ชćติพĆนธุ ์ ที่เกิดขึ้นในโลกคüćมจริงในลĆกþณąกćรจĆดแบ่ง 
กลุ่มเชื้ĂชćติในกćรคบĀćÿมćคมกĆน ĂĆนเป็นคุณปรąโยชน์ขĂงลĆกþณą “นิรนćม
ทćงเชื้Ăชćติ” (Racial Anonymity)51  ซึ่งแต่เดิมชนกลุ่มน้Ăยที่มีคüćมด้Ăยกü่ć 
ในเชิงĂĆตลĆกþณ์มĆกจąถูกเยćąเย้ย เĀยียดĀยćม กีดกĆน ไม่มีโĂกćÿเข้ćร่üม 
พูดคุยÿมćคมกĆบคนกลุ่มĂื่น
 ĂินเตĂร์เน็ตĂćจน�ćมćใช้เพื่Ăเÿริมÿร้ćงพลĆงใĀ้กĆบกลุ่มชćยขĂบทćง
üĆฒนธรรมแลąฉćยแÿงใĀ้เĀ็นกลุม่ทćงüĆฒนธรรมต่ćงๆมćกมćยทีป่ąปนĂยูใ่นÿĆงคม
Ăย่ćงĀลćกĀลćยแลąÿลĆบซĆบซ้Ăน แต่ในขณąเดียüกĆนĂินเตĂร์เน็ตก็ท�ćใĀ้กลุ่มĀĆü
รุนแรงไม่ยĂมรĆบคüćมĀลćกĀลćยÿćมćรถรüมคนแบบเดียüกĆนที่Ăยู่ĂีกมุมโลกใĀ้
เข้ćร่üมกลุ่มÿุดโต่งได้เช่นกĆน52  นĆบเป็นกćรเคลื่Ăนย้ćยชีüิตทćงÿĆงคมแลąกćรน�ć
ปัญĀćทćงüĆฒนธรรมจćกโลกจรงิใĀ้ไปปฏบิĆตกิćรต่ĂในโลกไซเบĂร์ เช่น กćรเĀยียด
เชื้Ăชćติ (Racism) ĀรืĂกćรÿร้ćงคüćมĀüćดกลĆüทćงเชื้Ăชćติ (Xenophobia)53  
กćรÿืĂ่ÿćรทćงĂนิเตĂร์เนต็Ăćจเปิดช่ĂงใĀ้ปัจเจกชนĀลกีเลีย่งกćรมบีทÿนทนćเชงิ
ถกเถียงĀรืĂปąทąÿĆงÿรรค์กĆนเชิงüĆฒนธรรม ĂĆนท�ćใĀ้ปัจเจกชนÿูญเÿียกćรรĆบรู้
คüćมĀลćกĀลćยทćงคüćมคิดแลąüĆฒนธรรมที่ปรćกฏĂยู่ในÿĆงคมจริง จนเกิด 
กćรเพิกเฉยต่ĂüĆฒนธรรมĂื่นที่แตกต่ćงĀลćกĀลćย54 “Ăüิชชć” แบบนี้ท�ćใĀ้ 
คüćมÿćมćรถในกćรĂดกลĆ้นคüćมเĀ็นต่ćงลดลงโดยเฉพćąในยćมüิกฤตที่ÿĆงคม 
มีคüćมขĆดแย้งÿูง ในมุมกลĆบกĆนกćรเกิดกลุ่มÿุดโต่งทćงคüćมคิดในĂินเตĂร์เน็ต 
 51 J Kang, ‘Cyber-Race’, Harvard Law Review, 113, 2000, pp. 1130–208.
 52 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 

(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xxii.

 53 Y Akdeniz,  Governing racist content on the Internet: national and interna-
tional , in University of New Brunswick Law Journal, 1 January 2007, Accessed 
on 20/11/2012, <http://www.thefreelibrary.com/Governing+racist+content+o
n+the+Internet%3A+national+and+international...-a0167344565>.

 54 A Chander, ‘Whose Republic?’, University of Chicago Law Review, 65, 2002, 
pp. 1479–500.
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ก็ได้ÿร้ćงคüćมชĂบธรรมใĀ้รĆฐเพิ่มมćตรกćรÿĂดÿ่ĂงในĂินเตĂร์เน็ตเพื่Ăเฝ้ć 
รąüĆงกิจกรรมขĂงกลุ่มเĀล่ćนี้
 คüćมท้ćทćยทĆ้งĀมดได้แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćĂินเตĂร์เน็ตได้ÿร้ćงผลÿąเทืĂน 
แก่ปริมณฑลทćงกฎĀมćยĂย่ćงมĀćýćล แลąเร่งใĀ้กćรปąทąกĆนทćงกćรเมืĂง 
เýรþฐกิจ ÿĆงคม แลąüĆฒนธรรมมีคüćมเข้มข้นแลąแทรกซึมลึกเข้ćÿู่üิถีชีüิตปรąจ�ć
üĆนขĂงผู้คนถ่ีขึ้น กćรปล่ĂยปลąลąเลยใĀ้ĂินเตĂร์เน็ตเป็นแดนเถื่Ăนไร้กćรก�ćกĆบ
ĀรืĂกฎกติกćใดๆ ĂćจขĆดขüćงเป้ćĀมćยในกćรใช้ĂินเตĂร์เน็ตเพื่ĂพĆฒนćคุณภćพ
ชีüิตขĂงมüลมนุþยชćติ กćรแÿüงĀćรąบบกćรก�ćกĆบโลกไซเบĂร์ที่เĀมćąÿม Ăćจ
ต้ĂงĂćýĆยĂ�ćนćจĂธปิไตยขĂงรĆฐในกćรปรĆบใช้กฎĀมćยกĆบกจิกรรมในĂนิเตĂร์เนต็
ที่มีลĆกþณąข้ćมพรมแดนขĂงรĆฐ55แต่จćกผลกćรýึกþćข้ćงต้นก็ชี้ใĀ้เĀ็นแล้üü่ć 
ล�ćพĆงกฎĀมćยภćยในรĆฐนĆ้นไม่เพียงพĂ ดĆงนĆ้นกćรÿร้ćงกลไกรąĀü่ćงปรąเทýจึง
เป็นÿ่ิงจ�ćเป็น เมื่ĂพิจćรณćคüćมÿćมćรถในกćรบĆงคĆบตćมกฎĀมćยขĂงĂงค์กćร
รąĀü่ćงปรąเทýรąดĆบภูมิภćคĂย่ćงĂćเซียน (ASEAN) เนื่ĂงจćกมติĀรืĂค�ćÿĆ่งÿ่üน
ใĀญ่มีÿถćนąเพียงแนüทćง56 แต่มิĂćจบĆงคĆบใช้ในดินแดนโดยปรćýจćก 
คüćมยนิยĂมขĂงรĆฐĀćกปรćýจćกเจตจ�ćนงทćงกćรเมืĂงแลąกฎĀมćยภćยในกเ็ป็น
ไปได้ยćก แต่เมื่ĂพิจćรณćถึงกฎĀมćยขĂงÿĀภćพยุโรป (EU) ซึ่งกฎĀมćยบćง 
ฉบĆบĂćจบĆงคĆบกĆบรĆฐได้โดยตรงก็ท�ćใĀ้กćรก�ćĀนดนโยบćยกĆบโลกไซเบĂร์ใน
ĂćณćเขตขĂงปรąเทýÿมćชิกได้ครĂบคลุมกü้ćงขüćงข้ึน Āćกต้Ăงกćรÿร้ćง
กฎĀมćยที่บĆงคĆบใช้กĆบโลกไซเบĂร์ได้Ăย่ćงจริงจĆงจึงจ�ćเป็นต้ĂงยกรąดĆบกćรÿร้ćง
กฎĀมćยแลąกลไกบĆงคĆบตćมกฎĀมćยในรąดĆบปรąชćคมโลก เพรćąÿภćพกćร
ท�ćงćนขĂงเทคโนโลยĂีนิเตĂร์เนต็ได้ÿร้ćงผลกรąทบแลąคüćมท้ćทćยข้ćมพรมแดน
Ăย่ćงต่Ăเนื่Ăงแลąเข้มข้น

 55 J Goldsmith and T Wu, Who controls the Internet? Illusion of a borderless 
World, Oxford University Press, Oxford, 2011, p. 179-184.

 56 I J Lloyd, Information Technology Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, 
p. 443-444.
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3.	บทÿรุป
 จćกตĆüĂย่ćงทĆ้งĀมดในĀĆüข้Ăผลกรąทบแลąข้Ăท้ćทćยที่üิเครćąĀ์ไป 
เบื้Ăงต้นชี้ใĀ้เĀ็นü่ćกฎĀมćยเกี่ยüกĆบĂินเตĂร์เน็ตจ�ćต้Ăงมี “ลĆกþณąเฉพćą” 
เนื่ĂงจćกĀลĆกกćรกฎĀมćยเดิมที่ใช้กĆบกิจกรรมในโลกปกติมิĂćจก�ćกĆบกิจกรรม 
ทĆ้งĀลćยท่ีมีคüćมแตกต่ćงไปเมื่Ăใช้ช่ĂงทćงĂินเตĂร์เน็ต ยิ่งเมื่Ăต้ĂงĂĂกแบบ
กฎĀมćยเพืĂ่ก�ćกĆบกจิกรรมทีผู่เ้ล่นต่ćงๆมลีĆกþณąพเิýþไปจćกเดมิ แลąมกิีจกรรม
ข้ćมพรมแดนทćงกฎĀมćยขĂงรĆฐÿมĆยใĀม่ตลĂดเüลć กćรใช้กฎĀมćยทĆ่üไปที่มี 
พื้นฐćนกćรบĆงคĆบใช้เĀนืĂดินแดนขĂงรĆฐย่Ăมไม่Ăćจก้ćüทĆนคüćมเปลี่ยนแปลง 
ที่รüดเร็üรุนแรงตลĂดเüลćขĂงกิจกรรมบนĂินเตĂร์เน็ต Ăย่ćงไรก็ดีกćรĂĂกแบบ
กฎĀมćยในปริมณฑลต่ćงๆที่รćยล้ĂมĂินเตĂร์เน็ตĂยู่นĆ้น ยĆงไม่มีกฎĀมćยเฉพćą
ตćยตĆüที่ เป ็นต ้นแบบÿมบูรณ ์ในช ่üงเüลćนี้มćกนĆก รĆฐทĆ้ งĀลćยĂćจใช ้  
“ÿิทธิĂธิปไตย”(Right to Regulate) ในกćรĂĂกแบบกฎต่ćงๆ มćก�ćกĆบคüบคุม
กิจกรรมĀลćกĀลćยมิติที่เกี่ยüข้ĂงกĆบĂินเตĂร์เน็ต เช่น กćรใĀ้บริกćรĀรืĂขćย 
ÿนิค้ćĂĂนไลน์ ไปจนถงึĂćชญćกรรม แลąÿทิธมินþุยชนบนโลกĂĂนไลน์   โดยต้Ăง
ดึงเĂćผู้เล่นทĆ้งĀลćยที่มีÿ่üนเกี่ยüข้ĂงกĆบกิจกรรมต่ćงๆในĂินเตĂร์เน็ตเข้ćมćร่üม
ก�ćĀนดĂนćคตขĂงกćรก�ćกĆบÿĆงคมĂĂนไลน์ด้üย (Embeddedness)57 มิใช่ 
ปล่ĂยใĀ้รĆฐĀรืĂกลุ่มทุนขĆบเคลื่ĂนĂินเตĂร์เน็ตไปโดยไร้พลĆงĂื่นๆ มćคüบคุม 
ĂิทธิพลขĂงผู ้เล่นที่มีĂ�ćนćจเĀนืĂโลกไซเบĂร์ ซึ่งĂćจน�ćĀลĆกกćรมีÿ่üนร่üม 
โดยผู้มีÿ่üนได้เÿียตćมĀลĆกกฎĀมćยทĆ่üไปในรąบĂบปรąชćธิปไตยมćปรĆบใช ้
ได้ด้üย

 57 C Polanyi, The Great Transformation: The political and economic origins 
of our time, Beacon Press, Boston, 2001. p.71 and extracts from entire chap-
ter 6.
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บทคัดย่Ă
 กćรýึกþćนüĆตกรรมท้Ăงถิ่นü่ćด้üยกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć
ท้Ăงถิ่น ýึกþćเฉพćąกรณีเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ พบü่ć เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþมีกćรจĆด
ท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี งบปรąมćณ พ.ý.2557-2558 แลąกćรจĆดท�ćเทýบĆญญĆติ
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี รüมถงึงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.
2557-2558 เป็นไปตćมแนüทćงที่กฎĀมćย รąเบียบ แลąĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรก�ćĀนดไü้ มีกćร
คĆดเลืĂกโครงกćรกิจกรรมจćกแผนพĆฒนćเทýบćล รąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2553-2557) 
มćบรรจไุü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 2557 แลąตĆง้งบปรąมćณรćยจ่ćยเพืĂ่ด�ćเนนิกćร 
จ�ćนüน 155 โครงกćรจćกจ�ćนüนโครงกćรในแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 2557 ทĆง้ÿิน้ 250 
โครงกćร โครงกćรแลąกิจกรรมที่ปรćกฏในแผนพĆฒนćเทýบćลรąยąปćนกลćง 5 ปี เป็น
โครงกćรทีไ่ด้มćจćกกćรเกบ็รüบรüมข้Ăมลูคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน ปรąกĂบกĆบนโยบćย
ขĂงĀน่üยงćนต่ćงๆ แลąนโยบćยขĂงผู้บริĀćรท้Ăงถิ่นเĂง โดยมีกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ
เพื่Ăด�ćเนินกćร แต่โครงกćร กิจกรรมเĀล่ćนĆ้นมีลĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบ็ดเÿร็จ ไม่มี
คüćมÿĆมพĆนธ์ต่Ăเนื่ĂงกĆน เป็นกćรแก้ไขปัญĀćĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăงเฉพćą
พื้นที่ ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็นรąบบแลąต่Ăเนื่Ăง ถึงแม้เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
จąมีเงินคงเĀลืĂตกเป็นเงินÿąÿมในปีงบปรąมćณ พ.ý.2557 ถึง 61,082,738.93 บćท  
กย็Ćงไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćร กิจกรรมในแผนมćด�ćเนนิกćรได้ ทĆง้ĀมดแÿดงใĀ้เĀน็ü่ćเทýบćล
ยĆงมิได้ใช้จ่ćยงบปรąมćณใĀ้เกิดปรąโยชน์ÿูงÿุดต่Ăท้Ăงถิ่นĂย่ćงแท้จริง
ค�าÿ�าคัญ: นüĆตกรรมท้Ăงถิ่น, กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย, กćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น
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Abstract
 This research found that the annual budgeting for 1997 is allocated 
within the framework of the Five-Year Municipal Development Plan during 
2010-2014. This includes the municipal budget for 2014 and its additional 
budget allocated later on for the same budget year. From 250 projects which 
were earlier planned in the Five-Year Development Plan, 155 projects are 
chosen and its budgets are allocated accordingly. However, the project  
are implemented are completed within itself and therefore, are unrelated  
to the whole picture of development planning. The implementation was 
unsystematic and is not in continuity with one another, which means that 
the allocation budgets are not effectively maximized.
 The researcher recommends that the administration of municipal 
government would be effective if there is wider participation from local 
people and municipal regulations, concerning the budgeting process,  
are revised more properly, besides there should be periodic evaluation for 
project implementation significantly.
Keywords: Local Innovation, Expenditure Spending Budgetary, Local Initiative 
Development
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1.	บทน�า
 นüĆตกรรมท้Ăงถิ่นเป็นกćรจĆดกćรคüćมรู้แลąกćรตกผลึกทćงคüćมคิดÿู ่
กćรแก้ปัญĀćขĂงปรąชćชนĂย่ćงแท้จริงเป็นรูปธรรม กล่ćüถึงคüćมÿĆมพĆนธ์ขĂง
นüĆตกรรมกćรคลĆงท้Ăงถิน่ÿูก่ćรพĆฒนćปรąชćชนมćกน้ĂยรąดĆบใด ÿ�ćĀรĆบกรณขีĂง
ปรąเทýไทย แม้ü่ćจąมปีรąÿบกćรณ์ในกćรจĆดเทýบćลมćกกü่ćคร่ึงýตüรรþ แทนที่
จąÿćมćรถเÿริมÿถćบĆนทćงกćรเมืĂง กćรปกครĂงท้Ăงถิ่นในรูปแบบเทýบćลใĀ้
แข็งแกร่งขึ้นกลĆบเป็นท่ีปรąจĆกþ์ü่ćยĆงไม่ปรąÿบคüćมÿ�ćเร็จตćมüĆตถุปรąÿงค์ข้ćง
ต้นĂย่ćงเป็นที่น่ćพĂใจมćกนĆก ในทćงตรงกĆนข้ćม ยĆงมีลĆกþณąท่ีเป็นĂุปÿรรค  
แลąเป็นปัญĀćต่ĂคüćมเจริญขĂงท้Ăงถิ่นแลąเป็นภćรąแก่รĆฐบćลกลćงในกćร 
Ăุ้มชูÿถćบĆนกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นเพิ่มขึ้น
 ปัญĀćขĂงกćรเÿื่ĂมโทรมขĂงกćรปกครĂงตนเĂงในรูปแบบเทýบćลนĆ้น
ได้มีกćรกล่ćüขćนถึงĂุปÿรรค ปัญĀćเกืĂบจąในทุกแง่ทุกมุม Ăćทิเช่น โครงÿร้ćง
ขĂงĂงค์กรกćรบริĀćรกćรจĆดกćร กćรงบปรąมćณ เป็นต้น เมื่Ăพิจćรณćแก้ปัญĀć
Āนึง่กม็Ćกจąไม่บĆงเกดิผลดĂีย่ćงจรงิจĆงเพรćąยĆงตดิขĆดĂยูก่ĆบปัญĀćÿ่üนĂืน่ๆ Ăกีโดย
เฉพćąĂย่ćงยิ่งปัญĀćในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลโดย
ทĆ่üไป มĆกไม่ค�ćนึงถึงแผนพĆฒนćที่ก�ćĀนดเป็นขĆ้นตĂนไü้ แต่จąเลืĂกโครงกćรĀรืĂ
กิจกรรมที่มĂงเĀ็นผลในรąยąÿĆ้นเพื่Ăผลปรąโยชน์ทćงกćรเมืĂงในĂนćคต ĀรืĂ
เฉพćąพื้นท่ีที่เป็นฐćนเÿียงเท่ćนĆ้นเป็นเĀตุใĀ้กćรแก้ไขปัญĀćต่ćงๆ ไม่เป็นไปตćม
รąบบ ไม่เป็นไปตćมคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน จนน่ćทีจ่ąได้ (Comprehensive) 
ü่ćมีĂุปÿรรคปัญĀćĂąไรบ้ćง ที่มีผลใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถพĆฒนćตĆüเĂงใĀ้เป็น
ÿถćบĆนกćรปกครĂงตนเĂงที่มีปรąÿิทธิภćพ ตćมมćตรฐćนนćนćĂćรยปรąเทý  
แลąโดยแง่มุมทĆ้งทćงทฤþฎีแลąปฏิบĆติแล้üจąÿćมćรถพĆฒนćเทýบćลขĂงไทย  
ใĀ้เป็นÿถćบĆนกćรปกครĂงที่มีÿมรรถนąแลąปรąÿิทธิภćพÿูงเพื่Ăท่ีจąÿนĂงตĂบ
ต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงท้Ăงถิ่น แลąแบ่งเบćภćรąขĂงรĆฐบćลกลćงได้Ăย่ćงไรบ้ćง
 จćกÿภćพปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นเĀตุใĀ้ผู้üิจĆยÿนใจนüĆตกรรมท้Ăงถิ่น
ที่จąýึกþćค้นคü้ćในเรื่Ăงปรąเด็นท้Ăงถิ่นนี้ แต่เนื่ĂงจćกเüลćĂĆนจ�ćกĆดจึงเลืĂก 
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ýึกþćเฉพćąกรณีที่เกี่ยüกĆบกćรýึกþćกćรจĆดท�ćงบปรąมćณคüบคู่ไปกĆบกćร
üćงแผนพĆฒนćเทýบćล เน่ืĂงจćกÿภćพคüćมเป็นจริงเทýบćลÿ่üนใĀญ่มีรćยได้
ค่Ăนข้ćงจ�ćกĆด เมื่ĂเปรียบเทียบกĆบĀน้ćที่คüćมรĆบผิดชĂบที่กฎĀมćยก�ćĀนดไü้  
ดĆงนĆน้ กćรüćงแผนพĆฒนćเทýบćลกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณทีเ่Āมćąÿมจąมผีลต่Ă
กćรพĆฒนćท้Ăงถิ่นเป็นĂย่ćงยิ่ง
	 1.1	üัตถุประÿงค์ขĂงการýึกþา
 1) เพื่ĂใĀ้ทรćบถึงüิธีกćรในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี แลąกćรจĆดท�ć
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลเมืĂง ýรีÿąเกþ
 2) เพื่Ăýึกþćüิธีกćร ในกćรน�ćแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีมćใช้เป็นแนüทćงใน
กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćลเมืĂง ýรีÿąเกþ
 3) เพืĂ่ใĀ้ทรćบถงึปัจจĆยทีเ่กืĂ้Āนนุ ĀรĂืเป็นปัญĀćĂปุÿรรคต่Ăกćรน�ćแผน
พĆฒนćเทýบćลมćใช้ในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี
 4) เพืĂ่ใĀ้ทรćบü่ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ทีก่�ćĀนดขึน้ตćมแนüทćง
ขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลจąÿćมćรถตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน  
ตćมüĆตถุปรąÿงค์แลąเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้ ได้มćกน้Ăยเพียงใด
	 1.2	ขĂบเขตขĂงการýึกþา
 1) ýึกþćเฉพćąกรณีเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ýึกþćเฉพćąกรณี กćรจĆดท�ćเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 
พ.ý.2557 งบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2557 แลą 
แผนพĆฒนćเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ปรąจ�ćปี 2557
	 1.3	ÿมมุติฐานการýึกþา
 กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ โดยกćรใช ้
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปีมćปรąกĂบกćรจĆดท�ćโดยเคร่งครĆด จąท�ćใĀ้เทýบćลÿćมćรถ
พĆฒนćท้Ăงถิ่น แลąÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ
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	 1.4	ประโยชน์ที่คาดü่าจะได้รับ
 1) ท�ćใĀ้ทรćบถึงüิธีกćร ขĆ้นตĂนในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลแลą 
กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีขĂงเทýบćล
 2) ท�ćใĀ้ทรćบถึงüิธีกćรน�ćแผนพĆฒนćเทýบćลมćใช้เป็นแนüทćงกćรจĆด
ท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี
 3) ท�ćใĀ้ทรćบถึงปัจจĆยที่เกื้ĂĀนุนแลą/ĀรืĂเป็นปัญĀćĂุปÿรรคต่Ăกćร 
จĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยตćมแผนพĆฒนćขĂงเทýบćล
 4) เพื่Ăเป็นแนüทćงĀรืĂข้Ăมูลÿ�ćĀรĆบผู้ที่ÿนใจýึกþćค้นคü้ćเกี่ยüกĆบ 
กćรปกครĂงท้Ăงถิ่นในรูปแบบเทýบćลในโĂกćÿต่Ăไป
	 1.5	üิธีการýึกþาüิจัย
 ในกćรýกึþćüจิĆยครĆง้นีเ้ป็นกćรýกึþćเชงิคณุภćพ (Qualitative Research) 
ด้üยกćรýึกþćข้ĂมูลจćกเĂกÿćร (Documentary Research) โดยเก็บข้Ăมูล 
ปฐมภูมิจćกเĂกÿćรขĂงทćงรćชกćร เĂกÿćรทćงüิชćกćร ĀนĆงÿืĂ บทคüćม  
ค�ćบรรยćยแลąกćรÿĆมภćþณ์เจ้ćĀน้ćทีท่ีเ่กีย่üข้Ăง แลąใช้ข้Ăมลูทตุยิภมูจิćกผลงćน
ขĂงนĆกüิชćกćรที่ได้เคยท�ćกćรýึกþćในเรื่Ăงที่เกี่ยüข้Ăงไü้ แลąจąน�ćข้Ăมูลที่ได้มć
ท�ćกćรýึกþćüิเครćąĀ์แลąน�ćเÿนĂโดยüิธีกćรพรรณนćüิเครćąĀ์ (Descriptive 
Analysis)
	 1.6	ข้Ăจ�ากัดทางการýึกþาüิจัย
 1) เนื่Ăงจćกมีข้Ăจ�ćกĆดเรื่Ăงรąยąเüลć ผู ้üิจĆยจึงมุ ่งจąýึกþćเฉพćą 
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นกรณีตĆüĂย่ćง ทĆ้งนี้เพรćąเทýบćลทุกแĀ่งก็Ăยู่ภćยใต้
บทบĆญญĆติขĂงกฎĀมćยข้ĂบĆงคĆบแลąรąเบียบที่ก�ćĀนดไü้เช่นเดียüกĆน
 2) กćรüิเครćąĀ์แลąน�ćเÿนĂข้ĂมูลในงćนüิจĆยนี้ จąยึดถืĂตćมข้Ăเท็จจริง
ขĂงข้Ăมูลที่ได้รĆบจćกกćรค้นคü้ćทćงเĂกÿćร แลąกćรÿĆมภćþณ์เจ้ćĀน้ćที ่
ที่เกี่ยüข้ĂงขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นÿ�ćคĆญ ซึ่งĂćจจąมีข้ĂมูลĀรืĂ 
คüćมคิดเĀ็นท่ีแตกต่ćงกĆน แต่คćดü่ćจąเป็นปรąโยชน์ต่Ăกćรýึกþćค้นคü้ć 
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เพ่ืĂน�ćไปÿู่กćรก�ćĀนดแนüทćงกćรพĆฒนćกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นใĀ้เกิดปรąโยชน์
ÿูงÿุดแก่ปรąชćชนตćมüĆตถุปรąÿงค์ที่แท้จริง
	 1.7	ประเด็นปัญĀาในท้Ăงถิ่น
 ในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลทĆ้งแผน 5 ปี (พ.ý.2557-2562) แลą 
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 กย็ดึถĂืแนüทćงปฏิบĆตติćมรąเบยีบกรąทรüงมĀćดไทย 
ü่ćด้üยกćรüćงแผนขĂงĀน่üยกćรบริĀćรรćชกćรÿ่üนท้Ăงถิ่น พ.ý.2533 โดยน�ć
เĂćข้Ăมูลท่ีเป็นปรąเด็นĀลĆกขĂงกćรพĆฒนćมćใช้ในกćรüิเครćąĀ์ แลąจĆดท�ćแผน
พĆฒนćปรąจ�ćปี ซึ่งปรąกĂบด้üย
 1) ปรąเด็นĀลĆกที่มćจćก “ปัญĀć” ขĂงท้Ăงถิ่น มี 4 ด้ćนได้แก่ ปัญĀć
โครงÿร้ćงพื้นฐćน เช่น ปัญĀćกćรจรćจร ไฟฟ้ćÿćธćรณą กćรบุกรุกที่ÿćธćรณą 
ĄลĄ ปัญĀćกćรพĆฒนćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ เช่น  
ขยąมลูฝĂย น�ć้เÿยี ĄลĄ ปัญĀćÿĆงคม เช่น ชมุชนแĂĂĆด กćรบรกิćรด้ćนÿćธćรณÿขุ 
ĄลĄ ปัญĀćกćรเมืĂงกćรบริĀćรเช่น กćรป้ĂงกĆนบรรเทćÿćธćรณภĆย ĄลĄ
 2) ปรąเด็นĀลĆกที่มćจćก “คüćมต้Ăงกćร” มี 3 ด้ćน ได้แก่ กćรพĆฒนć
โครงÿร้ćงพื้นฐćน กćรพĆฒนćÿĆงคม กćรพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร
 3)  ปรąเดน็ĀลĆกทีม่ćจćก “นโยบćย” ม ี3 ด้ćนได้แก่ แผนพĆฒนćเýรþฐกจิ
แลąÿĆงคมแĀ่งชćติ ฉบĆบที่ 11 นโยบćยขĂงกรąทรüงมĀćดไทย นโยบćยที่ 
เกี่ยüกĆบกรมกćรผĆงเมืĂง
 4) ปรąเดน็ĀลĆกทีม่ćจćก “ýĆกยภćพ” ขĂงเทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþ ซึง่Āมćย
ถึง คุณค่ćĀรืĂคüćมได้เปรียบขĂงเมืĂงที่เĂื้ĂĂ�ćนüยต่ĂกćรพĆฒนć ปรąกĂบด้üย 
กćรคมนćคมขนÿ่ง มทีĆง้ทćงรถยนต์ รถไฟ ท่ćเทยีบเรĂื แลąÿนćมบนิ กćรเป็นเมĂืง
เýรþฐกจิ แลąเป็นแĀล่งท่Ăงเทีย่ü กćรเป็นแĀล่งÿถćบĆนกćรýกึþć แลąมปีรąเพณี
เฉพćąถิน่ทีรู่จ้ĆกกĆนทĆü่ไป กćรเป็นจĆงĀüĆดเดยีüในปรąเทýไทย ทีม่กีćรปกครĂงท้Ăง
ถิ่นรูปแบบพิเýþ “เมืĂงพĆทยć”
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 ทĆง้Āมดทีก่ล่ćüมćข้ćงต้นได้ถูกน�ćมćไปüเิครćąĀ์ แลąก�ćĀนดเป็นโครงกćร
ไü้ในแผนรąยą 5 ปี แลąน�ćมćบรรจุในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 Ăย่ćงครบถ้üน 
 นĂกจćกนี้ ในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 เทýบćล 
ยึดถืĂแนüทćงปฏิบĆติที่ก�ćĀนดไü้ ตćมรąเบียบกรąทรüงมĀćดไทย ü่ćด้üยüิธีกćร
งบปรąมćณขĂงเทýบćล พ.ý.2528
 ดĆงนĆน้ปรąเดน็ÿ�ćคĆญทีจ่ąต้Ăงพจิćรณćกค็Ăื กćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี พ.ý.2558 มคีüćมÿĂดคล้ĂงกĆบแผนพĆฒนćเทýบćลต�ćบล ปี 2557-2558 
รąĀü่ćงกลไกรĆฐแลąปรąชćชนในท้Ăงถิ่น
 แผนพĆฒนćเทýบćลแลąกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ ่ćยปรąจ�ćป  ี
ขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 แผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เป็นแผน
ยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćเýรþฐกิจ แลąÿĆงคมขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ที่ก�ćĀนด
ยุทธýćÿตร์แลąแนüทćงกćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ซึ่งแÿดงถึง 
üิÿĆยทĆýน์ พĆนธกิจ แลąจุดมุ่งĀมćยเพื่ĂกćรพĆฒนćในĂนćคต โดยÿĂดคล้Ăง 
กĆบทิýทćงกćรพĆฒนćปรąเทýตćมแผนพĆฒนćเýรþฐกิจแลąÿĆงคมแĀ่งชćติ  
แผนกćรบริĀćรรćชกćรแผ่นดิน ยุทธýćÿตร์รąดĆบปรąเทý ยุทธýćÿตร์กćร 
พĆฒนćจĆงĀüĆด Ă�ćเภĂ แลąแผนชุมชน ยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćขĂงĂงค์กรปกครĂง
ÿ่üนท้Ăงถิ่นในเขตจĆงĀüĆดตćมแนüทćงเýรþฐกิจพĂเพียง โดยค�ćนึงถึงกćรบูรณć
กćรยุทธýćÿตร์ปรąเทý (Country Strategy) ยุทธýćÿตร์กćรเข้ćÿู่ปรąชćคม
Ăćเซียน แลąแนüทćงกćรด�ćเนนิกćรเตรยีมคüćมพร้ĂมเพืĂ่เข้ćÿูป่รąชćคมĂćเซยีน
ขĂงĂงค์กรปกครĂงÿ่üนท้Ăงถิ่น แลąแนüทćงกćรพĆฒนćตćมนโยบćยขĂง 
ผู้บริĀćรท้Ăงถิ่น
 กćรüćงแผนยุทธýćÿตร ์กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
เป็นกรąบüนกćรตĆดÿินใจเพื่Ăก�ćĀนดทิýทćงเพื่ĂกćรพĆฒนćในĂนćคตขĂง 
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ โดยกćรก�ćĀนดÿภćพกćรณ์ในĂนćคตที่ต้Ăงกćรบรรลุ  
แลąก�ćĀนดแนüทćงในกćรบรรลÿุภćพกćรณ์ทีก่�ćĀนดบนพืน้ฐćนข้Ăมลูทีร่Ăบด้ćน
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Ăย่ćงเป็นรąบบ กćรก�ćĀนดแนüทćงที่จąบรรลุÿภćพกćรณ์ในĂนćคตที่ต้Ăงกćร 
ใĀ้เกดิ จąต้ĂงตĆง้Ăยูบ่นพืน้ฐćนขĂงข้Ăมลูทีร่Ăบด้ćน กล่ćüคĂืจąต้Ăงค�ćนึงถงึข้Ăมลู
ในทุกๆ เรื่Ăงที่เกี่ยüข้Ăง ทĆ้งÿภćพกćรณ์ที่ต้ĂงกćรใĀ้เกิดýĆกยภćพĀรืĂขีด 
คüćมÿćมćรถขĂงเทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþ แลąกćรเปลีย่นแปลงขĂงÿภćพแüดล้Ăม
ต่ćงๆ ทĆ้ง  ด้ćนเýรþฐกิจ ÿĆงคม กćรเมืĂง แลąÿิ่งแüดล้Ăม ที่ÿĂดคล้ĂงกĆบปัญĀć
แลąคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนในเขตเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 กćรüćงแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนć มีคüćมÿ�ćคĆญต่ĂเทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เนื่Ăงจćกแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนćเป็นแผนพĆฒนć 
ทีมุ่ง่ไปÿูÿ่ภćพกćรณ์ทีต้่ĂงกćรใĀ้เกิดขึน้ในĂนćคต เป็นกรĂบในกćรก�ćĀนดทýิทćง
กćรพĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ ใĀ้มุ ่งไปÿู่ÿภćพกćรณ์ĂĆนพึงปรąÿงค ์
ได้Ăย่ćงเท่ćทĆนกćรเปลีย่นแปลง โดยÿćมćรถจĆดÿรรทรĆพยćกรทีม่ĂียูĂ่ย่ćงจ�ćกĆดได้
Ăย่ćงมีปรąÿิทธิภćพ กćรจĆดท�ćแผนยุทธýćÿตร์กćรพĆฒนć จึงเป็นกćรก�ćĀนด
ทิýทćงในกćรที่จąท�ćใĀ้บรรลุถึงÿภćพกćรณ์นĆ้น แลąÿćมćรถน�ćไปÿู ่กćร 
แก้ไขปัญĀćแลąÿนĂงตĂบคüćมต้Ăงกćร ขĂงปรąชćชนในเขตเทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþ ได้Ăย่ćงแท้จริง
 
	 üัตถุประÿงค์ขĂงการจัดท�าแผนยุทธýาÿตร์การพัฒนา
 1. เป็นกćรลดคüćมไม่แน่นĂนแลąปัญĀćคüćมยุ่งยćกซĆบซ้ĂนในĂนćคต 
ทĆง้นีเ้พรćąกćรüćงแผนเป็นกćรจĆดโĂกćÿทćงด้ćนกćรจĆดกćรใĀ้ผูü้ćงแผนมÿีćยตć
กü้ćงไกล มĂงเĀตกุćรณ์ต่ćงๆ ในĂนćคตทีĂ่ćจเกดิขึน้ĂĆนเนืĂ่งมćจćกคüćมผĆนผüน
ขĂงÿิ่งแüดล้Ăม ĂĆนได้แก่ ÿภćพทćงเýรþฐกิจ ÿĆงคม แลąกćรเมืĂง
 2. ท�ćใĀ้เกิดกćรยĂมรĆบแนüคิดใĀม่ๆ เข้ćมćในĂงค์กรทĆ้งน้ี เนื่Ăงจćก
ปรĆชญćขĂงกćรüćงแผน ยึดถืĂแลąยĂมรĆบเรื่Ăงกćรเปลี่ยนแปลงมćกขึ้น
 3. กćรด�ćเนินงćนขĂงĂงค์กรบรรลุเป้ćĀมćยที่ปรćรถนć ทĆ้งนี้ เพรćąงćน
üćงแผนเป็นงćนทีต้่Ăงกรąท�ćเป็นจดุเริม่แรกขĂงทกุฝ่ćยในĂงค์กร เพืĂ่คüćมเจรญิ
เติบโตแลąคüćมมĆ่นคงขĂงĂงค์กรร่üมกĆน
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 4. เป็นกćรลดคüćมÿูญเปล่ćขĂงĀน่üยงćนที่ซĆบซ้Ăน เพรćąกćรüćงแผน
ท�ćใĀ้มĂงเĀ็นภćพรüมขĂงĂงค์กรที่ชĆดเจนแลąยĆงเป็นกćรĂ�ćนüยปรąโยชน์ 
ในกćรจĆดรąเบียบขĂงĂงค์กรใĀ้มีคüćมเĀมćąÿมกĆบลĆกþณąงćนมćกยิ่งขึ้น
 5. ท�ćใĀ้เกดิคüćมแจ่มชĆดในกćรด�ćเนนิงćน เนืĂ่งจćกกćรüćงแผนเป็นกćร
กรąท�ćโดยĂćýĆยทฤþฎีĀลĆกกćร มćเป็นตĆüก�ćĀนดจุดมุ่งĀมćยแลąแนüทćงกćร
ปฏิบĆติที่ชĆดเจนในĂนćคตĂย่ćงเĀมćąÿม

2.	ผลการýึกþาüิจัย
 จćกข้ĂมูลÿćมćรถĂธิบćยได้ü่ćตćมแผนพĆฒนćเทýบćลในปี 2558 
มีโครงกćรที่จąด�ćเนินกćรรüม 250 โครงกćร โดยแยกตćมแผนÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพื้นฐćน จ�ćนüน 21 โครงกćร
 2) แผนÿćขćพĆฒนćÿิ่งแüดล ้ĂมแลąจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ  
จ�ćนüน 14 โครงกćร
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćร
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร
 5) แผนÿćขćกćรพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร  
ซึ่งโครงกćรต่ćงๆ ในแต่ลąแผนÿćขćทĆ้ง 5 ÿćขć จ�ćนüน 250 โครงกćรนĆ้น  
เป็นโครงกćรทีน่�ćมćจćกแผนพĆฒนćเทýบćลรąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
ซึ่งจąด�ćเนินกćรในปี 2558 มีทĆ้งĀมด 33 โครงกćร (เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
งćนüเิครćąĀ์นโยบćยแลąแผน กĂงüชิćกćรแลąแผนงćน แผนพĆฒนćเทýบćลเมĂืง
ýรีÿąเกþ รąยąปćนกลćง 5 ปี (พ.ý.2558-2562) กรุงเทพมĀćนคร: โรงพิมพ์ÿ่üน
ท้Ăงถิ่น, 2558, Āน้ć 143-219) คิดเป็นร้Ăยลą 75.07 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćม
เป้ćĀมćยดĆงกล่ćü
 เมื่Ăพิจćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยที่จĆดท�ćเพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 2558 พĂÿรุปแยกตćมแผน
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ÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćนจ�ćนüน 21 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนด
ไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 16 โครงกćร  
คดิเป็นร้Ăยลą 6.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 5 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2
 2) แผนÿćขćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ จ�ćนüน 14 
โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558  
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ฉบĆบที่ 1 จ�ćนüน 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8 
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยมี 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćรได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 3 โครงกćรคิดเป็นร้Ăย
ลą 1.2 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมดแลąที่ไม่มี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 1 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 0.4
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิ
ฉบĆบที่ 2 จ�ćนüน 66 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 26.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผน
พĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยจ�ćนüน 
54 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 21.6
 5) แผนÿćขćพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร ได้น�ćไป
ก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćย
จ่ćยเพิ่มเติมฉบĆบที่ 2 แลąฉบĆบที่ 4 จ�ćนüน 63 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 25.2  
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้
ในงบปรąมćณรćยจ่ćย จ�ćนüน 28 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 10.8
 จćกข้ĂมูลตĆüเลขดĆงกล่ćüข้ćงต้นพบü่ć ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 รüมทĆ้งเทýบĆญญĆติงบปรąมćณ 
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รćยจ่ćยเพิ่มเติมในปีเดียüกĆนนĆ้นเทýบćลได้น�ćเĂćโครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ใน 
แผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 ไปบรรจุไü้เพื่Ăด�ćเนินกćรเพียง 155 โครงกćร จćก
ทĆ้งĀมด 250 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 62 แลąถ้ćน�ćไปเปรียบเทียบกĆบจ�ćนüน
โครงกćร ทีก่�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลรąยą 5 ปี (พ.ý.2558-2562) ซึง่ก�ćĀนด
เป้ćĀมćยที่จąด�ćเนินกćรในปี 2558 ไü้จ�ćนüน 333 โครงกćร เท่ćกĆบü่ćมีกćร 
น�ćโครงกćรตćมแผนĄ 5 ปี ไปปฏิบĆติจริงคิดเป็นร้Ăยลą 46.5 เท่ćนĆ้น ĂĆนเป็น 
เครื่ĂงแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćในทćงปฏิบĆติจริงแผนพĆฒนćที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ 
จĆดท�ćขึ้นก็ไม่ÿćมćรถที่จąน�ćไปด�ćเนินกćรได้ทĆ้งĀมดตćมเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้  
โดยกćรพิจćรณćจćกกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรก
ขĂงแผนพĆฒนćรąยąปćนกลćงĀรืĂแผน 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
 ผู ้ üิจĆยได ้ท�ćกćรýึกþćถึงÿćเĀตุ ท่ีท�ćใĀ ้ เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ  
ไม่ÿćมćรถด�ćเนินกćรตćมเป้ćĀมćยที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลดĆงกล่ćü  
โดยýึกþćจćกรćยได้แลąรćยจ่ćยขĂงเทýบćลรüมทĆ้งข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์ 
ผู้ที่มีÿ่üนเก่ียüข้ĂงกĆบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลแลąกćรจĆดท�ćงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีแล้üพบü่ć
 ในด้ćนรćยได้ รćยจ่ćยขĂงเทýบćล ในปีงบปรąมćณ 2558 เทýบćลเมืĂง
ýรีÿąเกþได้ปรąมćณกćรรćยรĆบแลąรćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติมตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 1-5 ดĆงนี้ (1)ปรąมćณกćรรćยรĆบ  
ทĆ้งรćยได้จćกภćþีĂćกร ค่ćธรรมเนียม ใบĂนุญćตที่จĆดเก็บเĂง รüมกĆบเงินĂุดĀนุน
แลąรćยได้Ăื่นๆ เช่น กćรจ่ćยขćดเงินÿąÿม ĄลĄ โดยคćดü่ćจąมีรćยรĆบ เป็นเงิน 
241,252,043 บćท (2)ปรąมćณกćรรćยจ่ćย 238,350,297 บćทแยกเป็น รćยจ่ćย
ปรąจ�ć เป็นเงนิ 130,202,820 บćท รćยจ่ćยเพืĂ่กćรพĆฒนć เป็นเงนิ 108,147,477 บćท 
แลąเมื่Ăÿิ้นปีงบปรąมćณ 2558 เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ มีรćยรĆบแลąรćยจ่ćยจริง
ดĆงนี้ รćยรĆบจริงทĆ้งÿิ้น เป็นเงิน 270,916,163.67 บćทรćยจ่ćยจริงทĆ้งÿิ้น เป็นเงิน 
209,833,724.74 บćท แบ่งเป็นรćยจ่ćยปรąจ�ć เป็นเงิน 104,327,818.74 บćท 
แลąรćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć เป็นเงิน 105,505,906.00 บćท
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 ซึ่งแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþมีรćยรĆบจริงÿูงกü่ćที่ปรąมćณ
กćรไü้ถึง 29,764,120.67 บćท คิดเป็นร้Ăยลą 12.3 ขĂงปรąมćณกćรรćยรĆบแต่ 
ในขณąเดียüกĆนรćยจ ่ćยกลĆบมีÿĆดÿ ่üนต�่ćกü ่ćที่ปรąมćณกćรไü ้ เป ็นเงิน 
28,516,572.26 บćท คิดเป็นร้Ăยลą 11.96 ขĂงปรąมćณกćรรćยจ่ćยโดยเงิน
รćยรĆบÿ่üนใĀญ่จąถูกน�ćไปใช้จ่ćยเพื่ĂกćรบริĀćรงćน (รćยจ่ćยปรąจ�ć) ค่Ăนข้ćง
ÿูง คิดเป็นร้Ăยลą 49.72 ขĂงรćยจ่ćยทĆ้งĀมด ในขณąที่รćยจ่ćยเพื่ĂกćรพĆฒนć 
ĀรืĂกćรลงทุนมีÿĆดÿ่üนเพียงร้Ăยลą 50.28 ขĂงรćยจ่ćยทĆ้งĀมด
 ปรąเด็นซึ่งเป็นที่น่ćÿĆงเกตคืĂ เทýบćลมีรćยรĆบจริงÿูงกü่ćปรąมćณกćร
รćยรĆบที่ตĆ้งไü้ ในขณąเดียüกĆนกćรใช้จ่ćยเงินก็ต�่ćกü่ćปรąมćณกćรรćยจ่ćยที่ตĆ้งไü้
เช่นกĆน ลĆกþณąเช่นนี้ท�ćใĀ้เทýบćลมีเงินคงเĀลืĂที่จąตกเป็นเงินÿąÿมถึง 
61,082,738.93 บćท ซึ่งตćมรąเบียบüิธีกćรงบปรąมćณขĂงเทýบćลที่กรąทรüง
มĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เทýบćลÿćมćรถตĆ้งจ่ćยในกิจกćรต่ćงๆ ได้ถึงร้Ăยลą 98  
ขĂงรćยรĆบ ดĆงนĆ้นกćรที่เทýบćลมีเงินคงเĀลืĂเป็นจ�ćนüนมćกแลąกćรใช้จ่ćยเงินที่
ต�ć่กü่ćปรąมćณกćรรćยจ่ćย แต่ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรในแผนพĆฒนćขĂงเทýบćล
มćด�ćเนินกćรใĀ้เกิดผลในกćรปฏิบĆติได้ทĆ้งĀมด แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมิได้ใช้จ่ćย
งบปรąมćณใĀ้เกดิปรąโยชน์ÿงูÿดุต่Ăท้Ăงถิน่Ăย่ćงแท้จริง จงึน่ćจąเป็นÿćเĀตĀุนึง่
ทีท่�ćใĀ้ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรในแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลมćด�ćเนนิกćรใĀ้บĆงเกดิผล
ในทćงปฏิบĆติได้
 นĂกจćกนี้ยĆงพบü่ć ในด้ćนคüćมคิดเĀ็นขĂงผู้บริĀćรแลąผู้ปฏิบĆติงćน 
ขĂงเทýบćล เป็นข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์ผู้บริĀćรที่เป็นฝ่ćยกćรเมืĂงใน
ต�ćแĀน่งเทýมนตรี ผู้บริĀćรที่เป็นข้ćรćชกćรปรąจ�ćในต�ćแĀน่งปลĆดเทýบćล  
แลąข้ćรćชกćรทีม่Āีน้ćทีร่ĆบผดิชĂบในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćรüมทĆง้ผูม้Āีน้ćทีร่Ćบผดิ
ชĂบจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ซึ่งแต่ลąฝ่ćยได้แÿดงคüćมคิดเĀ็นไü้ดĆงนี้
 1) ผู ้บริĀćรฝ่ćยกćรเมืĂงซึ่งด�ćรงต�ćแĀน่งเทýมนตรี มีคüćมเĀ็นü่ć 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีกĆบแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลนĆ้น ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบ 
ข้Ăเท็จจริง โครงกćรต่ćงๆ ที่ตĆ้งไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีมีเพียงร้Ăยลą  
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50 เท่ćนĆ้นท่ีÿćมćรถตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้ ÿćเĀตุก็คืĂ  
กćรเลืĂกแต่โครงกćรง่ćยๆ มćท�ćแลąบćงÿ่üนก็ก�ćĀนดจćกกćรที่ปรąชćชน 
มćร้ĂงเรียนแลąขĂโครงกćรที่ต้ĂงกćรเÿมืĂนกĆบกćรแก้ไขปัญĀćเฉพćąĀน้ć  
มไิด้ด�ćเนินกćรเป็นรąบบĂย่ćงแท้จรงิ เช่นกćรเทคĂนกรีตในซĂยต่ćงๆ ท�ćไดเ้พียง 
3-4 แĀ่ง จćกทีม่Ăียูท่Ćง้Āมด 34 ซĂย ซึง่นĆบü่ćค่Ăนข้ćงน้Ăย แต่เป็นเรืĂ่งทีป่รąชćชน
ในบริเüณนĆ้นร้ĂงขĂมć ทĆ้งที่คüรจąท�ćใĀ้ต่Ăเนื่ĂงกĆนทĆ้งĀมดเพื่Ăแก้ปัญĀć 
เÿ้นทćงคมนćคมĂย่ćงเป็นรąบบเป็นต้น ในÿ่üนขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลที ่
จĆดท�ćขึ้น ยĂมรĆบü่ćมีกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญไü้ แต่โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนไม่ได้มกีćรÿ�ćรüจคüćมต้ĂงกćรĀรĂืปัญĀćคüćมเดĂืดร้ĂนĂย่ćงจรงิจĆง เป็นกćร
ก�ćĀนดโดยĂ�ćนćจทćงกćรเมืĂงขึ้นĂยู่กĆบü่ćในพื้นที่ที่ก�ćĀนดโครงกćรลงไปนĆ้น 
เป็นฐćนเÿียงขĂงใครแลąมีýĆกยภćพมćกน้Ăยเพียงใดในกćรที่จąน�ćโครงกćร 
ไปบรรจุไü้ในแผนพĆฒนć
 2) ผู้บริĀćรฝ่ćยข้ćรćชกćรปรąจ�ćซ่ึงด�ćรงต�ćแĀน่งปลĆดเทýบćล มีคüćม
เĀน็ü่ćแผนพĆฒนćเทýบćลจĆดท�ćขึน้ตćมรąเบยีบĀนĆงÿĂืÿĆง่กćร ยĆงไม่มปีรąÿทิธิภćพ
เพยีงพĂ มกีćรเรยีงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญไü้จรงิ แต่เมืĂ่เüลćจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปีก็ไม่ได้น�ćมćก�ćĀนดตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ทĆ้งนี้เพรćąมีกćรเมืĂงเข้ćมć
เกี่ยüข้Ăง โดยมีกćรต่ĂรĂงผลปรąโยชน์ซึ่งกĆนแลąกĆน เพื่ĂใĀ้ได้โครงกćรตćมที่
ต้ĂงกćรแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลจึงเปรียบเÿมืĂนกĆบที่รüมขĂงโครงกćรเท่ćนĆ้น  
แลąĀćกมĂงย้ĂนกลĆบไปท่ีโดยกćรพจิćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีทีผ่่ćน
มćในช่üง 10 ปี ก็ยĆงมĂงไม่เĀ็นü่ćคณąเทýมนตรีมีแนüโน้มในกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น
Ăย่ćงไร เพรćąยĆงไม่มีคณąเทýมนตรีชุดใดปฏิบĆติได้ตćมนโยบćยที่ตนเĂงüćงไü้ 
นĂกจćกนĆน้ในรąĀü่ćงปีงบปรąมćณยĆงมกีćรโĂนเงนิจćกโครงกćรทีต่Ćง้ไü้ไปใช้จ่ćย
Ăย่ćงĂืน่ ซึง่ไม่เป็นปรąโยชน์เท่ćทีค่üร แล้üแต่ĀĆüĀน้ćĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณ
จąพิจćรณć แม้ü่ćจąมีกćรปรąเมินผลแต่ก็เป็นรąบบภćยในโดยกĂงüิชćกćร 
ขĂงเทýบćลแลąÿรุปได้ü่ćดีตลĂดมć ÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþยĆงมีปัญĀćที่
ÿถćนกćรณ์ทćงกćรเมืĂงไม่ÿู้จąมĆ่นคงนĆกเĀตุผลมćจćกÿภćเทýบćลไม่เĀ็นชĂบ
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ร่ćงเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 จึงมีกćร
เปลี่ยนแปลงคณąเทýมนตรีชุดใĀม่ ĂĆนมีผลกรąทบต่ĂกćรพĆฒนćท้Ăงถิ่น 
เป็นĂย่ćงยิ่ง
 3) เจ้ćĀน้ćที่ผู้รĆบผิดชĂบในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ได้ใĀ้ข้Ăมูล 
แลąคüćมคิดเĀ็นในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćลพĂÿรุปได้ดĆงนี้
 ขĆ้นแรก ด�ćเนินกćรÿ�ćรüจปัญĀćคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนในพื้นที่  
โดยกćรใช้แบบÿĂบถćมจ�ćนüน 400 ชุด แจกจ่ćยผ่ćนĀน่üยงćนต่ćงๆ ไปยĆงกลุ่ม
เป้ćĀมćย 5 กลุ่มได้แก่ กลุ่มพ่Ăค้ćนĆกธุรกิจ ข้ćรćชกćร กลุ่มโรงเรียน กลุ่มĀćบเร่ 
แลąĂćÿćÿมĆครป้ĂงกĆนภĆยฝ่ćยพลเรืĂนขĂงเทýบćล (Ăปพร.) ซ่ึงก่Ăนกćรÿ�ćรüจ
ทćงเทýบćลก็มีข้ĂมูลเดิมĂยู่แล้ü
 ขĆ้นที่ÿĂง กćรรüบรüมข้Ăมูลจćกกćรÿ�ćรüจเพื่Ăท�ćกćรüิเครćąĀ์ ปรćกฏ
ü่ćมีปัญĀćพĂÿมคüร เพรćąผู้ตĂบแบบÿĂบถćมตĂบไม่ครบถ้üน ไม่ถูกต้Ăง  
ท�ćใĀ้กćรแจกแจงข้Ăมูลมีกćรเบี่ยงเบนมćกแลąมีผลต่ĂกćรจĆดล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ
ขĂงปัญĀć
 ขĆ้นที่ÿćม เมื่Ăผ่ćนกรąบüนกćรต่ćง ๆมćแล้ü ก็จąจĆดท�ćโครงกćรเพื่Ă  
แก้ไขปัญĀćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญโดยยึดถืĂตćมĀลĆกüิชćกćร แต่ในทćงปฏิบĆติ 
เทýบćลจąตĆ้งโครงกćรไü้ใĀ้มีจ�ćนüนมćกกü่ćงบปรąมćณที่คćดü่ćจąได้รĆบมć 
เพรćąเทýบćลมรีćยรĆบเข้ćมćไม่แน่นĂน ในรąĀü่ćงปีงบปรąมćณĀćกมรีćยรĆบเพิม่
เติมก็จąมีโครงกćรÿ�ćรĂงไü้ซึ่งในกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีนĆ้น  
คณąเทýมนตรีจąเป็นผู้พิจćรณćเลืĂกโครงกćรที่ก�ćĀนดจąด�ćเนินกćรในแต่ลąปี 
โดยÿ่üนใĀญ่จąไม่เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญแลąโครงกćรที่บรรจุไü้ในแผน 
ก็ไม่มีคüćมÿĆมพĆนธ์ต่Ăเนื่ĂงกĆน ÿćมćรถที่จąด�ćเนินกćรแล้üเÿร็จเป็นรćย 
โครงกćรได้
 ปัญĀćที่ÿ�ćคĆญคืĂ กćรจĆดท�ćแผนกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćย 
จąแล้üเÿร็จเกืĂบพร้ĂมกĆน ทĆ้งที่แผนĄ คüรจąจĆดท�ćใĀ้เÿร็จก่Ăน แต่บรรดćĀน่üย
งćนต่ćงๆ ไม่ค่ĂยเĀ็นคüćมÿ�ćคĆญ ในแต่ลąปีจąต้ĂงมีกćรขĂแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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แลąขยćยเüลćกćรจĆดท�ćแผนĄ ทุกปี
 4) เจ้ćĀน้ćท่ีผู ้รĆบผิดชĂบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี  
ได้ใĀ้ข้ĂมูลแลąคüćมคิดเĀ็นü่ćกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีจąด�ćเนิน
กćรไปตćมขĆ้นตĂนที่รąเบียบแลąĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรก�ćĀนดไü้ทุกปรąกćร แต่กćรที ่
ไม่ÿćมćรถน�ćโครงกćรตćมแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลมćบรรจุไü้ได้ทĆ้งĀมดเพรćą  
(1) งบปรąมćณมีจ�ćกĆด (2) นโยบćยขĂงคณąผู้บริĀćรในกćรจĆดÿรรงบปรąมćณ
รćยจ่ćย (3) โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนĄ มีข้Ăมูลไม่พร้Ăมที่จąน�ćไปÿู่กćรปฏิบĆติ
 เมืĂ่พจิćรณćจćกผลกćรýกึþćใน 2 ปรąเด็นดĆงกล่ćüแล้ü พĂÿรปุได้ü่ćกćร
บริĀćรงćนขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เพื่ĂÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂง
ปรąชćชน โดยมีแผนพĆฒนćเทýบćลเป็นกรĂบในกćรด�ćเนินงćนนĆ้น ในกćรจĆดท�ć
แผนĄเทýบćลได้ถĂืปฏบิĆตติćมขĆน้ตĂนขĂงรąเบยีบ ĀนĆงÿĂืÿĆง่กćรแลąĀลĆกüชิćกćร
ที่เกี่ยüข้Ăง ซึ่งถืĂü่ćเป็นจุดเริ่มต้นขĂงกćรน�ćปัญĀćคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน 
มćเป็นข้Ăมูลก�ćĀนดโครงกćรเพื่ĂตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćรแลąแก้ไขปัญĀćใน 
ท้Ăงถิ่น แต่เมื่Ăน�ćไปýึกþćเปรียบเทียบกĆบเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ć
ปีเฉพćąปี 2558 ĂĆนเป็นปีเริม่ต้นขĂงแผนรąยąปćนกลćงĀรĂืแผน 5 ปีขĂงเทýบćล
แล้ü ÿิ่งที่ปรćกฏใĀ้เĀ็นก็คืĂ โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćล 
ไม่ÿćมćรถน�ćมćปฏบิĆตไิด้ทĆง้Āมด แลąโครงกćรทีน่�ćมćตĆง้รćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณ
รćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 ก็มิได้เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียง
ล�ćดĆบไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปตćมล�ćดĆบ
คüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีขĂงเทýบćล โดยคณą
เทýมนตรีในฐćนąผู้บริĀćรÿูงÿุดเป็นผู้พิจćรณćคĆดเลืĂกโครงกćรจćกที่ก�ćĀนดไü้
ในแผนปรąจ�ćปี ปัญĀćÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนินกćรตćมแผนĄ ได้
เพรćąมปัีจจĆยเกืĂ้Āนนุต่Ăกćรน�ćแผนพĆฒนćเทýบćลเมĂืงýรีÿąเกþมćใช้ในกćรจĆด
ท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี ต่Ăไปนี้
 1) กćรปรąมćณกćรรćยรĆบต�่ćกü่ćคüćมเป็นจริง เนื่ĂงจćกกćรจĆดท�ćงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี จĆกต้Ăงด�ćเนินกćรล่üงĀน้ćจึงต้ĂงĂćýĆยกćรปรąมćณ
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กćรล่üงĀน้ćü่ćเทýบćลจąมีรćยรĆบเข้ćมćเท่ćใด แลąจąต้Ăงใช้จ่ćยในกิจกćร 
ขĂงเทýบćลเป็นจ�ćนüนเท่ćใด โดยĂćýĆยเทียบเคียงข้Ăมูลจćกปีงบปรąมćณ 
ที่ผ่ćนมćเป็นĀลĆก เมื่Ăเป็นเช่นนĆ้นกćรที่จąน�ćโครงกćรตćมแผนปรąจ�ćปีไปตĆ้ง 
จ่ćยไü้ทĆ้งĀมดก็ไม่ÿćมćรถกรąท�ćได้เพรćąถ้ćรćยรĆบขĂงเทýบćลไม่เป็นไปตćม 
ที่คćดกćรณ์ ก็จąเป็นปัญĀćในกćรบริĀćรงćน ซึ่งรćยรĆบที่เข้ćมćÿ่üนĀนึ่งต้Ăงน�ć
ไปใช้ในรćยจ่ćยปรąจ�ć Ăćทิเช่น เงินเดืĂน ค่ćจ้ćง ค่ćÿćธćรณูปโภค เป็นต้น  
ĂĆนเป็นรćยจ่ćยที่มีÿĆดÿ่üนค่Ăนข้ćงÿูงÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ĂิทธิพลทćงกćรเมืĂง เนื่Ăงจćกผู ้บริĀćรงćนขĂงเทýบćล คืĂ  
คณąเทýมนตรีซึ่งเป็นผู้ที่มćจćกกćรเลืĂกตĆ้งขĂงปรąชćชนโดยทćงĂ้Ăม ดĆงนĆ้น  
ในกćรด�ćเนินงćนĀรืĂกิจกรรมใดใดก็มĆกจąค�ćนึงถึงฐćนคąแนนเÿียงในกćรเลืĂก
ตĆ้งมćกกü่ćที่จąบริĀćรงćนตćมนโยบćยĀรืĂแผนที่ก�ćĀนดไü้ ซึ่งจąเĀ็นได้จćกกćร
เลืĂกโครงกćรต่ćงๆ เพื่ĂตĆ้งจ่ćยในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 ตćมคüćม
ต้ĂงกćรขĂงผู้บริĀćรมćกกü่ćที่จąพิจćรณćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี (ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์)
 3) ลĆกþณąขĂงโครงกćร โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćล 
มลีĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบ็ดเÿรจ็ไม่มคีüćมต่Ăเน่ืĂงÿĆมพĆนธ์ เป็นกćรแก้ไขปัญĀć
ĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăง เฉพćąพื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็น
รąบบ เช่นปัญĀćกćรจรćจรที่เกิดจćกน�้ćท่üมขĆง พื้นผิüกćรจรćจรไม่เพียงพĂ  
ซึง่เทýบćลĄ ก�ćĀนดโครงกćรÿร้ćงท่Ăรąบćยน�ć้ กćรก่Ăÿร้ćงถนนมćแก้ไข แต่กไ็ม่
ÿćมćรถท�ćได้ทĆง้Āมด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญĀćมćกทีÿ่ดุก่Ăน แม้ü่ćจąเป็นกćรแก้ไข
ปัญĀćตรงจุดแต่ก็จąÿ่งผลกรąทบไปในพื้นที่ข้ćงเคียงที่ไม่มีโครงกćรรĂงรĆบไü้ 
นĂกจćกนี ้กćรจĆดท�ćโครงกćรในลĆกþณąดĆงกล่ćüท�ćใĀ้คüćมÿ�ćคĆญขĂงแผนพĆฒนć
เทýบćลไม่ได้รĆบกćรยĂมรĆบจćกผู้บริĀćรแลąĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณ 
เนืĂ่งจćกÿćมćรถเปลีย่นแปลงแก้ไขได้ตลĂดเüลć รüมทĆง้กćรตĆดÿินใจเลĂืกโครงกćร
ที่จąด�ćเนินงćนขĂงผู้บริĀćรที่มีĂิทธิพลทćงกćรเมืĂงเข้ćมćเกี่ยüข้ĂงĂยู่ด้üย 
โดยĂćýĆยจุดĂ่ĂนในกćรจĆดท�ćแผนงćน/ โครงกćรดĆงกล่ćü
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 4) ปัญĀćในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์
เจ้ćĀน้ćทีผู่ร้ĆบผดิชĂบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล แÿดงใĀ้เĀน็ü่ćกćรจĆดท�ćแผน
พĆฒนćขĂงเทýบćลเมĂืงýรีÿąเกþ มปัีญĀćĂปุÿรรคตĆง้แต่ข้Ăมลูท่ีได้จćกกćรÿ�ćรüจ 
ซึ่งไม่ÿćมćรถน�ćมćüิเครćąĀ์ได้Ăย่ćงชĆดเจน ผู้ปฏิบĆติจึงต้ĂงเลืĂกเĂćข้Ăมูลเท่ćที่มี
คüćมชĆดเจนพĂ มćเป็นแนüทćงก�ćĀนดปัญĀćคüćมต้Ăงกćร แลąüิธีกćรแก้ไข  
ในขณąเดียüกĆนĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณซึ่งจąต้ĂงจĆดท�ćโครงกćรเพื่Ăแก้ไข
ปัญĀćในÿ่üนที่รĆบผิดชĂบก็ไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญเท่ćที่คüร โครงกćรที่เÿนĂมć 
ก็มีกćรแก้ไขปรĆบเปลี่ยนตลĂดเüลć ท�ćใĀ้เกิดคüćมล่ćช้ćแต่คüćมจ�ćเป็นที่จąต้Ăง
จĆดท�ćแผนพĆฒนćใĀ้แล้üเÿร็จทĆนเüลćตćมที่รąเบียบ ĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรกรąทรüง
มĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เจ้ćĀน้ćที่ผู้จĆดท�ćแผนĄจึงมีเüลćไม่เพียงพĂที่จąüิเครćąĀ์
โครงกćรต่ćงๆ จึงจ�ćเป็นต้Ăงน�ćไปบรรจุไü้ในแผนĄ เพื่ĂใĀ้ทĆนตćมเüลćดĆงกล่ćü 
แลąÿ่üนใĀญ่กćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลปรąจ�ćปีจąแล้üเÿร็จในเüลć 
ใกล้เคียงกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีท�ćใĀ้กćรคĆดเลืĂกโครงกćร 
เพื่Ăน�ćไปก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเป็นไปĂย่ćงเร่งรีบ แลąไม่ 
ค�ćนึงถึงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญในกćรแก้ไข ปัญĀćĀรืĂ กćรตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร
ขĂงปรąชćชนเท่ćที่คüร
 ปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นปัจจĆยที่ก่ĂใĀ้เกิดผลกรąทบต่ĂกćรบริĀćร 
งćนขĂงเทýบćลเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เพรćąแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลที่จĆดท�ćขึ้น 
เป็นเÿมืĂนกรĂบĀรืĂแนüทćงกćรแก้ไขปัญĀć แลąตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂง
ปรąชćชนในท้Ăงถิ่นขĂงตนเĂงได้ Ăย่ćงถูกต้Ăง กćรที่เทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนิน
กćรตćมกรĂบĀรืĂแนüทćงที่ก�ćĀนดไü้โดยกćรýึกþćจćกข้Ăเท็จจริงที่ปรćกฏใน 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี แÿดงถึงกćรที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþยĆงไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนินกćรแก้ไขปัญĀć เพื่ĂÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนโดย 
ÿ่üนรüมได้ เพรćąโครงกćรในแผนงćนÿćขćต่ćงๆ ขćดคüćมต่Ăเนื่ĂงÿĆมพĆนธ์กĆน 
กćรจĆดท�ćโครงกćรกจิกรรมทĆง้กćรเลืĂกก�ćĀนดโครงกćรกจิกรรมไü้ในงบปรąมćณ
รćยจ่ćยปรąจ�ćปี ก็มุ่งที่จąแก้ไขปัญĀćคüćมต้ĂงกćรเฉพćąĀน้ć เพื่Ăผลปรąโยชน์
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ทćงกćรเมืĂงท้Ăงถิ่น แลąเพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมีงćนท�ć ซึ่งĂćจจąเป็น 
เพรćąกćรด�ćเนินงćนตćมแผนที่üćงไü้โดยกćรก�ćĀนดเป็นโครงกćรใĀญ่ที่ต่Ăเนื่Ăง
กĆนกĆนต้Ăงต้Ăงใช้เüลćนćน ไม่ÿćมćรถแÿดงผลใĀ้ปรąชćชนเĀ็นได้ทĆนที จึงท�ćใĀ้
ไม่มีโครงกćรรąยąยćüในแผนพĆฒนćเทýบćลเท่ćที่คüร คงมีแต่โครงกćรรąยąÿĆ้น 
ที่เĀ็นผลรüดเร็üแต่Ăćจจąแก้ไขปัญĀćคüćมต้Ăงกćรได้ในรąยąเüลćĀนึ่งเท่ćนĆ้น 
แลąĂćจก่ĂใĀ้เกิดปัญĀćĂื่นๆ ตćมมćไม่ÿิ้นÿุด ซึ่งไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćรในกćร
ปกครĂงท้Ăงถิน่ทีมุ่ง่จąใĀ้Ăงค์กรปกครĂงท้Ăงถิน่ÿćมćรถด�ćเนนิงćนเพืĂ่ตĂบÿนĂง
คüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงถูกต้Ăงแท้จริง
 กćรเปรียบเทียบกćรตĆ้งจ่ćยเทýบĆญญĆติกĆบแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี 
2557-2558
 1) แผนÿćขćกćรพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćน แผนงćนĀลĆก พĆฒนćรąบบกćร
คมนćคมขนÿ่ง แผนงćนย่Ăย รณรงค์üินĆยจรćจร โครงกćรรณรงค์ใĀ้คüćมรู ้
แก่ปรąชćชนเรื่Ăงผลกรąทบท่ีเกิดจćกĂุบĆติเĀตุ แผนงćนย่Ăย ปรĆบปรุงทćงร่üม 
ทćงแยกถนน ซĂย Āน่üยงćนรĆบผิดชĂบ กĂงĂนćมĆยĄ
 2) ค่ćจ้ćงทีป่รกึþćĄ ÿ�ćรüจĂĂกแบบรćยลąเĂียดโครงกćรก่Ăÿร้ćงĂโุมงค์
ĀรืĂÿąพćนลĂย บริเüณĀ้ćแยกĂุทุมพรพิÿĆย แลąÿี่แยกยćงชุมน้Ăย กĆนทรćรมย์ 
Āน่üยงćนรĆบผดิชĂบคĂื กĂงช่ćง (ขĂรĆบเงนิĂดุĀนุน) แผนงćนย่Ăย ปรĆบปรงุพĆฒนć
Ăุปกรณ์ÿĆญญćณเครื่ĂงĀมćยจรćจร
 3) โครงกćรปรĆบปรุงรąบบกćรจรćจรในเขต แผนงćนĀลĆก ÿร้ćงแลą  
บูรณąÿćธćรณูปโภคÿćธćรณูปกćรแลąไฟฟ้ć แผนงćนย่Ăย ก่Ăÿร้ćงปรĆบปรุง
แผนผĆงเมĂืง ÿ�ćนĆกปลĆดĄ เทýบĆญญĆตปิรąจ�ćปี งบปรąมćณ พ.ý.2558 งćนงบกลćง
 เมื่Ăพิจćรณćจćกงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณ 
รćยจ่ćยที่จĆดท�ćเพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ตĆ้งแต่ฉบĆบที่ 2558 พĂÿรุปแยกตćมแผน
ÿćขćได้ดĆงนี้
 1) แผนÿćขćพĆฒนćโครงÿร้ćงพืน้ฐćนจ�ćนüน 21 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนด
ไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 16 โครงกćร คิดเป็น
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ร้Ăยลą 6.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่ม ี
ก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 5 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2
 2) แผนÿćขćÿิ่งแüดล้ĂมแลąกćรจĆดกćรทรĆพยćกรธรรมชćติ จ�ćนüน  
14 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 
แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม ฉบĆบที่ 1 จ�ćนüน 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8 
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ใน 
งบปรąมćณรćยจ่ćยมี 7 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 2.8
 3) แผนÿćขćกćรพĆฒนćเýรþฐกิจ จ�ćนüน 4 โครงกćรได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 จ�ćนüน 3 โครงกćรคิดเป็นร้Ăย
ลą 1.2 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมดแลą 
ที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยมี 1 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 0.4
 4) แผนÿćขćกćรพĆฒนćÿĆงคม จ�ćนüน 120 โครงกćร ได้น�ćไปก�ćĀนดไü้
ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิม่เตมิ
ฉบĆบที่ 2 จ�ćนüน 66 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 26.4 ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćม 
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆ้งĀมด แลąที่ไม่มีก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย
จ�ćนüน 54 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 21.6
 5) แผนÿćขćพĆฒนćกćรเมืĂงกćรบริĀćร จ�ćนüน 91 โครงกćร ได้น�ćไป
ก�ćĀนดไü้ในเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 แลąงบปรąมćณรćย
จ่ćยเพิ่มเติมฉบĆบที่ 2 แลąฉบĆบที่ 4 จ�ćนüน 63 โครงกćร คิดเป็นร้Ăยลą 25.2  
ขĂงจ�ćนüนโครงกćรตćมแผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปีทĆง้Āมด แลąทีไ่ม่มกี�ćĀนดไü้
ในงบปรąมćณรćยจ่ćย จ�ćนüน 28 โครงกćรคิดเป็นร้Ăยลą 10.8
 จćกข้ĂมลูตĆüเลขดĆงกล่ćüข้ćงต้นพบü่ć ในเทýบĆญญĆตงิบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ พ.ý.2558 รüมทĆ้งเทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćยเพิ่มเติม 
ในปีเดยีüกĆนนĆน้เทýบćลได้น�ćเĂćโครงกćรทีก่�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćปี 2558 
ไปบรรจุไü้เพื่Ăด�ćเนินกćรเพียง 155 โครงกćร จćกทĆ้งĀมด 250 โครงกćร  
คิดเป็นร้Ăยลą 62 แลąถ้ćน�ćไปเปรียบเทียบกĆบจ�ćนüนโครงกćร ที่ก�ćĀนดไü้ใน 
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แผนพĆฒนćเทýบćลรąยą 5 ปี (พ.ý.2558-2562) ซึ่งก�ćĀนดเป้ćĀมćยที่จą 
ด�ćเนินกćรในปี 2558 ไü้จ�ćนüน 333 โครงกćร เท่ćกĆบü่ćมีกćรน�ćโครงกćร 
ตćมแผนĄ 5 ปี ไปปฏิบĆติจริงคิดเป็นร้Ăยลą 46.5 เท่ćนĆ้น ĂĆนเป็นเครื่Ăงแÿดง 
ใĀ้เĀ็นü่ćในทćงปฏิบĆติจริงแผนพĆฒนćที่เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþจĆดท�ćข้ึนก็ไม่
ÿćมćรถทีจ่ąน�ćไปด�ćเนนิกćรได้ทĆง้Āมดตćมเป้ćĀมćยทีก่�ćĀนดไü้ โดยกćรพจิćรณć
จćกกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรกขĂงแผนพĆฒนć
รąยąปćนกลćงĀรืĂแผน 5 ปี (พ.ý.2558-2562) 
 พĂÿรุปได้ü่ćกćรบริĀćรงćนขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ เพื่ĂÿนĂงตĂบ 
ต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน โดยมีแผนพĆฒนćเทýบćลเป็นกรĂบในกćรด�ćเนิน
งćนนĆ้น ในกćรจĆดท�ćแผนĄเทýบćลได้ถืĂปฏิบĆติตćมขĆ้นตĂนขĂงรąเบียบ ĀนĆงÿืĂ
ÿĆ่งกćรแลąĀลĆกüิชćกćรที่เกี่ยüข้Ăง ซึ่งถืĂü่ćเป็นจุดเริ่มต้นขĂงกćรน�ćปัญĀćคüćม
ต้ĂงกćรขĂงปรąชćชน มćเป็นข้Ăมลูก�ćĀนดโครงกćรเพืĂ่ตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร
แลąแก้ไขปัญĀćในท้Ăงถิ่น แต่เมื่Ăน�ćไปýึกþćเปรียบเทียบกĆบเทýบĆญญĆติงบ
ปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเฉพćąปี 2558 ĂĆนเป็นปีเริม่ต้นขĂงแผนรąยąปćนกลćง
ĀรืĂแผน 5 ปีขĂงเทýบćลแล้ü ÿิ่งที่ปรćกฏใĀ้เĀ็นก็คืĂ โครงกćรต่ćงๆ ที่ก�ćĀนด
ไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลไม่ÿćมćรถน�ćมćปฏบิĆตไิด้ทĆง้Āมด แลąโครงกćรทีน่�ćมćตĆง้
รćยจ่ćยไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปตćมล�ćดĆบ
คüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย ปรąจ�ćปีงบปรąมćณ 2558 
ก็มิได้เป็นไปตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญที่จĆดเรียงล�ćดĆบไü้ในแผนพĆฒนćปรąจ�ćป ี
ขĂงเทýบćล โดยคณąเทýมนตรีในฐćนąผู้บริĀćรÿูงÿุดเป็นผู้พิจćรณćคĆดเลืĂก
โครงกćรจćกที่ก�ćĀนดไü้ในแผนปรąจ�ćปี ปัญĀćÿ�ćคĆญที่ท�ćใĀ้เทýบćลไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนินกćรตćมแผนĄ ได้เพรćą
 1) กćรปรąมćณกćรรćยรĆบต�่ćกü่ćคüćมเป็นจริง เนื่ĂงจćกกćรจĆดท�ć 
งบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี จĆกต้Ăงด�ćเนินกćรล่üงĀน้ćจงึต้ĂงĂćýĆยกćรปรąมćณ
กćรล่üงĀน้ćü่ćเทýบćลจąมีรćยรĆบเข้ćมćเท่ćใด แลąจąต้Ăงใช้จ่ćยในกิจกćร 
ขĂงเทýบćลเป็นจ�ćนüนเท่ćใด โดยĂćýĆยเทียบเคียงข้Ăมูลจćกปีงบปรąมćณ 
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ที่ผ่ćนมćเป็นĀลĆก เมื่Ăเป็นเช่นนĆ้นกćรที่จąน�ćโครงกćรตćมแผนปรąจ�ćปีไป 
ตĆ้งจ่ćยไü้ทĆ้งĀมดก็ไม่ÿćมćรถกรąท�ćได้เพรćąถ้ćรćยรĆบขĂงเทýบćลไม่เป็นไป 
ตćมที่คćดกćรณ์ ก็จąเป็นปัญĀćในกćรบริĀćรงćน ซึ่งรćยรĆบที่เข้ćมćÿ่üนĀนึ่ง 
ต้Ăงน�ćไปใช้ในรćยจ่ćยปรąจ�ć Ăćทเิช่น เงนิเดĂืน ค่ćจ้ćง ค่ćÿćธćรณปูโภค เป็นต้น 
ĂĆนเป็นรćยจ่ćยที่มีÿĆดÿ่üนค่Ăนข้ćงÿูงÿ�ćĀรĆบเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ
 2) ĂิทธิพลทćงกćรเมืĂง เนื่Ăงจćกผู ้บริĀćรงćนขĂงเทýบćล คืĂ  
คณąเทýมนตรีซึ่งเป็นผู้ที่มćจćกกćรเลืĂกตĆ้งขĂงปรąชćชนโดยทćงĂ้Ăม ดĆงนĆ้น  
ในกćรด�ćเนินงćนĀรืĂกิจกรรมใดใดก็มĆกจąค�ćนึงถึงฐćนคąแนนเÿียงในกćรเลืĂก
ตĆ้งมćกกü่ćที่จąบริĀćรงćนตćมนโยบćยĀรืĂแผนที่ก�ćĀนดไü้ ซึ่งจąเĀ็นได้จćกกćร
เลืĂกโครงกćรต่ćงๆ เพื่ĂตĆ้งจ่ćยในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี 2558 ตćมคüćม
ต้ĂงกćรขĂงผู้บริĀćรมćกกü่ćที่จąพิจćรณćตćมล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญ ที่ก�ćĀนดไü้ใน
แผนพĆฒนćเทýบćลปรąจ�ćปี (ข้ĂมูลจćกกćรÿĆมภćþณ์)
 3) ลĆกþณąขĂงโครงกćร โครงกćรที่ก�ćĀนดไü้ในแผนพĆฒนćเทýบćลมี
ลĆกþณąเป็นโครงกćรแบบเบด็เÿรจ็ไม่มคีüćมต่ĂเนืĂ่งÿĆมพĆนธ์ เป็นกćรแก้ไขปัญĀć
ĀรืĂÿนĂงคüćมต้Ăงกćรเฉพćąเรื่Ăง เฉพćąพื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญĀćĂย่ćงเป็น
รąบบ เช่นปัญĀćกćรจรćจรที่เกิดจćกน�้ćท่üมขĆง พื้นผิüกćรจรćจรไม่เพียงพĂ  
ซึง่เทýบćลĄ ก�ćĀนดโครงกćรÿร้ćงท่Ăรąบćยน�ć้ กćรก่Ăÿร้ćงถนนมćแก้ไข แต่กไ็ม่
ÿćมćรถท�ćได้ทĆง้Āมด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญĀćมćกทีÿ่ดุก่Ăน แม้ü่ćจąเป็นกćรแก้ไข
ปัญĀćตรงจุดแต่ก็จąÿ่งผลกรąทบไปในพื้นที่ข้ćงเคียงที่ไม่มีโครงกćรรĂงรĆบไü้ 
เป็นต้น นĂกจćกนี้ กćรจĆดท�ćโครงกćรในลĆกþณąดĆงกล่ćüท�ćใĀ้คüćมÿ�ćคĆญ 
ขĂงแผนพĆฒนćเทýบćลไม่ได้รĆบกćรยĂมรĆบจćกผู้บริĀćรแลąĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบ
ปรąมćณ เนื่Ăงจćกÿćมćรถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตลĂดเüลć รüมทĆ้งกćรตĆดÿินใจ
เลĂืกโครงกćรทีจ่ąด�ćเนนิงćนขĂงผูบ้ริĀćรทีม่ĂีทิธพิลทćงกćรเมืĂงเข้ćมćเกีย่üข้Ăง
Ăยู่ด้üย โดยĂćýĆยจุดĂ่ĂนในกćรจĆดท�ćแผนงćน/ โครงกćรดĆงกล่ćü
 4) ปัญĀćในกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล ข้Ăมูลที่ได้จćกกćรÿĆมภćþณ์
เจ้ćĀน้ćทีผู่ร้ĆบผดิชĂบกćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćเทýบćล แÿดงใĀ้เĀน็ü่ćกćรจĆดท�ćแผน
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พĆฒนćขĂงเทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ มีปัญĀćĂุปÿรรคตĆ้งแต่ข้Ăมูลที่ได้จćกกćร 
ÿ�ćรüจ ซึ่งไม่ÿćมćรถน�ćมćüิเครćąĀ์ได้Ăย่ćงชĆดเจน ผู้ปฏิบĆติจึงต้ĂงเลืĂกเĂć 
ข้Ăมูลเท่ćที่มีคüćมชĆดเจนพĂ มćเป็นแนüทćงก�ćĀนดปัญĀćคüćมต้Ăงกćร  
แลąüิธีกćรแก้ไข ในขณąเดียüกĆนĀน่üยงćนเจ้ćขĂงงบปรąมćณซึ่งจąต้ĂงจĆดท�ć
โครงกćรเพื่Ăแก้ไขปัญĀćในÿ่üนที่รĆบผิดชĂบก็ไม่ได้ใĀ้คüćมÿ�ćคĆญเท่ćที่คüร 
โครงกćรที่เÿนĂมćก็มีกćรแก้ไขปรĆบเปล่ียนตลĂดเüลć ท�ćใĀ้เกิดคüćมล่ćช้ć 
แต่คüćมจ�ćเป็นที่จąต้ĂงจĆดท�ćแผนพĆฒนćใĀ้แล้üเÿร็จทĆนเüลćตćมที่รąเบียบ 
ĀนĆงÿืĂÿĆ่งกćรกรąทรüงมĀćดไทยก�ćĀนดไü้ เจ้ćĀน้ćที่ผู้จĆดท�ćแผนĄ จึงมีเüลćไม่
เพียงพĂที่จąüิเครćąĀ์โครงกćรต่ćงๆ จึงจ�ćเป็นต้Ăงน�ćไปบรรจุไü้ในแผนĄ เพื่ĂใĀ้
ทĆนตćมเüลćดĆงกล่ćü แลąÿ่üนใĀญ่กćรจĆดท�ćแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลปรąจ�ćป ี
จąแล้üเÿร็จในเüลćใกล้เคียงกĆบกćรจĆดท�ćงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีท�ćใĀ้กćร
คĆดเลืĂกโครงกćรเพื่Ăน�ćไปก�ćĀนดไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปีเป็นไปĂย่ćง
เร่งรีบ แลąไม่ค�ćนึงถึงล�ćดĆบคüćมÿ�ćคĆญในกćรแก้ไข ปัญĀćĀรืĂ กćรตĂบÿนĂง
คüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนเท่ćที่คüร
 ปัญĀćดĆงกล่ćüข้ćงต้น เป็นปัจจĆยทีก่่ĂใĀ้เกิดผลกรąทบต่ĂกćรบริĀćรงćน
ขĂงเทýบćลเป็นĂย่ćงยิ่ง ทĆ้งนี้เพรćąแผนพĆฒนćขĂงเทýบćลที่จĆดท�ćขึ้นเป็น 
เÿมืĂนกรĂบĀรืĂแนüทćงกćรแก้ไขปัญĀć แลąตĂบÿนĂงคüćมต้Ăงกćร 
ขĂงปรąชćชนในท้Ăงถิน่ขĂงตนเĂงได้ Ăย่ćงถกูต้Ăงกćรทีเ่ทýบćลไม่ÿćมćรถด�ćเนนิ
กćรตćมกรĂบĀรืĂแนüทćงที่ก�ćĀนดไü้โดยกćรýึกþćจćกข้Ăเท็จจริงที่ปรćกฏ 
ในงบปรąมćณรćยจ่ćยปรąจ�ćปี แÿดงถงึกćรทีเ่ทýบćลเมĂืงýรÿีąเกþยĆงไม่ÿćมćรถ
ด�ćเนนิกćรแก้ไขปัญĀć เพืĂ่ÿนĂงตĂบต่Ăคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนโดยÿ่üนรüม
ได้ เพรćąโครงกćรในแผนงćนÿćขćต่ćงๆ ขćดคüćมต่Ăเนื่ĂงÿĆมพĆนธ์กĆน กćรจĆดท�ć
โครงกćรกิจกรรมทĆ้งกćรเลืĂกก�ćĀนดโครงกćรกิจกรรมไü้ในงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี ก็มุ่งที่จąแก้ไขปัญĀćคüćมต้ĂงกćรเฉพćąĀน้ć เพื่Ăผลปรąโยชน์ทćงกćร
เมืĂงท้Ăงถิ่น แลąเพื่ĂแÿดงใĀ้เĀ็นü่ćเทýบćลมีงćนท�ć ซึ่งĂćจจąเป็นเพรćąกćร
ด�ćเนินงćนตćมแผนท่ีüćงไü้โดยกćรก�ćĀนดเป็นโครงกćรใĀญ่ที่ต่Ăเนื่ĂงกĆน 
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ต้Ăงต้Ăงใช้เüลćนćน ไม่ÿćมćรถแÿดงผลใĀ้ปรąชćชนเĀ็นได้ทĆนที จึงท�ćใĀ้ไม่มี
โครงกćรรąยąยćüในแผนพĆฒนćเทýบćลเท่ćที่คüร คงมีแต่โครงกćรรąยąÿĆ้นที ่
เĀ็นผลรüดเร็üแต่Ăćจจąแก้ไขปัญĀćคüćมต้Ăงกćรได้ในรąยąเüลćĀน่ึงเท่ćนĆ้น  
แลąĂćจก่ĂใĀ้เกดิปัญĀćĂืน่ๆ ตćมมćไม่ÿิน้ÿดุ ซึง่เป็นกćรไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćร
ในกćรปกครĂงท้Ăงถิ่นที่มุ ่งจąใĀ้Ăงค์กรปกครĂงท้Ăงถิ่นÿćมćรถด�ćเนินงćน 
เพื่ĂตĂบÿนĂงคüćมต้ĂงกćรขĂงปรąชćชนได้Ăย่ćงถูกต้Ăงแท้จริง
 ข้ĂเÿนĂแนąในกćรแก้ปัญĀćท้Ăงถิน่ โดยกćรก�ćĀนดกลยทุธ์แนüทćงกćร
พĆฒนć แลąตĆüชี้üĆดรąดĆบกลยุทธ์ ไü้ 11 ปรąเด็น ดĆงนี้

กลยุทธ	์แนüทางการพัฒนา
 1. พĆฒนćกćรมีÿ่üนร่üมทĆ้งในĂงค์กร

แลąภćคปรąชćชน
 2. บูรณćกćรแลąÿนĆบÿนุนกิจกรรม

ขĂงÿ่üนรćชกćรแลąĀน่üยงćน 
Ăื่นๆ

 3. พĆฒนćกรąบüนกćรจĆดท�ćแผน
พĆฒนć รąบบกćรติดตćมปรąเมิน
ผลแลąก�ćĀนดตĆüชี้üĆดขĂงĂงค์กร

 4. พĆฒนćทĆกþąแลąกćรเรียนรู้ขĂง
บุคลćกร

 5. พĆฒนćกฎĀมćยท้Ăงถิ่นใĀ้เป็น
ปัจจุบĆน

  
 

ตัüชี้üัดระดับกลยุทธ์
 - ร้ĂยลąขĂงกćรมีÿ่üนร่üมขĂง

คนในĂงค์กรแลąภćคปรąชćชน
 - ÿĆดÿ่üนงบปรąมćณที่เทýบćล

ใĀ้กćรÿนĆบÿนุนĀน่üยงćนĂื่นๆ 

 - ร้ĂยลąขĂงกćรน�ćเÿนĂตĆüชี้üĆด 
รćยเดืĂน 

 - รąดĆบคüćมรู้ขĂงพนĆกงćนก่Ăน 
แลąĀลĆงกćรฝึกĂบรม

 - จ�ćนüนเทýบĆญญĆติที่ได้มีกćร
ทบทüน ปรĆบปรุง เปลี่ยนแปลง
ĀรืĂแก้ไข เพื่ĂใĀ้ÿĂดคล้Ăง
เĀมćąÿมกĆบÿถćนกćรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบĆน
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กลยุทธ	์แนüทางการพัฒนา
 6. ÿ่งเÿริมกćรปกครĂงตćม 

รąบĂบปรąชćธิปไตยĂĆนม ี
พรąมĀćกþĆตริย์ทรงเป็นปรąมุข

 7. เพิ่มปรąÿิทธิภćพกćรจĆดเก็บภćþี 
 

 8. พĆฒนćแลąปรĆบปรุงรąบบ 
ÿćรÿนเทýภูมิýćÿตร์ (GIS)

 9. บริĀćรงćนบุคคลแลąบริĀćรงćน
ทĆ่üไปด้ćนกćรปฏิบĆติงćนขĂง
เทýบćลเมืĂงýรีÿąเกþ 

 10. พĆฒนćแลąปรĆบปรุงĂćคćร 
ÿถćนที ่
 

 11. จĆดĀćเครื่ĂงมืĂเครื่Ăงใช้ในกćร
ปฏิบĆติงćน

ตัüชี้üัดระดับกลยุทธ์
 - ร้Ăยลąกćรมีÿ่üนร่üมขĂง

ปรąชćชน 

 - ร้ĂยลąขĂงĀมüดภćþีĂćกรที่ 
จĆดเก็บได้เพิ่มขึ้น

 - ร้Ăยลąที่ลดลงขĂงลูกĀนี้ค้ćงช�ćรą
 - ร้Ăยลąที่เพิ่มขึ้นขĂงผู้เÿียภćþี

Ăćกร
 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน

พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี

 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน
พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี

 - ร้ĂยลąขĂงจ�ćนüนโครงกćรในแผน
พĆฒนćÿćมปีที่น�ćมćบรรจุลงใน
เทýบĆญญĆติงบปรąมćณรćยจ่ćย
ปรąจ�ćปี
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 üćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์ มกี�ćĀนดĂĂกปีลą 2 ฉบĆบ ฉบĆบท่ี 1 มกรćคม – มถินุćยน  
แลąฉบĆบที่ 2 กรกฎćคม – ธĆนüćคม
1.	ประเภทขĂงเรื่Ăงที่จะตีพิมพ	์	
 1) รćยงćนกćรüิจĆยทćงด้ćนนิติýćÿตร์เป็นบทคüćมüิจĆย
 2) บทคüćมüิชćกćรทćงด้ćนนิติýćÿตร์เป็นบทคüćม
 3) บทคüćมüิจćรณ์ĀนĆงÿืĂĀรืĂบทคüćมปริทรรýน์
2.	รูปแบบการเขียนบทคüาม
 รćยงćนกćรüิจĆย บทคüćมüิชćกćร ทćงด้ćนนิติýćÿตร์ คüรมีคüćมยćüตĆ้งแต่  
5,000 ค�ć แต่ไม่คüรเกินกü่ć 15,000 ค�ć (จ�ćนüนค�ćถืĂตćมกćรนĆบจ�ćนüนค�ćใน Microsoft 
Word) ĀรืĂ จ�ćนüนĀน้ć ตĆ้งแต่ 15 Āน้ć แต่ไม่คüรเกิน 30 Āน้ć (ไม่รüมบรรณćนุกรม ภćพ
ปรąกĂบ แลąค�ćบรรยćยภćพ) ลงในกรąดćþ A4 รąยąĀ่ćงจćกขĂบกรąดćþ ทĆ้งด้ćนบน 
ด้ćนล่ćง ด้ćนซ้ćย แลąด้ćนขüć 2.54 เซนติเมตร แบบĂĆกþร Cordia New ขนćด 16 Point 
ภćพปรąกĂบคüćมลąเĂียดที่ 300 Pixel/High Resolution ขนćดไฟล์ไม่ต�ć่กü่ć 500 KB  
แลąมีข้Ăมูลตćมล�ćดĆบต่Ăไปนี้
 1)  บทคĆดย่Ă ภćþćไทยแลąภćþćĂĆงกฤþ
 2)  ชื่Ă-นćมÿกุล ต�ćแĀน่ง ต�ćแĀน่งทćงüิชćกćร Āน่üยงćนที่ÿĆงกĆด ทĆ้งภćþćไทย 
  แลąภćþćĂĆงกฤþ
 3)  ĀĆüข้Ăเรื่Ăง 
 4)  เนื้ĂĀć 
 5)  กćรจĆดĂงค์ปรąกĂบ ÿćมćรถจĆดได้ตćมคüćมเĀมćąÿม
 6)  เชิงĂรรถแลąบรรณćนุกรม
3.	การเตรียมต้นฉบับ
 1) เĂกÿćรบทคüćมüิชćกćร/üิจĆย (ตćมข้Ă 2) จ�ćนüน 2 ชุด พร้Ăมแบบน�ćÿ่ง
ต้นฉบĆบ จ�ćนüน 1 ชุด

คำาแนะนำาการจัดทำาต้นฉบับบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารนิติสังคมศาสตร์
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 2) ซีดี-รĂม จ�ćนüน 1 แผ่น  ปรąกĂบด้üย 
  ก. ไฟล์บทคüćม นćมÿกุล .doc ĀรืĂ .docx
  ข. ไฟล์ภćพปรąกĂบ นćมÿกุล .jpg, jpeg ĀรืĂ RAW ĀรืĂ TIFF  
คüćมลąเĂียด 300 Pixel / High Resolution ขนćดไฟล์ไม่ต�ć่กü่ć 500KB
4.	การจัดÿ่ง
 ÿ่งที่:  กĂงบรรณćธิกćรüćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ 
  คณąนิติýćÿตร์ มĀćüิทยćลĆยเชียงใĀม่ 
  239 ถนนĀ้üยแก้ü  ต�ćบลÿุเทพ  
  Ă�ćเภĂเมืĂง จĆงĀüĆดเชียงใĀม่ 50200  
  โทรýĆพท์ 0-5394-2921  โทรÿćร 0-5321-2914
  ĀรืĂ e-mail : lawcmu.research@hotmail.com 
5.	การพิจารณาบทคüาม
 กĂงบรรณćธิกćรจąท�ćĀน้ćที่พิจćรณćกลĆ่นกรĂงบทคüćมแลąจąแจ้งผลกćร
พิจćรณćใĀ้ผู้ÿ่งบทคüćมทรćบภćยใน 1 เดืĂน นĆบตĆ้งแต่üĆนที่ได้รĆบบทคüćม ทĆ้งนี้ กĂง
บรรณćธิกćรจąท�ćĀน้ćที่ปรąÿćนงćนกĆบผู้ÿ่งบทคüćมในทุกขĆ้นตĂน
 กĂงบรรณćธิกćรจąด�ćเนินกćรจĆดรูปแบบขĂงบทคüćมใĀ้เป็นรąบบเดียüกĆนทุก
บทคüćมก่Ăนน�ćเÿนĂใĀ้ผู้ทรงคุณüุฒิ (peer review) พิจćรณć จćกนĆ้น จึงÿ่งบทคüćมที่
ได้รĆบกćรพิจćรณćในเบื้Ăงต้นใĀ้กĆบผู้ทรงคุณüุฒิ (peer review) จ�ćนüน 2 ท่ćน เป็นผู้
พจิćรณćใĀ้คüćมเĀน็ชĂบในกćรตพีมิพ์เผยแพร่บทคüćม โดยใช้เüลćพจิćรณćแต่ลąบทคüćม
ไม่เกิน 1 เดืĂน ผลกćรพิจćรณćขĂงผู้ทรงคุณüุฒิดĆงกล่ćüถืĂเป็นÿิ้นÿุด จćกนĆ้น จึงÿ่งผล
กćรพจิćรณćขĂงผูท้รงคณุüฒุใิĀ้ผูÿ่้งบทคüćม Āćกมกีćรแก้ไขĀรĂืปรĆบปรงุใĀ้ผูÿ่้งบทคüćม
แก้ไขแลąน�ćÿ่งกĂงบรรณćธกิćรภćยในรąยąเüลć 15 üĆนนĆบตĆง้แต่üĆนท่ีได้รĆบผลกćรพจิćรณć
 กĂงบรรณćธกิćรน�ćบทคüćมทีผ่่ćนกćรพจิćรณćแลąแก้ไขแล้ü เข้ćÿูก่รąบüนกćร
เรียบเรียงพิมพ์แลąกćรตีพิมพ์ โดยใช้รąยąเüลćด�ćเนินกćรปรąมćณ 1-2 เดืĂน
 ผูÿ่้งบทคüćมจąได้รĆบ “üćรÿćรนติิÿĆงคมýćÿตร์” จ�ćนüน 2 เล่มเป็นกćรตĂบแทน 
ภćยใน 1 เดืĂนนĆบตĆ้งแต่üćรÿćรนิติÿĆงคมýćÿตร์ได้รĆบกćรเผยแพร่ แลąผู้ÿ่งบทคüćมจąได้
รĆบค่ćตĂบแทนตćมคüćมเĀมćąÿม
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6.	การĂ้างเĂกÿาร
 กćรĂ้ćงĂงิเĂกÿćรในเนืĂ้เรืĂ่งใช้รąบบเชิงĂรรถขĂงüćรÿćรนติÿิĆงคมýćÿตร์ มĀีลĆก
เกณฑ์ ดĆงนี้
 กćรĂ้ćงĂงิแบบเชงิĂรรถ (footnote citation) üธิกีćรĂ้ćงĂงิแบบนีเ้ป็นกćรĂ้ćงĂงิ
โดยแยกÿ่üนเนื้ĂĀćกĆบกćรĂ้ćงĂิงĂĂกจćกกĆน แต่Ăยู่ภćยในĀน้ćเดียüกĆน โดยใĀ้กćรĂ้ćงĂิง
Ăยูÿ่่üนล่ćงขĂงĀน้ćกรąดćþ มเีÿ้นขดีคĆน่ขüćงปรąมćณ 1/3 ขĂงĀน้ćกรąดćþ เนืĂ้Āćÿ่üน
ที่ต้ĂงกćรĂ้ćงใĀ้ลงĀมćยเลขก�ćกĆบ เรียงล�ćดĆบตćมล�ćดĆบกćรĂ้ćง
	 	 1)	รูปแบบĂ้างĂิงแบบเชิงĂรรถ
   1.1 กćรĂ้ćงĂิงÿ�ćĀรĆบเĂกÿćร ÿิ่งพิมพ์ ĀนĆงÿืĂ ต�ćรć งćนüิจĆย

รูปแบบ
   
   1.2 กćรĂ้ćงĂิงÿ�ćĀรĆบบทคüćมüćรÿćรใช้รูปแบบเดียüกĆบบรรณćนุกรม

รูปแบบ 
 
   1.3 กćรĂ้ćงĂิงÿ�ćĀรĆบบทคüćมĀนĆงÿืĂพิมพ์
รูปแบบ
 
   1.4 กćรĂ้ćงĂิงแบบเชิงĂรรถจćกกćรÿĆมภćþณ์
รูปแบบ

 
	 2		ข้Ăก�าĀนดการĂ้างĂิงซ�้า		
 กćรĂ้ćงĂงิแบบเชงิĂรรถนีม้รูีปแบบÿ�ćĀรĆบกćรĂ้ćงĂงิซ�ć้ในกรณทีีเ่คยĂ้ćงมćแล้ü  
แลąเรียบเรียงไü้ในĀน้ćเดียüกĆน มี 2 üิธี ดĆงนี้
 üิธีที่ 1   เรืĂ่งเดยีüกĆน = Ibid. (มćจćกค�ćเตม็ภćþćลąตนิü่ć Ibidem) ใช้ในกรณี
Ă้ćงĂิงซ�้ćติดกĆน ไม่มีเชิงĂรรถĂื่นคĆ่น  
 üิธีที่ 2 “ชื่Ăผู้แต่ง, ชื่ĂĀนĆงÿืĂ, เลขĀน้ć” ใช้ในกรณีที่Ă้ćงĂิงซ�ć้ไม่ติดกĆน โดยมี
เชิงĂรรถĂื่นคĆ่น  แลąไม่ได้Ă้ćงĀน้ćเดิม

1 ผู้แต่ง,/“ชื่Ăบทคüćม”,/ชื่Ăüารÿาร,/ปีที่ (ฉบĆบที่)/ :/Āน้ć;/üćรąที่ĂĂก.

1 ผู้แต่ง,/ชื่Ăเรื่Ăง,/ÿถćนที่พิมพ์:/ ÿ�ćนĆกพิมพ์,/ปีที่พิมพ์,/Āน้ć/เลขĀน้ć.

1 ชื่Ă นćมÿกุลผู้ที่ใĀ้ÿĆมภćþณ์,/ต�ćแĀน่ง (ถ้ćมี),/üĆนที่ÿĆมภćþณ์.

1 ผู้แต่ง,/ “ชื่Ăบทคüćม”/ชื่ĂĀนังÿืĂพิมพ์,/;üĆนที่  เดืĂน ปีที่ĂĂก./Āน้ćที่.
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7.	การเขียนบรรณานุกรม	
 เĂกÿćรĂ้ćงĂงิทกุเรืĂ่งทีป่รćกฏในรćยกćรĂ้ćงĂงิ ใĀ้น�ćมćเขยีนเป็นบรรณćนุกรม
ทุกรćยกćร  มีĀลĆกเกณฑ์ดĆงนี้
 1) จĆดท�ćรćยกćรÿิง่พมิพ์ภćþćไทยก่Ăน ตćมด้üยรćยกćรÿิง่พมิพ์ภćþćต่ćงปรąเทý
 2) กćรĂ้ćงĂิงที่เป็นตĆüเลขใช้เลขĂćรบิกทุกกรณี
 3) เรียงล�ćดĆบตćมตĆüĂĆกþรขĂงผู้แต่ง 
  ก. เขียนชื่Ăทุกคนที่ร่üมเขียนเĂกÿćรภćþćไทย ใĀ้เขียนชื่Ă ทุกคนเรียง
กĆนไป คĆ่นด้üยจุลภćค  (,) 
  ข. คนÿุดท้ćยใĀ้เชื่Ăมด้üย “แลą” เช่น üĆลลภ ÿĆนติปรąชć, ขüĆญจิตร 
ÿĆนติปรąชć, แลąชูýĆกดิ์ ณรงค์เดช. 
  ค. เĂกÿćรทีม่ผีูเ้ขยีนชดุเดยีüกĆน ใĀ้เรยีงล�ćดĆบตćมปี จćกปีทีพิ่มพ์ก่Ăน-
ปีที่พิมพ์ĀลĆงต่Ăๆ มć แต่Āćกเป็นปีเดียüกĆนใĀ้ใÿ่ ก ข ค ก�ćกĆบไü้ที่พุทธýĆกรćช ĀรืĂ A B C 
ก�ćกĆบไü้ทีค่รÿิต์ýĆกรćชโดยเรยีง ตćมล�ćดĆบขĂงเล่มท่ีพมิพ์ก่Ăน-ĀลĆงแลąตćมล�ćดĆบตĆüĂĆกþร
ขĂงชื่Ăเรื่Ăงÿ�ćĀรĆบชื่Ăเรื่ĂงใĀ้ใช้ตĆüเĂน
  ง. ชื่Ăผู้แต่งในรćยกćรถĆดจćกรćยกćรแรกใĀ้แทนชื่Ăผู้เขียนด้üยกćรขีด
เÿ้นใต้ จ�ćนüน 16 เคćą (8 ตĆüĂĆกþร) ตćมด้üยจุด (.)  
  จ. บรรณćนุกรมที่มีคüćมยćüเกิน 1 บรรทĆด ในกćรพิมพ์/เขียนบรรทĆด
ที่ 2 ใĀ้เยื้Ăงเข้ćปรąมćณ ½ นิ้ü  
 4) ชืĂ่เรืĂ่งĀนĆงÿĂื  ชืĂ่บทคüćม ชืĂ่üćรÿćรภćþćต่ćงปรąเทý ใĀ้ขึน้ต้นด้üยĂĆกþร
ตĆüพิมพ์ใĀญ่ทุกค�ć ยกเü้นค�ćบุรพบทแลąÿĆนธćน 
 5) Āćกไม่ปรćกฏเมืĂงที่พิมพ์ ÿ�ćนĆกพิมพ์ ใĀ้ใช้ค�ćü่ć ม.ป.ท. ĀรืĂ n.p. Āćกไม่
ปรćกฏปีที่พิมพ์ใĀ้ใช้ค�ćü่ć ม.ป.ป. ĀรืĂ N.d.
 6) ในกรณีไม่มีชื่Ăผู้แต่ง  ผู้รüบรüม  ผู้แปล ĀรืĂบรรณćธิกćร ใĀ้ลงรćยกćรชื่Ă
เรื่Ăงแทน
 7) ล�ćดĆบกćรเขียนแลąเครื่ĂงĀมćยüรรคตĂนใĀ้ใช้ดĆงนี้
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ĀนังÿืĂ	
(1) ผู้แต่ง 1 คน 
 ไทย ชื่Ă//ÿกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăเรื่Ăง/(พิมพ์ครĆ้งที่)./ÿถćนที่พิมพ์:/ÿ�ćนĆกพิมพ์.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăเรื่Ăง./(พิมพ์ครĆ้งที่.)./ÿถćนที่พิมพ์:/ÿ�ćนĆกพิมพ์.
(2) ผู้แต่ง 2 คน
 ไทย ชื่Ă//ÿกุล/แลą/ชื่Ă//ÿกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăเรื่Ăง/(พิมพ์ครĆ้งที่ )./ÿถćนที่พิมพ์:/ 

///////ÿ�ćนĆกพิมพ์.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă.,/&/ÿกุล,/ช่ืĂ./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăเรื่Ăง./(พิมพ์ครĆ้งที่)./ÿถćนที่/ 

//////พิมพ์:/ÿ�ćนĆกพิมพ์.
**ถ้ćผูแ้ต่งมćกกü่ć 3 คน ใĀ้มีเพยีงชืĂ่ผู้แต่งคนแรก เü้นüรรค แล้üตćมด้üย “แลąĂืน่ๆ”ĀรืĂ et al**

บทคüามบรรณาธิการ
	 ไทย ชื่Ă//ÿกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăบทคüćม./ใน/ชื่Ă//ÿกุลบรรณćธิกćร/ (บ.ก.),/ชื่ĂĀนĆงÿืĂ/
     ///////(เลขĀน้ć)./ÿถćนที่พิมพ์:/ÿ�ćนĆกพิมพ์.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăบทคüćม./In/ÿกุล,/ชื่Ă./(Ed. ĀรืĂ Eds.),/
     ///////ชื่ĂĀนĆงÿืĂ/(เลขĀน้ć)./ÿถćนที่พิมพ์:/ÿ�ćนĆกพิมพ์.

üารÿาร
 ไทย ชืĂ่//ÿกลุ./(ปีพมิพ์)./ชืĂ่บทคüćม./ช่ืĂüćรÿćร,/เลขขĂงปีที(่เลขขĂงฉบĆบท่ี),/เลขĀน้ć.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./(ปีพิมพ์)./ชื่Ăบทคüćม./ชื่Ăüćรÿćร,/เลขขĂงปีที่(เลขขĂงฉบĆบที่),/ 

 ///////เลขĀน้ć.

ĀนังÿืĂพิมพ์
 ไทย ชื่Ă//ÿกุล./(ปี,/üĆน/เดืĂน)./ชื่ĂคĂลĆมน์./ชื่ĂĀนĆงÿืĂพิมพ์,/เลขĀน้ć.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./(ปี,/เดืĂน/üĆน)./ชื่ĂคĂลĆมน์./ชื่ĂĀนĆงÿืĂพิมพ์,/เลขĀน้ć.

üิทยานิพนธ์
 ไทย ชื่Ă//ÿกุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่Ăüิทยćนิพนธ์./รąดĆบปริญญć,/ชื่ĂÿćขćüิชćĀรืĂ 
    ///////ภćคüิชć/คณą/ชื่ĂมĀćüิทยćลĆย.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./ชื่Ăüิทยćนิพนธ์/(รąดĆบปริญญć)./ชื่ĂÿćขćüิชćĀรืĂภćคüิชć/ 

///////คณą/ชื่ĂมĀćüิทยćลĆย.
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เü็บไซต์
 ไทย ชื่Ă//ÿกุลผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่Ăบทคüćม./ÿืบค้นüĆนที่/xx/เดืĂน/ปี,/จćก/URL
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ăผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่Ăบทคüćม./Retrieved/เดืĂน/üĆน,/ปี,
     ///////from/URL

การÿัมภาþณ์
 ไทย ชื่Ă//ÿกุล./(ปี,/üĆน/เดืĂน)./ÿĆมภćþณ์โดยชื่Ă/ÿกุล./ต�ćแĀน่ง (ถ้ćมี),/ÿถćนที่.
 ĂĆงกฤþ   ÿกุล,/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./(ปี,/üĆน/เดืĂน)./Interviewed by/ĂĆกþรย่Ăชื่Ă./ÿกุล/
   ///////[üิธีกćรบĆนทึก]./ต�ćแĀน่งขĂงผู้ถูกÿĆมภćþณ์,/เมืĂง




