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พรมแดนค มรู้ข งก ร ึก กฎ ม ย แน นิติ � นึกใน งคมไทย มช ย ปรีช ิลปกุล

บทค าม ิชาการ

กฎ ม ยปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมกบข้ ท้ ท ยที่เปลี่ยนไป ด มร ค� ไตรย์

ก รบงคบใช้ ิทธิชุมชน: ม งผ่ น ฒนธรรมท งกฎ ม ย นทมน คงเจริญ

ค มเข้ ใจ ่ ด้ ย “ ิทธิชุมชน” ข งนกกฎ ม ยไทย บุญชู ณ ป้ มเพ็ชร

พฒน ก รข ง � นึกใน “ ิทธิ” จ กก รเคลื่ นไ ท ง งคมข ง โ ภิต ชี พ นิชย ์
นก ึก ในภ คต น กเฉียงเ นื

ผล เทื นข ง ินเต ร์เน็ตต่ ปริมณฑลท งกฎ ม ย ท พล ทรร นกุลพนธ์

บทค าม ิจัย 
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ัตถุประ งค์	
 1. เพื่ ใ ้เป็น ร ร ิช ก รโดยเปิดโ ก ใ ้นก ิช ก ร นก ิจย นกนิติ ตร์ แล
ผู้ นใจท่ ไปท้งภ ยในแล ภ ยน กคณ นิติ ตร์แล ม ิทย ลย มีโ ก ได้เผยแพร่ผลง น
ิช ก รในรูปข งบทค ม ิช ก รแล บทค ม ิจย 

 2. เพื่ เป็นก ร ่งเ ริมแล นบ นุนใ ้เกิดก รเผยแพร่ค มรู้ท ง ิช ก รใน ข
นิติ ตร์ที่ มพนธ์กบค มรู้ท ง งคม ตร์ใ ้ก ้ งข งม กยิ่งขึ้น ด้ ยก รจดตีพิมพ์เผยแพร่
ู่ ธ รณชนผู้ นใจท่ ไป 

 3. เพื่ ยกร ดบ ร รนิติ งคม ตร์ใ ้เป็น ร รร ดบช ติ

ข บเขต
 ร รนิติ งคม ตร์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ รบพิจ รณ บทค ม
ิช ก ร บทค ม ิจย แล บทปริท น์ ท้งภ ไทยแล ภ งกฤ  โดยข บเขตเนื้ ท ง
ชิ ก รข ง ร รนติิ งคม ตร์ จ คร บคลมุเนื้่  เกีย่ กบกฎ ม ยทกุ ข  เช่น กฎ ม ย

ม ชน กฎ ม ยเ กชน กฎ ม ย ญ  กฎ ม ยร ่ งปร เท  เป็นต้น ซึ่ง มพนธ์กบค มรู้
ท งด้ น งคม ตร์ใน ข ต่ งๆ

ก�า นด กตีพิมพ์เผยแพร่	
 ร รนิติ งคม ตร์  เป็น ร ร ิช ก รซึ่งตีพิมพ์บทค ม ิช ก รแล บทค ม
ิจยจ กบุคคลท้งภ ยในแล ภ ยน กม ิทย ลย จดพิมพ์ร ยปี ปีล  2 ฉบบ

 ฉบบที่ 1 เดื น มกร คม – มิถุน ยน
 ฉบบที่ 2 เดื น กรกฏ คม – ธน คม

เจ้าข ง	
 คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
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การพิจารณาบทค าม
 ก งบรรณ ธิก รจ ท� น้ ที่พิจ รณ กล่นกร งบทค มแล จ แจ้งผลก รพิจ รณ
ใ ้ผู้ ่งบทค มทร บภ ยใน 1 เดื น นบต้งแต่ นที่ได้รบบทค ม ท้งนี้ก งบรรณ ธิก รจ ท�
น้ ที่ปร นง นกบผู้ ่งบทค มในทุกข้นต น

 ก งบรรณ ธกิ รจ ด� เนนิก รจดรปูแบบข งบทค มใ เ้ป็นร บบเดยี กนทกุบทค ม
ก่ นน� เ น ใ ผู้ท้รงคณุ ฒุ ิ(peer review) พจิ รณ  จ กนน้ จงึ ง่บทค มทีไ่ด้รบก รพจิ รณ
ในเบื้ งต้นใ ้กบผู้ทรงคุณ ุฒิ (peer review) จ� น น 2 ท่ น เป็นผู้พิจ รณ ใ ้ค มเ ็นช บใน
ก รตีพิมพ์เผยแพร่บทค ม โดยใช้เ ล พิจ รณ แต่ล บทค มไม่เกิน 1 เดื น ผลก รพิจ รณ
ข งผู ้ทรงคุณ ุฒิดงกล่ ถื เป็น ิ้น ุด จ กน้น จึง ่งผลก รพิจ รณ ข งผู ้ทรงคุณ ุฒ ิ
ใ ้ผู้ ่งบทค ม กมีก รแก้ไข รื ปรบปรุงใ ้ผู้ ่งบทค มแก้ไขแล น� ่งก งบรรณ ธิก ร
ภ ยในร ย เ ล  15 นนบต้งแต่ นที่ได้รบผลก รพิจ รณ
 ก งบรรณ ธิก รน� บทค มที่ผ่ นก รพิจ รณ แล แก้ไขแล้  เข้ ู ่กร บ นก ร 
เรียบเรียงพิมพ์แล ก รตีพิมพ์ โดยใช้ร ย เ ล ด� เนินก รปร ม ณ 1-2 เดื น
 ผู้ ง่บทค มจ ได้รบ “ ร รนติิ งคม ตร์” จ� น น 2 เล่มเป็นก รต บแทน ภ ยใน 
1 เดื นนบตง้แต่ ร รนติิ งคม ตร์ได้รบก รเผยแพร่ แล ผู้ ง่บทค มจ ได้รบค่ ต บแทน
ต มค มเ ม ม



กองบรรณาธิการ

ที่ปรึก า
ผ . ช ตรี เรื งเดชณรงค์ คณบดีคณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่
บรรณาธิการ
ร . มช ย ปรีช ิลปกุล คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
ก งบรรณาธิการผู้ทรงคุณ ุฒิ
ร . ดร. รเจตน์ ภ คีรตน์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยธรรม ตร์
ร . ดิเรก ค ร ม คม คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยพ ยพ
ดร. มณทิช  ภกดีคง คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยร มค� แ ง
. ดร. รรถจกร์ ตย นุรก ์ คณ มนุ ย ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 

ร . ดร. ปร ภ  ปิ่นตบแต่ง  คณ รฐ ตร์ จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย
น ยช� น ญ จนทร์เรื ง แ มเน ตี้ ินเต ร์เนช่นแนล ปร เท ไทย
น ย รดุลย์ ตุล รก ์ นก ิจยด้ นแรงง น
ก งบรรณาธิการ
ดร. นทมน คงเจริญ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่
ดร. ุ ณีย์ เ ม ิร นนท์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่

จ รย์บุญชู ณ ป้ มเพ็ชร คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่
ฝ่ายจัดการ
น ยทินกฤต นุต ง ์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่
น ง ร ลก ณ์ น คเ น คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่

 o บทค มทุกเรื่ งได้รบก รตร จท ง ิช ก รโดยผู้ทรงคุณ ุฒิจ กภ ยในแล ภ ยน ก
ม ิทย ลย จ� น น 2 ท่ น ต่  1 บทค ม

 o ค มคิดเ ็นใดๆ ที่ลงตีพิมพ์ใน ร รนิติ งคม ตร์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลย
เชียงใ ม่ เป็นข งผู้เขียน (ค มคิดเ ็นใดๆ ข งผู้เขียนก งบรรณ ธิก ร ร รนิติ
งคม ตร์ ไม่จ� เป็นต้ งเ ็นด้ ย)

 o ก งบรรณ ธกิ ร ร รนติิ งคม ตร์ คณ นติิ ตร์ ม ทิย ลยเชยีงใ ม่ ไม่ ง น
ิทธิ์ในก รคดล กแต่ใ ้ ้ ง ิงแ ล่งที่ม ด้ ย



ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ (Peer Review)

 ตร จ รย์ ดร. รรถจกร์ ตย นุรก  ์ คณ มนุ ย ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่
 ร ง ตร จ รย์คณ ธิป ท งร ี ง ์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเซนต์จ ์น
 ร ง ตร จ รย์ ดร. ปร ภ  ปิ่นตบแต่ง คณ รฐ ตร์ จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย
 ร ง ตร จ รย์ ดร. รเจตน์ ภ คีรตน์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยธรรม ตร์
 ร ง ตร จ รย์ ดร. ร ุธ ปิติย กดิ์ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลย ุโขทยธรรม ธิร ช
 ดร. กรรณิก  ินธิพง  ์ � นก ิจยแล ิช ก ร � นกง น ลปกคร ง
 ดร. ดรุณี  ไพ ลพ ณิชย์กุล คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยนเร ร
 ดร. มณทิช  ภกดีคง คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยร มค� แ ง
 ร ง ตร จ รย์ มช ย ปรีช ิลปกุล คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
 ดร. นทมน คงเจริญ คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
 จ รย์ไพ ิฐ พ ณิชย์กุล คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
 จ รย์บุญชู ณ ป้ มเพ็ชร คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 



บทบรรณาธิการ

 บทค ม ่ นใ ญ่ท่ีตีพิมพ์ใน ร รนิติ งคม ตร์ฉบบนี้ เป็น ่ น นึ่ง
ข งง นที่ได้น� เ น ในก รปร ชุม ิช ก ร Law and Society Conference : 
Searching for the Real Law in Society  จดโดย คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลย
เชียงใ ม่ เมื่ เดื นมกร คม พ. . 2558 ที่จง ดเชียงใ ม่ นเป็นค มพย ย มใน
ก รผลกดนใ เ้กดิก รท� ค มเข้ ใจกบกฎ ม ยจ กมมุม งข งแน คดิแบบกฎ ม ย
กบ งคม (Law and Society) ซึ่งได้มีผู้เข้ ร่ มท้งจ กภ ยในแล ต่ งปร เท  
บทค มต้นฉบบเดมิเป็นภ งกฤ ซึง่ท งก งบรรณ ธกิ รได้ข ใ ผู้เ้ขยีนได้แปล

กม เป็นภ ไทย โดยเ ็น ่ ก รเผยแพร่ในภ ไทยจ ท� ใ ้แน ค มคิดดง
กล่ กร จ ย กไปใน ง ิช ก รที่ก ้ งข งม กขึ้น ยกเ ้นบทค มข ง จ รย์ 
David M. Engel ซึ่งได้ปรบปรุงจ กที่น� เ น ในที่ปร ชุมม เป็นบทค ม ซึ่งจ ยง
คงเป็นบทค มภ งกฤ ต มต้นฉบบ
 � รบบทค มข ง มช ย ปรชี ลิปกลุ เป็นง นทีเ่ขยีนขึน้เพ่ื � ร จแน
ค มคิดแล พรมแดนค มรู้เกี่ย กบก รใช้แน คิดนิติ � นึก นเป็นแน ท ง นึ่งที่
ถกูใช้ในก ร กึ แน กฎ ม ยกบ งคม โดยบทค มนีมุ้ง่ � ร จง นทีเ่กีย่ กบ งคม
ไทยเพื่ ใ ้ม งเ ็นถึง ถ น แล ค มเคลื่ นไ ท งด้ นค มรู้ที่ด� รง ยู่ใน ้ ง
เ ล ปัจจุบน จึงได้น� ม ตีพิมพ์เพื่ ใ ้ผู้ ่ น ม รถเข้ ใจถึงภ พร มข งก ร ึก
ในทิ ท งดงกล่ ได้ชดเจนขึ้น
 น กจ กนีก้ย็งมีบทค มข ง จ รย์ปณยกร บญุก บ ม ทิย ลยร ชภฏ
รี เก  ในปร เด็นก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยเพื่ ก รพฒน ท้ งถิ่น ซึ่งก ร
กึ เก่ีย กบ ถ น แล ค มเปลีย่นแปลงเกีย่ กบท้ งถิน่ใน งคมไทยเป็นปร เดน็

ที่มีค ม � คญ ย่ งยิ่ง
        

บรรณ ธิก ร
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พรมแดนค มรู้ข งก ร ึก กฎ ม ยแน นิติ � นึกใน งคมไทย 24 
 มชาย ปรีชา ิลปกุล
กฎ ม ยปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมกบข้ ท้ ท ยที่เปลี่ยนไป 42 
 ดามร คำาไตรย์
ก รบงคบใช้ ิทธิชุมชน: ม งผ่ น ฒนธรรมท งกฎ ม ย 80 
 นัทมน คงเจริญ
ค มเข้ ใจ ่ ด้ ย “ ิทธิชุมชน” ข งนกกฎ ม ยไทย 122 
 บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร
พฒน ก รข ง � นึกใน “ ิทธิ” จ กก รเคลื่ นไ ท ง งคม 148 
ข งนก ึก ในภ คต น กเฉียงเ นื  
 โ ภิต ชี ะพานิชย์
ผล เทื นข ง ินเต ร์เน็ตต่ ปริมณฑลท งกฎ ม ย 168 
 ท พล ทรร นกุลพันธ์
น ตกรรมท้ งถิ่น ่ ด้ ยก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ย 198 
เพื่ ก รพฒน ท้ งถิ่น ึก เฉพ กรณีเท บ ลเมื ง รี เก  
 ปณัยกร บุญกอบ
ค� แน น� ก รจดท� ต้นฉบบบทค มเพื่ พิจ รณ ตีพิมพ ์ 224 
ใน ร รนิติ งคม ตร์

สารบัญ
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Reimagining Law and Society Research in Southeast Asia

David M. Engel
ศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ 

State University of New York at Buffalo (UB) ประเทศสหรัฐอเมริกา

Introduction
The conference that gave rise to this collection of papers 

commemorated an earlier meeting of scholars that took place at 
Chiang Mai University more than twenty years ago.  That earlier con-
ference was, as far as we could determine, the first ever held that 
addressed law and society research throughout all of Southeast Asia.  
At that time interdisciplinary research on law was not at all common 
in the region, despite the pioneering efforts of scholars such as  
Daniel S. Lev and Franz and Keebet von Benda-Beckmann in  
Indonesia. The 1992 conference led to a major publication— 
a special issue of the Law & Society Review entitled, Law & Society 

in Southeast Asia.1  Now, more than twenty years later, Chiang Mai 
University has again hosted a major conference to encourage law and 
society scholarship on Southeast Asia.  It is hoped that this renewed 

 1 Law	&	Society	Review, vol. 28, No. 3, 1994 (eds. Jane Collier, David Engel, & 
Barbara Yngvesson).
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effort will forge closer connections between Southeast Asian scholars 
and the communities of law and society researchers elsewhere in Asia 
and in other world regions.

The 2015 conference at Chiang Mai University was entitled, 
“The Real Law in Society in Southeast Asia.”  This name refers to a 
distinction that is now nearly a century old—the distinction  
between studying law primarily through written texts and studying 
what Eugen Ehrlich called “The Living Law”2 and the Legal Realists 
dubbed “The Law in Action.”  Law and society scholars who study 
the living law—or the law in action—believe that there are some 
extremely important things that we cannot learn if we confine our 
research to legal theory and the written word.  We cannot learn 
whether written laws are actually known and understood.  We cannot 
learn what role official laws play in the thoughts and actions of  
ordinary people.  We cannot learn whether the law achieves its 
stated goals, whether it is enforced, and whether it produces  
unintended consequences—or no consequences at all.  

Written law is, to quote Clifford Geertz, a way of “imagining 
the real,” but it is just one way.  When researchers consider written 
laws, or law on the books, they need to ask whose “imagining” they 
reflect.  State law is usually produced by a social elite, by persons 
with status, with political and economic power, and with access to 
particular kinds of knowledge and expertise. Other groups lacking such 
status, knowledge, and clout, have different ways of imagining the 

 2 Eugen Ehrlich, Fundamental	 Principles	 of	 the	 Sociology	 of	 Law		
(Transaction Publishers, 2001).
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world and different ways of behaving. Typically, rather than ordering 
their lives exclusively with reference to written law, they act  
according to their own customs, their own systems of normative  
enforcement, and their own unofficial sanctions and punishments.  
Non-state laws are not better or worse than state law.  They are just 
different, and the differences between state law and non-state law 
can be extremely important.  This has been a recurring theme of law 
and society scholarship for many years and in numerous research 
settings around the world.

1.	Focus	of	law	and	society	research
What, then, are some of the most widely acknowledged foci 

of law and society scholarship that differentiate it from  
conventional legal research?  The following list of subject areas  
illustrates some of the most prominent and enduring topics of  
scholarship concerning “the real law in society” as it has developed 
in many parts of the world:

i.  Legal pluralism
Research on “the real law in society” usually assumes that 

nearly all people live in a condition of legal pluralism. We are subject 
to the law of the state; but we are also subject to the law of the  
village, the neighborhood, the workplace, and the religious  
community.  We are even subject to the written or unwritten laws of 
the highway, the classroom, or the street corner. We are intuitively 
familiar with all of these unofficial forms of law, because we live with 
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them every  day  and comply  w i th  the i r  mandates— 
or risk the consequences. We know what these non-state legal systems 
expect of us, even though we may never have put it into words or 
wr itten i t  down.  We know what wil l  happen to us i f  
we violate these laws.  In fact, we may find ourselves in a great deal 
more trouble i f  we violate the law of the school, the  
community, or the church than if we violate the laws of the state.  
The coercive force of non-state law can be very powerful indeed.

ii. Studying law in its social, cultural, and historical  
contexts 
Scholars who try to study “the real law in society” find it es-

sential to investigate law’s social, cultural, and historical contexts.  
Researchers who study only the law on the books tend to  
underestimate the importance of law’s social context, and they 
typically analyze law as an autonomous body of knowledge that is 
not significantly inflected by local practices or beliefs.  But this con-
ventional approach to legal study can narrow our understanding of 
how law actually works in society.  Admittedly, the aspiration of state 
law is to transcend the particularities of personal and cultural variation 
across the social landscape.  State law tends to imagine society as a 
flat and even plane where law extends uniformly and without friction 
to cover every square centimeter of human activity.  Variations in the 
social context from one space to another should not matter greatly, 
from the perspective of the state, because the law is universal. From 
a state-centric point of view, it is the job of legal scholars to  
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understand law’s transcendent verities.  But once we acknowledge 
that the state holds no monopoly over the production and  
enforcement of “law,” that the true condition of most humans is one 
of legal pluralism, then we must also accept the fact that the realm 
in which state law asserts primacy is not flat and even after at all.  
Law’s real social context is full of peaks and valleys that reflect  
different cultural perspectives, belief systems, normative values and 
practices embraced by different social and ethnic groups, and by 
people of varying sexual and gender identities.  The meaning and 
significance of state law varies greatly across the social landscape.  
Studying the real law in society means that we need to go beyond 
the written law texts to understand as much as possible about the 
social and cultural context in which it operates.

iii.  Studying legal actors, broadly defined
Studying “the real law in society” entails not just an awareness 

of multiple legal systems but also an attention to the lives and  
practices of different legal actors—and this, too, is a hallmark of law 
and society research.  Judges, lawyers, and government  
officials are not robots, they don’t think and act like computers, they 
aren’t necessarily even rational in their behavior.  Researchers have 
attempted to learn as much as possible about the psychology, beliefs, 
and motivations of these and other legal actors.  They have attempt-
ed to understand what makes them think and act the way they do.  
Some highly sophisticated and influential research has explored the 
sociology of the legal profession, the careers of judges, and the  
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behavior of lawmakers. Such individuals play a central role in  
operationalizing state law. But the key actors in a legal system are not 
just the representatives of state law. Legal actors also include  
non-state legal figures, such as village leaders, fortune tellers, shamans, 
and even the leaders of criminal gangs.  Researchers who study the 
real law in society have broadened the scope of their scholarship to 
include such individuals, as well as judges, lawyers, and legislators, 
since all of them can determine what form of law will be most  
influential in a given situation.  Furthermore, non-state legal actors 
very often encourage others either to use or to avoid state law, and 
therefore understanding their behavior can go a long way toward  
appreciating the success or failure of state law at different moments 
or in different social locations. 

In short, studying the real law in society means that  
scholars cannot simply focus on the official institutions of the state.  
Equally important are the institutions of non-state law, not just the 
courthouse but also the shrine of the spirit medium, the house of  
the village elder, village-level tribunals, and non-governmental  
organizations of various kinds. All of these non-state legal institutions 
may at times act in tandem with state legal institutions, but at other 
times they may act as alternatives to state institutions—and  
sometimes in conflict with them.  And even when they do study  
official institutions, such as courts or legislatures, law and society 
scholars tend to look behind the scenes, not just at the official rituals 
and ceremonies that are intended for public audiences.  As someone 
said of American courts, “In the halls of justice, the only justice is in 
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the halls.”  Law and society scholars like to study what happens in 
the hallways, not just in the courtroom when court is in session. A 
realistic view of institutions involves looking behind the curtain and 
not accepting legal rituals at face value.  Rituals are important, of 
course, but so are the interactions, negotiations, mediations, and 
decision making that occur far from public view.

iv.  Studying low profile, not just high profile, events and 
experiences
Traditional legal research focuses on high profile events  

and experiences, such as famous trials or decisions of the highest 
courts or the enactment of landmark legislation. But research  
on the real law in society also studies low profile events and  
experiences—everyday disputes that never become famous  
lawsuits, ordinary conflicts that never are decided by a judge, and 
village-level practices that never pass through Parliament. 

2.	Lessons	learned
These, then, are some of the characteristic topics of law and 

society research around the world. This list suggests how it is that 
many researchers understand “the real law in society,”  
and how they study it.  But what, exactly, have we learned from their 
efforts?  What value does this kind of research have for  
understanding law in Southeast Asia?

One of the most important lessons is that, even though legal 
pluralism can be found in every society, Southeast Asia is a social and 
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cultural setting in which legal pluralism truly flourishes.  Southeast 
Asia has remarkable ethnic, religious, cultural, and demographic  
diversity.  The people of Southeast Asia are accustomed to navigating 
among many different legal systems every day of their lives—almost 
every moment of every day.  When Ajaan Jaruwan Engel and I studied 
people who suffered personal injuries in Chiangmai, we discovered 
that they almost always viewed their experiences through many  
different lenses at the same time, reflecting their intuitive grasp  
of legal and cultural pluralism.

For example, a woman we called Buajan was struck by  
a car driven by an elderly man. Buajan offered a number of  
different explanations for her injury.  She said, that the injury was 
caused by ghosts along the side of the road.  But it was also caused 
by her own bad karma—she had beaten a dog and injured its leg, 
foreshadowing the injury to her own leg not long afterward. There 
was also a karmic connection to the old man from a previous life, 
when Buajan must have injured him.  Injuries recur in karmic cycles 
from one lifetime to the next, and the injurer and victim may simply 
trade places in each iteration.  Buajan’s injury was also caused by her 
young niece who had had sex with a boy and offended the ancestral 
spirits (phi puya). The spirits expressed their disapproval of the girl’s 
behavior by injuring Buajan rather than her niece, because Buajan was 
more vulnerable—her stars were at a low ebb at the time.  Of course, 
Buajan’s injury was also caused by the negligence of the other driver. 
But Buajan, like other interviewees, emphasized that it was also caused 
by what she considered her own negligence.  She told us that  
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everyone must be mindful at all times, they must have sati.  If we 
are truly mindful, we are less likely to be harmed by someone else’s 
negligence. 

Each of Buajan’s explanations points to a different belief  
system or ideology, a different concept of why things happen in the 
world, and a different idea about law and remedy.  Buajan, like many 
people in Southeast Asia, is accustomed to living in a world where all 
of these different belief systems operate simultaneously. This is truly 
a world of legal pluralism.

Dr. Anan Ganjanapan, Professor of Anthropology at Chiang Mai 
University, has written about legal pluralism, and he told  
a story that my American students found both charming and  
illuminating.  It seems that there can be multiple legal systems even 
in a single mango tree.  When Ajaan Anan moved to Chiangmai as  
a young man, he bought a house in a village outside the city.  In his 
yard there grew a mango tree whose fruit he enjoyed eating.  Soon 
Ajaan Anan became puzzled by the behavior of his neighbors.  Even 
though he kept the gate shut, the villagers opened it without asking 
permission and came into his yard.  They went straight to his mango 
tree to collect the delicious red ant eggs, which they used for salads 
and other foods.  They took as many ant eggs as they pleased, but 
they never touched the fruit of the tree—the mangoes themselves.  

As a newcomer, Ajaan Anan felt he should not question or 
challenge his neighbors, but after a number of years, when they had 
come to know each other well, he finally asked one of the villagers, 
“Uncle, why are you collecting these things from my house?” The 
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answer came back immediately, “Ajaan, the only things I am  
collecting from your house are the red ant eggs.  I have never taken 
any of the mangoes.  That’s because you grew the tree yourself. The 
mangoes belong to you, true enough.  But as for the red ant eggs, let 
me ask you, Ajaan, did you raise those ants yourself?”

Ajaan Anan then understood that, in a single mango tree, there 
coexisted two different legal systems and two entirely  
different concepts of ownership.  Ownership of the mangoes derived 
from state law, which provided a system of private property rights.  
Ownership of the ants and their eggs derived from a system of com-
munity rights governing products of nature.  

This same plurality of laws in a single site could be seen else-
where in Ajaan Anan’s village.  For example, the rice fields were never 
fenced.  The villagers understood that they had individual ownership 
rights in the rice they planted, but after the harvest no villager could 
claim individual ownership of the fish or frogs that occupied the padi 
fields.  Anyone could enter the fields to catch and eat them.  It would 
never occur to the children or adults fishing in the rice fields that they 
were taking something that belonged to the owner of the land.  The 
law governing rice plants was different from the law governing fish and 
frogs in the very same fields.  
 Ajaan Anan has suggested that recognizing the plurality of 
legal orders may resolve tension between local norms and customs 
and state law.  Rather than granting new rights or special rights to 
individuals or communities, it may be possible for the state to  
recognize that for different purposes different laws should be  
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applied in a single setting.  We do not have to choose either  
community rights or individual rights, but both forms of law may be 
used at different times for different purposes.3

3.	Rights	consciousness	after	globalization
The study of rights has been of great interest to law and so-

ciety scholars.  Once we resolve to expand our research focus beyond 
the abstract theory of rights, what is it possible to say about the ac-
tual use or avoidance of rights from the perspective of the “real law 
in society?”  Perhaps i t  wi l l  be helpful to make two  
related points about research on rights in the contemporary  
societies of Southeast Asia.

First, it is probably incorrect to assume that rights  
consciousness is inevitably on the rise because of the forces of glo-
balization.  Certainly observers tend to talk about rights as  
if they are constantly expanding and playing a more and more impor-
tant role in the modern world.  It is common to say that the conditions 
of globalization tend to make all people more conscious of their rights 
and more likely to make rights claims when they experience wrongful 
behavior.   

It is true that globalization has promoted a universal  
discourse of rights in every region of the world. International  

 3   Discussion of Dr. Anan’s anecdote and interpretation is based on Jintanakan 
thang manutsayawitthaya laew yon mong sangkhom thai [Anthropological 

Imagination and Looking Back at Thai Society] (Faculty of Social Sciences, 
Chiang Mai University, 2012). 
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institutions, including the United Nations and the World Bank,  
encourage the use of rights concepts.  Some private corporations are 
now providing mechanisms for people to make rights-based claims 
when they feel they have suffered injustice.  And hundreds of NGOs 
around the world actively assert and protect rights.

All of these rights-based activities have been well  
documented, and they are very important for researchers to  
understand.  But it is not enough for researchers who want to study 
“the real law in society” to focus only on rights activism.  If they look 
only at people who assert their rights, they cannot say whether rights 
consciousness is expanding in comparison to other forms of legality.  
Studying the real law in society means that we must always compare 
claims that are asserted to those that are not asserted.  The rate of 
claiming has both a numerator and a denominator. We cannot ignore 
the denominator, which is the number of wrongs that have occurred.  
It may not be correct to say that rights consciousness is expanding if 
it turns out that rights violations are increasing more rapidly than rights 
claims.  In that case, it would be more accurate to conclude that rights 
consciousness is actually in decline.

For example, when we studied personal injury cases in  
Chiangmai, we found that the number of personal injury lawsuits 
stayed about the same, or increased very slightly, over a 30-year 
period.  Yet the number of injuries had certainly increased  
exponentially during the same time period.  The total number of 
injuries is the denominator.  If lawsuits stay about the same while the 
number of injuries increase greatly, then it is clear that the rate of 
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claiming has actually gone down.  In personal injury cases, it did not 
appear that rights consciousness had expanded; it actually got  
smaller if we measure it in terms of claims per 1,000 injuries. What 
happened to all of the other injury cases?  Where did they go?  These 
are important questions for researchers who study the law in action 
and not just the law on the books.4

Second, it is important to study rights discourse in relation to 
other discourses of justice.  Using the concept of rights is just one way 
to express a sense of injustice.  In our study of personal injuries in 
Chiangmai, Ajaan Jaruwan and I concluded that rights discourse was 
not expanding but other discourses of justice were used more often 
while others were actually disappearing.  One of the most dominant 
discourses used by our interviewees was that of religion.  People who 
suffered injuries referred to Buddhist concepts of karma and a  
northern Thai discourse of conciliation in order to explain why they 
rejected the idea of using state law to make rights claims.

Ordinary people may reject or avoid rights discourse for many 
reasons.  For example, people in Southeast Asian societies may feel 
that rights discourse is culturally unfamiliar, that it comes from  
far away—Europe, America, or the nation’s capital—and it does not 
reflect local traditions or beliefs.  Rights may seem too radically  
individualistic and not sensitive to group interests.  Rights may seem 
selfish. They may seem too abstract and not related to sacred things 
that are the basis for local customs.

 4   David M. Engel and Jaruwan S. Engel, Tort,	Custom,	and	Karma:	Globalization	
and	Legal	Consciousness	in	Thailand (Stanford University Press, 2010).
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Here is how one northern Thai villager, whom we called 
“Phakdi,” explained it to us:  “Rights are fixed and defined by the law, 
but justice isn’t based on a verdict.  We can’t tell what justice will 
be.  It depends on the feelings of satisfaction of the two parties.”  
Another villager, “Bancha,” told us, “You must give each other justice,” 
not receive it from a judge.  It doesn’t matter so much who is right 
and who is wrong.  Justice in northern Thailand is not about right and 
wrong.  As he put it, “Both sides should be able to understand each 
other.  Justice should give equally to both of them.”

This is a very different kind of justice discourse.  We might call 
it inter-subjective justice.  Justice is achieved when both sides under-
stand each other, not when one side asserts rights against the other 
side and wins the approval of a judge.  This type of discourse implies 
that justice does not come from making an objective determination 
of right and wrong.  If the two parties can reconcile their minds and 
feelings, if they can understand each other and reach an agreement, 
it does not matter so much who is right and who is wrong. Obviously, 
this type of inter-subjective justice raises major problems from the 
perspective of rights-based justice.  What if one of the parties really 
is right (by some objective measure) and the other is wrong?  What if 
one of them violated state law and the other did not?  From the 
perspective of inter-subjective justice, it may not matter so much 
whether anyone’s legal rights have been violated.  Justice when  
viewed from one perspective may become injustice when viewed 
from another. 

Since there are different justice discourses in most societies,  
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if we are to study the real law in society we must ask what relation-
ship rights discourse has to them.  The relationship is sometimes quite 
complex.  People who feel mistreated may find that in some  
situations, rights discourse is particularly useful or powerful, but in 
other situations they may find rights to be alienating and useless.   
We need to understand these different situations. We need to under-
stand how people’s view of rights may vary from time to time and 
place to place.  We should never view rights discourse as the only 
language of justice that legal scholars should study.  We should 
never assume that people view justice and rights as one and the same.  
We must listen to their voices and try to understand their thoughts 
and actions.  We should not impose our own preconceptions about 
justice if we want to learn about the real law in society.

4.	Conclusion
As we mark the twentieth anniversary of Chiang Mai  

University’s previous conference on law and society in Southeast Asia, 
it is a good time to ask what we have learned and how things have 
changed or remained the same.  It still seems very important for  
researchers to look beyond the law on the books and to study the 
law in action in Southeast Asia’s complex and pluralistic societies.  
This is a complicated and difficult task.  It requires time, energy, and 
imagination.  But the papers p resented at the 2015 conference show 
how useful it is to understand law in all of its complexity.  We must 
look at all the different ways in which law is created in many different 
social contexts.  And then we must try to understand how these many  
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different forms of legality relate to one another in the everyday lives 
of the people of Southeast Asia.  In this way, we can try to gain a 
more accurate view of the role state law and non-state law actually 
play in this fascinating region of the world.



วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 2558 มกราคม-มิถุนายน24

พรมแดนความรู้ของการศึกษากฎหมายแนวนิติสำานึกในสังคมไทย

สมชาย ปรีชาศิลปกุล
Somchai Preechasinlapakun

รองศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

1.	การ ึก ากฎ มายแน นิติ �านึก
นิติ � นึกเป็นแน ท ง นึ่งข งก ร ึก กฎ ม ยโดยใ ้ค ม � คญ

กบกฎ ม ยที่เกิดขึ้นในโลกแ ่งค มเป็นจริงม กก ่ ก ร ิเคร ์บทบญญต ิ
ข งกฎ ม ยที่เป็นล ยลก ณ์ ก ร โดยต้ งก ร ิเคร ์ค มเคลื่ นไ   
ค มเปล่ียนแปลง ปฏิ มพนธ์ร ่ งคนใน งคมแล กฎ ม ยโดยเฉพ ต่
กฎ ม ยข งรฐในเชิงปร จก ์ ร มท้งแง่มุมแล ลก ณ ื่นๆ ข งกฎ ม ยซึ่ง
ยู่น กเ นื จ กร บบกฎ ม ยที่เป็นท งก ร รื กฎ ม ยที่บญญติขึ้นโดยรฐ  

ก รได้ม ซึง่ข้ มลูเกีย่ กบค มคดิ ค มรบรู ้ปฏกิริยิ ข งคนใน งคมท่ีแ ดง ก
เกี่ย กบกฎ ม ยม จ กก ร นทน  ก รฟังค มคิดเ ็น เ ตุผลในก รตด ิน
ใจ แล ก ร งเกตพฤติกรรมข งบุคคลในกรณี รื ถ นก รณ์ต่ งๆ เช่น ก ร
ย มรบแล ปฏบิตติ มกฎ ม ย ก ร ลกีเลีย่งกฎ ม ย รื ก รใ ค้ ม ม ยข ง
กฎ ม ย เป็นต้น นจ ท� ใ ้เกิดค มเข้ ใจต่ กฎ ม ยได้ ย่ งร บด้ นม กขึ้น

ค� ่  “นิติ � นึก” เป็นก รแปลจ กค� ่  legal consciousness ซึ่ง
มีค ม ม ยถึงก รรบรู ้ ค มตร นก รื � นึกในท งกฎ ม ย ย่ งไร
ก็ต ม ค ม ม ยข งนิติ � นึกก็มิได้จ� กดไ ้เพียงลก ณ ภ ยในข งบุคคลที่
มีต่ กฎ ม ยเท่ น้น นิติ � นึกยงมีค ม ม ยร มไปถึงก รปฏิบติ ก รกร ท�
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รื ไม่กร ท� ในลก ณ ใดลก ณ นึ่งต่ กฎ ม ย ีกด้ ย เช่น ก รตร นก
รู้ ่ กฎ ม ยบ งเรื่ งไม่เคยถูกใช้บงคบโดยเจ้ น้ ที่รฐก็ จเป็นเ ตุผล นึ่ง 
ที่ท� ใ ้ปร ช ชนฝ่ ฝืนกฎ ม ยน้นๆ ย่ งก ้ งข งโดยไม่ ่นเกรงต่  
บทลงโท ต มที่ได้บญญติไ ้ ดงน้น นิติ � นึกจึงมีค ม ม ยคร บคลุมท้งด้ น
ภ ยใน น ม ยถึงก รรบรู้ ท นคติ ค มเ ็น แล ด้ นภ ยน กซึ่ง ม ยถึง
ก รปฏิบติ ก รแ ดง ก รื จกล่ ีก ย่ ง นึ่งก็คื  นิติ � นึกคื ท่ ทีข ง
บุคคล กลุ่มบุคคล ที่มีต่ ร บบกฎ ม ย รื ถ บนที่เกี่ย ข้ งกบกฎ ม ยท้งที่
เป็นท งก รแล ไม่เป็นท งก ร
 ก ร ึก กฎ ม ยในแบบนิติ � นึกเป็นแน ค มคิดแบบ นึ่งในก ร
ท� ค มเข้ ใจกบกฎ ม ยแล ก ร ิจยในเชิงปร จก ์ (empirical research)  
ที่เกิดขึ้นในช่ งท รร  1980 – 1990 ใน รฐ เมริก 1 โดยถื เป็น ่ น นึ่ง
ข งก ร ึก ท งด้ นกฎ ม ยกบ งคม (law and society) รื งคม ิทย
กฎ ม ย (sociology of law)2 ซึ่งเน้นก ร ึก ถึงบทบ ทข งกฎ ม ย ถ บน
ท งกฎ ม ยแล บุคล กรใน ิช ชีพท งด้ นกฎ ม ยในค ม มพนธ์ที่เกี่ย ข้ ง 
กบร บบกฎ ม ยโดยร ม รื ท่ีถูกเรียก ่ ก รคร บง� ข งกฎ ม ย (legal 
hegemony) 

นิติ � นึกได้ถูกใช้เป็นแน ค มคิดเพื่ ิเคร ์ปฏิ มพนธ์ ค ม
เคลื่ นไ แล ค มเปลี่ยนแปลงร ่ งคนใน งคมกบกฎ ม ย โดยใ ้ค ม
นใจกบแง่มุมแล ลก ณ ข งกฎ ม ยที่ไม่เป็นท งก ร3 น ม ยถึงกฎ ม ย

 1 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, Annual	Review	of	Law	and	
Social	Sciences, 1 (2005): p. 323

 2 � รบค�  2 ค� นี้ในง น ิช ก ร ล ยชิ้นก็ได้มีก รใช้ถ้ ยค� ดงกล่ ในค ม ม ยที่ไม่มี
ค มแตกต่ งกน โดยค� ่ งคม ิทย กฎ ม ย (sociology of law รื  socio – legal 
research เป็นที่นิยมใช้กนในยุโรป ่ นค� ่ กฎ ม ยกบ งคม (law and society) เป็นที่
แพร่ ล ยกนใน รฐ เมริก  เช่น ใน Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, 
Ibid., p. 323 

 3 Susan S. Silbey, “Cultural and Legal Consciousness”, in International	Ency-
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รื กฎเกณฑ์ทีไ่ด้รบก รปฏบิตจิรงิ ยูใ่น งคม รื ิง่ทีเ่รยีก ่  “กฎ ม ยมชีี ติ” 
(living law) ซึง่ก รใ ค้ ม � คญในลก ณ ดงกล่ จงึท� ใ แ้น ท งในก ร กึ
แบบนติิ � นกึ นใจกบ มญชน รื บคุคลท่ ไปใน งคม ่ มคี มเข้ ใจ ท่ ทแีล
ปฏิ มพนธ์กบกฎ ม ยเฉพ ย่ งยิ่งกบ ถ บนกฎ ม ยที่เป็นท งก ร ย่ งไร 
โดยก รใ ้ค ม � คญกบกฎเกณฑ์ซึ่งได้รบก รปฏิบติกนโดยท่ ไป เนื่ งม จ ก
ก ร ิจยท งด้ นกฎ ม ยมกจ มุ่งเน้นที่ก รท� ค มเข้ ใจกฎ ม ยข งรฐโดยไม่
ใ ค้ ม � คญกบปร กฏก รณ์ทีเ่กดิขึน้จริงกบปร ช ชน ทง้ทีบุ่คคลเ ล่ นน้เป็น
คน ่ นใ ญ่ข ง งคมแล เกี่ย ข้ งกบกฎ ม ยที่รฐได้บญญติขึ้น ก ร ึก ใน
แน ท งนติิ � นกึเป็นค มพย ย มทีจ่ ท� ใ เ้กดิค มเข้ ใจกฎ ม ยท่ี ดคล้ ง
กบ ภ พค มเป็นจรงิ ร มถึงก รแ ดงใ เ้ น็ถงึปร ทิธิภ พข งกฎ ม ยนน้ ่
มีก รรบรู้แล ถูกน� ไปใช้ในค มเป็นจริงในลก ณ ย่ งไร4 
 David M. Engel แล  Frank W. Munger ชี้ใ ้เ ็น ่ ก ร ิจยท งด้ น
กฎ ม ยกบ งคมได้ค้นพบ ่  กฎ ม ยที่รฐบญญติขึ้นมีผลต่ ก รเปลี่ยนแปลง 
ในชี ิตปร จ� นข งบุคคลที่กฎ ม ยต้ งก รจ คุ้มคร งในร ดบที่น้ ยม ก 
โดยท้ง งได้ ธิบ ยถึงค ม มพนธ์ร ่ งกฎ ม ยกบค มเป็นจริงที่เกิด
ขึ้นน้นมีค ม ลบซบซ้ น ย่ งม ก ก ร ิจยท งด้ นกฎ ม ยค รใ ้ค ม
� คญกบค ม มพนธ์ดงกล่  เนื่ งจ ก ิทธิที่กฎ ม ยก� นด ม รถถูก

ปรบเปลี่ยน รื ถ่ ยท ดไปยงบุคคลในมุมม งที่ ล ก ล ย ซ่ึงค มเข้ ใจใน
ลก ณ ต่ งๆ ก็จ ่งผลต่ นิติ � นึกในเร่ื ง ิทธิ ร มท้ง ิทธิพลข งกฎ ม ย

clopedia	of	the	Social	and	Behavior	Sciences (New York: Elsevier Science 
Ltd.) p. 8624

 4 แม้ก ร กึ ในแน นติิ � นกึจ ปร กฏ ย่ งแพร่ ล ยใน รฐ เมรกิ  แต่ก รใ ค้ ม นใจ
กบกฎ ม ยที่เกิดขึ้นจริง ท� ใ ้มีค� ธิบ ย ่ แน ค มคิดนิติ � นึกก็เป็น ิ่งที่ใกล้เคียงกบ
แน คิดข ง Eugen Ehrlich นกทฤ ฎีกฎ ม ยช เตรียซึ่งใ ้ค ม � คญกบ ิ่ง
ปร ช ชนพิจ รณ ่ เป ็นกฎ ม ยแล ปฏิบติในค มเป ็นจริง รื ท่ี เรียก ่   
living law นใจร ยล เ ยีดเก่ีย กบก รพจิ รณ ถึงค มเ น็ดงกล่ ได้ใน Marc Hertogh, 
“A European Conception of Legal Consciousness: Rediscovering Eugen Ehrlich”, 
Journal	of	Law	and	Society, 31 (2004): pp. 457 – 481 
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ที่มีต ่ ค มคิดแล ก รกร ท� ข งบุคคลเ ล่ น้น5 ค� ธิบ ยในลก ณ  
ดงกล่ นี้มีค มแตกต่ งไปจ กง น ิจยท งด้ นกฎ ม ยจ� น นม กที่เก่ีย
กบเรื่ ง ิทธิ ซึ่งมกจ ใ ้ค� ธิบ ยเกี่ย กบก รแพร่กร จ ยค ม ม ยท ง
กฎ ม ยจ กค มเปลี่ยนแปลงในลก ณ  “ข้ งบน” ลงม ู ่ “ข้ งล่ ง”  
ดงเช่นก รใ ้ค ม � คญกบ ิทธิพลข งข งแน ค มคิดในร ดบร ่ ง
ปร เท ที่ไ ลเข้ ม ู ่รฐ แล กร จ ยไปในร ดบท้ งถิ่นแล ได้กล ยเป็น
บรรทดฐ นภ ยใน งคมน้นๆ ในลก ณ ที่เปรียบเ มื นเ ้นตรง ซึ่งค� ธิบ ย
ในแน ท งนี้ได้ถูกเรียก ่ เป็นมุมม งแน ดิ่ง (vertical perspective)6 แต่
� รบก ร ิจยกฎ ม ยในแน ท งกฎ ม ยกบ งคมเ ็น ่ ค� ธิบ ยท่ีเป็น

มุมม งแน ดิ่งนี้จ ไม่ ม รถ ธิบ ยปร กฏก รณ์จ� น นม กที่เกิดขึ้นในโลก
แ ่งค มเป็นจริงได้ แล จ� เป็นท่ีจ ต้ งมีก รใ ้ค ม � คญกบเงื่ นไขภ ยใน
งคม รื ชุมชนแต่ล แ ่งเพื่ จ ท� ใ ้เกิดค มเข้ ใจต่ ท่ ทีข งบุคคลที่มี

ต่ กฎ ม ยน้นๆ ปร ก บด้ ย เนื่ งจ กกฎเกณฑ์ที่ถูก ร้ งขึ้น ม รถถูก 
“ ่ น” แล ใ ้ค ม ม ยในชี ิตปร จ� นผ่ นพื้นที่ท ง งคม (social arena),  
เครื ข่ ย (network), รื ชุมชน (community) รื ที่ถูก ธิบ ย ่ เป็นก ร
ท� ค มเข้ ใจจ ก “มุมม งแน ร บ” (horizontal perspective)7 โดยก ร
ธบิ ยผ่ นมมุม งนีจ้ ใ ค้ ม � คญกบท่ ทขี ง มญชนในชี ติปร จ� น แล

ร บบค ม ม ยซึ่งเป็นที่คุ้นเคยข งกลุ่มคนเ ล่ น้น ไม่ ่ จ เป็นภ ยใน มู่บ้ น 
ชุมชน เครื ข่ ยก รค้  โรงเรียน รื ที่ถูกพิจ รณ ่ เป็นพื้นที่ท ง งคม (social 
fields)   

ท้งนี้ นก ิช ก รที่ได้ใช้แน คิดนิติ � นึกในก ร ิเคร ์กฎ ม ย
 5 David M. Engel and Frank W. Munger, Rights	 of	 Inclusion:	 Law	 and		

Identity	 in	 the	 Life	 Stories	 of	 Americans	 with	 Disabilities (Chicago and 
London: The University of Chicago Press, 2003), p. 7

 6 David M. Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”, 
Indiana	Journal	of	Global	Legal	Studies, 19, 2 (2012): p. 424 – 427

 7  Ibid, p. 426
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ได้ใ ้ค ม ม ยข งแน คิดน้ี เช่น Susan S. Silby เ ็น ่ แน คิดนี้ถูกใช้
เพื่ ท� ค มเข้ ใจกฎ ม ยโดยเฉพ ย่ งยิ่งก รด� รง ยู่ในเชิง ถ บนข ง
กฎ ม ยท้งท่ีมีช่ ง ่ งร ่ งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รกบกฎ ม ยที่ใช้
บงคบ ยู่ในค มเป็นจริง แล เ ตุผลที่ปร ช ชนย มรบร บบกฎ ม ยท้งๆ  
ที่ได้ ร้ งค มไม่เท่ เทียมใ ้เกิดขึ้น ย่ งเป็นร บบ (how the law sustains  
its institutional power despite a persistent gap between the law 
on the books and the law in action. Why do people acquiesce  
to a legal system that, despite its promises of equal treatment,  
systematically reproduces inequality?)

Duncan Kennedy ธิบ ย ่ นิติ � นึก ม ยถึงลก ณ พิเ ข ง
� นึกซึ่งก� นด/จ� แนก ิช ชีพท งกฎ ม ยในฐ น ข งกลุ ่มท ง งคมใน

ช่ งเ ล ใดเ ล นึ่ง ลก ณ เด่นข ง � นึกก็คื ก รได้บรรจุกฎเกณฑ์ เ ตุผล 
แน คิด ข้ มูลจ� น นม กเกี่ย กบก รท� ง นเชิง ถ บนข งกร บ นก รท ง
กฎ ม ย แล ภ พร มข ง ุดมก รณ์ เป้ ม ยข ง ิช ชีพในช่ งจง
ใดจง นึ่ง (It refers to the particular form of consciousness  
that characterizes the legal profession as a social group, at a  
particular moment. The main peculiarity of this consciousness is that it  
contains a vast number of legal rules, arguments, and theories,  
a great deal of information about the institutional workings of the 
legal process, and the constellation of ideals and goals current in the 
profession at a given moment)8

นิติ � นึกจึงเป็นก รใ ้ค ม � คญกบผลจ กปฏิ มพนธ์ร ่ ง
ปัจเจกบุคคลกบกฎ ม ยข งรฐใน งคม ซึ่งมีผลต่ ก รกร ท� ในชี ิตปร จ� น

 8 Duncan Kennedy, “Toward an Historical Understanding of Legal  
Consciousness: the Case of Classical Legal Thought in America 1850 - 1940”, 
Research	in	Law	and	Sociology, 3 (1980): p. 23
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ข งบุคคลไปในทิ ท งต่ งๆ ในด้ นที่เกี่ย ข้ งกบกฎ ม ย เช่น ก รปฏิบติต ม
รื ก รฝ่ ฝืนกฎ ม ย ก รใ ้ค ม � คญ รื ไม่ นใจต่ กฎ ม ยในก รจดก ร

กบปัญ ต่ งๆ เป็นต้น ท้งนี้ ค มเชื่  ท นคติแล ท่ ทีข งบุคคลต่ กฎ ม ย
จ มีค ม ล ก ล ยแล แตกต่ งกน กไป เพร ค ม ม ยข งกฎ ม ยจ
ขึ้น ยู่กบก รรบรู้แล ใ ้ค ม ม ยข งบุคคล ดงน้น นิติ � นึกต่ กฎ ม ยข ง
ปัจเจกบุคคลจึง จแตกต่ งไปต มเงื่ นไขเชื้ ช ติ ชนช้น ปร บก รณ์ใน ดีต 
ก ร ึก  เป็นต้น 

ในก รค้น นิติ � นึกข งปร ช ชน ม รถพิจ รณ ได้จ กพฤติกรรม
ข งบุคคล โดยรูปแบบใน ิถีชี ิตข งปร ช ชนจ เป็นผลม จ กก ร ่ง ม
พฤติกรรมแล ก รกร ท� ต่ งๆ จนกล ยเป็นแบบแผนข งก รปฏิบติซ่ึงก รเป็น
ที่ย มรบกน แล ก็ จพฒน กล ยม เป็นแน ค มคิดที่ ยู่เบื้ ง ลงข งก รก
ร ท� ต่ งๆ ในชี ิตปร จ� นเช่นเดีย กนกบร บบกฎ ม ย เมื่ ปร ช ชนปฏิบติ
ต่ กฎ ม ยในลก ณ ย่ งใด ย่ ง นึง่ ไม่ ่ จ เป็นก รปฏบิติต ม รื ไม่ปฏบิติ
ต มจนกร ท่งกล ยเป็นแบบแผนที่ผ มผ นร ่ งกฎ ม ยแล ค มเชื่
ข งปร ช ชนแล ได้รบก รย มรบกนติดต่ กนม  ก็จ เป็น ิ่งที่ ท้ นใ ้เ ็น 
ถึง ิทธิพลข งกฎ ม ยแล นิติ � นึกข งปร ช ชน รื ท่ีถูกเรียก ่  “ ่ งโซ่ 
ข ง � นึก” (chain of consciousness)9 

โดยปัจจยที่จ มี ิทธิพลต่ นิติ � นึกข งปร ช ชนก็คื  เ ตุก รณ์ รื
เรื่ งร ต่ งๆ ที่เกิดขึ้นใน ิถีชี ิตปกติข งผู้คนม กก ่ จ เป็นข้ เท็จจริง รื  
ข้ ก� นดต มที่กฎ ม ยก� นดขึ้น ซึ่งก รใ ้ค� ธิบ ยในท งกฎ ม ยข ง
บุคคลฝ่ ยต่ งๆ เช่น ทน ยค ม ผู้พิพ ก  นกกฎ ม ย ก็มีบทบ ทต่ ก ร ร้ ง 
นิติ � นึกใ ้เกิดขึ้นด้ ยเช่นกน ย่ งไรก็ต ม แน ค มคิดนิติ � นึกไม่ได้ต้ งก ร
ที่จ ธิบ ย ่ ปร ช ชนมีค มเข้ ใจต่ กฎ ม ย ย่ งไร รื ผลในท งกฎ ม ย
ต่ กรณีต่ งๆ เป็น ย่ งไร กต้ งก ร ธิบ ย ่ ปัจจยใดที่มีผลต่ ท่ ทีแล  
ก รปฏิบติข งปร ช ชน ซึ่งปร กฏก รณ์ที่ได้แ ดง กม ก็จ เป็นก ร ท้ น 

 9 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 330
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ใ ้เ ็นนิติ � นึกข งปร ช ชน ่ เป็น ย่ งไร
 แน คิดนิติ � นึกจึงเป็นแน ท งในก รท� ค มเข้ ใจถึงกฎ ม ยที่ 
เป็น ยูจ่รงิใน งคม รื  “กฎ ม ยทีมี่ชี ติ” ซึง่ จมคี มแตกต่ งไปจ กกฎ ม ย
ที่เป็นท งก ร รื กฎ ม ยที่บญญติข้ึนเป็นล ยลก ณ์ ก ร (law in books) 
เพร กฎ ม ยที่ถูกบญญติขึ้นโดย � น จรฐ จไม่ใช่ ิ่งเดีย กนกบกฎ ม ยที่
ปร กฏขึ้นในค มเป็นจริง (law in action) นเป็น “กฎ ม ย” ที่มีก รใช้บงคบ
ในชี ิตปร จ� นข งผู้คนโดยที่ จไม่ได้ใ ้ค ม � คญกบกฎ ม ยล ยลก ณ์
ก ร รื จขดแย้งกบกฎ ม ยดงกล่  จึงมีค มจ� เป็นท่ีจ ต้ งท� ค มเข้ ใจ

กบกฎ ม ยที่ด� รง ยู่เพร จ ท� ใ ้ ม รถเข้ ใจถึงค มเป็นจริงข งกฎ ม ย
ได้ม กก ่ เพียงก รพิจ รณ ถ้ ยค� ที่ปร กฏ ยู่ในบทบญญติข งกฎ ม ยต่ งๆ

แน ค มคิดนิติ � นึกเป็นกร บก ร ิเคร ์ที่เปิดพื้นที่ใ ้ ม รถเกิด
ก ร ึก กฎ ม ยได้ ย่ งก ้ งข ง ซึ่งก็ได้มีก รพฒน กร บก ร ิเคร  ์
ที่ใ ้ค ม � คญกบแง่มุมแล ปัจจยในก รพิจ รณ ปร เด็นปัญ ต่ งๆ ใน 
ล ก ล ยแน ท ง เช่น ก ร ึก นิติ � นึกเชิงท นคติ แล ก ร ึก นิติ � นึก

แน โครง ร้ ง งคม  
โดยแน คิดนิติ � นึกเชิงท นคติ (legal consciousness as attitude) 

จ มุ่งเน้นก ร ึก ถึงนิติ � นึกข งปัจเจกบุคคลบนพื้นฐ นค มเชื่ ่ แน คิด 
แล ท นคติเป็นข งปัจเจกบุคคล โดยจ น� เ ม ใช้พิจ รณ รูปแบบ (forms) 
แล ภ พที่ปร กฏ (textures) ข งชี ิตที่ด� เนินไปใน งคม แล ใ ้ค ม นใจกบ
นติิ � นกึข งปัจเจกที่ ยูร่ มกนใน งคม ล ยร ดบ ไม่ ่ จ เป็นคร บคร  งค์กร 
ชมุชน โดยเชื่ ่ � นกึข งแต่ล คนจ ปร ก บด้ ยทง้ ่ นข งเ ตผุล (reasons) 
แล ค มปร รถน  (desires) แม้ ่ บุคคล จ ยู่ภ ยใต้เ ตุผลชุดเดีย กน  
แต่บุคคลก็ จมีค มต้ งก รที่แตกต่ งกน กไปเนื่ งจ กค มปร รถน   
 ขณ ที่นิติ � นึกแน ปร กฎก รณ์ทุติยภูมิ (legal consciousness as 
epiphenomenon) จ ธิบ ย ่ จิต � นึกเป็น ิ่งที่เป็นผลติดต มม จ กก ร
ท� ง นข งโครง ร้ งท ง งคม บุคคลแต่ล คนจ มีต� แ น่งแ ่งที่ ยู่ในเครื ข่ ย
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ท ง งคมที่ ลบซบซ้ นแล ภ ยใต้โครง ร้ งค ม มพนธ์เ ล่ นี้จ เป็นปัจจย
ที่ก� นดก รรบรู้แล ปฏิ มพนธ์ข งแต่ล คน โดยโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจแล  
งคมได้ ร้ งร เบียบท งกฎ ม ย (legal order) แล ได้ ร้ งบุคคล รื ตถ ุ

ในท งกฎ ม ย (legal subjects) ใ ้ ดคล้ งกบเงื่ นไขท ง งคมแล
เ ร ฐกิจข งแต่ล งคม นิติ � นึกจึงไม่ใช่เพียงก รรบรู้ที่ปัจเจกบุคคล ร้ งขึ้น
จ กปร บก รณ์แล ปฏิ มพนธ์กบร บบกฎ ม ย กเป็นผล ืบเนื่ งม จ ก
ร เบียบแล ตถุท งกฎ ม ยที่ได้ถูก ร้ งขึ้น แน ก ร ึก ในแน ท งนี้มุ่งใ ้
ค� ธิบ ยถึงค มจ� เป็นข งร บบทุนนิยมในก ร ร้ งกร บท งกฎ ม ยแล
ก รรบรู้ท งกฎ ม ยขึ้น10

 ย่ งไรกต็ ม ก รใช้แน ค มคดิข งนติิ � นกึในก ร กึ ปร กฏก รณ์
ต่ งๆ น้นก็ได้มีก รดดแปลง ต่ เติม แล ต่ ย ด ย่ งต่ เนื่ ง ดงก ร ึก แน
นิติ � นึกได้มีปฏิ มพนธ์กบก ร ึก กฎ ม ยเชิง ฒนธรรม (legal culture)  
ในช่ งปล ยท รร  1990 เป็นผลใ ้มีก ร ึก นิติ � นึกเชิงปร จก ์ขย ยต
ม กขึ้นจนกล ยเป็น ุต กรรมขน ดใ ญ่ (growth industry)11 แล ได้มีก ร
พฒน แน ค มคดิย่ ย รื ก รใ ค้ ม � คญกบแง่มมุทีแ่ตกต่ งกนข งแน ท ง
ในก ร ึก แบบนิติ � นึกที่มี ยู่ ย่ ง ล ก ล ย นเป็นก รปรบเปลี่ยนเพื่ ใ ้
เกิดค มเ ม มแล ดคล้ งกบปร เด็นที่ได้ท� ก ร ึก

2.	ลัก ณะ �าคัญข งแน ค ามคิดนิติ �านึก
 แน ท งก รท� ค มเข้ ใจต่ ปร กฏก รณ์ต่ งๆ ด้ ยแน คิดนิติ � นึก 
จึงมีค มแตกต่ งไปจ กก ร ึก กฎ ม ยโดยท่ ไป ท้งนี้ แน ท งในก ร ึก
ต มกร บค มคิดแบบนิติ � นึกมีลก ณ � คญ ดงต่ ไปนี้
 ปร ก รที่ นึ่ง แน ค มคิดนิติ � นึกเป็นก ร ึก ่ กฎ ม ยที่รฐได้

10   ดูร ยล เ ียดได้ใน ปิย ร เปลี่ยนผดุง, “แน คิดนิติ � นึก”, าร ารรพี’	 53	 �านัก ิชา
นิติ า ตร์	ม า ิทยาลัยพะเยา น้  83 – 85 

 11 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 323 – 324
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บญญติขึ้น ่งผลแล มีบทบ ท ย่ งไรต่ ก รด� เนินชี ิตปร จ� นข งปร ช ชน 
โดยจ ท� ก รพิจ รณ ่ กฎ ม ยเข้ ไปมี ิทธิพลต่ ิถีชี ิตข งปร ช ชน 

รื ไม่ ปร ช ชนมีท่ ที ย่ งไรต่ กฎ ม ยในแต่ล เรื่ ง ไรคื ปัจจยที่มีผล 
ต่ ก รพิจ รณ ถึงกฎ ม ยแล ต ตนข งปร ช ชน กปร ช ชนใ ้ค ม
� คญกบเรื่ งใดก็จ มีผลต่ กฎ ม ยในเรื่ งน้นๆ ที่มีโ ก จ เข้ ม เกี่ย ข้ ง 

กบปร ช ชนม กขึ้นด้ ยเช่นกน แต่ไม่ได้ ม ยค ม ่ ปร ช ชนจ ต้ งปฏิบติ
ต มกฎ ม ยเพยีง ย่ งเดยี  จปร กฏแง่มมุ ืน่ๆ เกดิขึน้ได้ นจ ท� ใ ้ ม รถ
เข้ ใจได้ ่ ในชี ิตปร จ� นต มปกติข งปร ช ชนมีค ม มพนธ์กบกฎ ม ย 
ในลก ณ เช่นใด
 ปร ก รที่ ง แน ค มคิดนิติ � นึกต้ งก ร ึก ถึงท่ ที มุมม ง 
ท นคติข งปร ช ชนในก รพิจ รณ ถึงกฎ ม ย ่ เป็น ย่ งไร ซึ่งก็จ ท� ใ ้
เข้ ใจถงึมมุม งถงึต ตน รื ตลก ณ์ข งบคุคลเ ล่ นน้ แล จ เป็นก รค้น ถงึ 
ปัจจยที่ ่งผลต่ นิติ � นึกในก รพิจ รณ ถึงต ตนแล ร บบกฎ ม ย
 ปร ก รที่ ม แน ค มคิดนิติ � นึก ึก ถึงรูปแบบ ิธีก รแล
แน ท งที่ปร ช ชนใช้ในก รท� ค มเข้ ใจกฎ ม ย ซึ่งก รท� ค มเข้ ใจ 
ต่ กฎ ม ยน้นไม่จ� เป็นท่ีจ ต้ งด� เนินไปด้ ยรูปแบบที่เป็นท งก รแต่เพียง 
ย่ งเดยี  จ ยก รท� ค มเข้ ใจกบรปูแบบทีป่ร กฏข้ึน ย่ งไม่เป็นท งก ร

ได้ด้ ยเช่นกน
 ปร ก รที่ ี่ เป็นก ร ึก ถึง ิธีก รในก รแ ดง กเพื่ ปกป้ ง ิทธิ
ข งตนในลก ณ เช่นไรเมื่ เกิดข้ พิพ ทขึ้น จ ใช้กฎ ม ย รื ไม่ใช้กฎ ม ย
ในก รจดก รกบปัญ เ ล่ น้น ก รแก้ไขข้ พิพ ทจ ปร กฏในรูปแบบที่
เป็นท งก ร รื ไม่เป็นท งก ร ร มท้งท� ค มเข้ ใจถึงปัจจย เงื่ นไขต่ งๆ  
ที่ นบ นุน รื เป็น ุป รรคในก รตด ินใจต่ ก รเลื กใช้กฎ ม ยแล ในกรณี 
ที่ไม่ใช้กฎ ม ยเป็นกลไกในก รจดก ร ซึ่งก็จ� เป็นต้ งมีก รค้น ถึงปัจจยที่ 
่งผลใ ้ปร ช ชนไม่ใช้กฎ ม ยในก รปกป้ ง ิทธิข งตนเ ง

 ปร ก รที่ ้  ธิกี ร จิยต มแน ค มคดิแบบนติิ � นกึจ เป็นก ร จิยเชงิ
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ปร จก ์ (empirical research) โดยจ เป็นก ร ึก ปร กฏก รณ์ท งกฎ ม ย
่ เกิดขึ้นในค มเป็นจริง ย่ งไร โดย ิธีก ร ิจยที่นิยมใช้เป็นแน ท งจ เป็นก ร
มภ ณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งก ร ิจยจ ใ ้ผู้ถูก มภ ณ์บ ก

เล่ เรื่ งร แล ปร บก รณ์เก่ีย กบก รด� เนินชี ิตปร จ� นข งตน ผู้ ิจยมี 
น้ ที่ซกถ มใ ้ก ร มภ ณ์ด� เนินไปต มกร บที่ตนเ งต้ งก ร ร มท้ง 

พย ย มค้น ปร เด็นเกี่ย ข้ งที่ผู ้ถูก มภ ณ์ได้กล่ ถึง ่ มพนธ์ รื  
เกี่ย ข้ งกบเรื่ งใดบ้ ง12 ซึ่งแน ท งก ร ิจยโดยก รใช้ ิธีก รเล่ เรื่ งร ข ง
ตนเ งจ เปิดโ ก ใ ้ ม รถค้นพบ ิ่งที่ข ด ยไปจ กก ร ึก ด้ น ิทธ ิ
ในเชงิทฤ ฎ ีซึง่มกจ เป็นค มพย ย มในก รก� นดชดุค ม ม ยที่ ยดุนิง่ รื
เป็นชุดค ม ม ยเชิง ุดมคติ (a static set of categories or ideal types)13

 ดงน้น กพิจ รณ ถึงแน ท งข งนิติ � นึกในก รท� ค มเข้ ใจ
ปร กฏก รณ์ท งกฎ ม ยจ พบ ่ เป็นกร บแน คิด น ล ก ล ย เนื่ งจ ก
เป้ ม ย � คญข งแน ค มคิดดงกล่ ก็เพื่ มุ่งท� ค มเข้ ใจถึงค ม มพนธ์
ข งกฎ ม ยกบผูค้น ย่ งร บด้ นด้ ยก รตร นกถงึลก ณ เฉพ รื เงื่ นไข
ต่ งๆ ข งบุคคลแต่ล กลุ่ม ท� ใ ้มีก รพฒน แล ขย ยพรมแดนข งแน ค ม
คิด กไป ย่ งต่ เนื่ ง แน ค มคิดภ ยใต้กร บข งนิติ � นึกจึงมีลก ณ เป็น
พล ตร มท้งมีค ม มพนธ์กบพรมแดนค มรู้ข ง ข ิช ื่นๆ ย่ งม ก  
แล เป็นผลท� ใ ้ง นท ง ิช ก รจ� น นม กในโลกต นตกเป็นก ร ิจยข ง 
บุคคลที่ไม่ได้มีค มรู้ท งด้ นกฎ ม ยโดยตรง กเป็นนก ิช ก รท งด้ น
งคม ตร์โดยเฉพ ย่ งยิ่งจ พบง นท งด้ นม นุ ย ิทย กฎ ม ย (legal  

anthropology) ซึ่งช่ ยท� ใ ้เกิดก รพฒน แน ค มคิดนิติ � นึกที่ก ้ งข ง
ม กยิ่งขึ้น  

 12 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness”, p. 334
 13 David M. Engel and Frank W. Munger, Rights	 of	 Inclusion:	 Law	 and		

Identity	in	the	Life	Stories	of	Americans	with	Disabilities, p. 93
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3.	งาน ิจัยและ ิทยานิพนธ์แน นิติ �านึกยุคบุกเบิก	
 � รบก ร ึก กฎ ม ยในแน นิติ � นึกในร ย แรกจ เป็นก ร
ึก ถึงร ดบค มรู ้แล ค มเ ็นข ง ธ รณชนเกี่ย กบปร เด็นในท ง

กฎ ม ย ซึ่งถูกเรียก ่  KOL (knowledge and opinion about law) 
ก ร ึก แบบ KOL จ ใ ้ข้ มูลที่แ ดงถึงร ดบค มรู ้ ท นคติข งผู ้คน
ใน งคมท่ีมีต่ กฎ ม ยแล ร บบกฎ ม ย บนพื้นฐ นค มเชื่ ่ ก รรบ
รู ้กฎ ม ยที่เข ้มแข็งเป็นปัจจย � คญที่จ ท� ใ ้กฎ ม ยได้รบก รเค รพ  
ตรงกนข้ ม ก รรบรูก้ฎ ม ยที่ ่ นแ กจ็ เป็นปัจจยทีท่� ใ เ้กดิ ชญ กรรมขึน้14  
แต่ก ร ึก ในแน นิติ � นึกในภ ย ลงได้มุ ่งเน้นไปที่ก รท� ค มเข้ ใจ 
ต่ ค มเ ็น ทรร น  ค มคิดข ง มญชนที่มีต่ ร บบกฎ ม ย ซึ่งพิจ รณ
ผ่ นปร บก รณ์ ภูมิ ลง แน คิด เพื่ ท� ค มเข้ ใจต่ ท่ ทีที่มีต่ กฎ ม ย 
ซึ่งเกิดขึ้นในชี ิตปร จ� นข งบุคคลแต่ล กลุ่ม แล กล ยเป็นแน ท งที่ได้รบ 
ก รพฒน ม ย่ งต่ เนื่ งในโลก ิช ก รข งต นตก
 � รบก รใช้แน ค มคิดแบบนิติ � นึกในแ ด ง ิช ก รท งด้ น
กฎ ม ยข ง งคมไทยนน้ไม่ ูจ้ เป็นทีร่บรูก้น ย่ งแพร่ ล ยแต่ ย่ งใด ดงจ ไม่
พบ ่ มีก รท� ึก ิจยด้ ยก รน� แน ค มคิดดงกล่ ม ใช้เป็นแน ท ง ย่ ง
จรงิจง โดยง นบกุเบกิในก รใช้แน ท งนติิ � นกึในก ร กึ ปร เดน็ท งกฎ ม ย
ใน งคมไทยม จ กง นข ง David M. Engel เร่ื ง Code and Custom in a Thai 
Provincial Court เมื่  ค. . 1978 (พ. . 2521)15 ซึ่งเข ท� ก ร ึก นิติ � นึก 
ข งบุคคลผู้ได้รบบ ดเจ็บจ ก ุบติเ ตุในจง ดเชียงใ ม่ในช่ ง ค. . 1965 ถึง  
ค. . 1975 แล ได้ข้ รุปที่น่ นใจ ่ บุคคลเ ล่ นี้ไม่ได้ใ ้ค ม � คญกบ

14   ด ริน เจริญ ิลป์, “การรับรู้กฎ มายและบทบาทข งกฎ มายในการด�ารงชี ิตข งคน
พิการ”, ิทย นิพนธ์นิติ ตรม บณฑิต คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 2552, 
น้  29

 15 David M. Engel, Code	and	Custom	in	a	Thai	Provincial	Court (Tucson: Uni-
versity of Arizona Press, 1978) 
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กร บ นก รท ง ลในก รแก้ไขข้ ขดแย้งท่ีเกิดขึน้ แต่ใช้แน ท ง ืน่ๆ 3 แน ท ง
ด้ ยกน คื  ปร ก รแรก ก รใช้บุคคลที่ มเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ปร ก รที่ ง ก รข
ค มช่ ยเ ลื จ กชมุชนแล ผขี งบรรพบรุุ ในชมุชน ปร ก รที่ ม ก รฟ้ งคดี
ต่ ลในจง ดเชียงใ ม่ นจดเป็นแน ท งที่เกิดขึ้นน้ ยที่ ุด

ซึ่งต่ ม  David M. Engel แล  Jaruwan Engel ก็ได้ท� ก ร ึก ใน
เร่ื งเดีย กนนี้ใน ้ งเ ล ภ ย ลงเป็นเ ล  2 ท รร  ในง น ิจยเรื่ ง Tort, 
Custom, and Karma: Globalization and Legal Consciousness in Thai-
land16 ตีพิมพ์เมื่  ค. . 2010 (พ. . 2553) โดยได้ท� ก ร ึก ปร เด็นดงกล่
ภ ยใต้ค มเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ย่ งก ้ งข งใน งคมข งเชียงใ ม่ โดยได้ใ ้
ค ม � คญกบ งค์ปร ก บ 5 ปร ก ร ในก ร ิเคร ์นิติ � นึกในง นนี้ ได้แก่ 
กร บคิดด้ นพื้นที่แล เ ล  (spatial and temporal framework) ตลก ณ์ 
(concept of self) เครื ข่ ยแล ค ม มพนธ์ข งชมุชนแล งคม (community, 
social network and relationship) ค มคดิเรื่ งค มยตุธิรรมแล กร บ นก ร  
(justice and procedures) แล จกร ล ิทย แล ค มเชื่ ท ง น   
(cosmology and religious belief)

จ กง น ิจยพบ ่ ผู ้ได้รบค มเ ีย ยจ กก รถูกล เมิดก็ไม่ได้ใ  ้
ค ม � คญกบร บบกฎ ม ยในก รเยีย ย ค มเ ีย ยที่เกิดขึ้นกบตนเ ง  
ผู้เ ีย ยไม่มีค มม่นใจ ่ ก รเรียกร้ ง ิทธิผ่ นกร บ นก รท งกฎ ม ยจ

ม รถแก้ไขปัญ ที่เกิดขึ้นได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พ ในง นชิ้นนี้ David แล  
Jaruwan ได้โต้แย้งกบค มคิดเรื่ ง ิทธิต มกฎ ม ยในยุคโลก ภิ ตน์ซึ่งมก 
เชื่ กน ่ ิทธิจ เป็นที่ตร นกถึง ร มถึงก รใช้กลไกท งกฎ ม ยในก รปกป้ ง
ิทธิเพิ่มม กขึ้นใน งคมที่เป็น มยใ ม่ แต่จ กก ร ึก ข้ เท็จจริงในจง ด

เชียงใ ม่ที่เปลี่ยนแปลงไปในช่ ง 2 ท รร  ซึ่งมีจ� น นรถ ุบติเ ตุแล ผู้เ ีย

 16 David M. Engel and Jaruwan S. Engel,	 Tort,	 Custom,	 and	 Karma:		
Globalization	 and	 Legal	 Consciousness	 in	 Thailand (Chiang Mai:  
Silkworm Books, 2010)
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ยที่เพิ่มม กขึ้น แต่ก รเรียกร้ งค มเ ีย ยข งผู้คนผ่ นกร บ นก รท ง
กฎ ม ยกลบไม่มีค มเปลี่ยนแปลง ย่ งมีนยย � คญเมื่ เปรียบเทียบกบ  
2 ท รร ก่ น แม้ ่ ค ม � คญข งชุมชนจ มีบทบ ทน้ ยลงในชี ิตข ง 
ผู้คน แต่ในขณ เดีย กนผู้คนก็ไม่มีค มเชื่ ม่นต่ ร บบกฎ ม ยเพิ่มม กขึ้นแต่
ย่ งใด ( � รบ นง ื เล่มนี้จ ได้ ภิปร ยต่ ไป ย่ งล เ ียดใน ข้ ต ย่ ง

ง น ิจยกฎ ม ยแน นิติ � นึก)
 ด้ ยเ ตุที่ David M. Engel ได้มีบทบ ท มพนธ์กบคณ นิติ ตร์ 
ม ิทย ลยเชียงใ ม่ เฉพ ย่ งยิ่งใน ลก ูตรก ร ึก ร ดบปริญญ โท  
ในฐ น ข ง จ รย์พิเ ในก รบรรย ยใ ้กบนก ึก ร มท้งก รถ่ ยท ด
แน ค มคิดนิติ � นึกใ ้กบท้งนก ึก ร ดบปริญญ โทแล บุคล กรข งคณ
นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม1่7 แน ค มคิดแล แน ท งก ร ึก แบบนิติ
� นกึจงึมี ทิธพิลไม่น้ ยต่ แน ท งก ร จิยในง น ทิย นพินธ์ข งนก กึ ร ดบ

ปริญญ โทจ� น นไม่น้ ย 
ท้งนี้  ในง น ิทย นิพนธ ์ร ดบม บณฑิตข งคณ นิ ติ ตร ์ 

ม ิทย ลยเชียงใ ม่ นบต้งแต่ท รร  2550 เป็นต้น ได้มีง นจ� น น นึ่ง
ที่น� เ แน ค มคิดดงกล่ ม เป็นแน ท งในก ร ึก ปร กฏก รณ์ต่ งๆ  
ในปร เด็นท งกฎ ม ย ง นข งมงคล เจริญจิตต์ เรื่ งก รรบรู ้กฎ ม ย
ข งผู้ใช้แรงง นในกิจก รขน ดย่ ม เมื่  พ. . 2551 ถื เป็นง น ิทย นิพนธ์
ที่บุกเบิกแน ค มคิดนิติ � นึกในก รท� ค มเข้ ใจถึงแน ค มคิดข ง 
ผู ้ใช้แรงง นในกิจก รขน ดย่ มที่มีต่ กฎ ม ย ซึ่งแ ดงใ ้เ ็นถึงเงื่ นไข 
แล ข้ จ� กดต่ งๆ ในก รท่ีผู้ใช้แรงง นจ ใช้กฎ ม ยแรงง นม เป็นเครื่ งมื ใน
ก รปกป้ ง ทิธแิล ผลปร โยชน์ข งตนเ ง18 ในร ย แรกได้มกี รแปลค� ่  legal 
 17 David M. Engel ได้รบพร ร ชท นปริญญ นิติ ตร์ดุ ฎีบณฑิตกิตติม กด์จ ก

ม ิทย ลยเชียงใ ม่ ปร จ� ปีก ร ึก  2553 โดยก รเ น ชื่ ข งคณ นิติ ตร์ ก็เป็น
่ น นึ่งที่ ท้ นใ ้เ ็นค ม � คญแล ก รย มรบต่ บทบ ทข ง David M. Engel ที่มี

ต่ คณ นิติ ตร์ข งม ิทย ลยเชียงใ ม่ได้เป็น ย่ งดี
 18 มงคล เจริญจิตต์, “การรับรู้กฎ มายข งผู้ใช้แรงงานในกิจการขนาดย่ ม”, ิทย นิพนธ์
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consciousness กม เป็นภ ไทย ่  “ก รรบรูก้ฎ ม ย” ซึง่ในง นข งด รนิ 
เจริญ ิลป์ ที่ใช้แน ท งก ร ึก แบบนิติ � นึกในก รท� ค มเข้ ใจ ่ กฎ ม ย
มีบทบ ทแล ค ม � คญต่ คนพิก ร ย่ งไรก็ได้ใช้ค� ่  “ก รรบรู้กฎ ม ย”  
เช่นเดีย กน19

 ค� ่  legal consciousness ได้ถกูแปล ่  “นติิ � นกึ” เป็นครง้แรกในง น
ิทย นิพนธ์ข งปิย ร เปลี่ยนผดุง เรื่ งนิติ � นึกข งบุคคลในก รเล่นพนนชนไก่: 

กรณี กึ เครื ข่ ยก รเล่นพนนชนไก่ใน � เภ นทร ย จง ดเชียงใ ม่20 ก รใช้
ค� ่  “นิติ � นึก” เพื่ แ ดงใ ้เ ็นถึงค ม ม ยที่ก ้ งข งม กก ่  “ก รรบรู้
กฎ ม ย” ซึ่งโดยท่ ไปค� ่ ก รรบรู้กฎ ม ย จมีค ม ม ยถึงค มเข้ ใจที่มี
ต่ บทบญญติข งกฎ ม ยข งผู้คนใน งคม ่ มี ยู่ม ก รื น้ ยเพียงใด ร มท้ง
ปัจจยใดที่ ่งผลต่ ก รเข้ ใจกฎ ม ยในร ดบดงกล่  แต่ในขณ ที่ค� ่  legal 
consciousness นน้ ไม่ได้จ� กดเฉพ ก รเข้ ใจต่ บทบญญตต่ิ กฎ ม ยเท่ นน้ 

กมีค ม ม ยที่ก ้ งข งก ่ ท้งในด้ นข งแน คิด ทรร น คติ ร มถึงท่ ที
แล ปฏิบติก รที่กร ท� ลงเมื่ ต้ งเผชิญ น้ กบกฎ ม ย รื ร บบกฎ ม ย  
โดยปิย ร ได้ใช้แน ค มคิดนี้เพื่ ท� ค มเข้ ใจกบ “แน คิด ท น  ค ม
รู้ ึก แล ก รต บ น งข งผู้ที่ ยู ่ภ ยใต้บงคบข งกฎ ม ย”21 ก รใช้ค� ่   
“นิติ � นึก” เพื่ ใ ้มีค ม ม ยเป็นก รเฉพ ขึ้นม จึงเป็นก รท� ใ ้แน ค ม
คดิดงกล่ นีม้คี มชดเจนเพ่ิมม กขึน้ แล ก รใช้ค� ่ นติิ � นกึได้ปร กฏ บืเนื่ ง 
ต่ ม ใน ิทย นิพนธ์ ล ยฉบบที่ได้จดท� ขึ้นในภ ย ลง

� รบง นข งปิย ร เป็นก ร ึก ปัญ ก รบงคบใช้กฎ ม ยแต่

นิติ ตรม บณฑิต คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2551
 19 ด ริน เจริญ ิลป์, “การรับรู้กฎ มายและบทบาทข งกฎ มายในการด�ารงชี ิตข งคน

พิการ”, ิทย นิพนธ์นิติ ตรม บณฑิต คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2552
 20 ปิย ร เปลี่ยนผดุง, “นิติ �านึกข งบุคคลในการเล่นพนันชนไก่:	กรณี ึก าเครื ข่ายการ

เล ่นพนันชนไก ่ใน �าเภ ันทราย”	 จัง ัดเชียงใ ม ่ ิทย นิพนธ ์นิติ ตร 
ม บณฑิต คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2552.

 21 เรื่ งเดีย กน, น้  6
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เป็นก รพิจ รณ ผ่ นมุมม งข งบุคคลที่เล่นก รพนนถึงเ ตุผลในก รปฏิบติ
ต มแล ล เมิดต่ กฎ ม ย นเป็นค มพย ย มในก รท� ค มเข้ ใจจ กมุม
ม งด้ นผู้เล่นแทนที่จ เป็นก รม งจ กผู้บงคบใช้กฎ ม ย รื จกล่ ได้
่ เป็นก รม งก รล เมิดกฎ ม ยจ ก “ข้ งล่ ง” จ กแต่เดิมที่มกจ เป็นก ร

ม งจ ก “ข้ งบน” ซึ่งจ ช่ ยเกิดค มเข้ ใจได้ม กขึ้นเกี่ย กบก รปฏิบติต ม
ข้ ตกลงใน งก รพนนชนไก่ ท้งที่ไม่มีก รท� ข้ ตกลงเป็นล ยลก ณ์ ก ร
แล น กจ กนี้ก็ยงถื ่ เป็นก รกร ท� ที่ขดต่ กฎ ม ย ซึ่ง กพิจ รณ ต ม

ลกก รกฎ ม ย ย่ งเป็นท งก รที่ ่  “ก รพนนขนต่ ไม่ก่ ใ ้เกิด นี้”  
กไ็ม่จ� เป็นทีจ่ ต้ งมกี รชดใช้ต มข้ ตกลง แต่ในโลกแ ง่ค มเป็นจรงิกลบพบ ่
แทบไม่มีก รผิดข้ ตกลงเกดิขึ้นแต่ ย่ งใด ค มเข้ ใจต่ ก รปฏิบตติ มข้ ตกลง
ใน งก รพนนชนไก่ จเป็นปร โยชน์ต่ ไป กต้ งก รจ มีก รบญญติกฎ ม ย
เกีย่ กบปร เดน็ปัญ ดงกล่ ก็ จน� เ มมุม งข งบคุคลทีม่ี ่ นเกีย่ ข้ ง ยู่
เข้ ไปเป็น ่ น นึ่ง นจ ท� ใ ้ก รบญญติกฎ ม ยมีฐ นข้ มูลแล ค มรู้ที่เป็น
ปร โยชน์เพิ่มม กขึ้น
 ง น ิจยที่มีค ม � คญชิ้น นึ่งในก รใช้แน ค มคิดแบบนิติ � นึกเป็น 
กร บในก ร กึ ได้แก่ ง นข งกฤ ณ์พชร โ มณ ตร เรื่ งนติิ � นกึต่  “โท จ�
คกุ” ข งพลเมื งผูด้ื้ แพ่งต่ กฎ ม ย ปร เดน็ทรพย กรธรรมช ตแิล ิง่แ ดล้ ม 
พ. . 255522 ิทย นิพนธ์ฉบบนี้ได้ ึก ่ ช บ้ น รื  “พลเมื ง” ท่ีท� ก ร
เคลื่ นไ ในปร เด็นค มขดแย้งด้ นทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มได้ใ ้
ค ม ม ยต่ โท จ� คกุ ย่ งไร โดยง น จิยมข้ี ค้นพบ ่ พลเมื งมี � นกึแ ง่ก ร

 22 กฤ ณ์พชร โ มณ ตร, “นิติ � นึกต่  ‘โท จ� คุก’ ข งพลเมื งผู้ด้ื แพ่งต่ กฎ ม ย  
ปร เด็นทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม”, ิทย นิพนธ์นิติ ตรม บณฑิต  
คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 2555 ิทย นิพนธ์ฉบบนี้ได้รบร ง ลชมเชยร ง ล
นิด  ตนติ ิทย พิทก ์ จ ก ถ บน ญญ  ธรรม กดิ์ ม ิทย ลยธรรม ตร์ � รบ
ทิย นพินธ์เพื่ คนจนแล ค มเป็นธรรม ปีที ่4 (พ. . 2556) นเป็นร ง ลเพื่ ง่เ รมิง น
ิทย นิพนธ์ที่มีเนื้ ร้ ง งค์ค มรู้เกี่ย กบค มย กจน ่งเ ริม ิทธิข งคนจน รื มี

ข้ เ น แน ท งนโยบ ยใ ม่ในมิติต่ งๆ  
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ต่ ู ้โต้แย้งแล พิ ก ค์� พพิ ก ข ง ลตล ดจนท้ ท ยต่ โท จ� คกุ โดยท่ ที
ในลก ณ ดงกล่ นีไ้ม่ ดคล้ งกบแน คดิเรื่ งก รลงโท ในท งกฎ ม ย ญ
แล แน ค มคิดเรื่ งก รดื้ แพ่งต่ กฎ ม ย แล ที่ � คญคื พลเมื งเ ล่ นี้ได้
เปลี่ยน ิถีก รต่ ู้แบบช บ้ นม ู่ก รเป็นพลเมื ง ท้งนี้ นิติ � นึกข งพลเมื ง
ม จ กกร บ นก รที่มีปฏิ มพนธ์กบ งคม ย่ งลึกซึ้ง โดยปัจจย � คญได้แก่ 
ฐ น ท งเ ร ฐกิจที่ม่นคง โครง ร้ งท งก รเมื งร ดบช ติแล ร ดบท้ งถิ่นที ่
เปิดก ้ ง ร บบ ธ รณูปโภคแล ก ร ื่ รที่ท่ ถึง แล ิถีชี ิตที่ดีขึ้น ย่ ง
เป็นรูปธรรมจ กก รเคลื่ นไ  จุดเปลี่ยนแปลงข งนิติ � นึกก็คื  กร บ นก ร
ยุติธรรมที่คบแคบแล ก รท� ใ ้พลเมื งตก ยู่ในฐ น ที่เ ียเปรียบ แต่พลเมื ง
เ ล่ นี้ได้ ร ้ งท งร ดใ ้กบตนเ งในก รเผชิญ น้ กบโท จ� คุกในแบบ  
“รบโท แต่ไม่รบผิด” ปร กฏก รณ์ดงกล่ ท้ น ่ ช บ้ นได้ปรบเปลี่ยน
ตนเ งเป็นพลเมื งที่พร้ มด้ ย � นึกก รปกป้ งชุมชนแล ค ม ม รถใน
ก รท้ ท ย � น จข งกฎ ม ยที่เ ็น ่ ไม่ช บธรรม ท้ง มดนี้แ ดงใ ้เ ็น ่  
พ กเข พร้ มที่จ ต่ ู ้กร บ นก รยุติธรรมที่ไม่เป็นธรรม แล พ กเข ไม่ใช ่
ช บ้ นผู้โง่ – จน - เจ็บ ีกต่ ไป 
 ง น ิจยฉบบนี้เป็นค มพย ย มในก รท� ค มเข้ ใจต่ ปร กฏก รณ์
ข งพลเมื งผูด้ื้ แพ่งต่ กฎ ม ย ่ มเีงื่ นไขแล ปัจจยใดต่ ก ร ร้ งนติิ � นกึใน
ลก ณ ดงกล่  นมคี ม � คญม กในก รท� ค มเข้ ใจถงึท่ ทขี งผูค้นจ� น น
ไม่น้ ยที่มีพฤติกรรมแล ฝ่ ฝืนต่ กฎ ม ย ย่ งเปิดเผย ร มท้งก รมีปฏิกิริย  
ต่ ค� ินิจฉยข ง ลในแบบที่แตกต่ งไปจ กม ตรฐ นค มเชื่ ข งคนท่ ไป 
ใน งคม ซึ่งจ เป็นก รท� ค มเข้ ใจกบกฎ ม ยในแง่มุมจ กท งฝ่ ยข ง
ปร ช ชน นเป็นด้ นที่มกถูกล เลย รื ไม่ใ ้ค ม � คญ ย่ งเพียงพ  ย่ งไร
ก็ต ม ก ร ิจยท งด้ นนิติ � นึกใน งคมไทยยงมีข้ จ� กดเฉพ ย่ งยิ่งในท ง
ทฤ ฎทีีม่ผีูใ้ ค้ ม นใจ ยูใ่นแ ด งจ� กด แล เป็นผล บืเนื่ งใ ก้ รใช้แน ค ม
คิดดงกล่ เป็นกร บในก ร ิจยก็ปร กฏด� เนินไปในทิ ท งเดีย กน  
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4.	ข้ ังเกตบางประการต่ การ ิจัยทางกฎ มายแน นิติ �านึก	 
  แน ค มคิดนิติ � นึกเป็นแน ท งในก รท� ค มเข้ ใจกฎ ม ยที่
ช่ ย ม รถท� ใ ้ม งเ ็นถึงท่ ทีข งผู้คนที่มีต่ ร บบกฎ ม ยในแง่มุมต่ งๆ  
ซึ่ง จมีค มแตกต่ งไปจ กค มมุ่ง ม ยข งก ร ึก กฎ ม ยโดยท่ ไป ที่
ใ ค้ ม � คญกบกฎ ม ยทีไ่ด้รบก รบญญตไิ เ้ป็นล ยลก ณ์ ก ร เฉพ ย่ ง
ยิ่งร บบก ร ึก กฎ ม ยใน งคมไทยซึ่งใ ้ค ม � คญกบก ร ึก กฎ ม ย 
ในลก ณ ิช ชีพเป็น � คญ แต่ � รบก ร ึก กฎ ม ยต มแน ค มคิด
แบบนิติ � นึกไม่ได้จ� กด ยู่เพียงก ร ึก บทบญญติข งกฎ ม ย ลกก รท ง
กฎ ม ย รื ค� พิพ ก ข ง ล แต่ นม นใจถึงกฎ ม ยในท งปฏิบติจริงที่
ปร กฏข้ึนใน งคม เฉพ ย่ งยิง่ในก รใ ค้ ม � คญกบกฎ ม ยในชี ติปร จ�
นข ง มญชน ่ ได้รบรู้ ใ ้ค ม ม ย แล มีท่ ที ย่ งไรกบกฎ ม ย 

 ย่ งไรก็ต ม เนื่ งจ กแน ค มคิดนิติ � นึกก็มีข บเขตที่ก ้ งข ง 
จึง จท� ใ ้ผู้ที่ไม่มีค มคุ้นเคยแล ต้ งก รใช้แน ค มคิดนิติ � นึกในก ร ิจย
ท งกฎ ม ยต้ งเผชิญกบค มคลุมเครื ในก รปรบใช้กบปัญ ต่ งๆ น กจ ก
นี ้แน ท งก ร จิยแบบนติิ � นกึมกจ ต้ ง ยบิยมืแล ยค มรู้ท งด้ น ืน่ๆ 
ม ปร ก บ จึงเป็นเงื่ นไขใ ้ผู้ที่ต้ งก รท� ค มเข้ ใจในแบบนิติ � นึกต้ งมี 
ค มรู้ที่ไม่ได้จ� กดไ ้เฉพ เพียง ตร์ท งด้ นกฎ ม ย ร มท้งในกร บ นก ร
เก็บข้ มูลก็มกจ ใช้ก ร ิจยภ ค น ม (field research) นเป็นแน ท งข งก ร
จิยซึง่จ ท� ใ น้กกฎ ม ยทีไ่ม่ได้รบก รฝึกฝนม โดยตรง จไม่มคี มเชีย่ ช ญ

เพียงพ  ดงน้น � รบนก ิจยที่มีค มรู้พ้ืนฐ นท งด้ นกฎ ม ยจึงจ� เป็น 
ทีจ่ ต้ งมกี ร กึ ท� ค มเข้ ใจเพิม่เตมิเกีย่ กบแน ค มคดิแล ธิกี รในก ร
ท� ิจยที่ก ้ งข งยิ่งขึ้น
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กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับข้อท้าทายที่เปลี่ยนไป

ดามร  คำาไตรย์
Damorn Kumtrai

อาจารย์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย

บทคัดย่

 พร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม พ. . 2518 ข งไทยน้นบญญติ
ขึน้ม เพื่ จดทีด่นิใ แ้ก่เก ตรกรทีไ่ม่มทีีด่นิท� กนิ กีทง้ยงเป็นก ร ร้ งค มเป็นธรรมใน
ก รถื คร งทีด่นิใ แ้ก่เก ตรกร แต่ปร กฏ ่ ลงจ กทีเ่ก ตรกรทีไ่ด้รบก รจดทีด่นิ กลบ
เกดิปร กฏก รณ์ “ก ร ญูเ ยีทีด่นิ” ข งเก ตรกร ทง้ในรปูแบบก รข ยทีด่นิใ ก้บเ กชน
ร ย ืน่ แม้ ่ ก รข ยท่ีดนิดงกล่ จ ต้ ง ้ มต มม ตร  39 ข งพร ร ชบญญตกิ รปฏริปู
ที่ดินเพื่ เก ตรกรรมก็ต ม ท� ใ ้เก ตรกร ล ยร ยกลบไป ยู่ใน ถ น ข งก รเป็นผู้ไร้
ที่ดินท� กิน ีกคร้ง ปัญ ในก รกร จ ยก รถื คร งที่ดิน แล ปัญ เรื่ งก รจดที่ดินท�
กินใ ้แก่เก ตรกรจึงกล ยเป็น ฒจกรที่ต้ งแก้ไขต่ ไป ิ่ง นึ่งที่เร ไม่ ม รถปฏิเ ธได้
คื  บริบทท งเ ร ฐกิจข งโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมีผล ย่ งม กต่ ิถีชี ิตด้งเดิมข ง
เก ตรกร จ กก รเก ตรเพื่ ยงชีพไป ู่ ุต กรรมก รเก ตร ท� ใ ้ก รแข่งขนท งด้ น
ก รผลิตท งเก ตรกรรมมีค มเข้มข้นข้ึน แล เก ตรกรจึงต้ งพึ่งพิงต่ กลไกก รตล ด
ม กขึ้น แต่ปร กฏ ่ กฎ ม ยแล ม ตรก รที่เกี่ย ข้ งต่ งๆ ไม่เปลี่ยนแปลงต มบริบท
ข งเ ร ฐกิจแล งคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดงน้นก ร ึก แน คิดก รพฒน แล ก ร
ท� ค มเข้ ใจเรื่ งผลกร ทบจ กค มเปลีย่นแปลงข งร บบเ ร ฐกจิ จงึเป็นปัจจย � คญ
ในก รทบท นกฎ ม ยแล ม ตรก รท งกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง เพื่ ร้ งค ม ดคล้ ง
ร ่ งกฎ ม ยกบกลไกท งเ ร ฐกิจแล งคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ค�า �าคัญ: ก รปฏิรูปที่ดิน, เก ตรกรรม, กฎ ม ย, ข้ ท้ ท ย, ปร เท ไทย
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Abstract

 The Agrar ian Land Reform Law of Thai land has been  
enacted to allocate land for landless farmers and expect that farmer can 
possess and utilize such land for agricultural purpose as the concept to 
eradicate the unbalance of land possession. In fact, many of farmers lost 
their land after the period of such law has enforced. Some of them sell or 
transfer the land to another person such as private or even business sector 
even it is prohibited by law. The land losing farmers becomes the landless 
again. Even the attempting of Thai government to distribute the land posses-
sion was operate for long time but the land possession problem still  
unsolvable. Definitely, the changing of economic context turn the traditional 
farmer’s life to the industrial drop farming. The higher cost of investment for 
the mass product is needed while the life of farmers have to rely on market 
mechanism. The prospect of distributing land in land reform and their  
related measures may not enough for the changing of social and economic 
context. The determining of development and the understanding of  
capitalism might be the key factor to revise the law in order to adjust the 
law and legal measure to harmonize with the changing social mechanism. 
Key	words: land reform, agrarian, law, challenges, Thailand
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1.	บทน�า
 ก รปฏิรูปที่ ดินเพื่ เก ตรกรรมข งไทยต มพร ร ชบญญติก ร 
ปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมเริ่มด� เนินก รม ต้งแต่ปี พ. . 25181 แต่ปัญ เกี่ย
กบเรื่ งปร ิทธิภ พในก รบงคบใช้กฎ ม ยยงคงปร กฏ ยู่ในปัจจุบน ก รใช้
ทีด่นิในเขตปฏริปูทีดิ่นเพื่ เก ตรกรรมผดิ ตถปุร งค์ยงคงปร กฏในพ ด ข่
ม กม ย โดย ่ นใ ญ่เกี่ย ข้ งกบก รใช้ที่ดินในธุรกิจที่พก ยต่ งๆ โดยผู้ที่ 
ไม่มี ิทธิคร บคร งที่ดินได้ต มกฎ ม ย ก รเปลี่ยนผู ้คร บคร งที่ดินโดย 
ต้ ง ้ มต มกฎ ม ย2 เป็นต้น
 ภ ยใต้ก รน� ข งรฐบ ลคณ รก ค ม งบแ ่งช ติ (ค. .ช.) นโยบ ย
ในเรื่ งก รจดก รที่ดินถูก ยิบยกขึ้นม พิจ รณ เป็น ร แ ่งช ติ ดงเช่น 
ที่ปร กฏในม ตรก รท งคืนผืนป่  ซึ่งมุ่ง ม ยที่จ จดก รกบผู้บุกรุกป่  แล ร ม
ถึงก รขบไล่ผู้ ย ยู่ในเขตป่ ด้ ย3 ก รด� เนินก รดงกล่ เริ่มต้นจ กปร ก  
คณ รก ค ม งบแ ่งช ติ ที่ 64/2557 แล ฉบบที่ 66/2557ต มม ด้ ย 
แผนแม่บทแก้ไขปัญ ก รท� ล ยทรพย กรป่ ไม้ ก รบุกรุกที่ดินข งรฐ  
แล ก รบริ รจดก รทรพย กรธรรมช ติ ย่ งย่งยืน 2557 ในขณ เดีย กนนี้ 
ผู ้เชี่ย ช ญท งด้ น ิ่งแ ดล้ มไทยก็ได้เ น ใ ้รฐบ ลท� ก รตร จ บ 

 1 ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, รายงานการ ึก าเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเก ตรกรรมของประเท ไทย, กรุงเทพ : ฝ่ ยทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม,  
ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, 2535, น้  1.

 2 ต มม ตร  39 แ ่งพร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม พ. . 2518 ก ร
เปล่ียนแปลง ิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม ม รถท� ได้ผ่ นก รตกท ด
ท งมรดก รื ก รเปลี่ยนก รถื คร งไปยง งค์กรเพื่ ก รเก ตรกรรม รื เปลี่ยนก รถื
คร งไปยง � นกง นปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมเท่ น้น

 3 “ค ช. นุมติแผนแม่บทท งคืนผืนป่ ”, เดลินิ ์ออนไลน์, 6 ิง คม 2557  
(http://www.dailynews .co.th/Content/ politics/257531/ค ช. นมุติแผนแม่บทท ง
คืนผืนป่ )
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ก รใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ ก รเก ตรกรรมที่ผิด ตถุปร งค4์ จนก่ ใ ้เกิด
เป็นนโยบ ยในก รจดก รพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมข งรฐบ ล โดย
ในเดื นกนย ยน 2557 น ยปิติพง ์  พึ่งบุญ ณ ยุธย  รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง
เก ตรแล กรณ์ ได้มีค� ่งใ ้ � นกง นปฏิรูปท่ีดินเพื่ เก ตรกรรม ( .ป.ก.) 
ท� ก ร � ร จก รคร บคร งทีด่นิโดยผดิกฎ ม ย แล ก รใช้ทีด่นิผดิ ตถปุร งค์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน5 ลงจ กที่รฐมนตรี  มีค� ่งได้ไม่กี่ น � นกง นปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่ เก ตรกรรมได้แถลงม ตรก รในก รตร จ บก รถื คร งที่ดินในเขตปฏิรูป
ท่ ปร เท ไทย6 แล ไม่กี่ ปด ์ต่ ม  ก็มีก รด� เนินก รตร จ บก รถื คร ง
ที่ดิน แล ก รใช้ที่ดินผิด ตถุปร งค์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ก รด� เนินก รดงกล่  
ก่ ใ ้เกิดค� ถ มจ ก ล ยฝ่ ย ่ เ ตุใดรฐบ ลจึงเ ็นค รจดก รกบปัญ นี ้
ในช่ งเ ล ปัจจุบน ท้งที่ปัญ ก รถื คร งที่ดิน .ป.ก. 4-01 โดยผิดกฎ ม ย 
แล ก รใช้ที่ดินผิด ตถุปร งค์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมน้นมีม เป็น 
ร ย เ ล ย น นแล้  ดร. รีชย น ค บิลู ง  ์เลข ธกิ ร � นกง นปฏริปูทีด่นิเพื่
เก ตรกรรม ต บค� ถ มนี้ ่  “ก่ น น้ น้ีต้ งย มรบ ่ ิทธิพลท้ งถิ่นแรงม ก 
...เจ้ น้ ที่ ่ น นึ่งก็ จจ เกรงกล ก็ต้ งเ ็นใจ แต่ ่ น นึ่งก็ จจ ได้รบ
ปร โยชน์ แต่ในยุคนี้เ มื นจ ท� ใ ้ � น จรฐแข็งขึ้น ก็เลยกล้ ที่ไปจดก รกบ 
ิ่งเ ล่ นี้ม กขึ้น”7 ค� ต บนี้ จ ท้ นใ ้เ ็นภ พก รท� ง นข งกฎ ม ยใน

 4 “เ น  ค ช. ยดึท่ีดนิ ปก. ท� ผดิกฎร เบยีบคนืรฐ”, เดลินิ ์ออนไลน,์ 20 มิถุน ยน 2557 
(http://www. dailynews.co.th/Content/regional /246549/เ น ค ช.ยดึทีด่นิ ปก.ท� ผดิกฏ
ร เบียบคนืรฐ)

 5 “ปิติพง ์ ่ง .ป.ก. � ร จก รบุกรุกที่ดินรฐท่ ปร เท ”, เจ้าพระยานิ ์ออนไลน์, 16 
กนย ยน 2557 (http://www.chaoprayanews.com /2014/09/16/ปิติพง ์- ่ง ปก-
ตร จ บ)

 6 “ ปก. ง่ร ดมตร จก รถื คร งทีด่นิท่ ปร เท ” , โพ ต์ทูเดย์ออนไลน์,  29 กนย ยน 2557 (http://
www .posttoday.com/ธรุกจิ-ตล ด/ข่ ธรุกจิ-ตล ด/321154/ ปก- ง่ร ดมตร จก รถื คร งทีด่นิท่
ปร เท )

 7 “ .ป.ก. เรื ง � น จ ใช่เพื่ พ่ ค้ น ยทนุ”, ไทยรฐัออนไลน์, 5 กนย ยน 2557 (http:// 
www. thairath.co .th/content/447867) 
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งคมได้เป็น ย่ งดี ่  ก รบงคบใช้กฎ ม ยน้นขึ้น ยู่กบ � น จ (ข งรฐบ ล) 
ม กก ่ ต บทบญญติข งกฎ ม ยเ ง
 ในเดื นตุล คม 2557 � นกข่ ล ยแ ่งร ยง นผลก รปฏิบติง น 
ข งรฐบ ลในก รตร จ บก รถื คร งที่ดินโดยผิดกฎ ม ยในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่ เก ตรกรรม โดย ข้ ข่ ที่ปร กฏท่ ไป ได้แก่ “บุกจบน ยทุนก ินธุ์  
ุบที่ .ป.ก. ก ่  1.8 พนไร่”8 “ยึดคืนที่ดิน .ป.ก. 5 พนไร่ “กร บี่” โมเดล  

แก้ปมรุกป่ ”9 “ช บ้ นจีท้ รตร จ บ ท งคนืผนืป่  .แม่แตง พบปัญ นก 
่ นแม่เ ยี  ดเีดย์ 8 ต.ค.”10, “พ เย โมเดล คืนที่ .ป.ก. น้ ม ิทย ลย  
่ เ ใจน ยทุน”11 รื แม้กร ท่งก รตร จพบก ร ร้ งรี ร์ท แล โรงแรมใน

พื้นที่ .ป.ก. � เภ งน�้ เขีย  จง ดนครร ช ีม  แล � เภ ม กเ ล็ก จง ด
ร บุรี12 ข้ ข่ ที่ปร กฏน้น จตีค มได้ ล ยนย แต่ งนยที่น่ จ  

ก่ ใ ้เกิดค มย้ นแย้งกน ย่ งน่ นใจคื  นยแรก � นกง นปฏิรูปที่ดิน 
เพื่ เก ตรกรรมท� ง นได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พเป็น ย่ งม ก เพร ใช้เ ล ค่ น
ข้ ง ้นในก รตร จ บก รถื คร งที่ดิน ลงจ กได้รบค� ่งจ กรฐมนตรี ่ ก ร
กร ทร งเก ตรแล กรณ์ นยที่ ง เกิดค มล้มเ ล ขึ้นในร บบก รบงคบใช้

 8 “บกุจบน ยทนุก นิธุ ์ บุที ่ ปก. ก ่ 1.8 พนไร่ เด้งชย ฒน์พ้นแก่งกร จ น”. แน น้าออนไลน์, 
4 ตลุ คม 2557 (http://www.nae wna .com/local/124465) แล  “จบน ยทนุใ ญ่-เปิด
ยุทธก รท งคืนพื้นที่ .ป.ก.”, บางกอกบิ นิ ์ออนไลน ์ ,  3 ตุล คม 2557  
(http://www.bangkokbiznews.com/home /detail /politics/ local/20141003/608921 
/ จบน ยทนุใ ญ่-เปิดยทุธก รท งคืนพืน้ที่ .ป.ก..html)

 9 “ยดึคนืท่ีดนิ .ป.ก. 5 พนไร่ “กร บี”่ โมเดล แก้ปมรกุป่ ”, ประชาชาตอิอนไลน์, 14 ตลุ คม 2557 
(http:// www.prachachat.net/news_detail. php?newsid=1413206991)

 10 “ช บ้ นจี้ท รตร จ บ ท งคืนผืนป่  .แม่แตง พบปัญ นก ่ นแม่เ ีย   
ดีเดย์ 8 ต.ค.”, ไทย์นิ ์ออนไลน์, 5 ตุล คม 2557 (http://www.thainews70.com/ 
ข่ พ ด - น้ นึง่/ช บ้ นจีท้ รตร จ บ-ท)

 11 “พ เย โมเดล คืนที่ .ป.ก. น้ ม ิทย ลย ่ เ ใจน ยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์,  
22 ตลุ คม 2557 (http://www.thairath.co.th/content /458387)

 12 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
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กฎ ม ย ย่ งไร รื ไม่ เ ตุใดจึงตร จพบก รถื คร งที่ดินโดยไม่ช บด้ ย
กฎ ม ยในปรมิ ณ นึง่ ซึง่แม้จ ไม่ใช่พืน้ที่ ่ นใ ญ่ แต่เ ตกุ รณ์ดงกล่ เกดิขึน้
ได้ ย่ งไร เมื่ ก รเปลี่ยนแปลงก รถื คร งท่ีดินในเขต .ป.ก. ไปยงบุคคล ื่น  
ต้ ง ้ มต มกฎ ม ย
 ปร เด็น � คญที่ค รพิจ รณ ในเรื่ งนี้คงไม่ใช่ปัญ เกี่ย กบก รด� เนิน
ก รเ นคืนที่ดินที่ถูกคร บคร งโดยผิดกฎ ม ยในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่เป็นเรื่ ง
ปัญ ในก รบงคบใช้กฎ ม ยปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมใ ้เป็นไปต ม
เจตน รมณ์ที่แท้จริง ดงน้น ค� ถ ม � คญข งบทค มชิ้นนี้จึงมี งเรื่ งคื  
ปร ก รแรก ม ตร  39 แ ่งพร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม  
พ. . 2518 ซึ่ง ้ มก รซื้ ข ยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ท� ง น ย่ งไรในค ม 
เป็นจริงท ง งคม ปร ก รที่ ง ไรคื ปัจจย � คญที่ท� ใ ้เก ตรกรข ย 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมข งตนเ งไป ท้งที่ก รกร ท� ดงกล่ เป็น
เรื่ งทีผ่ดิกฎ ม ย ซึง่ค� ต บข งค� ถ มทง้ งนีจ้ น� ไป ูแ่น ท งในก รทบท น
กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง เพื่ ร้ งค ม ดคล้ งร ่ งก รใช้กฎ ม ยใน งคม 
ที่แท้จริง
 ในก รต บค� ถ มข้ งต้นนน้ จ� เป็นทีจ่ ต้ งท� ค มเข้ ใจค ม มพนธ์
ร ่ งกฎ ม ยกบ งคม เพื่ ธิบ ยปร กฏก รณ์ก รท� ง นข งกฎ ม ย 
ใน งคม แล ปฏิกริย ต บ น งจ กผู้ที่ถูกบงคบใช้กฎ ม ย ดงน้น แน คิดที ่
น� ม ใช้ในก ร ิเคร ์ปร กฏก รณ์ท ง งคมนี้จึงได้แก่ แน คิดเรื่ งนิติ � นึก
ข งบุคคล แล ก ร งเกตก รณ์ค มเปลี่ยนแปลงข ง งคม ซึ่งแน คิดท้ง ง 
จ ช่ ย ธิบ ยค ม มพนธ์ร ่ งกฎ ม ยกบ งคม แล ปฏิ มพนธ์ร ่ ง 
ท้ง ง ิ่งน้ี ีกท้งยงช่ ยในก รตีค มปร กฏก รณ์ต่ งๆ ที่เกิดขึ้นได้ ีกด้ ย 
ในมิติ นึ่งน้นก ร ึก นี้ จต บค� ถ มที่ ่ เ ตุใด ตถุปร งค์ด้งเดิมข ง 
ก รปฏริปูทีด่นิเพื่ เก ตรกรรมในก รกร จ ยก รถื คร งทีด่นิในภ คเก ตรกรรม
ไปยงเก ตรกร ย่ งเท่ เทียมกนน้นไม่ปร บค ม � เร็จ ย่ งที่ค รจ เป็น 
ใน ล ยพื้นที่ แล ท� ย่ งไรจึงจ ม รถ ร้ งค ม ดคล้ งกนร ่ ง
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กฎ ม ยก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมกบ ิถีค มเป็น ยู ่ข งเก ตรกร 
ในปัจจุบนได้ ่ น ีกมิติ นึ่งน้น ก ร ึก นี้จ ท� ใ ้เ ็นถึงปัจจย � คญที่มีผล 
ต่ ก รบงคบใช้กฎ ม ยก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม

2.	การปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมกับพล ัตทาง ังคม
 ก รริเริ่มก รจดที่ดินท� กินใ ้แก่ปร ช ชนน้น เริ่มต้นคร้งแรกในปี  
พ. . 2478 โดยค มมุ่ง ม ยข งรฐบ ลในช่ งเ ล ดงกล่ ท่ีจ ยกร ดบ 
ค มกนิดี ยู่ดขี งปร ช ชน แต่ก รด� เนนิก รในช่ งต้นนน้ไม่ปร บค ม � เรจ็
เท่ ที่ค ร เนื่ งจ กปร บปัญ ท่ีเก่ีย ข้ งกบก รด� เนินก รข ง น่ ยง น 
ในภ ครฐเ ง ท� ใ ปั้ญ ในเรื่ งก รจดทีท่� กินใ แ้ก่เก ตรกรจงึยงคงมี ยูใ่นช่ ง
เ ล ต่ ม  ย่ งไรก็ดี ในปี พ. . 2518 โครงก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมก ็
เกิดขึ้นต มพร ร ชบญญติก รปฏิรูปท่ีดินเพื่ เก ตรกรรม พ. . 2518 โดยมี 
เป้ ม ยในก รจดที่ดินท� กินใ ้แก่เก ตรกรผู้ไร้ที่ท� กิน แล ยงเป็นไปเพ่ื
กร จ ยก รถื คร งที่ดิน ย่ งเป็นธรรม โดยรฐบ ลได้ กเ ก รรบร ง ิทธ ิ
ข งเก ตรกรในพื้นที่ก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมที่ชื่ ่  “ .ป.ก. 4-01”13

 เป็นที่น่ งเกต ่ ในช่ งร ย เ ล ต้งแต่ปี พ. . 2500 เป็นต้นม น้น 
งคมไทยเริ่มมีค มเปลี่ยนแปลงท งด้ นเ ร ฐกิจแล งคมเกิดขึ้นแล้   

โดยเฉพ ย่ งยิ่งผลจ กนโยบ ยพฒน เ ร ฐกิจที่เริ่มม ต้งแต่ มยจ มพล 
ฤ ดิ์  ธน รชต์ ที่ท� ใ ้ ิถีก รผลิตในชนบทมีค มเปลี่ยนแปลงไป ู่ก รผลิต 

เชิงพ ณิชย์ม กขึ้น14 ปร กฏ ่  ในช่ งเ ล ที่ก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมเริ่ม
ด� เนนิก รนน้ เป็นเ ล เดีย กนกบทีก่ รขย ยต ข งภ คก รเก ตรลดลง โดยใน

 13 ิรินภ   ภิญญ ชรกุล, นิติ �านึกของเก ตรกรผู ้ซื้อและขายที่ดิน .ป.ก.4-01  
ในต�าบลบ้านช้าง อ�าเภอแม่แตง จัง ัดเชียงใ ม่. ิทย นิพนธ์ นิติ ตรม บณฑิต, 
คณ นิติ ตร์,ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2554, น้  3

 14 นิธิ  เ ีย รี ง ์, ราก ญ้า ร้างบ้าน ชนชั้นกลาง ร้างเมือง, กรุงเทพ : � นกพิมพ์มติชน, 
2552, น้  50.
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ปี 2514-2523 ตร ก รขย ยต ข งภ คก รเก ตร ยู่ที่ปร ม ณร้ ยล  4.3  
ลดลงม เป็นร้ ยล  2.2 ในปี 2529 เช่นเดีย กบก รลดลงข งก ร ่ง ก 
ินค้ เก ตร ในขณ ที่ก รขย ยต ข งก ร ่ง ก ินค้ ุต กรรมน้นเพิ่มขึ้น
ย่ งเ น็ได้ชด ถ นก รณ์ดงกล่ เป็น ญญ ณท่ีชดเจนข งก รเปลีย่นแปลงท ง

เ ร ฐกิจข งไทย จ กปร เท ที่มีฐ นก รผลิตท งก รเก ตรไป ู่ก รผลิต 
ท งภ ค ุต กรรมเพิ่มม กขึ้น15

 ค มเปลี่ยนแปลงข งโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจดงกล่ ่งผลต่ ค ม 
เป็น ยู่แล ิถีชี ิตข งเก ตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ย่ ง ลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญ  
� คญทีเ่กดิขึน้ในเขตปฏรูิปท่ีดนิคื เก ตรกรข ยทีดิ่นทีต่นเ งมี ทิธติ มกฎ ม ย

ใ ้แก่บุคคล ื่น โดยปร ม ณ ่ มีเก ตรกรข ยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ื
เก ตรกรรม งูถงึร้ ยล  24.55 ข งพืน้ทีป่ฏริปูทง้ มด16 ซึง่แม้จ เป็นทีร่บรู้ท่ ไป
่ ก รซื้ ข ยที่ดินดงกล่ มี ย่ งแพร่ ล ยใน งคม แต่กลบไม่ค่ ยปร กฎข่  

ใน น้ นง ื พิมพ์เท่ ไร ย่ งไรก็ดีในเดื นมกร คม 2557 ก็มีร ยง นข่  
เกี่ย กบก รตร จ บข ง � นกง นปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมพบ ่  ใน � เภ
งน�้ เขีย  จง ดนครร ช ีม  มีก รใช้ที่ดินผิด ตถุปร งค์ ปร ม ณร้ ยล  

34.18 ข งพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิใน � เภ ดงกล่  โดยพบ ่ มีก รปลกู ร้ งร้ น ร 
โรงแรม รี ร์ท ปั๊มน�้ มน แล บ้ นเรื น โดยมิได้มีก รท� ก รเก ตรในพ้ืนที่17  
ในเดื นกนย ยน 2557 � นกง นปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมได้ท� ก ร � ร จ 
พื้นที่ปฏิรูปที่ดินท่ ปร เท ไทย ปร ม ณ 18 ล้ นไร่ จ กพื้นที่ปฏิรูปที่ดินท้ง
ปร เท ปร ม ณ 35 ล้ นไร่ พบก รคร บคร งที่ดินโดยผิดกฎ ม ยก ่  10,000 
ไร่18 ก รคร บคร งที่ดินที่ผิดกฎ ม ยดงกล่ ที่ปร กฏใน ข้ ข่  ได้แก่  
 15 ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, รายงานการ ึก าเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเก ตรกรรมของประเท ไทย, น้  1-5
 16 รินิภ   ภญิญ ชรกลุ, นติิ �านกึของเก ตรกรผูซ้ือ้และขายทีด่นิ .ป.ก.4-01 ในต�าบลบ้าน

ช้าง อ�าเภอแม่แตง จงั ดัเชยีงใ ม่.
 17 http://www.moac.go.th/ewt_news. php? nid= 7898&filename=NFC
 18 “ .ป.ก. ต มยึดที่ดิน เร่งจด รรแจกเก ตรกร”, เดลินิ ์ออนไลน์, 16 กนย ยน 2557 
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ก รคร บคร งที่ .ป.ก. เพื่ ก รปลูก นป ล์มข งน ยทุนในจง ดกร บี่19  
ก รคร บคร งที่ .ป.ก. เพื่ ก รปลูกยูค ลิปต ข งน ยทุนในจง ดก ินธุ2์0 

ล  ลก ณ ก รใช้ที่ดินที่พบน้นแ ดงใ ้เ ็น ย่ งชดเจนถึงก รใช้ที่ดิน 
เพื่ ก รเก ตรเชิงพ ณิชย์ข งผู้คร บคร งที่ไม่ใช่เก ตรกรผู้มี ิทธิคร บคร ง 
ที่ดินเดิม แม้ ่ ก รเปลี่ยนแปลงก รถื คร งในลก ณ ดงกล่ เป็นก รกร ท� ที่
ฝ่ ฝืนต่ กฎ ม ยก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม แล แม้ที่ดินจ ยงคงมีค ม
� คญในฐ น เป็นปัจจยก รผลิตข งเก ตรกรก็ต ม ก รด� เนินก รข งรฐบ ล

ในปัจจุบนที่เป็นไปต มเงื่ นไขข งกฎ ม ย จึงต้ งเป็นก รเ นคืนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมที่มีก รใช้ผิด ตถุปร งค์ ย่ งไรก็ต ม แม้จ มีก ร
ด� เนินก รโดยรฐแล น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งในก รจดก รเ นคืนที่ดิน .ป.ก. ที่มี
ก รคร บคร งโดยผิดกฎ ม ยดงกล่  แต่ก็มีก รพบ ่ ในพื้นท่ี � เภ เมื ง 
จง ดพ เย  ซึ่งมีที่ดินในเขต .ป.ก. บริเ ณ น้ ม ิทย ลยพ เย น้น ได้มีก ร
นุญ ตใ ้ผู้คร บคร งที่ผิดกฎ ม ย ม รถคร บคร งได้ต่ ไป โดย � นกง น

ปฏิรปูทีด่นิ  ท้ งทีไ่ด้ใ ผู้ค้ร บคร งทีด่นิดงกล่ ซึง่ปร ก บกจิก ร พก ได้ท�
ญญ เช่ กบ � นกง นปฏริปูทีด่นิ  ท้ งที ่จนมกี รกล่ ่  แน ท งในก รปฏบิติ

ดงกล่ เป็นก รเ ใจน ยทุน ย่ งชดเจน21 
 ก รเปลี่ยนก รถื คร งที่ดินที่เกิดขึ้นในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม
น้น ท้ นใ ้เ ็นถึง ถ นก รณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปข งปร เท ไทย ที่ ่   
แม้ที่ดินจ ยงคงเป็นปัจจย ลกในก รผลิต � รบท้งภ คก รเก ตรแล ภ ค
ุต กรรม แต่ก็มีปัจจย ื่นๆ ที่มีผลกร ทบต่ ก รคร บคร งที่ดินเช่นกน  

(http:// www. dailynews.co.th/ Content/agriculture /266806/ .ป.ก.ต มยึดที่ดิน
+เร่งจด รรแจกเก ตรกร) 

 19 “ยึดคืนที่ดิน .ป.ก. 5 พนไร่ “กร บี่” โมเดล แก้ปมรุกป่ ”, ประชาชาติออนไลน์
 20 “จบน ยทุนใ ญ่รุกป่ ดงแม่เผดปลูกยูค ลิปต ก ่  1,800 ไร่”, ผู้จัดการออนไลน์,  

3 ตุล คม 2557 (http ://  www.manager .co . th/Local/  V iewNews.
aspx?NewsID=9570000113796)

 21 “พ เย โมเดล คืนที่ .ป.ก. น้ ม ิทย ลย ่ เ ใจน ยทุน”, ไทยรัฐออนไลน์
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รรถจกร์ ตย นรุก  ์กล่ ่  ค มเปล่ียนแปลงข งโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจไทย
่งผลกร ทบต่ ก รผลิตข งภ คก รเก ตรเป็น ย่ งม ก โดยในช่ ง 30-40 ปี 

ที่ผ่ นม น้นเก ตรกรมี นี้ม กขึ้นแล มีก ร ร ยได้ม จ กก รท� ง นน ก 
ภ คก รเก ตรเพิ่มขึ้น ซึ่งร มถึงก รเป็นแรงง นน กร บบ แต่ถึงกร น้นก็ต ม 
เก ตรกรเ ล่ นี้ยงคงน� ร ยได้ท่ีตนได้ม จ กน กภ คก รเก ตรน้นม ลงทุน 
ในก รท� ก รเก ตรเช่นเดิม ถ นก รณ์ที่เกิดขึ้นดงกล่ ได้เปลี่ยนแปลงค ม

ม ยข ง งคมเก ตรในแบบเดิมไป22 น กจ กน้น ค มเปลี่ยนแปลงข ง
โครง ร้ งท งเ ร ฐกิจก่ ใ ้เกิดค่ นิยมก รบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปข งทุกคน 
ใน งคม คนในชนบทแล คนเมื งมกี รบรโิภค นิค้ แล บริก รแทบจ ไม่แตกต่ ง
กน ภ พค มเป็นชนบทที่ล้ ลงจึงเป็นเพียงม ย คติข งคนเมื งที่โ ย  
ค ม ยง มใน ดีต ซึ่งค มเปลี่ยนแปลงท งเ ร ฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ ่งผล � คญ
ต่ ก ร ูญ ล ยไปข ง งคมช น แบบด้งเดิมด้ ย23

 ก งเกตค มเปลี่ยนแปลงข งโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจที่ ่งผลกร ทบ
ต่ ก รเก ตร จ กก รเก ตรเพื่ ยงชีพไปเป็นร บบ ุต กรรมก รเก ตร  
จ พบ ่ ค มเปลี่ยนแปลงดงกล่ เป็นผล ืบเนื่ งม จ กร บบเ ร ฐกิจแบบ
ทุนนิยมที่แพร่ ล ยม กขึ้นในพฒน ก รท งเ ร ฐกิจข งโลก ซึ่งถื เป็น  
“น ตกรรมท งเ ร ฐ ตร์”24 แต่ปัญ คื เ ตุใดก รพฒน เช่น ่ จึงไม่ได้
เพิ่มพูนคุณภ พชี ิตข งทรพย กรบุคคลในภ คเก ตรกรรม แต่กลบท� ใ ้เข  
เ ล่ น้นต้ งผจญกบ ิกฤติแล ตกเป็น นี้
 บทค ม ิจยข ง Henry Bernstein ได้ ธิบ ยถึงผลกร ทบจ ก 
ร บบทุนนิยมต่ ร บบก รเก ตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมในปร เท  
 22 รรถจกร์  ตย นรุก ,์ “ กจ ฝันถงึ นพรุง่นี,้” ประชาไทออนไลน์, 29 ธน คม 2557. 

(http://www.prachatai.com/journal/2014/12/57176) 
 23 รรถจกร์  ตย นุรก ์, ประชาธิปไตย คนไทย ไม่เท่ากัน. กรุงเทพ : � นกพิมพ์มติชน, 

2557, น้  74-75.
 24 Bucur, Ion, “Diversity and the Capitalism Transitions”, Economic Insights-Trends 

and Challenges, Volume 1 (LXIV), No.4, 2012, p. 89.
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ซิมบบเ  ่  ก รแพร่ขย ยข งร บบทุนนิยมในซิมบบเ น้นไม่ได้ท� ใ ้คนจน 
กล ยเป็นคนร ยขึ้น คนจนน้นยงคงเป็นคนจนเช่นเดิม เพร ก รเปลี่ยนแปลง 
ท งเ ร ฐกิจดงกล่ มีผลท� ใ ้เก ตรกรกล ยเป็นผู้ใช้แรงง นม กก ่ ที่จ  
เป็นเจ้ ข งกิจก รเ ง ถ นก รณ์เช่นนี้ เป็นลก ณ ท่ ไปที่เรียก ่  เ ร ฐกิจ 
ในยคุ “ปร ช นยิมใ ม่” (Neo-Classical Populism)25 กล่ คื ก รถื คร งทีด่นิ
เพื่ ก รเก ตรก็เปลี่ยนแปลงไปเพื่ ต บ น งต่ ร บบก รตล ด โดยจ เป็นก ร
ถื คร งที่ดินขน ดใ ญ่ในแบบ ุต กรรมก รเก ตรแทนก รเก ตรเพื่  
ยงชีพแบบเดิม26

 ย่ งไรก็ดี ก รกล่ โท พฒน ก รท งเ ร ฐกิจคงไม่เป็นปร โยชน์ 
ท้งท ง ิช ก รแล ค มเป็นจริงเท่ ใด เพร พฒน ก รนี้เป็น ่ น นึ่งข ง
โลก ภิ ฒน์ทีเ่ร ไม่ ม รถปฏเิ ธได้27 ิง่ทีเ่ร จ ต้ งใ ค้ ม � คญคื โครง ร้ ง
ท งเ ร ฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้มีผลกบภ คก รเก ตรกรรม ย่ งไร แล ไร 
เป็นปัจจย � คญต่ ก รเกิดขึ้นข ง ุป รรคในก รใช้ชี ิตข งเก ตรกรในเขต 
ปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมจนถึงขน ดท่ีเก ตรกรตด ินใจที่จ ท� ก รล เมิด
กฎ ม ย โดยในก รท� ค มเข้ ใจปัจจย � คญดงกล่ น้น จ� เป็นที่จ ต้ งมีก ร
ทบท น ถ นก รณ์ท งเ ร ฐกิจ นโยบ ยข งรฐ แล ปฏิ มพนธ์ข ง ิ่งเ ล่ น้ี
ต่ คนใน งคม

 25 เ ร ฐกิจในแบบปร ช นิยมใ ม่คื  ก รที่รฐใช้ร บบเ รีนิยมเป็นต ก� นดกิจกรรมท ง
เ ร ฐกิจ ท� ใ ้ปัจเจกต้ งดูแลตนเ งม กขึ้น ท่ มกล งก รแข่งขนที่เข้มข้นขึ้น ซึ่งแตกต่ ง
จ กร บบเ ร ฐกจิแบบปร ช นยิมเดมิทีร่ฐจ ต้ งเ ใจน ยจ้ ง ลกูจ้ ง โดยรฐจ ต้ งต บ
น งต่ ก รใ ้ ดิก รแก่กลุ่ม ภ พแรงง น

 26 Bernstein, Henry, “Changing Before Our Very Eyes: Agrarian Questions and the 
Politics of Land in Capitalism Today”. Journal of Agrarian Change, Volume 
4, No.1-2, January and April, 2004, pp. 192-193.

 27 de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, New York: Basic Book, 2000, p. 3.
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3.	 ปัจจัย �าคัญต่ การ	 (ไม่)	 ประ บค าม �าเร็จข งการปฏิรูปที่ดินเพื่
เก ตรกรรมท่ามกลางพล ัตทาง ังคม	
 ดงที่ได้กล่ ใน ข้ ก่ น น้ ่ ก รปฏิรูปที่ดินเพ่ื ก รเก ตรกรรมน้น 
เกดิขึน้ในช่ งเ ล ทีเ่ ร ฐกจิไทยก้ ูร่ บบเ ร ฐกจิแบบเ รมี กขึน้ แล แน คิด
แบบทุนนิยมก็แพร่ ล ยม กขึ้นใน งคม ย่ งไรก็ดี จจ� แนกปัจจยที่ ่งผลต่
นโยบ ยก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม กเป็น 3 ด้ นด้ ยกน ดงนี้
	 3.1	ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงโครง ร้างทางเ ร ฐกิจ
 ก รเปลีย่นแปลงโครง ร้ งท งเ ร ฐกจิโลกที่ ง่ผลต่ ไทยท� ใ น้โยบ ย
ท งเ ร ฐกิจไทยใ ้ค ม � คญต่ ก รเพิ่ม ตร ผลผลิตม ลร มปร ช ช ติ โดย
ก รเร่ง ตร ก รผลิตแล มูลค่ ก รผลิตไปที่ภ ค ุต กรรม นเป็นภ คก ร
พฒน ที่เ ็นผลได้ชดเจนก ่ ภ คก รเก ตร ซึ่งนโยบ ยดงกล่  ่งผลต่ ก รใช้
ที่ดินเพื่ ก รเก ตร แล ชี ิตเก ตรกร นได้แก่
 1) การเติบโตทางอุต า กรรมกับมายาเรื่องการเป็นประเท
เก ตรกรรม
  “...It feeds the rich while it buries the poor...” 

(Civil War Lyrics, Guns and Roses)

 ร ยง นข งคณ กรรมก รเ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติปี 2554-2556 
แ ดงใ ้เ ็นถึงร ยได้ข งปร เท ไทยซึ่งม จ กภ ค ุต กรรม ผ่ นผลผลิต 
ม ลร มปร ช ช ติ ่ มี ด ่ นร้ ยล  31.3, 29.5 แล  29.1 ต มล� ดบ  
ในขณ ที่ร ยได้จ กภ คก รเก ตรใน มปีเดีย กนนี้มีเพียงร้ ยล  9.7, 10.6  
แล  10.2 ต มล� ดบ น กจ กนี้ กพจิ รณ ผลผลติม ลร มปร ช ช ตใินปี 2556 
จ พบ ่ ร ยได้น กภ คก รเก ตรมี ูงถึงร้ ยล  88.928 จึงแทบไม่ต้ ง ง ยเลย

 28 � นกง นเ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติ , Thailand’s GDP 2013. (http:// 
www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_ datas/account/ni/cvm/2012 /BOOK_
NICVM2012.pdf)
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่ ทิ ท งในก รพฒน ในปัจจุบนเน้นที่ก ร ่งเ ริมภ ค ุต กรรมม กก ่  
ภ คเก ตรกรรม
 ก รกล่ ้ ง ่ ปร เท ไทยเป็นปร เท เก ตรกรรมนน้ ม จ กก รทีร่ฐ
มกมคี มค ด งต่ ผลผลติท งก รเก ตรทีม่คี ม � คญต่ ก ร ง่ ก ทิเช่น 
ินค้ เก ตรจ� พ ก ข้  น�้ ต ล แล ย งพ ร 29 แต่ในท งกลบกน รฐมีแน โน้ม

ในก ร นบ นนุก รพฒน ท ง ตุ กรรม แล ก รลงทนุข งต่ งช ต ิดง งเกต
ได้จ กผลผลิตม ลร มปร ช ช ติ แล ข่ ที่ปร กฏต ม น้ นง ื พิมพ์30  
นี่คื ค มย้ นแย้งข งค มค ด งแล ค มเป็นจริงที่ ่งผลต่ ก รด� รงชี ิต
ข งปร ช ชนซึ่งเป็นกลไก นบ นุนรฐภ ยใต้นโยบ ยก รพฒน ปร เท
 ต้งแต่ปี 2518 เป็นต้นม จนถึงปัจจุบน ได้มีก รจด รรที่ดินต มกฎ ม ย
ก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมแก่เก ตรกรไปแล้ ท้ง ิ้นปร ม ณ 35,328,776 
ไร่ คิดเป็นจ� น นเก ตรกรปร ม ณ 2,703,985 ร ย31 ซึ่ง กเทียบกบพ้ืนที ่
ข งปร เท ไทยท้ง มดปร ม ณ 320,700,000 ไร3่2 พื้นที่ท งก รเก ตรภ ยใต้
ก รปฏริปูทีด่นิเพื่ เก ตรกรรมมมี กถงึปร ม ณร้ ยล  11 ข งพืน้ทีป่ร เท ไทย
ท้ง มด ขณ ที่พื้นที่ท งก รเก ตรข งไทยท้งปร เท น้นมีร  122,200,000 ไร่ 
รื ปร ม ณร้ ยล  38.2 ข งพื้นที่ปร เท ไทย33 ข้ มูลท ง ถิติดงกล่ ย่ ม

ยืนยนใ ้เ ็น ่  พื้นที่เป็นจ� น นม กเป็นพื้นที่เพื่ ก รเก ตรกรรม แต่เ ตุใด
ผลผลิตม ลร มปร ช ช ติจึงม จ กภ ค ุต กรรมม กก ่ ภ คเก ตรกรรม 

 29 “ ่ ง นิค้ เก ตรด รุ่ง ปี 57”, ฐานเ ร ฐกจิออนไลน์, 31 ธน คม 2556 (http://www.
thannews.th.com/index.php?option=com_content &view=article&id=212693:-
57&catid=87:2009-02-08 -11-23-26 &Itemid=423#.VIbo8jGsWSo)

 30 � นกง นเ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติ, Thailand’s GDP 2013
 31 www.alro.go.th
 32  www.theodora.com
 33 พิมพิด   โยธ มุทร, “พื้นที่การเพาะปลูกกับค ามเป็นประเท เก ตรกรรม”,  

แผนง นค มม่นคงท ง ร, 16 กนย ยน 2553. (http://www.food-resources.org/
news/16/09/10/6743)
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ภ พค มย้ นแย้งข ง ิ่งที่เ ็นกบ ิ่งที่เป็น ยู่นี้ ร้ งค มน่ ง ยไม่ใช่น้ ย  
จเป็นไปได้ ่ ผลิตภณฑ์ ินค้ ุต กรรม จมีร ค ูงก ่ ินค้ เก ตร  

ีกท ง นึ่ง จม งได้ ่ พื้นที่ดงกล่ ไม่ได้ใช้ท งก รเก ตรที่แท้จริงท้ง มด  
รื แม้กร ท่งผลผลิตท งก รเก ตรที่ผลิตได้ จเป็น ตถุดิบในก รผลิตภ ค
ุต กรรมต่ ไป รื ไม่ จเป็นไปได้ ่ เก ตรกรผลิต ินค้ เก ตรเพื่ ต บ
น งต่ ุต กรรม รข งโรงง นขน ดใ ญ่ ม กก ่ ก รป้ นเข้ ู่ตล ด
ินค้ เก ตร รื ม กก ่ ก รผลิตเพื่ ก รยงชีพ ค มเปลี่ยนแปลงข ง ิถีชี ิต

เก ตรกรนี้ ง่ผลกร ทบเป็น ย่ งยิง่ต่ ค มมน่คงท งก รเก ตรทีจ่ ต้ งปรบต
ใ ้ทนกบรูปแบบก รผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป  
 ในค มเป็นจริงน้น ค มเปลี่ยนแปลงท งเ ร ฐกิจไม่ใช่เป็นเรื่ งท่ีเพิ่ง
เกดิขึน้ แต่เริม่ต้นม ตง้แต่ปี 250034 แล มผีล � คญต่ ก รขย ยต ข งก รใช้ทีดิ่น
เพื่ เป็นฐ นก รผลิต ร มถึงธุรกิจ ง ริมทรพย์ ท� ใ ้เกิด ภ  “ที่ดินจ� กด” 
ในช่ งเ ล ต่ ม 35 ซึง่โดยเ ตุข งก รจ� กดข งทีด่นิ จงึเป็นทีม่ ข งค มต้ งก ร
ข งเก ตรกรในก รเรยีกร้ งใ ร้ฐจดทีท่� กนิท งก รเก ตร แล เป็นทีม่ ข งก ร
ปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม ในขณ ที่ช่ งเ ล ดงกล่ น้นปร เท ไทยก� ลง 
ก้ เข้ ู่ยุค ุต กรรม ค มเปล่ียนแปลงข งเ ร ฐกิจในยุคที่ ุต กรรม
ก� ลงเฟื่ งฟูจึง ่งผล ย่ งม กต่ ก รเปลี่ยนไปข ง งคมเก ตรกรรม
 ปร กฏท่ีเกิดขึ้น จท� ใ ้เร ม งเ ็นแต่ภ พลบข งร บบทุนนิยมต่
ปร เท ที่ท� ก รเก ตรกรรม ในท งกลบกน Hernando De Soto ได้กล่ ถึง
ค ม � เร็จข งร บบทุนนิยมในซีกโลกต นตกเ ไ ้ โดย ้ ง ่ ปัจจย � คญ 
ข งทุนนิยมในต นตกปร บค ม � เร็จได้ มี งปร ก รคื  ปร ก รที่ นึ่ง  
ก ร ร้ งร บบปร เมนิค่ ข ง นิทรพย์ต่ งๆ ทง้ทีเ่ป็นมลูค่ นิทรพย์ทีม่ งไม่เ น็ 
แล ปร ก รที่ ง ปร ช ชนจ ต้ งมีค ม ม รถในเชิงพ ณิชย์ เพื่ ใ ้กลไก

 34 นิธิ  เ ีย รี ง ์, ราก ญ้า ร้างบ้าน ชนชั้นกลาง ร้างเมือง, น้  50.
 35 ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, รายงานการ ึก าเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเก ตรกรรมของประเท ไทย, น้  55.
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ท งเ ร ฐ ตร์ ม รถท� ง นได้36 ท้งนี้ ใน มยรฐบ ลข งพนต� ร จโท  
ดร. ทก ิณ ชิน ตร พ. . 2546 มีก รน� เ แน ค มคิดแปลง ินทรพย์เป็นทุน 
(เงิน) ข ง De Soto ม ก่ ใ ้เกิดโครงก รแปลง ินทรพย์เป็นทุน แล จดต้ง
� นกง นแปลง ินทรพย์เป็นทุนขึ้น37 โครงก รแปลง ินทรพย์เป็นทุนนี้ร มถึง 

ก รเปิดโ ก ใ ้เก ตรกรที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม ม รถน�
เ ก ร ทิธ ิ .ป.ก. 4-01 ม ใช้เป็น ลกปร กนในก รกู้ยมืเงนิได้ โดย ตถปุร งค์

ลกก็เพื่ ใ ้เก ตรกร ม รถเข้ ถึงเงินซึ่งเป็นพื้นฐ นในก รลงทุนในภ ค
ก รเก ตรได้ แต่ปัญ ก็เริ่มเกิดขึ้นชดเจน ่ เก ตรกร จไม่ ม รถ ยู่ได้ด ี
ในร บบทุนนิยมนี้เ ียทีเดีย  ท้งนี้เพร เก ตรกรไทยข ด งค์ปร ก บ � คญ
ปร ก รที่ งที่ De Soto กล่ ้ งไ ้คื  ค ม ม รถเชิงพ ณิชย์ในก รด� เนิน
ก รใ ้เก ตรกรรม ม รถด� รง ยู ่ในร บบเ ร ฐกิจทุนนิยมได้ กล่ คื   
แม้เก ตรกรจ ม รถน� ที่ดินไปเป็น ลกปร กนก รกู้ยืมได้ ก็ไม่ ม รถ ร้ ง
ร ยได้จ กทีด่นิข งตนทีม่ กเพยีงพ ทีจ่ ผ่ นช� ร คนืได้ ในขณ ทีแ่น ท งในก ร
ท� ก รเก ตรก็จ เน้น ยู่ที่ก รปลูกพืชเ ร ฐกิจ ซึ่งมีไม่กี่ชนิด เมื่ มีก รปลูกพืช
ชนิดเดีย กนม กเท่ ไร ร ค ผลผลิตก็ยิ่งมีมูลค่ ต�่ ลงเท่ น้น น กจ กน้นยง
เป็นก รท� ใ แ้ร่ธ ตใุนดินลดลงไปเร่ื ยๆ ด้ ย ทง้นีเ้ก ตรกรยงเลื กทีจ่ ผลติเพื่
ต บ น งต่ กลไกก รตล ดเพร งที่จ มีร ยได้เพิ่มม กขึ้น แต่ท้ ย ุดกลไก
ตล ดเ ล่ น้ีก็ไม่ได้ต บ น งต่ เก ตรกรโดยตรง แต่กลบต บ น งต่ น ยทุน 
ในก รลดต้นทุนก รผลิต เพื่ ใ ้ ุต กรรมก รเก ตรข งบริ ทยก ์ใ ญ่

ม รถต่ ู้กนได้ ย่ งเข้มข้นขึ้นเท่ น้น

 36  de Soto, Hernando, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in 
the West and Fails Every Where Else, pp. 4-6.

 37 � นกง นแปลง นิทรพย์เป็นทุนเกดิขึน้โดยพร ร ชกฤ ฎีก ในปี พ. . 2546 แล น่ ยง น
ดงกล่ ิ้น ุด น้ ที่ลงในปี พ. . 2550 
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 2) มลูค่าทีด่นิกบัมลูค่าทางการเงนิ: แน คดิในการ ร้างคณุค่ากบัค าม
จริงของเก ตรกรไทย
 ก รปร เมินร ค ินทรพย์เพื่ ใ ้เกิดมูลค่ ท งเ ร ฐ ตร์ข ง  
De Soto ได้ ้ งถึงค ม � เร็จข งช ติต นตกในก รท� ใ ้ที่ดินเป็นกรรม ิทธิ์
เ กชน แล ก ร ร้ งร บบเ ก ร ทิธ์ิในท่ีดนิข งเ กชนผูถ้ื คร ง โดยในปร เดน็
นี้ Ravallion แล  van de Walle เ ็น ่ แน คิดข งเ ร ฐกิจแบบทุนนิยม 
ดงกล่ มีผลกร ทบต่ นโยบ ยก รใช้ท่ีดินโดยก รท� ใ ้เ กชนมี ิทธิในที่ดิน 
ซึ่งเป็น ินทรพย์ในก รผลิต แล ยงผลใ ้ก รเปลี่ยนแปลงกรรม ิทธิ์ในที่ดินเป็น
เรื่ งที่ ม รถท� ได้โดยง่ ยต มกฎ ม ย38 กล่ โดย รปุก ร ร้ งร บบกรรม ทิธิ์
เ กชน แล ก รปร เมินร ค ินทรพย์คื ก ร ร้ งทุนในรูปแบบข งเงิน แล  
ค มจ� เป็นในก รมเีงนิเพื่ ก รลงทนุในร บบก รตล ดแบบทนุนยิมนีก้ม็คี มเ ีย่ง
ต่ เก ตรกรในก รตกเป็น นีต่้ ถ บนก รเงนิ ย่ ง ลกีเล่ียงไม่ได้ นธิ ิเ ยี รี ง  ์ได้
ธบิ ย ่  ก รเข้ ถงึทุนทีแ่ท้จรงินน้ไม่ได้ ม ยค มเฉพ ก รเข้ ถงึเงนิแต่เพยีง ย่ ง

เดีย  แต่ก รน� เ น ข ง De Soto ที่ท� ใ ้เ ็นค ม � คญข งร บบกรรม ิทธิ์ 
แล ก รปร เมินมูลค่ ินทรพย์ท� ใ ้คนเข้ ใจค ม ม ยข งทุนคื เงินในค ม
ม ยเดีย 39 แน คิดข ง De Soto น้นพย ย มท� ใ ้คนเข้ ใจใน ิ่งที่ม งเ ็น 

ได้ง่ ยที่ ุด คื มูลค่ ข ง ิ่งข งท่ีเป็นต เงิน แต่ก็ก่ ใ ้เกิดค มเข้ ใจผิดได้ง่ ย
ที่ ดุด้ ย เพร ไม่ใช่ ่ ทกุคนในทกุซกีโลกจ มีค ม ม รถในเชงิพ ณชิย์เ มื น
กน มด ก รท� ค มเข้ ใจก รใช้ปร โยชน์จ ก นิทรพย์ทีต่นมี ยูจ่งึ จไม่ปร บ
ค ม � เร็จได้ในทุกปร เท ข งโลก แน คิดข ง De Soto จึงไม่ใช่เรื่ งที่น� ม
ปฏิบติตรงๆ ได้ง่ ยเ ียทีเดีย  ย่ งไรก็ดี เก ตรกรก็ตกเป็นเ ยื่ ข งทุนนิยม 
ในเชิงลบ เพร ค่ นิยมข ง งคมที่เปล่ียนแปลงไป แล โครง ร้ งท งเ ร ฐกิจ 

 38 Ravallion, Martin and van de Walle, Dominique, “Land Reallocation in Agrarian 
Transition”, The Economic Journal, 116, (October 2006), p. 941.

 39 นิธิ  เ ีย รี ง ์, ค ามไม่รู ้เรื่องเ ร ฐ า ตร์, กรุงเทพ : Openbooks, 2555,  
น้  47-50.
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ที่ท� ใ ้เก ตรกร มดท งเลื กที่จ ต้ นท นต่ ค มเปลี่ยนแปลงดงกล่   
เงินกล ยเป็นปัจจย � คญที่ท� ใ ้เก ตรกร ยู่ได้แล ม รถท� ก รเก ตรต่ ไป
ได้ เก ตรกรจึงจ� ต้ ง เงินร ยได้จ กท ง ื่นน กเ นื จ กก รเก ตรท่ีไม่ 
พ เพียง40 ในขณ ที่เก ตรกรบ งร ยไม่ ม รถคงไ ้ซึ่งก รคร บคร งที่ดิน
ท งก รเก ตรเพื่ ก รด� รงชี ติได้ จงึต้ งข ยท่ีดนิดงกล่ ไป เพื่ น� เงนิทีไ่ด้จ ก
ก รข ยที่ดินไปลงทุนปร ก บกิจก ร ื่น เพื่ ยงชีพ รื เพื่ ใช้ในกิจก ร ื่นๆ  
ข งตนแล คร บคร ต่ ไป
 3) โครง ร้างทางเ ร ฐกิจที่ ่งผลต่อค ามอ่อนแอในอ�านาจต่อรอง
ของเก ตรกรไทย
 นิธิ เ ีย รี ง ์ได้ ธิบ ยค มเข้ ใจในเรื่ งค ม ม ยข งกฎ ม ย 
ในมุมม งข งท่ น ่  “กฎ ม ยคื เรื่ งข งก รจด รร � น จ”41 กล่ คื  
กฎ ม ยมกจ บญญติ ่ ข้ ก� นดดงกล่ จ น� ม บงคบใช้กบใคร ใครมี ิทธ ิ
เกิดขึ้นต มกฎ ม ย ใครเป็นผู้มี � น จบงคบ แล ใครเป็นผู้มี � น จในก รรก
ก รต มกฎ ม ย น กจ กน้น นโยบ ยข งรฐ ทิ ท งในก รพฒน ปร เท  
ซึ่งเกี่ย ข้ งกบกฎ ม ยก็เป็นเรื่ งเกี่ย ข้ งกบก รใช้ � น จข งรฐเช่นกน ดงน้น
ในก รพิจ รณ เรื่ งก รบงคบใช้กฎ ม ย กไม่พิจ รณ บริบทที่เกี่ย ข้ ง 
กบเรื่ ง � น จข งบุคคลท่ีเกิดขึ้นจ กกฎ ม ย ก ร ิเคร ์ดงกล่ ก็คงจ  

ร ไม่ได้เลย
 ท่ มกล งกร แ ก รพฒน เ ร ฐกจิข งโลกทีร่ บบทนุนยิมแล กร แ
บริโภคนิยมแ ดงบทบ ท ย่ งชดเจน ก รค้ ินค้ แล ก รบริก รข้ มพรมแดน
ย่ งเ รนีน้แ ดงใ เ้ น็ถงึค มไร้พรมแดนข งโลกม กขึน้ แต่ในท งตรงกนข้ ม

 40 ฒน   ุกณ ีล, “ชนบทภ คเ นื : ชุมชนแล ก รเปลี่ยนแปลง.” ใน นต์  ปัญญ แก้  
บรรณ ธิก ร. ังคมเปล่ียนผ่าน/เปล่ียนผ่าน ังคม. เชียงใ ม่: คณ งคม ตร์, 
ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2557, น้  51-53.

 41 นิธิ  เ ีย รี ง ์, (อ่าน) ัฒนธรรมการเมืองไทย, กรุงเทพ: � นกพิมพ์มติชน, 2547, น้  
196.
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ร บบเ ร ฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ก็ ร้ งข้ จ� กดเกิดขึ้นไม่น้ ย42 ข้ จ� กดที่ 
เกิดขึ้นคื ข้ จ� กดในท งเลื กข งเก ตรกรในก ร ร ยได้จ กภ คก รเก ตร 
ซึ่งมีทิ ท งที่จ ต้ งพึ่งพ กบบริ ท ุต กรรมก รเก ตร แล ุต กรรม

รขน ดใ ญ่ ในรปูแบบข ง “เก ตรพนธ ญญ ” รื มเิช่นนน้แล้  ลกู ล น
ข งเก ตรกรกจ็ ต้ งเข้ ูร่ บบค่ นยิมข ง งคมท่ ไปทีมุ่ง่ใ เ้ดก็ๆ ได้เข้ ถงึก ร
ึก เพื่ โ ก ในก รท� ง นที่ดีใน น คต นจ น� ม ซึ่งร ยได้ที่ม่นคงก ่  

ภ คก รเก ตร รื จกล่ ได้ ่ เป็นก รผลิตมนุ ย์เข้ ู่ร บบข ง ฒนธรรม
ลูกจ้ ง43

 ร บบทุนนิยมจึงเป็นกลไก ย่ ง นึ่งในก ร ร้ งร บบก รร ม � น จ 
เข้ ู ่รฐ ภ ยใต้กลไกก รตล ด44 โดยผ่ นกฎ ม ย นโยบ ย ร บบเ ร ฐกิจ  
ค่ นิยม งคม แล ค มเปลี่ยนแปลงท ง ฒนธรรมที่ถูกก� นดทิ ท งใ ้เป็นไป
ในแน ท งเดีย กน ิ่งเ ล่ นี้จ เป็นเครื่ งมื ในก รเปลี่ยนแปลง ภ พ งคม  
แล ก� นดทิ ท งใ ้แก่ งคม ก รร ม � น จที่เกิดขึ้นจึง ม ยถึงก รใช้กลไก 
ท ง งคมต่ งๆ ในก ร ร้ งรูปแบบข ง งคมที่รฐต้ งก รใ ้เป็น ซึ่งร มถึงก ร
ก� นดทิ ท งในก รเก ตรด้ ย ดงน้น ภ คก รเก ตรจ ตก ยู่ภ ยใต้ก ร 
ค บคุมดงกล่ โดยไม่ ม รถ ลีกเลี่ยงได้ แล กลไกก รค บคุมที่ม งไม่เ ็น 
เ ล่ นี้จ ่งผลต่ ก รจ� กด � น จต่ ร งข งเก ตรกร ใ ้เก ตรกรต้ งท� ต ม 
“ขนบ” ท งก รค้ ที่เรียก ่  “กลไกก รตล ด” ซึ่งกลไกก รตล ดที่ ่ นี้ไม่ได้ 
ม จ กเก ตรกรเ ง แต่ม จ กผู้ที่มี � น จในก รค บคุมก รตล ด แล ก� นด
ทิ ท งร บบเ ร ฐ ตร์ข งปร เท  ซึ่งคง นีไม่พ้นผู้กุม � น จที่ม จ ก 
กลุ่มธุรกิจขน ดใ ญ่แล รฐบ ล ก รจ� กด � น จต่ ร งข งเก ตรกรมกจ  

 42 Brass, Tom, “Modern Capitalism and Unfree Labor: The Unsaying of Marxism”, 
Science & Society. Volume 78, No. 3, July 2014, p. 289.

43  นิธิ  เ ีย รี ง ์, นอกรั้ โรงเรียน, กรุงเทพ : มูลนิธิเด็ก, 2546, น้  97.
44  Andriess, Edo, Regional Varieties of Capitalism in Southeast Asia, Working 

Paper No.175, Asia Research Center, 2014, p. 3.
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เ ็นเป็นรูปธรรมผ่ นกลไกภ คเ กชน แล รฐ ดงต่ ไปนี้
 - อิทธิพลของระบบเก ตรพันธ ัญญาต่อเก ตรกรไทย
 ภ ยใต้ร บบตล ดโลกน้น ก รค้ ินค้ เก ตรข้ มพรมแดนเป็น ิ่งที่ 
จ เกิดก รขย ยต ม กขึ้น แล ท� ใ ้เกิดก รเพิ่มขึ้นข งก รแข่งขนท งก รค้   
ซึ่งจ ่งผลต่ เก ตรกรร ยย่ ย ย่ ง ลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่ คื  เก ตรกรต้ งต บ
น งต่ ก รผลิตเพื่ ค มต้ งก รข งตล ด  45บริ ท ุต กรรม ร 

ขน ดใ ญ่ จ ท� ก รลดต้นทุนก รผลิตโดยน� เ ร บบเก ตรพนธ ญญ ม ใช ้
กบเก ตรกร เพื่ ใ เ้ก ตรกรเ ล่ นีท้� น้ ทีผ่ลติเพ่ื ง่ต่ แก่โรงง น46 นบตง้แต่
ปี 2517 เป็นต้นม ปร เท ไทยเข้ ู่ยุคก รจ� กดข งที่ดิน47 ดงน้นก รแ ง
ที่ดินปริม ณม กเพื่ ก รลงทุนจึง จไม่ใช่แน ท งที่ท� ได้ง่ ย ก รเก ตรแบบ
พนธ ญญ จึง ด กแล มีเ ตุผลม กก ่  � รบ ุต กรรม ร ย่ งไร 
ก็ดี เก ตรกรผู้ไร้ที่ท� กินก็ได้รบผลกร ทบจ กก รที่ที่ดินเ กชนมีจ� กด ซึ่งน� ไป
ู ่ก รเคลื่ นไ ข งเก ตรกรในก รบุกรุกที่ดินข งน ยทุนแล ที่ดินข งรฐ 

เพื่ ท� ก รเก ตรต่ ไป ต ย่ งที่ปร กฏดงเช่นเ ตุก รณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
แม่แฝก � เภ นทร ย จง ดเชียงใ ม่ แล ชุมชนบ่ แก้  � เภ ค น ร  
จง ดชยภูมิ
 ภ ยใต้ร บบเก ตรพนธ ญญ น้นเก ตรกรย่ มได้รบก รรบปร กน 
จ กบริ ทผู ้ลงทุนในเรื่ งค มแน่น นในก รรบซื้ ผลิตภณฑ์ แต่เก ตรกร 

 45 จ ม รี  เชียงท ง, “ก รเปลี่ยนแปลงโครง ร้ งก รผลิตท งก รเก ตรกบค มม่นคงข ง
เก ตรกรร ยย่ ย.” ใน นต์  ปัญญ แก้  บรรณ ธิก ร. ังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่าน
ังคม. เชียงใ ม่: คณ งคม ตร์, ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2557, น้  116

 46 ปร เทื ง  นรินทร งกูล ณ ยุธย ,  “การจัดการที่ดินภายใต้ระบบการเก ตรแบบมีพันธ
ญัญา: กึ ากรณเีก ตรกรผูป้ลกูพชืพาณชิย์ ในเขตกิง่อ�าเภอแม่ าง จงั ดัเชยีงใ ม่,” 
ิทย นิพนธ์ ิลป ตรม บณฑิต, คณ งคม ตร์, ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2537, น้  

6-8 .
 47 ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, รายงานการ ึก าเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเก ตรกรรมของประเท ไทย, น้  55.



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 61

เ ล่ น้นจ ต้ งปฏิบติต มเงื่ นไขที่ได้ตกลงต ม ญญ กบบริ ท แล ย่ มเป็น 
ที่แน่น น ่ เก ตรกรจ ได้รบผลต บแทนที่ดีจ กก รลงทุนในเก ตรพนธ ญญ  
แต่ต้ งแลกเปลี่ยนกบก รเปลี่ยนแปลง ิถีชี ิตเดิมไป ก รแพร่ขย ยข งร บบ
เก ตรพนธ ญญ กล ยเป็นทิ ท งข งร บบก รตล ด ซึ่งในเ ล เดีย กนนี้  
บริ ท ุต กรรม รยก ์ใ ญ่ก็ ม รถขย ยฐ นก รผลิตได้ ย่ งร ดเร็  
ก รเก ตรแบบด้งเดิมแล ก รเก ตรแบบยงชีพ จ ลงเ ลื ยู ่บ้ งน ก 
กร แ ลก แล ค มเปลี่ยนแปลงนี้ย่ มมีผลต่ ถ น ข งเก ตรกรที่ถูก 
ลดท น � น จในก รต่ ร งท งก รตล ดลงไป ร ค นิค้ เก ตรกจ็ ต้ งเป็นไป
ต มแน ท งก รก� นดข ง ุต กรรม รเ ล่ นี้48 ค ม ่ นแ ข ง
เก ตรกรดงกล่ ย่ มเป็นปัจจยท� ใ ้เก ตรกรต้ งท� ต มกลไกก รตล ด 
เพื่ เงิน โดยแบกรบค มเ ี่ยงแล ภ ร น้ ที่ต มที่ได ้ ญญ กบบริ ท
ุต กรรม รคู่ ญญ

 - นโยบายรัฐที่เอื้อต่อการเติบโตทางอุต า กรรมมากก ่าการ ร้างค าม
เข้มแข็งแก่เก ตรกร
 ปร เด็นที่น่ พิจ รณ คื  แน คิดแรกเริ่มข งก รปฏิรูปที่ดินในปี  2475 
ภ ย ลงก ร “ปฏิ ติ ย ม” น้นไม่ได้ม จ กก รเรียกร้ งข งเก ตรกรแต่ม จ ก
น ยปรีดี พนมยงค์ ซึ่งถูกต่ ต้ นจ กนกก รเมื ง แล คนไทย ล ยคนที่ม ง ่
แน คิดในก รปฏิรูปที่ดินข งน ยปรีดีใกล้เคียงกบค มเป็น งคมนิยมม กก ่  
ก รเป็นปร ช ธิปไตย โดยในช่ งเ ล น้นท้งนกก รเมื งแล ชนช้น ูงข งไทย 
ต่ งนยิมค มม่งค่งทีม่ จ กร บบเ ร ฐกจิแบบทนุนยิม แน คดิในก รปฏริปูทีด่นิ
ข งน ยปรีดี พนมยงค์จึงไม่ปร บค ม � เร็จ แต่ก รปฏิรูปที่ดินจ กก ร 
เรียกร้ งข งเก ตรกรเ งน้นเกิดขึ้นในปี 2517-2518 ซึ่งเป็นที่ม ข งก รริเริ่ม 
ในก ร ร้ งกฎ ม ยก รปฏิรปูทีด่นิเพื่ เก ตรกรรม49 ถ นก รณ์ดงกล่ ท้ น

 48 นิธิ  เ ีย รี ง ์, ค ามไม่รู้เรื่องเ ร ฐ า ตร์, น้  65.
 49 ถ บน ิจยเพื่ ก รพฒน ปร เท ไทย, รายงานการ ึก าเรื่องนโยบายการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเก ตรกรรมของประเท ไทย, น้  77.
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ใ ้เ ็นถึงค มแข็งแกร่งใน � น จต่ ร งข งเก ตรกรในช่ งร ย เ ล ดงกล่  
แต่ ย่ งไรก็ต ม � น จข งเก ตรกรก็ค่ ยๆ ลดลงต มค มบริบทท งเ ร ฐกิจ
แล งคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ปัญ ทีพ่บในยคุเริม่ต้นข งก รปฏริปูทีด่นิคื ปัญ เรื่ งข้ จ� กดในก ร 
กร จ ยที่ดิน ู่เก ตรกร ซึ่งรฐ ม รถจด รรใ ้ได้เฉพ ท่ีดินข งรฐเท่ น้น  
ทง้ทีพ่ร ร ชบญญติก รปฏรูิปทีด่นิเพื่ เก ตรกรรมเปิดโ ก ใ ้ � นกง นปฏริปู
ที่ดินเพ่ื เก ตรกรรม ม รถซื้ ที่ดินเ กชนม ปฏิรูปที่ดินเพ่ื เก ตรกรรมได้  
จึงท� ใ ้ก รกร จุกต ข งก รถื คร งที่ดินไม่มีค มเปลี่ยนแปลง ปัญ นี้เกิด
จ กแน คิดในเรื่ งกรรม ิทธิ์ต มกฎ ม ยที่จ� แนกที่ดินเป็น งปร เภทคื   
ที่ดินข งรฐกบที่ดินเ กชน ซึ่ง ร้ งข้ จ� กดในก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม 
เป็น ย่ งม ก50 Peluso แล  Vandergeest เรียกปร กฏก รณ์ดงกล่ นี้ ่ เป็น
ยุทธ ตร์ข งรฐบ ลในก รจดก รพื้นที่โดยก ร “ ร้ ง ณ เขต”51

 ในค มเป็นจริงน้นนโยบ ยข งรฐต บ น งต่ ก รเติบโตท งเ ร ฐกิจ
ข งช ติเป็น ย่ งม ก เพื่ ร้ งภ พข งก รพฒน ปร เท ใ ้ปร กฏ ู่ ยต  
ช โลกผ่ น ตร ก รเพิ่มขึ้นข งผลผลิตม ลร มปร ช ช ติ แต่ยุทธ ตร ์
ดงกล่ น้นมีค ม มพนธ์กบก รเติบโตข งธุรกิจ ุต กรรม รขน ดใ ญ่
ภ ยในปร เท ย่ ง ลีกเลี่ยงไม่ได้ งเกตได้จ กนโยบ ยในก ร ่งเ ริม 
ใ เ้ก ตรกรปลกูพชืเ ร ฐกจิ ซึง่จดเป็น ร � คญแ ง่ช ต ิก รปลกูพชืเ ร ฐกจิ
ในรูปข งก รเก ตรแบบถ รจึง ่งผลต่ ท้งก รเก ตรแบบยงชีพด้งเดิมแล  
ก รปฏเิ ธก รเก ตรแบบไร่ มนุเ ยีน52 นโยบ ยดงกล่ ง่ผลโดยตรงต่ � น จ
ข งรฐที่เพิ่มขึ้นในก รค มคุมเ ร ฐกิจข งช ติ แต่ในท งกลบกน � น จต่ ร ง
50   ย มล  ไกรยรู ง ,์ ข้อพพิาทและค ามขดัแย้งปัญ าทีด่นิในประเท ไทย, กรงุเทพ  : 

� นกง นก งทนุ นบ นนุก ร จิย,2549, น้  149. 
51   Peluso, Nancy Lee and Vandergeest, Peter, “Genealogies of the Political For-

est and Customary Rights in Indonesia, Malaysia, and Thailand”. The Journal 
of Asian Studies, Vol. 60, No. 3. (August), 2011, pp. 762-763.

52   จ ม รี  เชียงท ง, ังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่าน ังคม, น้  120.
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ข งเก ตรกรลดลง ดง งเกตได้จ กเมื่ ใดก็ต มที่ร ค ผลผลิตท งก รเก ตร  
เช่น ข้ , ย งพ ร  ล  ลดลง เก ตรกรจ ท� ได้เพียงก รเรียกร้ งข ค ม 
ช่ ยเ ลื จ กรฐบ ล รื ก รชุมนุมปร ท้ งเพ่ื เรียกร้ งก รแก้ไขจ กรฐบ ล
เท่ นน้ แต่เก ตรกรไม่มี � น จทีจ่ เปลีย่นแปลงนโยบ ยในก รเก ตรข งรฐบ ล
ได้เลย ในท งตรงกนข้ ม รฐบ ลก็จ ท� น้ ที่ช่ ยเ ลื เ มื น นึ่งเป็นภ ร  
ด้ นก ร งคม งเคร เ์ท่ นน้ ก รก� นดนโยบ ยเพ่ื ร้ งค มมน่คงท งก ร
เก ตรจึงไม่เกิดขึ้นจริง ดงน้น ในก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมที่แท้จริง จึงค ร
พจิ รณ ถึงก รเ ริม ร้ งค มแขง็แกร่งแก่เก ตรกร โดยค� นงึถงึบริบทก รพฒน
ที่เปลี่ยนแปลงไปภ ยใต้กร แ โลก ภิ ฒน์ด้ ย
	 3.2	 ปัจจัยท่ีเกิดจากตั เก ตรกร:	 นิติ �านึกข งเก ตรกรที่ขายที่ดิน	
.ป.ก.	4-01

 น กเ นื จ กผลกร ทบที่เป็นปัจจยภ ยน กต เก ตรกรเ ง กล่ คื
เรื่ งข งโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจข งปร เท ที่เปลี่ยนแปลงไป ปัจจยภ ยในข ง
ต เก ตรกรเ งก็มีผลต่ ค มไม่ � เร็จข งก รปฏิรูปท่ีดินเพื่ เก ตรกรรมด้ ย
เช่นเดีย กน โดยเฉพ ย่ งยิ่งในปร เด็นเรื่ งก รไม่ปฏิบติต มกฎ ม ย  
โดย ิทย นิพนธ์นิติ ตรม บณฑิตข ง ิรินภ  ภิญญ ชรกุล ใน ข้   
“นิติ � นึกข งเก ตรกรผู้ซื้ แล ข ยที่ดิน .ป.ก. 4-01 ในต� บลบ้ นช้ ง � เภ
แม่แตง จง ดเชียงใ ม่” ได้น� เ น ข้ มูลที่ได้จ กก ร ิจยในพ้ืนที่ ึก   
ซึ่งพบ ่ ช บ้ นที่คร บคร งที่ดิน .ป.ก. ต่ งรู้ถึงเงื่ นไขก ร ้ มซื้ ข ยท่ีดิน
ต มกฎ ม ย แต่ก็ยงคงท� ก รซื้ ข ยที่ดิน .ป.ก. เ ตุก็เนื่ งม จ กค ม
ต้ งก รน� เงนิม เพื่ ใช้ในก รช� ร นีซ้ึง่มไิด้ม จ กภ คก รเก ตร โดย ่ นม ก
เป็นค มจ� เป็นท ง ถ น ข งคร บคร พ กเข เ ง เก ตรกรบ งร ยกล่ ่
เข มีค มจ� เป็นในก รข ยที่ดินเพื่ น� เงินม จ่ ยค่ รก พย บ ล ม ชิก 
ในคร บคร  ในขณ ทีบ่ งร ยข ยทีด่นิเพร ไม่ต้ งก รท� ก รเก ตรต่ ไปเน่ื ง
จ กลูกๆ มีง น ื่นน กภ คก รเก ตร ยู่แล้  ภ พที่ปร กฏในชุมชนบ้ นช้ งน้ี

จไม่แตกต่ งจ กเก ตรกรท่ ไปที่มีที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม 
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กล่ คื เก ตรกร ่ นม กรู้กฎ ม ยแต่ต้ งก รใช้เงิน จึงท� ก รข ยที่ดินไป  
ในขณ ที่ผู้ซื้ ท่ีดิน .ป.ก. ต่ จ กเก ตรกรน้นก็ทร บถึงก รกร ท� ที่เป็นก ร 
ผิดกฎ ม ยเช่นกน แต่เพร ค มเ ็นใจเก ตรกรท่ีมีค มต้ งก รท งก รเงิน
จึงต้ งท� ก รซ้ื ที่ดินจ กเก ตรกร ผู้ซื้ บ งร ยกล่ ่ เข ยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง
ยู่แล้  แล เมื่ ซื้ ที่ดินไป ก็ยงน� ไปใช้ในก รท� เก ตรกรรม ยู่จึงไม่น่ จ เป็น

เรื่ งที่ผิดกฎ ม ย ในขณ ที่ผู้ซื้ บ งร ย ้ ง ่ รฐบ ลไม่เคยด� เนินก รเพิกถ น
ิทธิในที่ดินข งใคร ดงน้นพ กเข จึงไม่กล ที่จ ถูกรฐเพิกถ นที่ดิน .ป.ก. ไป53

 ในขณ ที่ง น มมน ิช ก รเรื่ ง “ ิพ ก ์ รื นบ นุนแผนแม่บท ่
ด้ ยทรพย กรธรรมช ติ 2557” ด� รงค์ พิเดช ธิบดีกรม ุทย นแ ่งช ติ ต ์ป่  
แล พนธุ์พืช กล่ ่  “คนจนรู้ ่ ก รข ยที่ดิน .ป.ก. เป็นเร่ื งผิดกฎ ม ย 
แต่พ กเข ก็ย มข ยใ ้กบน ยทุน น ยทุนที่ซื้ ไปก็รู้ ่ ก รซื้ ที่ดิน .ป.ก. เป็น
เร่ื งผิดกฎ ม ย แต่เข ก็ไม่ นใจ เพร ม ตรก รบงคบใช้กฎ ม ยไม่มี
ปร ิทธิภ พ นที่จริงที่ .ป.ก. ค รมีไ ้เพื่ คนจนที่ไร้ที่ท� กินไม่ใช่เพื่ คนร ย 
เม่ื คนร ยม ลงทุนปลูก ร้ ง ค รในที่ดินดงกล่ เพื่ ปร ก บธุรกิจ คนจนก็
ต้ ง ที่ดินท� กินใ ม่ จึงก่ ใ ้เกิดก รบุกรุกป่ ซึ่งเป็น เ ตุข งก รตดไม้ 
ท� ล ยป่ ”54 
 ปร กฏก รณ์ก รซ้ื  ข ย ที่ดิน .ป.ก. 4-01 น้น ท้ นใ ้เ ็นถึง
ปฏิ มพนธ์ร ่ งคนกบกฎ ม ยใน ่ นที่เกี่ย ข้ งกบก รปฏิรูปที่ดินเพื่
เก ตรกรรม ่ เก ตรกรรู้กฎ ม ยแม้ ่ เข จ ไม่ได้รู้ร ยล เ ียดท้ง มดข ง
กฎ ม ย แต่พ กเข เพกิเฉยทีจ่ ท� ต มบทบญญติกฎ ม ย เพร ิง่ที่ � คญก ่
กฎ ม ยคื ค มจ� เป็นในก รด� รงชี ิตข งพ กเข  แล เป็นที่น่ งเกต ่  
ค มจ� เป็นที่ ่ น้น ไม่ใช่ค มจ� เป็นเพื่ ก รน� เงินม ใช้ในก รลงทุนท� ก ร
 53 ิรินภ   ภิญญ ชรกุล, นิติ ำานึกของเก ตรกรผู้ซื้อและขายที่ดิน .ป.ก.4-01 ในตำาบล

บ้านช้าง อำาเภอแม่แตง จัง ัดเชียงใ ม.่ น้  61-97.
 54 ธนิ   ตนติเจริญ, “ งถกแผนแม่บทป่ ไม้ ิพ ก ์รฐกลดกร ดุมเม็ดแรกผิด”, OK Nation 

Blog, 4 พฤ จกิ ยน 2557. (http://www.oknation.net/blog/LittleLee/2014/11/04/ 
entry-1)
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เก ตร แต่เป ็นค มจ� เป ็นเพื่ น� เงินม ใช ้ในกิจกรรมน กก รเก ตร  
ซึ่ง ดคล้ งกบ ิถีชี ิตที่เปลี่ยนแปลงไปต ม ภ พเ ร ฐกิจ มยใ ม่ เป็นต้น ่  
ค มต้ งก รในก รได้รบก รรก พย บ ลที่ดี แล ค มต้ งก รเปลี่ยนที่ดิน 
เป็นเงินเพื่ นบ นุนก รเข้ ถึงก ร ึก  แล ก รเปลี่ยนแปลง ชีพข งท ย ท
ใน น คต ซึ่งเป็น ม ย � คญใ ้เ ็น ่  งคมช น ที่ ยง มใน ยต ช กรุง 
ไม่ได้เป็นเช่นเดิม ีกต่ ไป เพร ก รพฒน ท งเ ร ฐกิจที่ท� ใ ้ทุกคน ม รถ 
เข้ ถึงค ม ด ก บ ยได้ ท� ใ ้ ถ น ข งเก ตรกรเปลี่ยนไป ร มถึงค ม 
ค ด งข งท ย ทเก ตรกรในก รทีจ่ ก้ เข้ ูต่� แ น่งก รท� ง นทีไ่ม่แตกต่ ง
จ กคนกรุงเพื่ โ ก ในค มม่นคงท งร ยได้ด้ ย ในขณ ที่ฝ่ ยผู้ซื้ ที่ดินก็ 
กล่ ้ งค มช บธรรมข งตนเ งในก รช่ ยเ ลื เก ตรกรที่ต้ งก รเงิน 
ปร ก บกบม ตรก รบงคบท งกฎ ม ยที่ไม่มีปร ิทธิภ พ พ กเข จึงเพิกเฉย
ต่ กฎ ม ย ท้งๆ ที่รู้ ่ ก รกร ท� น้นเป็นค มผิดต มกฎ ม ยก็ต ม
 ถ นก รณ์ข งท้งพฤติกรรมก รข ยแล ก รซื้ ที่ดิน .ป.ก. 4-01  
จึงแ ดงใ ้เ ็น ่  กฎ ม ยปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม ที่ต้ งก รใ ้ ชีพ 
“ช น ” เป็น ชีพที่ ืบท ดท งท ย ทน้น เริ่มใช้ก รไม่ได้ในยุคปัจจุบน เพร
ฐ นก รผลติท งก รเก ตรที่ � คญไม่ได้ขึน้ ยูก่บแรงง นในคร เรื นข งเก ตรกร
ีกต่ ไป กแต่ ยู่ที่ก รค บคุมข งบริ ท ุต กรรมก รเก ตร ซึ่งเก ตรกร
จแ ดงบทบ ทเป็นเพียงผู้ นบ นุน ตถุดิบ ม กก ่ ที่จ เป็น “กร ดูก น ลง

ข งช ติ” แบบเดิมๆ จึงท� ใ ้แน โน้มข งก ร ร ยได้ข งเก ตรกรม ยู่ที่ก ร
เป็นแรงง นน กร บบ ซึ่งก็ไม่ได้แตกต่ งจ กก รใช้แรงง นในภ คก รเก ตร  
(เ ้นเ ียแต่ก รเก ตรคงต้ งพึ่งพ ฤดูก ล แล ที่ต่ งไปจ กเดิมคื ก รใ ่ใจต่
กร แ ก รปลูกพืชเ ร ฐกิจ) ทิ ท งข งก รรก ที่ดินไ ้เพื่ ท� ก รเก ตร 
ไปตล ดช่ ลูกช่ ล น จึง จไม่ใช่ ิ่งที่เก ตรกรใฝ่ฝัน กมีท งเลื กที่ดีก ่  
ในก รพฒน คุณภ พค มเป็น ยู่ ดงน้น ปัญ ข งก รซื้ ข ยจึงไม่ได้ ยู่ที ่
ค ม “ไม่มีเงิน” แต่เพียงปร ก รเดีย  แต่ย่ มร มถึงก ร “เลื ก” ที่จ ใช้ชี ิต
ใน น คต ย่ งไรข งเก ตรกรด้ ย
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	 3.3	ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎ มาย
 ใน ่ นข งก รบงคบใช้กฎ ม ยเพื่ ใ ้เป็นไปต มพร ร ชบญญติ 
ก รปฎิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมกรณีที่มีก รใช้ที่ดินผิด ตถุปร งค์น้น พบ ่   
ก รฟ้ งร้ งคดีมกเกิดขึ้นใน งรูปแบบ คื  เ กชนฟ้ งร้ งกนเ ง กบกรณีที่
� นกง นปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมท� ก รฟ้ งร้ งคดีเพิกถ น ิทธิ์ ในกรณีที่

เ กชนฟ้ งร้ งกนเ งน้น ลมกจ มีก รน� ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ 
ม ตร  150 ม ใช้ปร ก บก รพิจ รณ เพื่ เพิกถ น ญญ ซื้ ข ยที่ดิน .ป.ก. 
4-01 เ ม 55 โดยพิจ รณ ่ ก รซื้ ข ยที่ดิน .ป.ก. 4-01 น้นเป็นก รกร ท� ที่
ขดต่ พร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม จึงเป็นโมฆ ต มปร ม ล
กฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ม ตร  150 ซึ่ง กผู้ซื้ รู ้ข ้ เท็จจริง ่ ที่ดินน้น 
ยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม ย่ มไม่ ม รถเรียกเงินท่ีช� ร ไปเป็น 

ร ค ท่ีดินคืนจ กผู้ข ยได้ ถื ่ เป็นก รช� ร นี้ต ม � เภ ใจ แต่ กไม่รู้ ่  
ที่ดินดงกล่ ยู ่ในเขตปฏิรูปที่ดินย่ ม ม รถเรียกเงินที่ช� ร เป็นร ค ที่ดิน 
ดงกล่ คืนจ กผู้ข ยได้ ซึ่งเป็นที่น่ นใจ ่ กรณีที่ผู ้ซื้ ไม่ทร บข้ เท็จจริง 
ดงกล่ น้น จ เกิดขึ้นได้ก็แต่โดยที่ผู้ข ยไม่แ ดงเ ก ร ิทธิ์ใดๆ ใ ้ผู้ซื้ ได้เ ็น 
ในขณ ซื้ ทีด่นิเลย ซึง่คงเป็นไปไม่ได้ เพร ก รซื้ ข ยทีด่นิทีถ่กูต้ งต มกฎ ม ย
จ ต้ งท� เป็น นง ื แล จดท เบียนต่ พนกง นเจ้ น้ ที่ จึงน่ ง ย ่ กรณี 
ดงกล่ จเกิดขึ้นได้ ย่ งไร ในขณ ที่กรณีที่ น่ ยง น � นกง นปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ื เก ตรกรรมท� ก รฟ้ งร้ งคดีเป็นโจทก์น้นมกเป็นเรื่ งก รข เพิกถ น ิทธิ
ในที่ดินที่ผู้ถื คร งมีคุณ มบติไม่ตรงต มกฎ ม ย56 โดยมีก รตร จพบ ่ ผู้ได ้
รบ ิทธิเข้ ไปท� ปร โยชน์ในที่ดิน .ป.ก. 4-01 น้นเป็นน ยทุนที่คร บคร งที่ดิน 
ม ก ยู่แล้  ซ่ึงข้ เท็จจริงดงกล่ ท้ นใ ้เ ็น ่ � นกง นปฏิรูปท่ีดินเพื่
เก ตรกรรมก็ จมีก รจด รรที่ดินโดยผิดพล ดได้เช่นเดีย กน ย่ งไรก็ดีก ร 

กเ ก ร ิทธิ์ในคดีดงกล่ ยงมีข้ น่ ง ยเก่ีย กบเรื่ งท งก รเมื ง ยู่บ้ ง 
 55 ค� พิพ ก ฎีก ที่ 10669/2546, 1876/2542, 172/2546
56  ค� พิพ ก ฎีก ที่ 1485/2544
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เนื่ งจ กพบ ่ ผู้ได้รบเ ก ร ิทธิ์ .ป.ก. 4-01 ในคดีดงกล่  เป็นนกก รเมื ง 
ที่ จมี ่ นเกี่ย ข้ งกบรฐบ ลในขณ น้น ปัญ ในก รบงคบใช้กฎ ม ยข ง
� นกง นปฏริปูทีด่นิเพื่ เก ตรกรรมจงึขึน้ ยูก่บปัจจย ล ยปร ก ร ทง้ในแง่ข ง

เรื่ งก รตร จตร ก รใช้ปร โยชน์ในทีด่นิที่ จเป็นไป ย่ งไม่ท่ ถงึ จนก ่ เ กชน
จ มีก รฟ้ งร้ งกนเ งจึงทร บ ่ มีก รซื้ ข ยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ไม่ช บด้ ย
กฎ ม ย ่ นก รจ ไปเพกิถ น ทิธใินทีด่นิก็มกจ เกีย่ ข้ งกบเรื่ งท งก รเมื ง
ในขณ น้นๆ ดงน้น ก รจ ท� ใ ้กฎ ม ย ม รถท� ง นได้ ย่ งบรรลุผล มฤทธิ์ 
� นกง นปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม จต้ งมีร บบก รตร จตร ก รบงคบ 

ใช้กฎ ม ย (Monitoring) ที่เข้ ถึงพื้นที่ต่ งๆ ได้ดียิ่งขึ้น ในขณ ที่จ ต้ งรก
ม ตรฐ นข งก รตร จตร ที่ไม่ได้จ� กด ยู่เพียงแค่บริบทท งก รเมื งเท่ น้น

4.	ทิ ทางการปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมภายใต้กระแ การพัฒนา
 ก รเปลี่ยนมื แล ก รถื คร งที่ดินโดยมิช บด้ ยกฎ ม ยในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่ เก ตรกรรม จ ท้ นถึงก รบงคบใช้กฎ ม ยที่ข ดปร ิทธิภ พ  
แต่ในบริบทค มเปลี่ยนแปลงข ง ิถีชี ิตเก ตรกรใน ภ พเ ร ฐกิจแล งคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปน้น จชี้ใ ้เ ็นถึงปัจจยข งก รล เมิดกฎ ม ยที่มีมิติที่ 
ล ก ล ย ซึ่งเป็นก รเน้นย�้ ใ ้เ ็น ่ ม ตร  39 ข งพร ร ชบญญติก รปฏิรูป

ที่ดินเพื่ เก ตรกรรมน้นไม่ ม รถท� ง นได้ใน งคมจริงในปัจจุบน เพร ไม่
ม รถบงคบพฤติกรรมท ง งคมที่เกิดขึ้นได้ แล กแก้ไขปัญ ด้ ย ิธีก ร

เ นคืนที่ดินแล้ น� ม จดใ ม่ใ ้แก่เก ตรกร ก็ไม่มีม ตรก รใดที่จ ปร กนได้ ่  
ก รซ้ื ข ยที่ดิน .ป.ก. จ มดไป เ ตุก รณ์เช่นนี้ จ นเ ียนซ�้ ีกก็เป็นได้  
ยิ่งไปก ่ น้น ค มเชื่ ที่จ ท� ใ ้เก ตรกรเป็น ชีพที่ ืบท ดท งท ย ทตล ด
ช่ กลป น ผ่ นข้ บงคบท งกฎ ม ยก็ จไม่ใช่ท งเลื กที่เ ม มในยุค
ปัจจุบน
 ย่ งไรก็ด ีนก ชิ ก ร ล ยคนยงเชื่ ม่นในก รรก ท่ีดนิ เพื่ ก รเก ตร
ไ ้กบเก ตรกร เช่น ย มล ไกรยูร ง ์ ได้เ น แน ่  “ก รบงคบใช้กฎ ม ย 
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ก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมที่จ ปร บค ม � เร็จได้น้นจ ต้ งเปลี่ยน 
แน คิดเกี่ย กบที่ดินข งเก ตรกร ใ ้ที่ดินเป็นต้นทุนท ง งคมไม่ใช่ต้นทุน 
ท งธุรกิจ”57 ในท� น งเดีย กน ีร ชย น ค ิบูล ง ์ ได้เ น แน คิด ่  “ที่ดิน 
เป็นปัจจยก รผลิต เก ตรกรที่ได้รบที่ดิน .ป.ก. ไปจ� เป็นที่จ ต้ งมีทก   
ท งก รเก ตรเพื่ ที่จ ด� รงชี ิต ยู่ได้ แล รกที่ดินข งต เ ง กเก ตรกร

ม รถ ร้ งร ยได้จ กที่ดินข งตนเ ง เข ก็จ ไม่ข ยที่ดิน”58

 ในขณ ที่ ทิธพิล รเี ลก ณ์ นก ชิ ก รผูเ้ชีย่ ช ญท งด้ นกฎ ม ย
ที่ดินมีค มเ ็น ่ ก รที่เก ตรกรจ ต่ ต้ นร บบเ ร ฐกิจแบบทุนนิยมน้น 
เป็นเรื่ งที่เป็นไปได้ย กม ก แล ใน น คตน้นเก ตรกรคงมีท งเลื กไม่ม กนก 
แน ท ง นึ่งคื เก ตรกรจ ต้ งตก ยู่ภ ยใต้ร บบเก ตรพนธ ญญ  ซึ่งค บคุม
โดยบริ ท ตุ กรรม รขน ดใ ญ่ แน ท งต่ ม คื  เก ตรกรจ มที งร ด
จ กเก ตรพนธ ญญ ได้น้นจ ต้ งผลิต ินค้ เก ตรร ดบพรีเมี่ยมใ ้แก่ 
ตล ดเฉพ  เช่น ผลติภณฑ์เก ตรชี ภ พ (ปล ด รเคม)ี แต่เก ตรกรกต้็ งแบก
รบภ ร ต้นทุนที่ ูงขึ้น59 ท งเลื ก ื่นๆ ที่จ เกิดขึ้นคื  ก ร กจ กร บบ
ุต กรรมก รเก ตร แล เปลี่ยนไปปร ก บ ชีพ ื่นแทนก รเก ตรกรรม

 ในมุมม ง ื่นๆ น้นผู้เขียนเ งเ ็น ่  ข้ เ น ข งค ร์ล โพล นยี่ในเรื่ ง 
“เ ร ฐกิจเชิงแก่น ร” (Substantive Economic)60 จเป็นแน ท ง นึ่ง 
57   ย มล  ไกรยูร ง ์, ข้อพิพาทและค ามขัดแย้งปัญ าที่ดินในประเท ไทย, น้  151.
58   “ .ป.ก. เรื ง � น จ ใช่เพื่ พ่ ค้ น ยทุน”. ไทยรัฐออนไลน.์
59   ทิธิพล รเี ลก ณ์, ผูช่้ ย ตร จ รย์ปร จ� คณ นติิ ตร์ จุ ลงกรณ์ม ทิย ลย, 

28 พฤ ภ คม 2556
60   เ ร ฐกจิเชงิแก่น ร รื เ ร ฐกจิเชงิ ถ บน (Substantive Economic) เป็นแน คิดข ง 

ค ร์ล โพล นยี (Karl Polanyi) ที่เ ็น ่  ร บบเ ร ฐกิจที่มีมนุ ย์เป็น ูนย์กล ง แล ร้ ง
ลกปร กนค มม่นคงในชี ิตมนุ ย์น้น จ ต้ งด� เนินก รภ ยใต้กร บ นก รที่ท� ใ ้เป็น
ถ บน เช่น เครื ญ ติ น  ก รเมื ง เป็นต้น แล กร บ นก รดงกล่ จ ต้ ง มพนธ์

กบร บบ งคม กล่ คื  มนุ ย์ไม่ได้ท� เพื่ ปร โยชน์ ่ นตนแต่เพียง ย่ งเดีย  แต่เป็นไป
เพื่ บรรลเุป้ ม ยท ง งคม ในฐ น ทีม่นุ ย์เป็น ม ชกิกลุม่ท ง งคม ซึง่แน คดินีจ้ ตรง
ข้ มกบแน คดิเ ร ฐกจิกร แ ลกทีใ่ ค้ ม � คญกบก รแข่งขน แล ก� ไรในเชงิธรุกจิ จน
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ในก รแ ง ค ม ยู่ร ดข งมนุ ย์ที่น� ม ใช้ได้ ค ร์ลใ ้ค ม � คญกบ
ปฏิ มพนธ์ข งคนในชุมชนซึ่งเป็น ิ่งที่ก่ ใ ้เกิดก รผลิต แล ก รแลกเปลี่ยน 
ใน งคมมนุ ย์ โดยมิใช่ก รกร ท� เพื่ ปร โยชน์ ่ นตน ค ร์ลเ ็น ่ ก รปลด
ปล่ ยเก ตรกร กจ กตล ดเ รีในโครง ร้ งก รตล ดยุคใ ม่ที่มี ตถุปร งค์
� คญคื ก รแข่งขนเพื่ ก� ไรนี้ เป็นเรื่ งที่ค รใ ้ค ม � คญ ย่ งม ก  

นกเ ร ฐ ตร์เชงิแก่น รเชื่ ่ ปัจจย � คญข งค มย กจนไม่ได้ ยูท่ีก่ รไม่มี
เงนิ ย่ งพ เพยีง แต่เป็นเรื่ งทีเ่กีย่ ข้ งกบนโยบ ยข งรฐโดยตรง ทีม่กี ร ง่เ รมิ
กลไกก รตล ดเ รี แล ปล่ ยใ ้ทุนนิยม ท� ล ย งคมเก ตรกร61 รื กล่ ีก
นย นึ่งคื  ค ร์ลไม่เชื่ ่ กลไกตล ดเ รีจ เป็น ลกปร กนที่ม่นคง � รบมนุ ย์
ได้ แน คิดที่ ดคล้ งกนในเรื่ ง � น จข งปร ช ชนกบนโยบ ยข งรฐ ซึ่งน�
เ น โดย มช ย ปรีช ิลปกุล คื ิ่งที่เรียก ่  “ค มจนใน � น จ”  โดย มช ย 
เ ็น ่ ค มแตกต่ งข งค มจนเป็นเรื่ งที่เ มื นจ จ� แนกได้ง ่ ยท ง
เ ร ฐ ตร์ กพจิ รณ จ กร ยได้ข งบคุคล แต่ในเชงิคณุภ พแล้ จมี ล ย
คนที่ ยูใ่น ถ น ไม่ใช่คนจน แต่เป็น “คนเกื บจน” คื ไม่ได้ร ย แต่มรี ยได้ร ดบ
ผ่ นเกณฑ์ค มจน ท� ใ ้ ตร ค มจนข งคนไทยในปัจจุบนลดลงในท ง ถิติ  
แต่ ิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจ กเดิมคื ก รที่คนไม่ ม รถเข้ ไปมี ่ นร่ มตด ินใจใน
เรื่ งต่ งๆ เพื่ ร้ งค มมน่คงใ ก้บชี ติตนเ งได้ โดยเฉพ ย่ งยิง่ในเรื่ งก ร
ก� นด น คตข งบรรด เก ตรกร62 ค ม ยู่ร ดข งเก ตรกรใน งคมยุคใ ม่

มีผู้ม ง ่ เ ร ฐกิจเชิงแก่น รมีค มใกล้เคียงกบเ ร ฐกิจชุมชนด้งเดิม ( ริย  เ ต มร์, 
กนกพร ดีบุรี, ิ ุทธิ์  เ ล็ก มบูรณ์ แล  ิเ  ุจินพร ม,  โครงการ ิจัยการพนันภาค
เ นอืตอนบน การพนนัในแน คดิเ ร ฐ า ตร์การเมอืงในมมุมอง ตรนียิม: มมุมองของ
ผู้ ญิงกับการเล่น ยในชุมชนภาคเ นือตอนบน, ร ยง น ิจยฉบบ มบูรณ์, กรุงเทพ : 
� นกง นก งทุน นบ นุนก ร ร้ งเ ริม ุขภ พ ( . . .), 2556. น้  6-8.)

61   ปิ่นแก้   เ ลื ง ร่ ม รี, “เ ร ฐกิจเชิงแก่น ร ค ร์ล โพล นยี แล ิถีก รด� รงชีพ”,  
ใน นต์  ปัญญ แก้  บรรณ ธิก ร. ังคมเปลี่ยนผ่าน/เปลี่ยนผ่าน ังคม, เชียงใ ม่: คณ
งคม ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2557, น้  144-172.

62   มช ย  ปรีช ิลปกุล, “ ล ก ล ยมุมม งต่ ถ นก รณ์คนจน,”  ประชาไทออนไลน์,  
8 ธน คม 2557. (http://www. prachatai.com /journal/2014/12/56870)
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ไม่ได้ ยู่ที่ก ร ร้ งร ยได้ใ ้ม ก เพื่ ่งเ ริมค มเจริญเติบโตท งเ ร ฐกิจใน 
ก รตล ดเ รี แต่ ยู่ที่ม ตรก รในก ร ่งเ ริมใ ้เก ตรกรมี ่ นร่ มต่ นโยบ ย
ข งรฐแล กลไกก รตล ดม กขึน้ ม ตรก รดงกล่ จ ช่ ยใ เ้ก ตรกรอยูร่อดได้
และยังคง ิถีชี ิตที่แม้จะเปลี่ยนแปลงไป แต่ยังคงอยู่ได้ท่ามกลางกระแ ทุนนิยม
และการพัฒนา ท้งนี้ก รแก้ไขปัญ จ ต้ งกร ท� โดยก รมี ่ นร่ มข งชุมชน  
ซึ่งจ ร้ งปร ิทธิภ พก รด� เนินก รม กก ่ ก รด� เนินก รข งรฐแต่เพียง 
ฝ่ ยเดีย 63 
 จาก ภาพพล ตัทาง งัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป การท�าใ พ้ระราชบญัญตักิาร
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เก ตรกรรม ามารถบงัคบัใช้ได้โดยบรรลุ ตัถปุระ งค์ใน งัคมจรงิ
นั้นอาจต้องมีการพิจารณา เงื่อนไขต่างๆ ดังนี้
 1) ปัจจัยด้านนโยบายโครง ร้างทางเ ร ฐกิจของรัฐ
 การเปลี่ยนแปลงด้านโครง ร้างทางเ ร ฐกิจของโลกที่ ่งผลต่อไทยนั้น 
คงเป็นเรื่องที่เปลี่ยนแปลงได้ยาก อย่างไรก็ดี ากมีการ ร้าง มดุลระ ่างการ
พัฒนาทางด้านอุต า กรรมที่ อดคล้องกับการพัฒนาทางการเก ตร โดยเน้น 
การ ่งเ ริมใ ้เก ตรกรมีการร มกลุ่มที่เข้มแข็ง ไม่ ่าจะในรูปแบบของ กรณ ์
ทีเ่ก ตรกรเป็นผูด้�าเนนิการเอง เน้นการ ง่เ รมิการท�าการเก ตร เพือ่ ร้างผลผลติ
ที่มีคุณภาพ และ ร้างอ�านาจต่อรองของกลุ่มต่อภายนอก มากก ่าที่จะเป็นการ 
่งเ ริมการกู้ยืมเงิน และท�าใ ้กลุ่มเก ตรกรย่อยต่างๆ เ ล่านี้อยู่ได้โดยไม่ต้อง

พึ่งพารัฐ แต่เก ตรกร ามารถด�ารงอยู่ได้บนพื้นฐานการเกื้อกูลกันของกลุ่ม น่าจะ
เป็นแน ทางที่ท�าใ ้เก ตรกร ามารถอยู่ต่อไปในโลกที่เปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น  
อย่างไรก็ดีการร มกลุ่มของ กรณ์การเก ตรเ ล่านี้อาจไม่มีประโยชน์เลย  
ากขาดปัจจยั �าคญัอกี องประการคอื จติ �านกึของเก ตรกรเองทีจ่ะต้องยอมรบั

ชะตากรรมการเป็นเก ตรกรทีค่งจะไม่อยูบ่นพืน้ฐานของค ามร�า่ร ย และกฎ มาย
ต่างๆ ที่เอื้อประโยชน์ต่อการด�ารงอยู ่ของเก ตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินด้ ย  

63  นิธิ  เ ีย รี ง ์, ค ามไม่รู้เรื่องเ ร ฐ า ตร์, น้  47.
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ซึ่งเมื่อพิจารณาใ ้ดีก็จะพบ ่าเป็นเรื่องที่ยากมาก รือแทบเป็นไปไม่ได้เลย 
เนื่องจากการพัฒนารูปแบบการเก ตรที่จะเกิดขึ้นคงเป็นไปในทิ ทางการเก ตร
พันธ ัญญาของบริ ัทในรูปแบบขนาดใ ญ่มากขึ้น ดังนั้น ทิ ทางที่อาจเป็นไปได้
มากก ่า คืออาจมีการเปิดโอกา ใ ้บริ ัทเอกชนเข้ามาท�าประโยชน์ได้โดย 
เ ียค่าตอบแทน และใ ้เก ตรกรที่ยังคงต้องการท�าการเก ตรอยู่แต่ไม่มีที่ดิน 
ของตนเอง และไม่มีค าม ามารถที่จะพัฒนาที่ดิน ได้เข้ามาท�าประโยชน์ในพื้นที่
ที่เอกชนขอใช้ประโยชน์โดยจ่ายค่าตอบแทนดังกล่า ได้ และใ ้เก ตรกรดังกล่า
ามารถอา ัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่า ได้ ซึ่งแม้จะเป็น ลักประกันที่อาจไม่มั่นคง  

แต่ย่อมเกิดประโยชน์มากก ่าการน�าที่ดินไปใช้นอกเ นือจากการเก ตร อีกทั้งรัฐ
ไม่ต้อง ิตกกัง ลเรื่องการขายที่ดินดังกล่า ด้ ย เพราะบริ ัทเอกชนย่อมได้
ประโยชน์จากการผลิตมากก ่าการขายที่ดิน
 2) ปัจจัยทางด้านตั เก ตรกร
 นติิ �านกึของเก ตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เก ตรกรรมนัน้เป็นเรือ่งทีจ่ะ
ต้องมีการ ร้างเ ริมขึ้นมาใ ม่ โดยจะต้องมีค าม ัมพันธ์กับระบบการ ร้างค าม
เข้มแข็งของกลุ่มเก ตรกรเอง เพื่อใ ้เก ตรกร ามารถอยู่ร่ มกันในลัก ณะกลุ่ม
และ ามารถ ร้างอ�านาจต่อรองใน นิค้าเก ตรของตนเองได้ อย่างไรกด็ ีภา ะการ
เป็น นี้ และการเปลี่ยนแปลงอาชีพของลูกเก ตรกรอาจเป็นเรื่องที่ไม่ ามารถ
ก�า นดได้ เพราะการเลื่อนชั้นทาง ังคมย่อมเป็นเรื่องที่เก ตรกรน่าจะคาด ังใ ้
ลูก ลานของตนได้มีโอกา ที่ดีในชี ิตต่อไป การจะก�า นดใ ้เก ตรกรยึดติดกับ
ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกจึงน่าจะเป็นเรื่องที่ท�าได้ยาก แต่ถึงแม้ ่าจะมีการ
เปลีย่นแปลงอาชพีในผูใ้ช้ประโยชน์ทีด่นิรุน่ต่อๆ มา กไ็ม่ได้ มายค าม า่เก ตรกร
ที่ท�าการเก ตรจะ มดไป เพราะการท�าการเก ตรเพื่อผลิตอา ารยังคงเป็น 
เรือ่งทีจ่ะต้องกระท�าต่อไป ดงันัน้ การ ร้างนติิ �านกึทีท่�าได้ คอืต้องท�าใ เ้ก ตรกร
เ ็น ่าแม้เขาจะไม่ ามารถท�าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปของตนเองได้ แต่ใน 
ค ามจริงการเก ตรก็จะยังคงอยู่ โดย �านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเก ตรกรรม 
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จะต้องจัดการใ ้มีการน�าเก ตรกรรายใ ม่เข้าไปแทนเ มอ ซึ่งแม้การกระท�า 
เช่นนี้อาจไม่ได้รับประกัน ่าเก ตรกรรายใ ม่จะอยู่ได้นานเพียงไร แต่จะ ร้าง 
นติิ �านกึแก่เก ตรกรในเขตปฏริปู า่ ไม่ า่ตนจะขายไปกีค่รัง้ �านกังานปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเก ตรกรรมก็จะจัดเก ตรกรรายใ ม่เ มอ และเมื่อผู้ซื้อต้องถูกเพิกถอนบ่อย
ครั้ง พฤติกรรมการซื้อขายก็ย่อมจะต้องลดลงไป ทั้งนี้ �านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เก ตรกรรมอาจต้องท�างาน นักขึ้นเพื่อผลดังกล่า ด้ ย
 3) ปัจจัยทางด้านการบังคับใช้กฎ มาย
 จากทีก่ล่า ไป า่ �านกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เก ตรกรรมจะต้องเป็นผูต้ดิตาม
การด�าเนินการของเก ตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อตร จ อบ
คุณ มบัติของเก ตรกรที่ได้รับจัด รรที่ดินไป ทั้งนี้ �านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เก ตรกรรมอาจต้องประ านงานกบั ่ นท้องถิน่ในระดบัย่อยใ ช่้ ย อด อ่งดแูล
ด้ ย นอกเ นอืจากนัน้แล้  จากบรบิทการเก ตรทีย่่อมเปลีย่นแปลงไป ูก่ารเก ตร
พันธ ัญญาอย่าง ลีกเลี่ยงไม่ได้ �านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเก ตรกรรมอาจต้อง 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบใ ม่ ไม่ใ ้การใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปต้องจ�ากัดแต่เพียงการ ง น
ไ ้เพื่อใช้ �า รับเก ตรกรเท่านั้น เพียงแต่อาจจัดใ ้เก ตรกรที่ไม่มีที่ดินท�ากิน 
ได้มโีอกา เข้าถงึทีด่นิเ ล่านีก่้อนเป็นอนัดบัต้น นอกจากนัน้แล้  อาจมกีารจดั รร
ที่ดินใ ้เอกชนอื่นๆ เช่นบริ ัทต่างๆ ได้เข้ามาท�าประโยชน์ทางการเก ตรเพื่อการ
ผลติได้เช่นเดยี กนั เพยีงแต่อาจคดิค่าตอบแทนการใช้ทีด่นิในอตัราที่ มเ ตุ มผล 
เพื่อใ ้ที่ดินเกิดการใช้ประโยชน์จริง และจะต้องมีรายได้กลับคืน ู่รัฐด้ ย

5.	บท รุป
 ปัญ ข งก รจดก รที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรมเป็นปัญ  
ทีค่ รมกี ร กึ เิคร ์ ย่ งจรงิจงแม้ ่ จ เป็นปัญ ทีเ่กดิข้ึนม ย่ งย น น
แล้ ก็ต ม ก รใช้บงคบกฎ ม ยในก รเ นคืนที่ดินเพ่ื จด รรที่ดินใ ม่ใ ้แก่
เก ตรกร จไม่ใช่ปัจจย � คญที่ ุดในก รแก้ไขปัญ  กเร พิจ รณ ถึงบริบท



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 73

ท ง งคมที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ล ช่ งร ย เ ล  บทเรียนที่ผ่ นม ท� ใ ้เร  
เ น็ ่ ข้ ท้ ยท ยทีเ่กดิข้ึนกบ ถิชีี ติข งเก ตรกรนน้เปลีย่นแปลงไปต มก ลเ ล
ในแต่ล ช่ ง ดงน้นกฎ ม ยแล นโยบ ยเดิม ซึ่งเคยใช้ม แต่ต้น จไม่ ม รถ
จดก รแก้ไขปัญ ที่เกิดข้ึนจ กปัจจยใ ม่ๆ ได้ ก รแ ง แน ท งในก ร 
ปรบต เพื่ ใ ้เร ม รถ ยู่ร ดใน งคมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นเรื่ งที่ค รใ ้
ค ม � คญ ย่ งไรกต็ ม แม้จ มนีก ชิ ก รม กม ยทีน่� เ น นโยบ ยในก ร ง่
เ ริมก รเก ตรเพื่ ก รรก ที่ดินข งเก ตรกร แต่ก ร นบ นุนนโยบ ยในก ร
ร้ งค มเข้มแขง็ท ง � น จข งเก ตรกรยงเป็นเรื่ งทีย่งพบ ยูไ่ม่ม ก ทง้ทีเ่ป็น

เรื่ ง � คญ
 ปัญ ก รข ยที่ดินแล ก รซื้ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม 
ซึ่งเป็นผลม จ กก รข ด � น จข งเก ตรกรในก รด� รง ยู่ท่ มกล งเ ร ฐกิจ 
ที่เปลี่ยนไป ค มพ่ ยแพ้ต่ ก รเปลี่ยนแปลงข งโครง ร้ งท งเ ร ฐกิจ 
แล นโยบ ยในก รพฒน  โดยนโยบ ยข งรฐที่ไม่ได้เ ริม ร้ งค มยุติธรรม 
ใ แ้ก่พ กเข ย่ งเพยีงพ  นโยบ ยข งรฐในปัจจบุน จไม่ใช่ม ตรก รท่ีมคี ม
ย่งยืน � รบเก ตรกร แล ไม่มี ิ่งใดที่จ รบปร กนค มม่นคงข งเก ตรกรได้ 

กก รพฒน ยงคงเน้นเรื่ งก รเติบโตข ง ุต กรรม แล ก รเก ตรเชิง
พ ณิชย์ � รบ ุต กรรม ร ก ร ร้ งค มแข็งแกร่งโดยก รเพ่ิม � น จ
ต่ ร งแล ่ นร่ มในก รก� นด น คตข งเก ตรกรเป็นปร เด็น � คญ 
ที่จ ท� ใ ้ก รเก ตรกรรมยงคงด� รง ยู ่ได้ท่ มกล งค มเปลี่ยนแปลงท ง
เ ร ฐกิจแล งคม แล ยงเป็นก รพิ ูจน์ ่ ม ตร  39 ข งพร ร ชบญญติก ร
ปฏริปูทีดิ่นเพ่ื เก ตรกรรมยงมคี มจ� เป็น ยู่ รื ไม่ด้ ย รื ค รจ มีก รแก้ไข
กฎ ม ยใ ้ ดคล้ งกบก รเก ตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบนด้ ย  
มิเช่นน้นแล้  ก รเ นคืนที่ดินต มบทบญญติข งกฎ ม ยเพื่ น� ม จด รรใ ้แก่
เก ตรกรร ยต่ ไป จไม่ ม รถท� ใ ้ ฒจกรก รซื้ -ข ยที่ดิน .ป.ก. มดไป 
ยิ่งไปก ่ น้นยงไม่ใช่แน ท งแก้ไขปัญ ที่จ ช่ ยท� ใ ้เก ตรกรในพื้นที่ปฏิรูปได้
รบค มม่นคงท งก รเก ตร ย่ งย่งยืนด้ ย
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การบังคับใช้สิทธิชุมชน: มองผ่านวัฒนธรรมทางกฎหมาย1 

นัทมน คงเจริญ
Nuthamon Kongcharoen

อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

บทคัดย่ 1

 ิทธิในก รจดก รป่ ชุมชนได้รบก รรบร งภ ยใต้รฐธรรมนูญข งไทย ในฐ น
ข ง ิทธิชุมชน ที่ปร ช ชนมี ิทธิในก รมี ่ นร่ มในก ร นุรก ์ทรพย กรธรรมช ติ โดย
ลกก รแล้ รฐธรรมนูญ มีฐ น เป็นกฎ ม ย ูง ุด ต มที่มีก ร ้ งถึงแน คิดรฐธรรมนูญ

นยิม  แต่ในท งปฏบิติ กฎ ม ยทีเ่ป็น ยูจ่รงิใน งคมไทยกลบฉ ยภ พทีต่่ งไปจ กนน้ เมื่
มีก รบงคบใช้กฎ ม ยป่ ไม้ข งรฐ ที่ใ ้ � น จโดยตรงแก่เจ้ น้ ที่ผู้ปฏิบติง น แล เป็น
ผู้ผูกข ด � น จในก รจดก รทรพย กรป่ ไม้ โดยที่ไม่มีก ร ้ งถึงรฐธรรมนูญ  ก ร ึก
นี้มุ่ง ม ยจ ึก แล ธิบ ยปร กฏก รณ์ท งกฎ ม ย โดยก รใช้ ิธี งคม ิทย ท ง
กฎ ม ย โดยมี มมุติฐ น ่  ร บบกฎ ม ยข งไทยไม่ ดคล้ งกบก รจดก รป่ ชุมชน 
เนื่ งม จ ก ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งไทยท่ี ยูบ่นพืน้ฐ นข งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร 
ที่ไม่ นใจก รใช้กฎ ม ยที่เกิดขึ้นจริงใน งคม ซึ่งในกรณีนี้ ท้ นจ กนิติ � นึกข งช
บ้ นแล เจ้ น้ ที่ข งรฐในก รจดก รป่ ชุมชน
 ในก ร ึก นี้ ใช้ ิธีก ร มภ ณ์ เพื่ ค้น นิติ � นึกข งผู้เกี่ย ข้ ง 3 กลุ่ม 
ได้แก่ ช บ้ นในพื้นที่ซึ่งเลื กม  3 มู่บ้ น กลุ่มเจ้ น้ ที่ผู้ ยู่ในก รจดก รป่ ไม้ แล

 1 บทค มนี้ ดดแปลงม จ ก ิทย นิพนธ์ข งผู้เขียนเรื่ ง Community	Forest	Manage-
ment	in	Northern	Thailand:	Perspective	on	Thai	Legal	Culture, Ph.D. in 
Law (Law and Society), University of Victoria, British Columbia, Canada, 2012.
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กลุ่มนกกฎ ม ย ซึ่งพบ ่ ช บ้ นที่จดก รป่ ชุมชน ใช้กฎ ม ยข งชุมชน ไปพร้ มกบ
กฎ ม ยข งรฐ เพื่ ร้ งกฎเกณฑ์ที่เป็น ยู่จริงใน งคมน้น ในขณ ที่ เจ้ น้ ท่ีข งรฐ 
ตร นกถึงก รใช้กฎ ม ยในก รจดก รป่ ชุมชนท่ีเป็นจริงจ ช่ ย ่งเ ริมก ร นุรก ์ป่
ไม้ ในท งกลบกน นกกฎ ม ยกลบยึดถื แต่กฎ ม ยป่ ไม้ โดยไม่บงคบใช้รฐธรรมนูญ ถึง
แม้ ่ จ รู้ ่ รฐธรรมนูญคื กฎ ม ย ูง ุดแล ไม่ นใจต่ กฎ ม ยข งชุมชน
 ผูเ้ขยีนได้ ธบิ ยปร กฏก รณ์นี ้โดยก ร “ถ ดร ” ข ง ฒนธรรมท งกฎ ม ย
ข งไทย โดยก ร กึ จ กบริบทท งปร ติ ตร์แล งคม ่ ร บบก ร กึ กฎ ม ย 
กร บ นก รในก ร กกฎ ม ย ค มเ น็ท งกฎ ม ยแล ค� พพิ ก ข ง ล ล้ นแล้
แต่ก่ รูป ก่ ร่ ง ที่เป็น ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งไทยขึ้น จ กผลก ร ึก  พบ ่
ฒนธรรมก รใช้กฎ ม ย ที่เน้นก รใช้กฎ ม ยข งรฐแต่เพียง ย่ งเดีย  แล ก รจ� กด
� น จในก รตีค มกฎ ม ย ก รใช้กฎ ม ย ยู่ภ ยใต้ร บบข งผู้มี ิช ชีพกฎ ม ย 

ม กก ่ ก รยึดถื ลกค มยุติธรรม ก รมี ฒนธรรมท งกฎ ม ยเช่นนี้ ม จ ก
กร บ นก รปฏริปูร บบโครง ร้ งข งรฐแล ก รปฏริปูกฎ ม ย ภ ยใต้กร แ โลก ภิ ต
น์ แล ทุนนิยม ที่ผลกดนใ ้ก รจดก รป่ ที่ ยู่บนพื้นฐ นข งจ รีตปร เพณีข งชุมชนเริ่ม
จ ง ยไป
ค�า �าคัญ: ก รจดก รทรพย กรป่ ไม้, ข ง ่ นร ม, ฒนธรรมท งกฏ ม ย, นิติ � นึก
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Abstract
 The right to practise Community Forest Management (CFM) is  
guaranteed in the Thai Constitution as a community right – means people 
have the right to participate in natural resource conservation.  In principle, 
the Constitution is the supreme law of the land as it proclaims that it is 
Constitutionalism.  However, the real law in Thai society pictures differently, 
when state forestry law provides direct authority to government agencies and 
dominates forest management without reference to the Constitution. This 
study aims to find and explain this legal phenomenon by using Socio-Legal 
Studies.  This study’s hypothesis is that the Thai legal system is not  
compatible with CFM because the Thai legal culture is based on written law 
and not on living law, which comes from the legal consciousness of the  
villagers and government officers who practise CFM.  
 I  use interv iews as a research method to invest igate  
the legal consciousness of three groups of people involved in  
implementation of CFM: members of three selected northern villages;  
government officers; and legal professionals.  The villagers’ CFM – the  
law of the commons – together with state law, creates their “living law”.  
Government officers cooperate with CFM, knowing that it will help them 
fulfill their mission of forest conservation.  In contrast, legal professionals  
rely only on state forestry law rather than the Constitution, despite its  
supremacy, and ignore the law of the commons.  
 To explain this phenomenon, I “decode” Thai legal culture by in-
vestigating its historical and social contexts. I also examine the legal education 
system, law making processes, legal commentaries and court decisions, to 
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understand what shapes Thai legal culture.  As a result, the narrow focus on 
statute law in Thai legal culture, and the focus on law as a profession rather 
than as a justice-based discipline, can be explained by the “modernization” 
of Thai administration and laws, and by the encroachment of globalization 
and capitalism, both of which have resulted in moving away from traditional 
land management based on the commons. 
Keywords:	Community Forest Management; the commons; legal culture; 
legal consciousness
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1.	บทน�า:	ที่มาและพื้นฐานค ามคิดในการ ึก า
 พื้นฐ นข งบทค มนี้ ม จ กง น ิจยข งผู ้เขียน ที่ ึก ถึงก ร 
จดก รป่ ชุมชนในภ คเ นื ข งไทย ่ เ ตุใดร บบกฎ ม ยไทยจึงไม่บงคบใช้
ิทธิชุมชน ในฐ น ที่เป็น ิทธิข งชุมชน ท้งๆที่บญญติรบร งไ ้ในรฐธรรมนูญ 
นเป็นกฎ ม ย งู ดุข งปร เท  แต่กลบน� กฎ ม ยป่ ไม้ แล กฎ ม ย ทุย น

ซึ่งเป็นกฎ ม ยในล� ดบร งลงม เป็นกฎ ม ยที่ใช้บงคบ ลก ผู้เขียน ง ย ่  
เ ตุใดจึงท� ใ ้ก รใช้บงคบกฎ ม ยในค มเป็นจริง จึงไม่เป็นไปต มที่ได้บญญติ
ไ ้ ่  “รฐธรรมนูญเป็นกฎ ม ย ูง ุดข งปร เท  บทบญญติใดข งกฎ ม ย  
กฎ รื ข้ บงคบ ขด รื แย้งต่ รฐธรรมนูญนี้ บทบญญติน้นเป็น นใช้บงคบ 
ไม่ได้”1 ง น ึก นี้มุ่งค้นค ้ แล ธิบ ยถึงปัจจยที่ผลกดนใ ้เกิดก รบงคบใช้
กฎ ม ยที่เกิดขึ้นจริงใน งคม (law in action) ที่ไม่ ดคล้ งกบกฎ ม ยที่ 
บญญติไ ้ (law in book) 
 จ กแน คิดข้ งต้น เมื่ น� ม พิจ รณ กบปัญ ข งต ย่ งง น ิจยที่ 
ยกม  คื ก รจดก รป่ ชมุชนในภ คเ นื   บืเนื่ งจ กค มขดแย้งในก รจดก ร
พื้นที่ป่ แล ทรพย กรธรรมช ติท ีค มรุนแรงม กขึ้น เมื่ จ� น นคนม กข้ึน
ผน กกบกร แ ทุนนิยม-บริโภคนิยม ท� ใ ้ทรพย กรลดน้ ยแล เ ื่ ม ภ พลง
ย่ งร ดเร็ 2 กฎ ม ยในยุค มยใ ม่จึงเข้ ม จดก ร แล จด รรทรพย กร 

ที่มี ยู ่ภ ยใต้ � น จก รจดก รข งรฐ คร บลงไปในพื้นที่ซึ่งมีช บ้ น ย 
ยู่ แล เครื่ งมื � คญที่รฐใช้ก็คื ก ร กกฎ ม ยบงคบก รใ ้เป็นไปต มที่ 

รฐต้ งก ร3 แล ใน ล ยพื้นที่มีชุมชน ย ยู่ในเขตป่ ท� ใ ้เกิดข้ ถกเถียง
 1 รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย 2550, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 124 ต นที่ 47 ก  

(24 ิง คม 2550) ม ตร  6
 2 Phililp Dearden, “Development and Biocultural Diversity in Northern Thailand” 

Applied	Geography, 1995 15(4): p. 333.  
 3 บุญต  ืบปร ดิ ฐ์ แล  จฉร  รกยุติธรรม (บก.), 3	ท รร ป่าชุมชน	ท่ามกลางค าม

ับ นข ง ังคมไทย, เชียงใ ม่: มูลนิธิพฒน ภ คเ นื , 2542.
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ร ่ ง งฝ่ ย ่ ชมุชนจ ม รถจดก รเพื่ รก ป่ ได้ รื ไม่4 ค มพย ย ม
ผลกดนใ ม้กี รย มรบแล บงคบใช้ ทิธชิมุชนใ เ้กดิขึน้จริงในร บบกฎ ม ยไทย
ต้ งพบกบค มล้มเ ล ในก รจดท� กฎ ม ยเฉพ ขึ้นม เพื่ จดก รป่ ชุมชน  
เมื่ ร่ งพร ร ชบญญติป่ ชุมชนถูก ลรฐธรรมนูญตด ิน ่ ขดกบรฐธรรมนูญ 
แล ไม่มีผลใช้บงคบ ภ ย ลงจ กก รผ่ นค มเ ็นช บจ ก ภ นิติบญญติ 
แ ่งช ต5ิ 
 ก รบงคบใช้ ิทธิชุมชนในท งปฏิบติข งช บ้ นในชุมชนที่ ยู ่ในป่  
ยงคงด� เนิน ิถีชี ิตข งคน ยู่ป่ ต่ ไป ในขณ ที่เจ้ น้ ที่รฐก็ท� ง นข งต เ ง
ต่ ไปโดยก รใช้กฎ ม ยป่ ไม้บ้ ง ใช้ ิธีก รปร นีปร น มกบชุมชนบ้ ง แต่เมื่
เกิดข้ พิพ ทขึ้นแล้ ต้ งน� คดีขึ้น ู่ ล ลก็บงคบใช้กฎ ม ยต ม ิ่งได้ร�่ เรียน
แล ยึดถื ค มยุติธรรมในต บทบญญติข งกฎ ม ย
 ในก รค้น ค� ต บนี้ ผู้เขียนใช้ ิธีค้น ค� ต บจ ก 2 ร ดบ ได้แก่  
ในร ดบต บุคคล คื แน คิดในเรื่ งนิติ � นึก รื  legal consciousness6 ข ง
ผู้ที่เกี่ย ข้ ง ได้แก่ ช บ้ นผู้จดก รป่ ชุมชน เจ้ น้ ที่ข งรฐ แล ผู้บงคบใช้
กฎ ม ยในกร บ นก รยุติธรรม แล ในร ดบโครง ร้ งข งร บบกฎ ม ย   
โดยก ร ิเคร ์ ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งไทย ที่พิจ รณ จ กโครง ร้ งเชิง
ร บบ  ทีก่� นดค มคดิ แล ก รใช้กฎ ม ยข งนกกฎ ม ยไทย เช่น ร บบก ร
กึ กฎ ม ย ถ บนท งกฎ ม ย แล ค� ธบิ ยกฎ ม ย เช่น ในต� ร กฎ ม ย

ต่ งๆ แล ท้ ย ุด ก ร ท้ นแน คิดข งผู้ใช้กฎ ม ยผ่ นท งค� ตด ินข ง ล 
ง น ึก ในคร้งนี้ น กจ กจ มุ่งค้น ค� ต บเกี่ย กบกฎ ม ยที่เป็น ยู่จริงใน
งคมไทย โดยก รเลื กกรณี ึก ข งป่ ชุมชนแล้  ยงค ด งจ ท� ก ร ึก

 4 Tim Forsyth & Andrew Walker, Forest	 Guardians	 Forest	 Destroyers:	 The	
Politics	of	Environmental	Knowledge	in	Northern	Thailand, Seattle: Uni-
versity of Washington Press, 2008. 

 5 ลรฐธรรมนูญ, ค� ินิจฉยที่ 15/2552 ลง นที่ 4 พฤ จิก ยน 2552.
 6 Susan S. Silbey, “After Legal Consciousness” Annual	Review	of	Law	&	Social	

Science, 2001 (1: 323), p. 8625.
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ิจย โดย ยแน ท งก ร ึก กฎ ม ยแบบกร แ ท งเลื ก คื ิธี ิจย 
แบบ งคม ิทย ท งกฎ ม ย ีกท ง นึ่งด้ ย

2.		กร บคิดในการ ึก า
 แน คิดที่ใช้ในก ร ึก เป็นแน คิดจ กก ร ึก งคม ิทย กฎ ม ย 
(Socio-legal Studies) ที่ ธบิ ย ่ กฎ ม ยทีใ่ช้บงคบ ยูจ่รงิใน งคม (living law) 
ซึ่งมีนก ิช ก รยุคแรกๆ ข งยุโรปผู้ ธิบ ยถึงแน คิดนี้คื  Eugen Ehrlich7  
ได้เ น ่ ก รค้น ่ คนท่ ไปใช้กฎ ม ย ย่ งไรเพื่ ท� ค มเข้ ใจกบปัญ  
ในก รบงคบใช้กฎ ม ย เมื่ บุคคลต่ งๆได้ใช้กฎ ม ย ย่ งไรในค มเป็นจริง  
นน่คื กฎ ม ยทีม่ชีี ติ ยูจ่รงิใน งคมนน้ๆ  ยิง่ไปก ่ นน้ ก ร กึ ถึงกฎ ม ยที่
เป็น ยู่จริงใน งคม จ พินิจพิจ รณ จ กก รที่กฎ ม ยน้นพฒน ต� แ น่งแ ่งที่
ข งกฎ ม ย ทีม่  ดุมก รณ์ข งกฎ ม ย ร มไปถงึก รจดโครง ร้ ง ถ บนท ง
กฎ ม ย ล้ นแล้ แต่ ง่ผลกร ทบต่ ก รใช้กฎ ม ยใน งคม ทง้ มดนีต้้ ง ย
ก ร กึ ่ กฎ ม ยนน้มพีฒน ก รม ย่ งไร8 ดงนน้เร จ ท� ค มเข้ ใจต่ ก ร
ใช้กฎ ม ยที่เป็น ยู่จริงใน งคมได้ (law in action) จ ต้ ง ึก กฎ ม ย 
เชงิปร ติ ตร์แล ก ร เิคร จ์ กบรบิท ท ง งคมแล ฒนธรรม (ethnol-
ogy) ที่ � คญ  ดงน้นก ร ึก กฎ ม ยข ง งคม จึงจ ต้ งแ ดงใ ้เ ็นถึง 
ก รก่ ต ข งกฎ ม ยใน ภ พแ ดล้ มมิติต่ งๆ เช่น งคม เ ร ฐกิจแล
ก รเมื งในยุคน้นด้ ย
 ิ่งที่ปฏิบติ ยู่จริงใน งคมเป็นไปโดยกลไกภ ยน กแล ภ ยในร บบ
กฎ ม ย ทีก่� นดแล บงคบใช้กฎ ม ยน้นถื เป็น ฒนธรรมท งกฎ ม ย9  กลไก

 7 Ehrlich, Eugen, Fundamental	Principles	of	the	Sociology	of	Law, trans. by 
Walter L. Moll, New York: Russell & Russell, 1962.

 8  Ibid, p.474. 
 9 Lawrence M Friedman, Law	and	Society:	An	Introduction, Englewood Cliffs, 

NJ: Prentice-Hall, 1977, pp.75-76.
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ภ ยใน ม ยถงึโครง ร้ งภ ยในร บบกฎ ม ย เช่น ก ร กึ กฎ ม ย เ ก ร
แล ต� ร ท งกฎ ม ย ิทธิพลข ง ภ ิช ชีพ เช่น เนติบณฑิตย ภ  ต่ ก ร
ก� นดทิ ท งก รใช้กฎ ม ย ร มไปถึงกร บ นก รยุติธรรมท ง ล เป็นต้น 
่ นกลไกภ ยน กคื ่ นต่ งๆข ง งคมน กร บบกฎ ม ย เช่น ก รใช้กฎ ม ย

ข งปร ช ชนท่ ไป ซึ่งนก ิช ก รท ง งคม ิทย กฎ ม ยในยุค ลงๆ เรียก ่
เป็นนิติ � นึกท งกฎ ม ย (legal consciousness) เช่น ง น ึก ข ง Engels 
ทีเ่ข้ ม กึ ่ ช บ้ นทีป่ร บ บุตเิ ตุได้น� คดไีปฟ้ ง ล รื ไม่ ซึง่เป็นภ พ

ท้ นข ง งคม ่ คนใน งคมมีท่ ทีในก รใช้กฎ ม ย ย่ งไร แล เมื่ เกิด
เ ตุก รณ์ขึ้นกบตนเ ง เข เ ล่ น้นคิด ย่ งไร10  
 แน ท งก ร ึก ฒนธรรมท งกฎ ม ยต มแน คิดข ง Friedman 
น้นมีข บข่ ยที่ก ้ งข งม ก ขึ้น ยู ่กบผู ้ ึก ่ จ เลื กจ กจุดไ นเป็น 
กร บก ร ึก  ดงน้นต่ ม  Cotterrell จึงเ น ่ ก ร ึก ฒนธรรมท ง
กฎ ม ย จเริ่มจ กก รยก ุดมก รณ์ท งกฎ ม ยบ ง ย่ งขึ้นม เป็นจุดยืน 
ข งก ร ึก  เพ่ื ไม่ใ ้ง น ึก ในเรื่ งน้นต้ งต มไปบริบทข งกฎ ม ยที ่
ก ้ งเกินไป ทง้ภ ยในแล ภ ยน กร บบกฎ ม ย11 เช่น ก ร กึ ่ ก รจดก ร
ทรพย กรป่ ไม้ข งไทย ยูบ่น ดุมก รณ์ท งกฎ ม ย (legal ideology) ย่ งไร 
แล มีผล รื ิทธิพลต่ ก รบงคบใช้กฎ ม ยข ง ่ นต่ งๆท้งภ ยใน คื บุคคล
ในกร บ นก รยุติธรรม เช่น ผู้พิพ ก  ร มไปถึงภ ยน ก เช่น เจ้ น้ ที่ป่ ไม้
แล ชุมชนที่จดก รป่  ่ บุคคลเ ล่ นี้ม งแล ใช้กฎ ม ย ย่ งไร เป็นต้น  
 ต ย่ งข ง ุดมก รณ์ท งกฎ ม ย ที่ ธิบ ยในง น ึก เร่ื งนี้  
ใช้กรณขี งก รจดก รป่  เช่น ป่  ใน ยต ข งกฎ ม ยถื เป็นทรพย์ นิปร เภท
ใด แล ใครเป็นผู้มี � น จในก รจดก รดูแล  ุดมก รณ์ที่ นึ่ง คื ก รที่กฎ ม ย
 10 David Engel & Jaruwan Engel, Tort,	Custom,	and	Karma:	Globalization	and	

Legal	Consciousness	 in	Thailand, Stanford, CA: Stanford University Press; 
2010.

 11 Roger Cotterrell, “The Concept of Legal Culture.” in David Nelken ed. Com-
paring	Legal	Cultures, Aldershot, UK: Dartmouth, 1997, p.13.
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ใ ้ � น จในก รจดก รป่ ในฐ น ท่ีเป็นทรพย กรธรรมช ติ ซึ่งเป็นข ง ่ นร ม 
แล น่ ยง นข งรฐเป็นผู้ดูแลทรพย กรน้นแทนปร ช ชน เรียกแน คิดนี้ ่  
Public Trust Doctrine  ่ น กี ดุมก รณ์ นึง่ในก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ
บนฐ นข งก รจดก รจ กชุมชน ซึ่งม ง ่ ทรพย์ ินปร เภทนี้เป็นข งพลเมื ง 
ใช้ร่ มกน แล ปร ช ชนเป็นผู้มี ่ นร่ มในก รจดก ร บนฐ นข งแน คิด  
Common Property12 ุดมก รณ์ท งกฎ ม ยท้ง งแน ท งนี้ต่ งเป็น ่ น
� คญในก รก� นดกร บก รบญญติกฎ ม ยแล ก รใช้กฎ ม ยในเรื่ งก ร

จดก รป่ ชุมชน
 จ กที่กล่ ม ข้ งต้น ่ ก ร ึก ถึง ฒนธรรมท งกฎ ม ย ต้ ง ย
ก รพินิจพิเคร ์จ ก ิ่งที่เกิดขึ้นจริงใน งคม ่ แต่ล ่ นมีก รม งแล  
ใช้กฎ ม ย ย่ งไร ท้งจ กแง่มุมค มเ ็นข งบุคคล แล โครง ร้ งข ง ถ บน
ท งกฎ ม ย ซึ่ง จเป็น ิ่งบ่มเพ ใ ้มีก รใช้กฎ ม ยเช่นน้นขึ้น
 ข้ ค รร งที่ � คญจ กก ร ึก ในลก ณ น้ี ใน งปร ก ร ได้แก่ 
ปร ก รแรก ข้ ค รร งในก ร ึก เกี่ย กบชุมชน คื  ค มมีลก ณ เฉพ
ต  ท่ีไม่ จ ้ งได้ ่ เป็นลก ณ ท่ ไปข ง งคมทง้ มด กล่ คื  จ กก รน� เ น
กรณี ึก ในก รจดก รป่ ชุมชน ไม่ ่ จ เป็นชุมชน เจ้ น้ ที่ผู้พิทก ์ป่  รื
นกกฎ ม ยที่ ยู่ในแ ด งก รใช้กฎ ม ยเกี่ย กบป่ ชุมชน มีลก ณ เฉพ ต   
ที่ไม่ จน� ม กล่ ้ ง รื เ ม ร ม ่ เป็นต แทนข งคนท้ง มดใน งคม 
(typical) เนื่ งจ กแต่ล ชุมชน แต่ล คนต่ งมีลก ณ เฉพ  ที่ไม่ จน� ม เป็น
ต แบบ (model) ดงนน้ ก รท� ค มเข้ ใจถงึก รใช้กฎ ม ยทีเ่กดิข้ึนจรงิใน งคม 
จึงเป็น “ปร กฏก รณ์” ท งกฎ ม ย นมีที่ม  แล พฒน ก รจ กปัจจยต่ ง ๆ 
ที่ง นชิ้นนี้ได้ร บร มจ กก ร ิจยเชิงปร จก ์ เพื่ น� ม ู่ก รท� ค มเข้ ใจ
กฎ ม ยที่มี ยู่จริงใน งคม ปร ก รที่ ง ข้ ค รร งในก ร ึก ก รจดก ร 
ป่ ชมุชน ่ ในก ร กึ นี ้ต้ งใช้แน คดิพ นุยิมท งกฎ ม ย (Legal Pluralism) 

 12 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The	Evolution	of	Institutions	for	
Collective	Action, New York: Cambridge University Press, 1995.  
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กล่ คื  ต้ งใช้ก รจดก รที่แตกต่ ง ล ก ล ย กบชุมชนที่มีค ม ล ก ล ย 
ดงน้น ก รจ มีป่ ชุมชนเกิดขึ้นได้ ต้ งขึ้น ยู่กบค มพร้ ม แล กยภ พข ง
แต่ล ชุมชน ดงน้นต้ งมีร บบก รจดก รที่ร งรบกบค ม ล ก ล ยนี้  
บ งชุมชนมีค มเข้มแข็ง มีค มพร้ มในก รจดก รป่ ชุมชน แล น กจ กนี้ 
ค มเป็นชุมชน แล ก รจดก ร ยง ยู่ภ ยใต้ก รเปลี่ยนแปลง ยู่ตล ดเ ล   
ดงน้น งคมจึงต้ งมีร บบที่เข้ ม ตร จ บ ย่ ง ม�่ เ ม ด้ ย

3.	 ิธี ิจัย
 ก ร ึก ที่บทค มนี้น� เ น  เป็นง น ิจยที่เลื กกลุ่มต ย่ งจ ก 
ชมุชนทีไ่ด้รบก รเผยแพร่ต่ ธ รณ ่ มกี รจดก รป่ ชมุชน ภ ยใต้ก รรบร ง
ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญ โดยต ผู ้ที่เกี่ย ข้ ง เช่น ช บ้ นใน มู ่บ้ นน้น  

กลุ่มเคลื่ นไ ภ คปร ช งคม น่ ยง นรฐที่มี � น จจดก รป่ โดยตรง  
เช่น เจ้ น้ ที่ป่ ไม้แล เจ้ น้ ที่ ุทย น โดยที่ง น ึก ในคร้งนี้ไม่ได้ลงไป 
� ร จแล ตด ิน ่ ก รจดก รป่ ชุมชนข งพื้นที่ท้ง มนี้ “ปร บค ม � เร็จ” 
รื ไม่ เนื่ งจ ก ยู่น กเ นื กยภ พในก ร ึก ข งผู้เขียน เช่น ก รเข้ ไป
� ร จถึงค ม ล ก ล ยท งชี ภ พในพื้นที่ข งก รจดก รป่ น้น ดงน้น  

กรณี ึก นี้จึงเลื กจ กก รย มรบเป็นก รท่ ไปข ง งคม พื้นที่ท้ง มแ ่งนี้
ได้แก่ ต� บลแม่ท  � เภ แม่ น, บ้ น ้ ย ีค่ ง ต� บลแม่ ิน � เภ แม่ ง,  
แล บ้ นขนุแต  ต� บลด ยแก้  � เภ จ มท ง ทง้ มด ยูใ่นเขตจง ดเชยีงใ ม่  
เป็นชุมชนที่ปร ก ต ่  มีก รจดก รป่ ชุมชน แล เป็นที่ย มรบข ง งคม 
ในกลุ่มที่ ึก ก รจดก รป่ ชุมชน โดยที่ช บ้ นในพื้นที่แ ่งแรก ่ นใ ญ ่
เป็นคนพื้นร บ รื  “คนเมื ง” ( ม ยค มถึง คนที่ใช้ภ ถิ่น พื้นเมื ง 
ข งภ คเ นื )13 ่ น ีก 2 ชุมชน น้นเป็นชุมชนข งป ก ญ   เมื่ ผู้เขียนเข้ ไป
ึก ในพื้นท่ีชุมชนต่ งๆ มีก ร มภ ณ์แล ก ร งเกตก รณ์ ย่ งมี ่ นร่ ม  

 13 รุณรตน์ ิเชียรเขีย , ารคดี	ฉบับ	ร�าลึกเมื งเชียงใ ม่	700	ป,ี 2540.
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มีก ร มภ ณ์เชิงลึกกบกลุ่มต่ งๆ ได้แก่ ต แทนจ กคณ กรรมก รจดก รป่
ชุมชน ผู้น� ชุมชน กลุ่มผู้ ุโ  กลุ่มเย ชน กลุ่ม ตรี แล ผู้น� ท งค มเชื่  
ข งชุมชน
 กลุม่ที่ ง คื กลุม่เจ้ น้ ทีข่ งรฐทีด่แูลเกีย่ กบทรพย กรป่ ไม้โดยตรง 
ในเขตพื้นที่ข งท้ง มชุมชนข้ งต้น ซึ่งมีท้งเขต ุทย นแ ่งช ติ ซึ่งมีท้งเจ้ น้ ที่ 
จ ก น่ ยง นที่เคยมีค มขดแย้งกบช บ้ นในชุมชนน้นม ก่ น รื เจ้ น้ ที่ 
ซึ่ง ม รถท� ง นร่ มกบช บ้ นในก รจดก รป่ ชุมชน ภ ยใต้กร บกติก  
ที่ชุมชนก� นดขึ้นเ ง 
 กลุ่มที่ ม คื กลุ่มข งนกกฎ ม ย เช่น ทน ยค มที่ท� คดีเกี่ย กบ 
ก รล เมิดกฎ ม ยป่ ไม้ แล ทน ยค มที่แก้ต่ งใ ้แก่ชุมชน รื กลุ ่ม
ทน ยค มใน งค์กร ิทธิมนุ ยชน ยก รผู้ฟ้ งคดีป่ ไม้ ผู้พิพ ก ข ง ล
ยุติธรรมที่เกี่ย ข้ งกบคดี ิ่งแ ดล้ ม คดี ญ เกี่ย กบกฎ ม ยป่ ไม้ 
 ก ร ึก จ กกลุ่มเป้ ม ยท้ง มกลุ่มนี้ ผู้เขียนจดก ร ิเคร ์ ยู่ใน
ก รม ง ในกร บ ย่ งแคบ รื ก รม งเฉพ ต ข งผู้ใ ้ข้ มูล (micro view) 
ที่ ธิบ ยม ข้ งต้นในแน คิดข งนิติ � นึก (legal consciousness)  น กจ กนี้  
ผูเ้ขยีนยงก� นด ธิกี ร กึ กีท ง นึง่คื  ในก รค้นค ้ ท งเ ก ร เพื่ กึ
ถึง พฒน ก รท งค มคิดข งกฎ ม ย เกี่ย กบก รจดก รทรพย กรป่ ไม้ แล
ก รจดก รป่ ชมุชน แล ก ร กึ บรบิทท งปร ติ ตร์ แล บรบิทท ง งคม 
จดเป็นกลุม่ง น กึ เพื่ ค้น ค� ต บเกีย่ กบ ฒนธรรมท งกฎ ม ยข ง งคม
ไทย ผ่ นท ง ุดมก รณ์ท งกฎ ม ย (legal ideology)  ที่ผู้เขียน ึก  แล

ท้ นม จ กต บทบญญติข งกฎ ม ย เจตน รมณ์แล แน คิดทฤ ฎีท ง
กฎ ม ยข งไทย แล พฒน ก รข ง ถ บนท งกฎ ม ย ท่ีปร ก บ ร้ ง
ฒนธรรมก รใช้กฎ ม ย (legal culture) ซึง่เป็นกร บก ร เิคร ใ์นภ พก ้ ง

ข งร บบกฎ ม ย (macro view)
 ในก รน� เ น  ผู้เขียนจ เริ่มจ กพฒน ก รข งกฎ ม ยไทยที่เกี่ย กบ
ก รจดก รทรพย กร เพื่ ธบิ ยภ พก ้ ง แล ค มเปลีย่นแปลงข ง ดุมก รณ์
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ท งกฎ ม ยทีม่ี ยู ่ต่ ม จ เป็นก รเล่ ถงึนติิ � นกึข งกลุม่เป้ ม ยทง้ มกลุม่ 
่ มีก รปรบต ย่ งไร รื เป็นต ผลกดนใ ้เกิดพฒน ก รข งก รใช้กฎ ม ย
ย่ งไร แล ข้ ุดท้ ยจ เป็นบท ิเคร ์ ที่ “ถ ดร ” ฒนธรรมท ง

กฎ ม ย ในก รใช้กฎ ม ยจดก รป่ ชุมชน

4.		 ดุมการณ์ทางกฎ มาย	ทีค่ร บง�าการจดัการทรพัยากรป่าไม้	และการ
ใช้กฎ มายในการจัดการป่าชุมชน
 แน คดิในก รจดก รทรพย กร เช่น ใครมี � น จในก รจดก รทรพย กร
ป่ ไม้ ก รเข้ ไปในป่ แล ใช้ปร โยชน์จ กไม้ เก็บ ข งป่  จบ ต ์ป่  ในยุค
ด้งเดิม ม จนถึง � น จในก รใ ้ มปท นป่ ไม้ ก รใ ้ มปท นก รท� เ มื งแร่
ในเขตป่  จนถงึแน ท งก รจดก รป่ แบบยง่ยนื มี ่ นร่ มในก รจดก รโดยชมุชน 
ท� ใ ้ผู้เขียนต้งข้ งเกต ่  ก รเข้ ถึงแล � น จในก รจดก รทรพย กรเช่น  
ป่ ไม้ แล จปรบใช้ได้กบทรพย กร ื่นๆ เช่น ทรพย กรช ยฝั่งแล ทรพย กร
ท งท เล เป็นต้น ใน มยก่ นกบในยุคปัจจุบนต่ งกน ย่ งไร งคมก่ น น้  
ยคุ มยใ ม่เป็น งคมทีผู่ค้น ม รถเข้ ถงึทรพย กรธรรมช ตไิด้ ย่ งเ รจีรงิ รื  
แล ในยุคใ ม่นี้ จ กแน คิดในก ร นุรก ์ ท� ใ ้ก รเข้ ถึงทรพย กรธรรมช ติ
เ ล่ นี ้ต้ งมกี รจด รร รื ถกูจ� กดลง เนื่ งจ ก ธิกี รผลติข ง งคมมแีน คดิ
แล เทคโนโลย ีทีเ่น้นก รผลติเ ร ฐกจิทนุนยิม เทคโนโลยทีีมุ่ง่ก บโกยปร โยชน์
จ กธรรมช ติ แล จ� น นปร ช กรที่เพิ่มม กขึ้น ในช่ งท รร  1960 เป็นต้น
ม  จนในปัจจุบน แม้มีกฎ ม ยในก รใ ้ � น จผูกข ดในก รจดก รทรพย กร 
แน คิดโต้กลบข ง ิทธิในก รจดก รทรพย กร ย่ งมี ่ นร่ มถูกน� ม เป็น 
เครื่ งมื ในก รต่ ู้เพื่ แย่งชิง � น จในก รจดก รทรพย กรม ู่ก รมี ่ นร่ ม
ข งชุมชนจ กข้ ง ยดงกล่  ในง น ึก นี้มีปร เด็น ลก ยู่ 3 ข้  คื   

นึ่ง ก รเข้ ถึงทรพย กรธรรมช ติในยุคด้งเดิม � น จในก รจดก ร ยู่ที่ใคร  
ง ทรพย กรในที่นี้ คื ไร แล  ม ก รบงคบใช้กฎ ม ยเป็น ย่ งไร  

เพื่ ค้น ุดมก รณ์ท งกฎ ม ยที่คร บง� งคมไทย ก่ นจ น� ม ู ่ก ร 
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ต บค� ถ มถึง ฒนธรรมในก รบงคบใช้กฎ ม ยเกี่ย กบก รจดก รป่ ชุมชน
	 4.1	 การเข้าถึงทรัพยากรไม่ได้เป็นการเข้าถึง ย่างเ รีนับตั้งแต	่
เดิมมา
 แม้ ่ ปร กฏก รณ์ที่พบในก รใช้ทรพย กรใน งคมไทย โดยเฉพ  
ในพื้นที่ป่ ไม้ ุดม มบูรณ์เช่น ภ คเ นื  ก รเข้ ถึงแล ใช้ทรพย กรเป็นไป ย่ ง
เ รี แต่เมื่ พิจ รณ ดูจ กกฎ ม ยแล้  พบ ่ � น จในก รจดก รเป็นข งผู้
ปกคร ง รื เจ้ เมื ง จ กพื้นที่ในก ร ึก ที่ ยู่ในเขตจง ดเชียงใ ม่ ผู้เขียน
ย้ นกลบไป ึก ปร ติ ตร์ ข ง งคมในแ ่งที่ร บเชียงใ ม่ – ล� พูน14  
จ กก ร ร้ ง งคมปกคร งข งพญ มงร ย15 นบเป็นก รยคุแรกข งก รปกคร ง
ก่ นทีจ่ เป็นรปูแบบข งรฐ มยใ ม่ ทีม่ชีมุชนม ร มกนเป็นเมื ง แล มเีจ้ เมื ง
เป็นก รปกคร งแบบ ล มๆ ที่ � น จข งผูป้กคร งเปรยีบเ มื นแ งเทยีนที่ ก
มีผู ้ปกคร งที่มีค ม ม รถ � น จก รปกคร งก็จ แผ่ขย ยไปก ้ งข ง  
แต่ กผู้ปกคร ง ่ นแ ลง � น จก รปกคร งก็จ ลดแคบลง แล จถึงขน ด
ทีต้่ งไปผน กร มกบผูป้กคร งข งดนิแดนใกล้เคยีง16 กปร ช ชนไม่พ ใจกบ
ก รปกคร ง ก็จ พยพย้ ยไป ยู่ใ ้ไกลจ กเมื ง  ดงน้น กก� ลง � น จข งผู้
ปกคร งไม่ ม รถคุมคน เพื่ ไม่ใ ้ นีไปได้ ช บ้ นเ ล่ น้นก็จ ย้ ยไป ยู่ที่ ื่น 
บนพืน้ที่ ่ งไกลม กขึน้ กฎ ม ยเกีย่ กบก รเป็นเจ้ ข งทรพย กร ใ ้ � น จแก่
ผู้ปกคร งในก รค บคุมก รใช้ทรพย กร เพียงแต่ ่ ไม่มี � น จบงคบใช้กฎ ม ย
ม กพ  จึงท� ใ ้ดูร กบ ่ ในเขตพ้ืนที่ป่ ไม้ ซึ่งโดยม ก ยู่บนแถบเทื กเข   
มีชุมชนต้งถ่ินฐ น ยู่ ย่ งเ รี แล ก รใช้ทรพย กรท� ได้ต มค มต้ งก รข ง

 14 Hans Penth, A	Brief	History	of	Lan	Na:	Civilization	of	North	Thailand, Chiang 
Mai: Silkworm Books, 2000, pp. 14 – 21.

 15 ผู้เขียนใช้ค� ่  “พญ มงร ย” ในก รน� เ น ย่ งท่ ไป แต่ในก ร ้ ง ิงเ ก รที่บ งคร้ง 
ผู้แต่งเ ก รน้นใช้ชื่  พร เจ้ มงร ย ซึ่งผู้เขียนจ ใช้ก รเรียกเ ก รต มผู้แต่งน้นๆ

 16 James C.  Scott, The	Art	of	Not	Being	Governed:	An	Anarchist	History	of	
Upland	Southeast	Asia, New Haven, CT: Yale University Press, 2009. 
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ชุมชน  แต่ที่จริงแล้  ในท ง ลกก ร รื ุดมก รณ์ท งกฎ ม ย ก รจดก ร
ทรพย กร ยู่ภ ยใต้ร บบ กดิน  ที่ � น จในก รจดก ร ยู่ท่ีผู้ปกคร ง รื   
เจ้ เมื ง ซึ่งก็คื รฐในยุคปัจจุบน
 จ กข้ นนิ ฐ นข้ งต้น ผู้เขียน ธิบ ยผ่ นปร ติ ตร์กฎ ม ย 
ข ง งคมข งแ ่งที่ร บเชียงใ ม่ – ล� พูน นี้  จ กยุค ร้ งบ้ นแปงเมื งจนถึง
ปัจจุบน ผู้เขียนแบ่งเป็นช่ งพฒน ก รต่ งๆ ที่เกี่ย ข้ งกบก รจดก รทรพย กร

กเป็น 4 ช่ งด้ ยกน คื  ในยคุแรกคื ยคุก รใช้กฎ ม ยในล้ นน  ยคุที่ งคื
ก รเข้ ม มี ทิธพิลข งกฎ ม ยแบบ ณ นคิม ย ม ทีม่เี นื ล้ นน  แล ง่ผล
ถึงก รร มช ติ ก รผูกข ดทรพย กรที่ ูนย์กล ง ยุคที่ มคื ยุคข งก รเติบโต
ข งแน คดิ ทิธชิมุชน ก รเคลื่ นไ จ กฐ นร กเพื่ เข้ ม ชงิพืน้ทีใ่นก รจดก ร
ทรพย กร ยุคที่ ี่คื ยุคข ง ุญญ ก  ที่ก รใช้กฎ ม ยในกร บ นก รยุติธรรม
ยง ยูบ่นฐ นข งกร แ ลก ดุมก รณ์ท งกฎ ม ยแบบ Public Trust Doctrine 
ในขณ ที่ในพื้นที่ก็ด� เนินก รใช้ ิทธิชุมชนต่ ไป
 ในยุคแรกคื  ยุคกฎ ม ยข งล้ นน  เริ่มต้งแต่ก รก่ ต้ง ริภูชยในช่ ง
เ ล ปร ม ณ พ. .  1204 – 1311 แล ในยคุรุง่เรื งข งล้ นน ทีม่ี � น จปกคร ง
ที่รุ่งเรื งนบต้งแต่ พ. . 1824 เป็นต้นม 17 ก รเริ่มก่ ต้งเมื งข งล้ นน ใ ้ค ม
� คญแก่คน ม กก ่ พื้นที่ ซึ่งในขณ น้น จ� น นคนที่เป็นแรงง นในก รผลิต 

แล ก� ลงที่จ ป้ งกนต เ งมีน้ ย ่ นพื้นที่ ณ เขตร บๆ ร มถึงทรพย กรยง
มี ย่ งพ เพยีงทีจ่ ใ แ้ก่พลเมื งในก รท� กิน  ดงนน้จึงเน้นทีก่ รก ดต้ นผูค้น
เข้ ม ใน ณติข งตนเ ง เช่นในยุคข งก ร “เก็บผกใ ่ซ้  เก็บข้ ใ ่เมื ง”  
เมื่ ครง้ทีพ่ร เจ้ ก ลิ ก บกูเ้มื งเชยีงใ ม่ จ กก รเป็นเมื งขึน้ข งพม่  ย่ งไร
ก็ต ม ก รจดก รที่ดินในล้ นน ใช้ร บบ กดิน ไท ที่ผู้ปกคร งถื ่ ที่ดินเป็น 
ข งเจ้ ผูป้กคร งแล มกี รค บคมุก� กบยดึโยง ยูก่บร บบก รค บคมุคน ก รใ ้

 17 รตน พร เ ร ฐกลุ, ประ ตัิ า ตร์เ ร ฐกิจ ฒันธรรม	แ ง่เชยีงใ ม่	–	ล�าพนู, กรงุเทพ : 
ซิลค์เ ร์ม, 2552, น้  29 – 52.  
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ย แล � น จในก รค บคุมแรงง น ใช้ที่ดินเป็นต จด รร � น จ18 กฎ ม ย 
ยู่ภ ยใต้ข บเขตจ� กดเท่ ที่ � น จข งเจ้ เมื งจ ไปถึง  ดงน้น กก รบงคบ

กฎ ม ย เช่น ก รเก็บภ ี ูงเกินก ่ ที่ช บ้ นจ รบได้ ช บ้ นก็เลื กที่จ
พยพ นี กจ กเมื งไปต้งถิ่นฐ นใ ม่ ใ ้ไกล กไปจ ก � น จค บคุมน้น19  

 น กจ กนี้  ในเขตภูเข ูง ่ งไกล ก็มีชุมชนข งกลุ ่มช ติพนธุ  ์
ที่มี ฒนธรรมข งก ร พยพย้ ยที่ต้ง ยู ่เนื่ งๆ ท� ใ ้ ลุดร ดจ กก ร ยู ่ 
ภ ยใต้ ณตขิ งเจ้ เมื งแล กฎ ม ยไปได้ จงึมี ิ ร ในก รใช้กฎจ รตีปร เพณี 
ข งกลุ่มต เ งได้ม กขึ้น งคมร บๆ ต เมื งจึงดูเ มื น ่ มี ิ ร ในก รใช้ 
กฎเกณฑ์ข งชุมชน ม กก ่ ก รบงคบใช้มงร ย ตร์ ซึ่งเป็นกฎ ม ย ลก 
ข งล้ นน  
 ในยุคที่ งซึ่งเป ็นจุดเปลี่ยนข งก รมีกฎ ม ยใช้จ กเมื งแล  
ชุมชนเป็นพื้นฐ น � คญ ม เป็นกฎ ม ยที่ม จ กพื้นฐ นข งจกร รรดินิยม  
(Imperialism)  เริ่มในช่ งต้งแต่ พ. .2369 ที่ งกฤ ท� งคร มคร้งแรก 
กบพม่  ลงจ กน้น งกฤ แล ปร เท ต นตก ื่นๆ เริ่มเข้ ม ติดต่ ท�  
ก รค้ กบล้ นน  โดยเฉพ ก รเข้ ม ข งบริ ทท� ไม้กบเจ้ น ยฝ่ ยเ นื ข ง
ล้ นน ซึ่งเป็นเจ้ ข งทรพย กรต มแน คิดท งกฎ ม ยล้ นน  แต่ก็มีค ม 
ขดแย้งในเรื่ งข งข้ ตกลงแล ก รปฏิบติต ม ญญ  งกฤ จึงได้ไปข ใ ้ ย ม
เข้ ม เป็นผูจ้ดก รไกล่เกลีย่แล บงคบใ ล้้ นน ท� ต มข้ ตกลง ย มในขณ นน้ 
ถื เป็นเจ้ ณ นคิมข งล้ นน  จ กก รเข้ ม มพนธไมตรแีกมบงคบใ ล้้ นน  
เป็นเมื งขึ้น รื ปร เท ร ช20 ย มเข้ ม มี ิทธิพลเ นื ล้ นน เริ่มต้งแต ่
มยรตนโก ินทร์ต นต้นแบบค่ ยเป็นค่ ยไปจนกร ท่งใน มยรชก ลที่ 5 ที่มี 

ก รปฏิรูปก รปกคร งแล ยุบต� แ น่งเจ้ เมื งเชียงใ ม่ ถื เป็นก รร มล้ นน
เข้ กบ ย ม ย่ งเป็นท งก ร ภ ยใต้รูปแบบรฐ มยใ ม่ ใน พ. . 2482 เมื่  

 18 เรื่ งเดีย กน, น้   57.
 19 James Scott, ้ งแล้ , p.128.
 20 ุร ดี ๋ ง กุล, ประ ัติ า ตร์ล้านนา, กรุงเทพ : มรินทร์, 2552, น้  357.
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เจ้ แก้ น รฐ เจ้ เมื งเชยีงใ ม่ งค์ ดุท้ ยถงึแก่พริ ลย21 ในยคุที่ งนี ้ ดุมก รณ์
ท งกฎ ม ย ท้ นใ เ้ น็ถงึ � น จในก รใ ้ มปท น ยูท่ีเ่จ้ เมื ง ทีถู่กค บคมุ
ใต้ � น จ ณ นิคม แล ก รเข้ ู่ก รร ม � น จที่ ูนย์กล งม กขึ้น 
 ร บบกฎ ม ยเริ่มรบ ิทธิพลจ กร บบกฎ ม ยข งต นตกม กขึ้น  
จ กก รที่เจ้ เมื งเชียงใ ม่ลงน มใน นธิ ญญ เชียงใ ม่ (14 มิถุน ยน พ. . 
2417) ร่ มกบ งกฤ  ในช่ งเดีย กนกบ ย มท� นธิ ญญ เบ ริ่ง ร � คญ
ข ง นธิ ญญ เชียงใ ม่ ก� นดใ ้ ิทธิ ภ พน ก ณ เขต แก่คน งกฤ แล
คนใน ณติ งกฤ  ร มถงึก รบงคบใช้ ญญ เรื่ งก รท� ไม้ร ่ ง งกฤ กบ
เมื งท งเ นื ใ ้รดกุมม กขึ้น22  จ กภ ในช่ งเปลี่ยนผ่ น ค มขดแย้ง ยู่ใน
ูนย์กล งข งเมื งเป็น ลก โดยเฉพ ชนช้นปกคร ง ่ นช บ้ นต มชุมชน

ต่ งๆ โดยเฉพ ที่ ยู่แล ใช้ปร โยชน์จ กป่  ได้รบผลกร ทบโดยตรงจ กก ร 
เข้ ม ข งบริ ทท� ไม้ ทง้ก รเป็นลกูจ้ งท� ไม้ แล ก รทีท่รพย กรทีเ่คยเข้ ถงึได้
ย่ งเ รี แม้ก่ น น้ นี้ชุมชนเล็กๆ ในล้ นน จ ยู่ภ ยใต้ร บบ กดิน แบบไท

กต็ ม แต่เมื่ ยูไ่กลจ กเมื งก รบงคบใช้กฎ ม ยก็เบ บ งลง  เมื่ มี มปท นไม้
เกิดขึ้น พร้ มกบก รจดต้งกรมป่ ไม้ขึ้นใน มยรชก ลที่ 523 ช บ้ นกลบถูก
กร ทบโดยตรงในพื้นที่ โดยรฐเริ่มเข้ ม มีบทบ ทในก รจดก รทรพย กรในท ง
ปฏิบติม กขึ้น 
 ต่ ม  เมื่ ล้ นน ร มเข้ กบ ย ม ย่ ง มบูรณ์ ก รเกิดขึ้นแล เติบโต
ข งร ชก ร ่ นกล งแล ่ นภมูภิ ค ท� ใ ้ � น จรฐแผ่ม ถงึพืน้ที่ ่ งไกลในเขต
เทื กเข  นเป็นแ ่งทรพย กรข งชุมชนต่ งๆ ม กขึ้น  ปร ก บกบแผนพฒน
เ ร ฐกจิแล งคมแ ง่ช ต ิก รคร บคร งทรพย กรธรรมช ตโิดยรฐต มแน คดิ 
Public Trust Doctrine ซึ่งตร ขึ้นในปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน24 แล ปร ม ล

 21 เรื่ งเดีย กน, น้  47.  
 22 เรื่ งเดีย กน, น้  412 – 419. 
 23 กรมป่ ไม้, 100	ปี	กรมป่าไม,้ เชียงใ ม่: กรมป่ ไม้, 2539, น้  11 – 17.
 24 ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน 2497, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 71 ต นที่ 78 ฉบบพิเ  น้  1 (30 
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กฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์25 นเป็นเ ลกในท งกฎ ม ย ที่มีผลบงคบใช้ที ่
� คญม กในก รก� นดแล ชี้น� ก รใช้กฎ ม ยข งนก ิช ชีพกฎ ม ย เช่น  

ผูพ้พิ ก  ยก ร แล ทน ยค ม ร มไปถงึเจ้ น้ ทีร่ฐทีม่ี � น จ น้ ทีโ่ดยตรง
ต มกฎ ม ย เช่น เจ้ น้ ที่ป่ ไม้ ก็เข้ ม บดบงก รจดก รทรพย กรภ ยใต้
แน คิด ธ รณ มบติข งแผ่นดิน (Common Property)26 ใน ฒนธรรมก รใช้
กฎ ม ยข งไทย โดยเฉพ ในร บบกฎ ม ยที่มีก รปฏิบติโดยนก ิช ชีพ
กฎ ม ย จ กยุคเริ่มแรกม จนถึงในยุคนี้ แน คิดท งกฎ ม ยม ง ่ ทรพย กร 
ธรรมช ติ ยู่ใน � น จข งรฐในก รจดก รเ ม ม
 จนกร ท่ง เมื่ ช บ้ นในชุมชนที่มีก รจดก รทรพย กรแบบมี ่ นร่ ม 
ถูกกร ทบจ กก รแย่งชิงทรพย กรไป ก รปรบต แล ร้ งค� ธิบ ยขึ้นม เพื่

พฤ จิก ยน 2497) ม ตร  2.
 25 ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณชิย์, ร ชกจิจ นเุบก  เล่ม 47 น้  442 (18 มนี คม 2473), 

ม ตร  1304.  
 26 ผู้เขียนเลื กใช้ค� ่  ธ รณ มบติข งแผ่นดิน โดยต้งใจจ ใ ้ ยู่ในกร บข งแน คิดใน 

ม ตร  1304 แ ่งปร ม ลแพ่งแล พ ณิชย์ ที่แบ่งแยกร ่ งทรพย์น กพ ณิชย์ กบ
ทรพย์ ินข งเ กชนที่ ยู่ภ ยใต้ร บบกรรม ิทธ์ิ แต่ยงมีค มคลุมเครื ใน ่ นข งทรพย์
น กพ ณิชย์นี้ ่ จ เป็นทรพย์ ินข ง ่ นร มในกร บใด ยงไม่ชดเจน เช่น แน คิดข งค�
่  “ที่ ล ง” (ซึ่งผู้เขียนเทียบ ่ ใกล้เคียงกบค� ่  Crown Land) ธิบ ยเชื่ มโยงได้กบ

แน คิดที่ปร กฏใน ม ตร  2 แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน แต่ก็ยงมีค มทบซ้ นกน ยู่ข ง
แน คิดเกี่ย กบ ทรพย์ ิที่พลเมื งใช้ร่ มกน ซึ่งผู้เขียนเ ็น ่ ทรพย กรธรรมช ติน้น เป็น
ข งทกุคน “ใช้” ร่ มกน แต่ในก รจ ใช้นน้ จจ มี ธิกี รต่ งกนไป เช่น แ ล่งน�้ ธ รณ  
ที่ทุกคนมี ิทธิเข้ ถึง มี ิทธิในก รใช้ รื  ป่ ไม้ ที่ทุกคนมี ิทธิจ ได้ปร โยชน์จ กค ม
มบูรณ์ข งร บบนิเ  แต่ไม่ใช่ก รใช้ ิ้นเปลื ง ที่ใช้แล้ มดไป ซึ่งใน ่ นนี้ ผู้เขียนเชื่ ม

โยงกบแน คิดท งเ ร ฐ ตร์ ในก รจดแบ่งปร เภท นิค้ ใน งคม ซึง่ทรพย กรธรรมช ติ 
จด ยู่ในกลุ่ม ินค้ ร มแ ล่งก� เนิด (common-pool goods รื  common-pool re-
sources) แล ใน ีกนยย นึ่ง ร บบนิเ  จดเป็น ินค้ ธ รณ  (common goods) 
น กจ กนี ้ทรพย กรในมติขิ งทีช่มุชนใช้ร่ มกน ทีเ่รยีก ่  the commons ซึง่ผูเ้ขยีนเทยีบ
เคียงกบ “ข ง น้ มู่” ที่ชุมชนท งภ คเ นื มีร บบก รจดก ร ยู่ (ดู เ น่ ์ จ มริก แล  
ย  นต มบติ)
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ต่ ูเ้พื่ ทิธชิมุชนเริม่ขึน้27 ก รใช้กฎ ม ยภ ยน กร บบกฎ ม ยข งไทยจงึเริม่
ก่ ต ขึ้นเข้ ู่ยุคที่ ม คื ยุคข งก รเติบโตข งแน คิด ิทธิชุมชน  ก รเติบโต
ข ง งค์กรพฒน เ กชน แล นก ชิ ก รผูเ้ น็ด้ ยกบแน คดิ ทีเ่ชื่ ่ คน ม รถ
ยูร่่ มกบป่ ได้ ได้ ร้ ง ทกรรมเพื่ ต บโต้กบแน คิดก ร นรุก ธ์รรมช ตแิล
ิง่แ ดล้ มกร แ ลก28 เมื่ ร มกบคลืน่ก รเคล่ื นไ เพื่ ทิธขิ งคนร ก ญ้

แล กร แ ปฏิรูปก รเมื ง ก รผลกดนดงกล่ ก่ ใ ้เกิดผลเป็นก รรบร ง ิทธิ
ชุมชนขึ้นในม ตร  46 ในรฐธรรมนูญฉบบ 2540 จึงเริ่มมี ุดมก รณ์ท งกฎ ม ย
ปร กฏเป็น ิทธิข งชุมชนในก รจดก รทรพย กร ท้งที่ในด้ น งคม จมีก ร 
เข้ ถึงทรพย กรได้ ย่ งเ รี ตร บเท่ ที่ � น จรฐไปไม่ถึง 
 กพจิ รณ โดยร ม ทีผู่เ้ขยีนพิจ รณ ถงึก รเข้ ถงึทรพย กร ธรรมช ติ
ได้ นบต้งแต่ ดีตเป็นต้นม  เพื่ พิจ รณ ถึงพฒน ก ร ่  ใครบ้ งที่ ม รถเข้ ถงึ
ทรพย กรได้ ไม่ ่ จ เป็น ทิธใินก รใช้ รื ก รเป็นเจ้ ข ง ก รม ี � น จในก ร
จดก ร ซ่ึงในจุดนี ้เป็นก รม งจ กมมุข งปร ธ นแ ง่ ทิธ ิ(subject of law) ่
ใครบ้ งเป็นผู้ใช้ ิทธิน้น เริ่มจ กรฐ รื ผู้ปกคร ง บุคคล ในฐ น ปัจเจกชน แล
ท้ ยท่ี ดุ คื ชมุชน ในฐ น ภ พร มข งกลุม่ (collective)
	 4.2	ทรัพยากรธรรมชาติใน ายตาข งกฎ มายคื ะไร
 ก ร ึก นี้ มุ ่งเน้นทรพย กรธรรมช ติ “ป่ ” ที่ จม งได้ในท ง
กฎ ม ย ล ยมิติด้ ยกน เช่น ก รก� นดกร บ ่ ป่  เป็นทรพย กรธรรมช ติ
ภ ยใต้ ุดมก รณ์ นุรก ์ทรพย กรธรรมข ติ ที่มีท้งก รม งภ พป่ แบบ งค์ร ม
แบบร บบนิเ  เช่น ก รก� นดพื้นที่ลุ่มน�้  ช้น 1 A ซึ่งจดเป็นพื้นที่ นุรก ์ ย่ ง
เข้มข้น เนื่ งจ กเป็นพืน้ทีต้่นน�้ 29  แล ก รม งแบบแยก ่ นเป็นพชืแล ต  ์เช่น 

 27 เ น่ ์ จ มริก แล  ย  นต มบติ (บก.), รายงาน ิจัยเรื่ ง	 ป่าชุมชนในประเท ไทย:	
แน ทางการพัฒนา	เล่ม	1	–	3, กรุงเทพ : ถ บนชุมชนท้ งถิ่นพฒน , 2536.

 28 รรถจกร์ ตย นรุก ,์ นเิ ประ ตัิ า ตร์:	พรมแดนค ามรู้, กรงุเทพ : โครงก รจดพมิพ์
คบไฟ,2545.

 29 มติคณ รฐมนตรี เมื่ นที่ 27 กรกฎ คม 2525 เรื่ ง โครงก ร ึก เพื่ ก� นดช้นคุณภ พ
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ก รก� นด ้ มไม่ใ ้ท� ใ ้เกิดค มเ ีย ยแก่ต้นไม้ พืชพนธุ์ต่ งๆ ในเขตป่  
ทีก่ฎ ม ยก� นดไ 3้0 รื ก รพจิ รณ ป่ ในกลุม่ข งก รจดก รท่ีดนิ ก รบริ ร
จดก รเกี่ย กบทรพย์ ินข งรฐ แล ก รม งป่ จ กภ พร มข งที่ดิน เช่น  
ก รก� นด ่ พื้นที่ป่ คื  พื้นที่ซึ่งไม่มีผู้ใดได้ม ต มกฎ ม ยที่ดิน31 ร มถึงก ร 
เพิกถ น ภ พ ก รเป็นป่  ต มกฎ ม ย เมื่ ป่ น้นมี ภ พเ ื่ มโทรม แล้ น� ม

กเป็นพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพื่ เก ตรกรรม32 ร มไปถงึ ก รม งทรพย กรธรรมช ติ 
ในเรื่ งข งก รจดก รพืน้ที ่เช่น ในเขตพืน้ทีป่่  รื พืน้ทีซ่ึง่เป็นเ ล่งน�้  เช่น แม่น�้
รื ท เล มมีติขิ งก รจดก ร ณ เขตข งรฐแล ก รปกคร ง ทบซ้ น ยูใ่นก ร

จดก รด้ ย เช่น ก รม งพืน้ทีป่่  ซึง่ปกตแิล้ ตดิกบแน ช ยแดน ทีม่กมกี รใช้แน
ธรรมช ติเป็นเ ้น ณ เขตข งปร เท  ก รข้ มเ ้นเขตแดนนี้มีผลกร ทบต่  
มติิ ณ เขตข งรฐแล ค มมน่คง รื แม้แต่ก รมกิีจกรรมบ ง ย่ งบนพืน้ที่ งู 
เช่น ก รปลูกฝิ่น ใน มยก่ นก็เป็นปัญ ที่กร ทบต่ ค มม่งคงข งรฐ33  
 ก รทีก่ฎ ม ยถื ่ ทรพย กรธรรมช ตเิป็น ย่ งไร ทรพย กร ธรรมช ติ
ในทีน่ี ้คื  ตถแุ ง่ ทิธ ิทีก่ฎ ม ยจ บญญตขิ งเขต แล ข้ ก� นดข งกฎ ม ย
เพื่ ใ ้ก รคุ้มคร ง รื ก รจดก ร ตถุแ ่ง ิทธิชนิดนี้ ซึ่งยงมีค มคลุมเครื ยู่

ลุ่มน�้ ที่ � คญข งปร เท ไทย; มติคณ รฐมนตรี เมื่ นที่ 1 กนย ยน 2538 เรื่ ง ลก
เกณฑ์ก รข ผ่ นผนก รด� เนินก รต มข้ งเกตต มมติคณ รฐมนตรี เมื่ นที่ 21 
กมุภ พนธ์ 2538 เรื่ ง ก รก� นดชน้คณุภ พลุ่มน�้  กรณกี รตง้ชมุชน ถ นทีร่ ชก ร แล
ก ร พยพร ฎร กจ กพื้นที่ลุ่มน�้ ช้นที่ 1A.

 30 พร ร ชบญญติ ุทย นแ ่งช ติ 2504, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 78 ต นที่ 80 น้  1071/3 
(3 ตุล คม 2504;  พร ร ชบญญติ ง นแล คุ้มคร ง ต ์ป่  2535, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 
109 ต นที่ 15 น้  1 (28 กุมภ พนธ์ 2535)

 31 พร ร ชบญญติป่ ไม้ 2484, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 58 น้  1417 (15 ตุล คม 2484), 
ม ตร  4

 32 พร ร ชบญญติปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม 2518, ร ชกิจจ นุเบก  เล่ม 54 (ฉบบพิเ ) 
(5 มีน คม 2518), ม ตร  26.

 33  เช่น ก งทพภ คที ่3 ซึง่มพีืน้ทีใ่นก รดแูล แถบภ คเ นื ข งปร เท  มกี รด� เนนิโครงก ร
ก� จดพืชเ พติด ย่ งต่ เนื่ งม นบต้งแต่ปี 2524
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ม กแล มคี ม “ลืน่ไ ล” ที่ จเปลีย่นไปม ได้ทบซ้ นกนได้ ล ย ถ น ในก ร
บงคบใช้กฎ ม ยในแต่ล เรื่ ง ต ย่ งเช่น ต้นไม้เป็นได้ท้งท่ นไม้ที่ถูกตดฟัน 
คร บคร ง ในขณ เดยี กนกเ็ป็น ่ น นึง่ข งป่ ที่ ง่ผลต่ ร บบนเิ รื แม้แต่
ปร เภทข งต้นไม้น้น กเป็นต้น ก จ มีก รปฏิบติ ย่ ง นึ่ง กเป็นต้นย ง
รื ต้นป ล์ม ก็มีก รปฏบิติ กี ย่ ง นึง่ ดงนน้ก ร เิคร ถ์งึทรพย กรธรรมช ติ

ในฐ น ตถุแ ่ง ิทธิ ่ กฎ ม ยม ง ย่ งไร จ เข้ ม ช่ ยในก รใช้กฎ ม ย 
ใ ้ ดคล้ งกบ ุดมก รณ์ แน คิดในเรื่ งต่ งๆ ได้ ย่ งรู้เท่ ทนแล ใช้กฎ ม ย
ได้ถูกต้ งต มเจตน รมณ์ม กขึ้น
	 4.3	การบังคับใช้กฎ มายในภาพร ม
 ่ นที่ มนี้ จ เป็นก รพิจ รณ ในเชิงกร บ นก ร คื  ก รบงคบใช้
กฎ ม ย จ กที่ข้ งต้นนี้เคย ธิบ ยถึงแน คิดข ง Jame Scott ่ ก รบงคบใช้
กฎ ม ยขึ้น ยู่กบ � น จข งรฐที่เข้มแข็งม กน้ ยเพียงใด ผู้เขียนน� ม พิจ รณ
� น จข งรฐไทยต่ ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ ที่ � น จจดก รข งรฐเริ่ม 

เข้มแข็งแล กร จ ยต ในช่ งท รร  1960 จ กก รขย ยโครง ร้ งภ ครฐ 
ในรฐบ ลจ มพล ฤ ฎิ ์ธน รตน์ ทีม่แีผนพฒน เ ร ฐกิจแล งคมแ ง่ช ต ิแล
ก รเกดิขึน้ข งแน คดิ นรุก ท์รพย กรธรรมช ต ิโดยก รเ น กฎ ม ยคุม้คร ง
ต ์ป่  กฎ ม ย ุทย นแ ่งช ติ ก รพิจ รณ ถึง ภ พก รบงคบใช้กฎ ม ย 

เก่ีย กบก รคุ้มคร งทรพย กรธรรมช ติเริ่มมี น่ ยง นโดยตรงขึ้นม มี � น จ 
ในก รจดก รทรพย กร
 ิธีก รในก รบงคบใช้กฎ ม ยในร บบกฎ ม ย ยงคงยึด ยู่ในกร บ ่
จ ใช้กฎ ม ยที่มีบญญติเป็นล ยลก ณ์ ก รเป็นล� ดบแรก กไม่ปร กฏ ่ มี
กฎ ม ยบญญติไ ้แล้ จึงค่ ยน� จ รีตปร เพณีม ใช้บงคบได้ ดงน้นแน ท งก ร
บงคบใช้กฎ ม ยจ รีตปร เพณีในเมื งไทยจึงเกิดขึ้นได้ย กม ก เนื่ งจ ก
ปร เท ไทยมีกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รนบไม่ถ้ น นบต้งแต่ปร ม ลกฎ ม ย
ลก ี่เล่ม แล พร ร ชบญญติ พร ร ชกฤ ฎีก  ร มไปถึงกฎ ม ยล� ดบร ง
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ย่ งกฎกร ทร งที่มีผลบงคบท่ ไป ท ง กที่ผู ้ใช้กฎ ม ยในร บบคิดคื   
ก รตร กฎ ม ยเฉพ ขึน้ เป็นร่ งพร ร ชบญญตป่ิ ชมุชน  จึงมกี รร บร มร ย
ชื่ เ น ร่ งกฎ ม ยโดยปร ช ชนต มขน้ต นข งรฐธรรมนญู 2540 ก รยืน่แล
พิจ รณ กฎ ม ยฉบบนี้ผ่ นเข้ ภ แล พิจ รณ ย่ งลุ่มๆ ด นๆ ตล ด 11 ปี 
เนื่ งจ ก ภ มีก รเปลี่ยนไป ล ยชุดจ กก รยุบ ภ แล รฐปร ร ท้ ยที่ ุด 
ร่ งกฎ ม ยผ่ น ภ นิติบญญติแ ่งช ติแล กม เป็นพร ร ชบญญติในที่ ุด  
 ช่ งที่ร ่ งกฎ ม ยป่ ชุมชน ยู ่ในร ่ งก รพิจ รณ ข งรฐ ภ    
มีก รถกเถียงในปร เด็นกฎ ม ยที่ ท้ นถึง ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งไทย 
ที่ ยูบ่นพืน้ฐ นข ง � นกคิดปฏฐิ นนยิม (Positivism) ทีเ่น้นค มชดเจน แน่น น
ข งกฎ ม ยที่บญญติ เช่น ค มแน่น นข งนิย มข งชุมชนท้ งถิ่นด้งเดิม  
ก รไม่เ ็นด้ ยกบก รใ ้มีป่ ชุมชนในเขตพื้นที่ นุรก ์ ลก ณ ข งกิจกรรม 
ทีจ่ ม รถท� ได้ในก รจดก รป่ ชมุชนแล ก รตดิต มปร เมนิผลก รจดก รป่
ชมุชนต้ ง ยูบ่นเกณฑ์ม ตรฐ นเดยี กนเพ่ื ค มเป็นเ กภ พ34 ปร เด็นทีน่� ม
ถกเถียงในรฐ ภ เป็นภ พ ท้ นข ง ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งไทยที่ยงมีข้
จ� กดในก รน� แน คิดพ ุนิยมท งกฎ ม ยม ใช้ในภ ยในร บบกฎ ม ยได้ ดง
นน้ก รเปิดโ ก ใ ช้มุชนทีม่คี ม ล ก ล ยแล แตกต่ งในปร เพณปีฏบิต ิม
จบใ ่กล่ งข งกฎ ม ยในร บบที่มีเพียงเกณฑ์เดีย เป็นม ตรฐ น แ ดงใ ้เ ็น
่ ร บบกฎ ม ยไทย ยงข ดแน คิดที่จ ใช้บงคบกฎ ม ยแบบพ ุนิยม  

 แต่เม่ื พจิ รณ ถึง ฒนธรรมก รใช้กฎ ม ยภ ยน กร บบกฎ ม ย รื
ก รใช้กฎ ม ยใน งคมทีเ่ป็นจรงิต มแน คดิข ง Lawrence Friedman ทีผู่เ้ขยีน
น� ม ิเคร ์ก รใช้กฎ ม ยใน งคมไทย พบ ่ ในช่ งท รร ข งก รเกิดขึ้น
ข งแน คิด ิทธิชุมชน ลงพ. . 2536 จ กก รมีแน คิด ิทธิชุมชนที่ง นท ง

 34 Brenner Verena, et al. Thailand’s	 Community	 Forest	 Bill:	 U-Turn		
or	 Roundabout	 in	 Forest	 Policy?	 SEFUT	 Working	 Paper	 No.	 3 ,  
Socio-Economics of Forest Use in the Tropics and Subtropics, Freiburg:  
University of Freiburg, 1999. 
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ิช ก ร35 เข้ ไป ึก ก รจดก รทรพย กรข งชุมชน ที่ใช้ปร เพณีด้งเดิม  
น� ม ูก่ รเกดิขึน้ข งกร แ ก รจดก รป่ ชมุชน  ทง้ช บ้ นแล เจ้ น้ ทีป่่ ไม้
กลบมีก รปรบต แล ปรบใช้กฎเกณฑ์ท้งในร ดบท้ งถิ่น ร ดบช ติแล ร ดบ
น น ช ตมิ ใช้ ย่ งเตม็ท ีเช่น ก รทีช่มุชนมกีฎเกณฑ์ในก รจดก รป่ ชมุชนข ง
แต่ล ที เมื่ ก รบงคบใช้กฎเกณฑ์น้นต้ งน� ไปใช้กบคนน กชุมชน รื คนที ่
ไม่ปฏิบติต ม ช บ้ นก็ นไปพึ่งเจ้ น้ ท่ีรฐ โดยก รไปแจ้งกบเจ้ น้ ที่ป่ ไม ้
ใ ม้ ด� เนนิคดีกบผูท้ีฝ่่ ฝืนร เบยีบข งป่ ชมุชน ซึง่กฝ่็ ฝืนกฎ ม ยป่ ไม้ไปด้ ย
ในขณ เดีย กน แล ช บ้ นก็ ้ ง ิทธิชุมชนต มรฐธรรมนูญ นเป็นมิติ 
ร ดบช ติ 
 ในก รบงคบใช้นี้ ก ่ มีค มเชื่ มโยงกบ งค์กรร ่ งปร เท ที่ใ ้
ค ม นบ นนุด้ น ทิธขิ งกลุม่ช ตพินธุ ์ร มไปถงึก ร นรุก ค์ ม ล ก ล ย
ท งชี ภ พ เป็นมิติที่ซ้ นกนข งกฎเกณฑ์ท้งที่เป็นท งก รแล ไม่เป็นท งก รใน
ล ก ล ยร ดบ  แล ในแต่ล พืน้ที ่แต่ล ชมุชนกม็คี มแตกต่ งข งก รจดก ร

กนบ้ ง ซึง่ ท้ นใ เ้ น็ค มเป็นพ นุยิมในก รใช้กฎ ม ยทีเ่กดิข้ึนจรงิใน งคม 
ที่ในกร บ นก รยุติธรรมแบบเป็นท งก รยงไม่ ดคล้ งกบค มจริงใน งคม  
ดงนน้เมื่ เกดิข้ พพิ ทต้ งน� เข้ ูก่ร บ นก รยตุธิรรมท ง ล กฎ ม ยทีถ่กูใช้
จึงเป็นคนล ภ พ คนล มิติกน โดยผู้ใช้กฎ ม ยในร บบม ง ิ่งที่เกิดขึ้นจริงใน
งคม เป็นเพียง “นโยบ ย” ข ง น่ ยง นร ชก รที่ขึ้น ยู่กบต บุคคล

 เมื่ ถ นก รณ์จริงในพื้นที่ เป็น นงคนล ม้ นกบ ิ่งที่ปร กฏใน
กร บ นก รยตุธิรรม ปร ก บกบก รไม่มกีฎ ม ยป่ ชมุชนทีเ่ป็นกฎ ม ยพเิ
ขึน้ม ใ ค้� ธบิ ยแก่ก รจดก รป่  แบบทีน่กกฎ ม ยแล ผูใ้ช้กฎ ม ย ย่ งเป็น
ท งก ร ต้ งก รใ ม้กี รก� นดกร บในก รจดก รขึน้ม ใ ช้ดเจน  ถ นก รณ์
ทีเ่ป็น ยูใ่นปัจจบุน ลงจ กก รทีก่ฎ ม ยป่ ชมุชนถกู ลรฐธรรมนญู นิจิฉย ่
ิ้นผลใช้บงคบเนื่ งจ กขดต่ รฐธรรมนูญ36 กฎ ม ยที่มีผลใช้ ยู่จริงใน งคมไทย

 35 เ น่ ์ จ มริก แล ย  นต มบติ, ้ งแล้ .
 36 ลรฐธรรมนูญ, ค� ินิจฉยข งที่ 15/2552 (4 พฤ จิก ยน 2552).
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ปัจจุบนคื  รฐธรรมนูญ 2550 แล กฎ ม ยป่ ไม้ท้ง 4 ฉบบ37 ดงน้นใน ยต  
ข งผู้ใช้กฎ ม ยต มแบบพิธี ก รใ ้ ิทธิแก่ชุมชนในก รมี ่ นร่ มในก รจดก ร
ป่ จงึเป็น ญุญ ก  คื ไม่มกีฎ ม ยที่ งร ยล เ ยีดเพื่ น� ไปปฏิบต ิในขณ ที่
ช บ้ นผู้ใช้กฎ ม ยในค มเป็นจริงในพื้นที่กลบม ง ่  เข ไม่ต้ งก รกฎ ม ย
ป่ ชมุชน กีต่ ไปแล้  เพร ทีป่ฏบิตกิน ยูท่กุ นนีก้ไ็ม่ได้มกีฎ ม ย ไรในร ดบ
พร ร ชบญญติขึ้นม  มีเพียงรฐธรรมนูญที่เขียนรบร งเ ไ ้ ย่ งก ้ งๆ เท่ น้น 
ช บ้ นม ง ่ ข้ ดีตรงจุดนี้คื  ท� ใ ้ก รปรบใช้ ลกก รเรื่ ง ิทธิชุมชนจึงได ้
ใช้จริงในพื้นท่ีแล้ แต่ค มเ ม มแล กยภ พข งชุมชน38 ผู ้เขียนมีข้  
งเกตจ กก ร กึ นี้ ่  ปัญ ในก รบงคบใช้กฎ ม ยข งชุมชน คื เมื่ ช บ้ น

จ� เป็นต้ งเข้ กร บ นก รยุติธรรมท ง ล ซึ่งเป็นก รใช้กฎ ม ยในร บบ  
แต่นกกฎ ม ยกลบไม่ได้ย มรบก รใช้ร เบยีบทีม่ี ยูจ่รงิในพืน้ที ่แต่ม งเ น็เพยีง
กฎ ม ยป่ ไม้เท่ นน้ เป็นค มลกลน่ แล ไม่ ดคล้ งกน ร ่ งกฎเกณฑ์จรงิ
ใน งคม แล กฎ ม ยในต นง ื  น กจ กนี้ ก รใช้กฎ ม ยจ� กด ยู่แค ่
กร บข งคดี ญ  เนื่ งจ กกฎ ม ยป่ ไม้ ่ นใ ญ่ก� นดใ ้โท ท ง ญ แก่
ค มผิด เช่น ก รบุกรุกป่  แล ท� ค มเ ีย ยแก่พืชแล ต ์ในเขตพื้นที ่
นุรก ์ 

 จ กที่ผู้เขียนน� เ น ถึง ุดมก รณ์ท งกฎ ม ย ผ่ นท้ง มกลุ่มค� ถ ม
น้น ท้ นถึงพฒน ก รข ง งคมท่ีกฎ ม ยที่เกิดขึ้น แล เปลี่ยนแปลงไป  
ภ ยใต้ ภ พแ ดล้ มท ง งคม เ ร ฐกิจแล ก รเมื ง เปลีย่นจ กชุมชนแบบ
เมื ง ูก่ รเป็น ่ น นึง่ข งปร เท   โครง ร้ งท งร บบกฎ ม ยแล ฒนธรรม
ข งนกกฎ ม ยได้คร บง� ก รใช้กฎ ม ยแบบล ยลก ณ์ ก ร แล ก รใช้
กฎ ม ยทีม่ี ยูจ่รงิเพื่ ก รปรบต ใ ้ ดคล้ งกบแน คดิข ง งคมทีเ่ปลีย่นจ ก
ฐ นก รใช้ทรพย กรทีมี่ ยู่ ย่ งไม่จ� กด ม เป็นฐ นก ร นรุก ท์ีต้่ งช่ ยกนดแูล 

 37 ได้แก่ พร ร ชบญญติป่ ไม้ 2484, พร ร ชบญญติป่ ง นแ ่งช ติ 2507, พร ร ชบญญติ
ุทย นแ ่งช ติ 2504, แล พร ร ชบญญติ ง นแล คุ้มคร ง ต ์ป่  2535 

 38 ข้ มูลจ กก ร มภ ณ์, พฤ จิก ยน 2553.
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รก  เพื่ ปร โยชน์ข ง งคมโดยร ม ุดมก รณ์ท งกฎ ม ยมี ิทธิพลจ ก
แน คิดร บบ กดิน  ที่ก� นดกลไก ใ ้ที่ดิน ยู่ภ ยใต้ก รจดก รโดยรฐ คื  
ที่ดินแล ทรพย กรเป็นข งแผ่นดิน ซึ่งต้ งมีก รตีค ม ่  แผ่นดินคื ใคร  
เจ้ ผู ้ปกคร งรฐ รื ร ชก รในเ ล ต่ ม เมื่ เปลี่ยนจ กก รปกคร งแบบ 
เจ้ เมื งเป็นรฐ มยใ ม่ ใน ีกมิติ นึ่งข ง ุดมก รณ์ � คญข งป่ ชุมชนคื  
ก รจดก รข งชุมชน ที่แน คิดท งภ คเ นื เรียก ่  ก รจดก รข ง น้ มู่  
ที่ชุมชนมีก รจดก รในพื้นที่ ธ รณ ร่ มกน 

5.		นิติ �านึกข งผู้คน ามกลุ่มต่ การจัดการป่าชุมชน
 จ กก ร มภ ณ์ผูท้ีเ่กีย่ ข้ งกบก รจดก รป่ ชมุชนในภ คเ นื  ได้แก่ 
ช บ้ นที่ ยูใ่นชมุชนจดก รป่  เจ้ น้ ทีใ่น น่ ยง นพทิก ป่์  แล นกกฎ ม ย
ในกลุม่ต่ งๆ คื  ทน ย ยก ร แล ผูพ้พิ ก  ซึง่ผูเ้ขยีนได้ มภ ณ์ม  มปีร กฏ
ยู่ในนิติ � นึกข งผู้ใช้กฎ ม ยแยก กได้เป็น 2 ท ง � คญ ได้แก่ ผู้ ยู่ในร บบ

กฎ ม ย แล ผู้ ยู่น กร บบกฎ ม ย 
 นิติ � นึกข งผู้ ยู่น กร บบกฎ ม ย ซึ่ง ม ยถึงบุคคลธรรมด ท่ ไป  
ทีใ่ช้กฎ ม ยในชี ติปร จ� นข งตนเ ง ยูบ่นฐ นคดิข งค มเป็นจรงิ ่ ในก ร
ปฏิบติ ยง ยู่บนฐ นข งกฎ ม ยจ กชุมชน ที่เน้นแน คิดข ง น้ มู่ เป็น ลก
ในก รจดก ร คื ก รเข้ ใช้ปร โยชน์จริงในพื้นที่ ยิ่งชุมชนท่ี ยู่ ่ งไกลเมื ง 
ม กเท่ ไร ก รมีแน คิดแบบด้งเดิมก็ยงคง ยู่ม กขึ้นเท่ น้น ค มเป็นเมื งแล
ก รใช้กฎ ม ยต มแบบ งคม มยใ ม่ที่เข้ ม พร้ มกบแน คิดข งรฐร ชก ร 
ในก ร “พฒน ” ต มโครงก รต่ งๆ ข งรฐเป็นต กร ตุ ้นใ ้เกิดค ม
เปลี่ยนแปลงต่ นิติ � นึกข งชุมชน ร มท้ง � น จในก รบงคบใช้กฎ ม ย มย
ใ ม่เป็นต ท� ใ ้แน คิดแล ฒนธรรมก รใช้กฎ ม ยด้งเดิม จ รีตปร เพณีข ง
ชุมชน ล ยไปต มร ย ท งแล � น จรฐที่คร บลงม
 ิ ฒน ก รข งแน คิดข ง น้ มู่แล ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ
โดยชุมชนน้น จ งไปเมื่ เกิด มปท นป่ ไม้ แล แน ท งก รพฒน ข งรฐจ ก
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แผนพฒน เ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติ 2504 ที่ม พร้ มๆ กบกฎ ม ย นุรก ์
ต่ งๆ เช่น พร ร ชบญญตคิุม้คร ง ต ป่์  2503 พร ร ชบญญติ ทุย นแ ง่ช ติ 
2504 พร ร ชบญญติป่ ง น 2507 เป็นก ร ล ย ฒนธรรมท งกฎ ม ยข ง
ล้ นน  แล ก รกลบม ข งแน คิดข ง น้ มู่ เมื่ มีง นท ง ิช ก รแล ก ร
ร้ ง ทกรรมจ กก รเคลื่ นไ ข ง งค์กรพฒน เ กชนแล ชมุชนทีเ่คลื่ นไ  

เพ่ื ท งคืน ิทธิในก รจดก รทรพย กร กลบม ู่ชุมชน จนมีก รบญญติเป็นข้
กฎ ม ย ย่ งเป็นท งก รในรฐธรรมนูญ 2540 
 นิติ � นึกในก รใช้กฎ ม ยที่พบ จึงไม่ใช่ก ร ืบท ดแน ท งก รใช้
กฎ ม ยม นบเป็นร้ ยๆปี แต่เป็นก รเปลีย่นแปลงในช่ งร ย บิปีข งพฒน ก ร
แล ค มเคลื่ นไ ข งก ร ร้ งแน ท งปฏิบติที่ใช้ ยู่จริงใน งคม ม กก ่  
จ เป็นก ร ร้ ง ลกก รใ ม่ทีแ่ตกต่ งไปจ กเดมิ  รปุ ย่ งง่ ยๆ คื  ค� ธบิ ย
ท งกฎ ม ยเปลี่ยนไป มุมม งกฎ ม ยเปลี่ยนไป แต่ ลกก รแล แน คิดที่ใช ้
เป็นพื้นฐ นท งก รใช้กฎ ม ยข งชุมชนน้น ไม่ได้เปลี่ยนไป ู่ ไรที่แปลกใ ม่ 
แต่ ย่ งใดเลย คื ทรพย กรเป็น ิง่ทีเ่ข้ ถงึ แล ใช้ปร โยชน์ในก รยงชพีข งชมุชน 
ที่ � คญคื  � นึกข งชุมชนที่จดก รป่  ตร นกถึงค ม � คญข งป่ ไม้ ที่ท�
น้ ที่ในร บบนิเ  แล ชุมชนต้ งพึ่งพิงป่  

 ดงน้น ชุมชนจึงต้ งดูแลรก ป่ ข งตนเ ง ก รเรียนรู้นี้ได้รบม จ ก
ปร บก รณ์ตรง ที่ชุมชนที่มีก รท� ล ยป่  ไม่ ่ จ โดยร บบ มปท นป่ ไม้ 
ข งรฐ รื ก รบุกรุกพื้นที่ป่  ่งผลที่รุนแรงต่ ิถีชี ิตที่พึ่งพิงป่ ข งช บ้ น 
ปร ก บกบกร แ นุรก ์เริ่มเข้ ม ร้ ง แล มีก ร ธิบ ยที่ในปัจจุบน โดยก ร
เคลื่ นไ ข ง งค์กรพฒน เ กชน ชุมชนจดก รป่ มีก รปรบต  แล ร้ งกฎ
เกณฑ์ข งชุมชนขึ้นม ใ ้ ดคล้ งกบกร แ ก รเปลี่ยนแปลงนี3้9

 39 ภ ย ลงจ กร ย เ ล ในก ร ึก นี้ คื ภ ย ลงจ กปี 2554 ผู้เขียน งเกตถึงกร แ ข ง
ค มเปลี่ยนแปลง ีกร ร ก นึ่งข งก รจดก รป่  ไปใน งท ง คื แน ท ง 
ก รจดก รป่ แบบ นเก ตร แล ก รรุกคืบเข้ ม ข งร บบเก ตรพนธ ญญ   
ซึ่ง ่งผลรุนแรงต่ ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ ย่ งม ก ซึ่งถื เป็นปร เด็นก ร ึก ืบ
เนื่ งต่ ไป



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 105

 ในท งตรงข้ ม � รบก รพิจ รณ ถึงนิติ � นึกข งผู ้ ยู ่ในร บบ
กร บ นก รยุติธรรม เช่น นกกฎ ม ยร มถึงเจ้ น้ ที่รฐผู้มี � น จโดยตรง เช่น 
เจ้ น้ ที่ป่ ไม้แล ุทย น มี ฒนธรรมท งกฎ ม ยที่ม ง ่ ที่ดิน ร มถึง
ทรพย กรธรรมช ติ เช่น ป่ ไม้ แล ต้นน�้ ล� ธ ร โดยพื้นฐ นแล้ เป็นข งรฐ  
ในฐ น ผู้จดก รดูแล กที่ดินน้นไม่ได้ตกเป็นทรพย์ ินข งปัจเจกบุคคลภ ยใต้
ร บบกฎ ม ย ย่ งถกูต้ งต มกร บ นก ร กเ ก ร ทิธใินทีด่นิต มกฎ ม ย
มยใ ม่ ทีด่นินน้ถื เป็นข งรฐทง้ ิน้  ดงนน้รฐจงึมี � น จแล ค มช บธรรมใน

ก รดูแลรก ทรพย กรธรรมช ติ แล  ที่ดินซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้ ข ง ต้ งตกเป็น
ข งรฐท้ง ิ้น ย่ งไรก็ดี ในฐ น ข งผู้ดูแลป่  เจ้ น้ ที่รฐมีค มมุ่ง ม ย ลก
ในก รรก ป่  ไม่ ่ จ โดย ิธีใดก็ต ม ร มถึงก ร ยค มร่ มมื จ ก 
ช บ้ นร บๆ บริเ ณป่ ด้ ย ดงน้น เจ้ น้ ที่รฐจึงมีปฏิบติก รร่ มกบชุมชน  
ซึ่งจ ปร กฏ กม ในรูปข งก รจดก รร่ มกนร ่ งชุมชนแล น่ ยง น  
ผูด้แูลป่ ไม้ ในบ งพืน้ที ่ลก ณ ก รปฏิบตจิงึมทีง้ก ร ยต บทกฎ ม ยทีเ่ป็น
ล ยลก ณ์ ก ร ย่ งเป็นท งก ร ในก รจบกุม ปร บปร มผู้ท� ค มเ ีย ย 
ใ ้แก่ป่ ไม้ แล ค มร่ มมื กบชุมชนในก รรก ป่ ไม้ ซึ่งรูปแบบ นึ่ง  
คื ก รจดก รป่ ชุมชน ก รรบร งก รจดก รป่ ข งชุมชนโดย น่ ยง น 
ท งด้ นป่ ไม4้0

 ในขณ ที่ นกกฎ ม ย ม งต บทกฎ ม ย ่ คื แน ท งในก รบงคบใช้
กฎ ม ย ก รปฏิบติ ื่นๆ ที่น กเ นื จ กที่กฎ ม ยได้ตร ไ ้ ล้ นแล้ แต่เป็น 
“นโยบ ย” ซ่ึง ตร ใดที่ปฏิบติ ยู่น ก ลแล้ ก็ จกร ท� ได้ แต่เมื่ ใดที่มี 
ก รจบกมุ เพื่ ด� เนนิคดตี มกฎ ม ย ผูท้ี่ ยูใ่นกร บ นก รยตุธิรรมเลื กทีจ่ ใช้
กฎ ม ยร ดบพร ร ชบญญติ เช่น กฎ ม ยป่ ไม้ ม กก ่ ที่จ ใช้บงคบต ม
ม ตร ที่ก� นดไ ้ในรฐธรรมนูญ โดยมีข้ จ� กดข งก รใช้ ิทธิชุมชน เช่น ยงไม่มี

 40 ในที่นี้ ผู้เขียนใช้ค� โดยร ม “เจ้ น้ ที่ป่ ไม้” ม ยถึง เจ้ น้ ที่ในกรมป่ ไม้ แล  
กรม ุทย น ที่ปร จ� ยู่ในพื้นที่ป่ ไม้ต่ ง ๆ ไม่ ่ จ เป็นเขตป่ ง น รื เขต ุทย น (ใน
พื้นที่ซึ่งท� ก ร ิจย)
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ก รก� นดบทนิย มที่ชดเจน ่ ใครคื  “ชุมชน” แล ก ร “จดก ร” น้น  
จ ด� เนินก ร ย่ งใดได้บ้ ง 
 จ กนติิ � นกึข งคนทง้ มกลุม่นี ้ ท้ นใ เ้ น็ถงึจดุยนืข งแต่ล ฝ่ ย 
ที่ต่ งใช้แน ท งข งตนเ ง เพื่ ใ ้ตนเ งบรรลุเป้ ม ย เช่น ก ร ยู่ร ด  
ก รรก ป่  แล ก รรก กฎ ม ย  น กจ กนี้ก รปฏิบติคน งกลุ่มแรก คื  
ชมุชน แล เจ้ น้ ทีป่่ ไม้ มรีปูแบบก รจดก รทีเ่ป็นท งก ร คื ก ร ้ งกฎ ม ย
ที่เ ื้ ต่ ท งปฏิบติข งตน เช่น รฐธรรมนูญ แล กฎ ม ยป่ ไม้ แต่ก็ยงใช้ 
ก รปฏบิติ ย่ งไม่เป็นท งก ร เช่น กติก ข งชมุชนทีต่กลงกนเ งในชุมชน มกีลไก
ก รบงคบใช้ในชุมชน ในขณ ที่เจ้ น้ ที่ป่ ไม้ก็มีก รเปิดท งใ ้รูปแบบข ง 
ก รจดก รร่ มเป็นค มร่ มมื ในก รจดก รป่ กบชุมชนได้ ิ่งที่แยก กม คื  
ก รปฏบิตขิ งคนกลุ่ม ดุท้ ย คื  นกกฎ ม ย ทีแ่ปลกแยกจ กคนต่ งๆ ใน งคม
ที่นกกฎ ม ยมีแน ท งปฏิบติข งตนเ งที่ยึดติดกบรูปแบบ ย่ งเป็นท งก ร 
แต่เพียง ย่ งเดีย ท� ใ ้ก รใช้กฎ ม ยข งนกกฎ ม ยแปลกแยกจ กค ม 
เป็นจรงิทีป่ร กฏใน งคม ในพ้ืนที ่ ดงนน้กฎ ม ยในป่ กบกฎ ม ยใน ล จงึเป็น
คนล เรื่ งกน  ก งคมแล นกกฎ ม ยใ ้ค ม � คญกบป่ จริงคงต้ งท�  
ค มเข้ ใจกบกฎ ม ยในป่ ใ ้ม กขึ้น 

6.		การ	“ถ ดร ั ”	 ัฒนธรรมในการใช้กฎ มายในระบบกฎ มายไทย
 จ กแน คิดเพื่ ช่ ยในก ร ิเคร ์ ่ ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย 
ข งไทยเกี่ย กบ ิทธิชุมชน น้น เกิดขึ้นได้ ย่ งไร โดยมีฐ นก รพิจ รณ จ ก
โครง ร้ งข งก ร ึก กฎ ม ย ถ บนท งกฎ ม ย แล  ุดมก รณ์ท ง
กฎ ม ย ดงที่ได้ ธิบ ยไปในข้  2 เกี่ย กบกร บคิดในก ร ึก แล้ น้น  
ในก รน� แน คิดน้นม ิเคร ์ ่ งคมไทยมีก ร ร้ ง ฒนธรรมในก รใช้
กฎ ม ย ย่ งไร ผ่ นก ร ิเคร ์จ กก รใช้กฎ ม ยเกี่ย กบ ิทธิชุมชน ในก ร
ิเคร ์แบ่งเป็น 3 ข้นต น คื  ก รต้งค� ถ มกบก รใช้กฎ ม ยในก รจดก ร
ิทธิชุมชน ่ มีข้ งเกตจ กก รใช้กฎ ม ย ย่ งไรบ้ ง ง ก รเกิดขึ้น 
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ข ง ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย แล มก ร เิคร ถ์งึผลข งกร บ นก ร ร้ ง
ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ยดงกล่

	 6.1	ข้ งัเกต	จากการตัง้ค�าถามเกีย่ กับการใช้กฎ มายกบัการจดัการ
ิทธิชุมชน

 จ กปร กฏก รณ์ที่เกิดขึ้นในก รน� กฎ ม ย ิทธิชุมชนม ใช้บงคบใน
งคมไทย มีนกกฎ ม ยข งไทยต้งค� ถ มเกี่ย กบก รจดก รป่ ชุมชน ที่ ท้ น

ถึงฐ นคิดข งก รใช้กฎ ม ยในกร บที่เป็น � นกคิดกร แ ลกที่เกิดขึ้นใน 
งคมไทย จ กค� ถ มดงกล่  ม รถ ธิบ ยใน 4 กลุ่มด้ ยกน ได้แก่

•	 ปร ธ นแ ่ง ิทธิ รื ผู้ทรง ิทธิ – ชุมชน 
•	 ตถุแ ่งแ ่ง ิทธิ – ป่  แล ก รจดก รป่
•	 กฎ ม ยที่ใช้บงคบ 
•	 กร บ นก รในก รใช้บงคบ

 จ กก ร งเกตก รณ์ค มเคล่ื นไ ในก รเ น ร่ งพร ร ชบญญติ 
ป่ ชมุชน แล ก รพจิ รณ ร่ งพร ร ชบญญตนิีใ้นรฐ ภ เกดิข้ ถกเถยีงที่ ท้ น
ิธีคิดข งผู้ถ ม เช่น ก รต้งค� ถ มเกี่ย กบ ถ น ท งกฎ ม ยข งผู้ทรง ิทธิ

ชุมชน เช่น ก รก� นดบทนิย มข งค� ่  ชุมชนท้ งถิ่นด้งเดิม มีค มพย ย ม
จ ก� นดกร บแน่น นชดเจน เพื่ ใ ผู้ใ้ช้กฎ ม ย ม รถน� กฎ ม ยนน้ไปใช้ได้
ตรงต มเจตน รมณ์ จ ก ลกท่ ไป ก รก� นด ภ พบคุคลใน ยต ข งกฎ ม ย 
่ เป็นบคุคลธรรมด รื นติบิคุคล แล กร บก รมนีติบิคุคลในร บบกฎ ม ยไทย

ค่ นข้ งเข้มง ด ่ เป็นนิติบุคคลต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ รื
กฎ ม ยเฉพ  ได้จดต้งนิติบุคคลน้นขึ้น เช่น งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น ปัญ
ทีเ่กดิขึน้ คื ก รใช้กฎ ม ยท่ียดึตดิ ยูก่บบทนยิ มข งก รเป็นนติบิคุคล ทีใ่นก ร
ก� นดกร บก รใช้กฎ ม ยจ� กด ยู่เพียงบุคคลที่ร บบกฎ ม ยไทยรบร งไ ้
แล้  เช่น มูลนิธิ ดงน้น ก รร มกลุ่มเป็นชุมชน โดยไม่ได้จดท เบียนต มกฎ ม ย 
จึงไม่มี ถ น เป็นนิติบุคคล ก รใช้ ิทธิข งชุมชน ย่ งก ้ ง ในรูปแบบข ง  
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collective rights จึงยงคงมีปัญ ต่ ก รปรบใช้ ย่ งเป็นท งก รในร บบ 
กฎ ม ยไทย 
 ในด้ น ตถุแ ่ง ิทธิ ได้แก่ ป่  ซึ่งมีปัญ ข้ ถกเถียงเกี่ย กบป่  เช่น  
เป้ ม ยแล พื้นที่ในก รจดก รป่ ชุมชนนี้ ต้ งมีลก ณ ย่ งไร เช่น ต้ งเป็น
ป่ ที่ ยู่ในกร บข งก รจดก รแบบใด เช่น เป็นทรพย์ ิน ่ นร ม ทรพย์ ิน 
ข งแผ่นดิน ที่รฐมี � น จในก รจดก ร ดงที่ได้ชี้ใ ้เ ็นข้ งต้นแล้  ถึงค ม 
ล ก ล ยข ง ดุมก รณ์ท งกฎ ม ย ทีม่ งป่  ได้ ล ยด้ น ดงนน้ค ม ล ก
ล ยนี้ ก่ ใ ้เกิดก รทบซ้ นกนข งก รจดก รพ้ืนที่ป่ แล เม่ื มีแน ท งก ร

จดก ร แล ก รใ ้ค ม ม ยข งพื้นที่ป่ ต่ งกนได้ จึง ยู่ที่ใครมี � น จในก ร 
ชี้น� ่ จ เลื กใช้ค ม ม ยข งป่ ในรูปแบบใด ที่จ ท้ นใ ้เ ็นภ พชดเจน
ขึ้น เมื่ ต้งค� ถ มในกลุ่มที่ 3 ก ร ร้ งกฎเกณฑ์ แล กลุ่มที่ 4 ก รบงคบใช้
 ต่ ม เป็นกลุ ่มที่ ม ก รต้งค� ถ มกบต กฎเกณฑ์ข งก รจดก ร 
ป่ ชุมชน เช่น กติก ป่ ชุมชน ที่แต่ล พื้นที่น� ม ใช้บงคบ มี ถ น ท งกฎ ม ย
ย่ งไร จ รีตปร เพณี ในก รจดก รทรพย กร เป็น ย่ งไร จ ก� นดข บเขต

ข งก รจดก รป่ ชมุชนได้ ย่ งไร ร มถงึร บบก รตร จ บก รจดก รดงกล่  
ต มร ย เ ล  ร มถึง ถ น ท งกฎ ม ยข งมติครม. ที่ใช้ ยู่เ มื นมี � น จใน
ก รบงคบใช้ม กก ่ รฐธรรมนูญเ ีย ีก เมื่ ใช้กฎเกณฑ์เป็นแกนกล งในก ร
เิคร  ์ ถ น ข งกฎเกณฑ์ต่ งๆ ทีเ่กดิขึน้ เช่น รฐธรรมนญู คื กฎ ม ย งู ดุ

ซึ่งชุมชนถื เป็นคมภีร์ที่ � คญในก ร ้ งถึง ิทธิข งชุมชน ต่ งคมภ ยน ก 
โดยเฉพ ต่ นกกฎ ม ย 
 ในขณ ที่กฎเกณฑ์ในร ดบพร ร ชบญญติ นบต้งแต่ ปร ม ลกฎ ม ย
แพ่งแล พ ณิชย์ ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน กฎ ม ยป่ ไม้ แล กฎ ม ยในก ร
นุรก ์ทรพย กรธรรมช ติต่ งๆ ซึ่งเป็นกฎ ม ยท่ีมีม ก่ นก รย มรบแน คิด

ก รจดก รป่ ชุมชน ใน ยต ข งกฎ ม ย ดงน้นกฎ ม ยร ดบนี้ ไม่ได้รบก ร
แก้ไขปรบปรุง ต บทบญญติ จึงไม่ ดคล้ งกบก รเปลี่ยนแปลงข งกร แ ก ร
จดก รป่ ชุมชน ข้ งเกตข งผู้เขียนคื  เ ตุใดกฎ ม ยเ ล่ นี้จึงไม่ได้รบก ร 
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แก้ไขใ ้ ดคล้ งกบแน คิดก รมี ่ นร่ มข งชุมชนในก รจดก รทรพย กร  
ข้ นนิ ฐ นเบื้ งต้นข งผูเ้ขยีนคื  แน คดิคูต่รงข้ มข งก รจดก รป่ ชุมชน คื
แน คิดก ร นุรก ์ ย่ งเข้มข้น41 ซึ่งเป็นกลุ่มข งชนช้นกล งแล ช้นน� ข ง
ปร เท  ยงมีบทบ ทคร บง� กร บ นก รร่ งกฎ ม ยใน งคมไทย 
 น กจ กนี้ กฎเกณฑ์ที่ ยู่ในร ดบ ื่นๆ เช่น มติคณ รฐมนตรี ซ่ึงใน
ท งก รบงคบใช้ มี ภ พเป็นแน ท งก� นดกร บก รปฏิบติ เ มื นกฎเกณฑ์ 
(regulation) เช่น มตคิณ รฐมนตร ีเกีย่ กบก รจดก รพืน้ทีลุ่ม่น�้  แต่ ถ น ข ง
มติคณ รฐมนตรีมกจ ถูกปฏิเ ธในก รบงคบใช้กฎ ม ยใน ล ซึ่ง ยู่ในก ร
ิเคร ์ ข้ ถดไป 

 ร ดบ ุดท้ ยข งกฎ คื กฎเกณฑ์ข งชุมชน ซึ่ง ยู่ใน น่ ยท่ีเล็กที่ ุด 
แล ใกล้ชิดกบพื้นที่ม กที่ ุด แต่กฎเกณฑ์ข งชุมชนนี้ เช่น จ รีตปร เพณี กติก
ป่ ชมุชน มี ถ น ใน ยต ข งนกกฎ ม ยไทยน้ ยม ก เมื่ พจิ รณ จ กเกณฑ์
ทีร่ บบกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร ทีป่ร กฏ ยูใ่น ม ตร  4 แ ง่ปร ม ลกฎ ม ย
แพ่งแล พ ณชิย์ จ รตีปร เพณแีทบจ ไม่มี ถ น ท งกฎ ม ยเ ลื ยู ่เนื่ งจ ก
ถูกตีค มปรบใช้ในฐ น ช่ ง ่ งท งกฎ ม ยเท่ น้น42 
 ค� ถ มกลุม่ท่ี ี ่ รื กลุม่ ดุท้ ย คื  กร บ นก รในก รบงคบใช้กฎ ม ย
ในก รจดก รป่ ชุมชน ก ร ้ ง ิทธิชุมชน ข้ งเกตคื  ก รไม่มีต ตนข งคด ี
ิทธิชุมชนใน ล ในกร บ นก รพิจ รณ คดีเกี่ย กบ ิทธิชุมชนที่มีก รฟ้ งคดี

ต่ ล เช่น ลยุติธรรม ที่ช บ้ นเป็นจ� เลยในคดี เนื่ งม จ กก รถูกฟ้ ง
เนื่ งจ กล เมิดกฎ ม ยป่ ไม้ เช่น ก รเข้ ไปบุกรุกพื้นที่ป่  โดยมี ยก รเป็นผู้
ฟ้ ง ขึ้นชื่ คดี ่ ในร บบก ร ืบค้น ่ เป็นคดีต มกฎ ม ยป่ ไม้43 ท้งๆ ที ่
 41 มีผู้เรียกแน คิด นุรก ์ ย่ งเข้มข้นนี้ เช่น Dark Green รื  จจดกลุ่ม ยู่ในปร เภท 

Eco-Centric Approach
 42 ยุด แ ง ุทย แล มย  เชื้ ไทย, ค ามรู้เบื้ งต้นกฎ มายทั่ ไป, กรุงเทพ : � นกพิมพ์

ม ิทย ลยธรรม ตร์, 2555; มย  เชื้ ไทย, ค�า ธิบาย ิชากฎ มายแพ่ง:	 ลักทั่ ไป	
เล่ม	1	ค ามรู้กฎ มายทั่ ไป กรุงเทพ  : ิญญูชน, 2550.

 43 ทง้น้ี ไม่นบร มคดใีน ลรฐธรรมนญู ทีช่ บ้ นเป็นผูยื้น่ค� ร้ งต่ ลรฐธรรมนูญ รื เป็น
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ช บ้ น ้ ง ่ เป็นก รจดก รป่ ชุมชน ก รบนทึกข้ บญญติข งกฎ ม ยที ่
ฟ้ งจ เป็นกฎ ม ยป่ ไม้ แต่จ ไม่มีก รบนทึก ่ เป็นม ตร ต มรฐธรรมนูญที่
เกี่ย ข้ งกบ ิทธิชุมชนแม้ ่ จ มีก ร ้ งเป็นข้ ต่ ู้ในช้น ล ก็จ ไม่ปร กฏ ยู่
ในก รเขียนค� พิพ ก  ดงน้นผลข งกร บ นก รพิจ รณ คดีแล ก รท� ค�
พิพ ก ท่ีไม่มีต ตนข งคดี ิทธิชุมชน ่งผลกร ทบต่ ก ร ึก กฎ ม ยแล
ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย ดงที่จ ได้ ธิบ ยใน ข้ ถดไป

 ข้ งเกตต่ ม เก่ีย กบกร บ นก รพจิ รณ คด ีคื ก รแยกปร เภทคดี
แล ก รแยก ล ในก รพิจ รณ คดีก รจดก รป่ ชุมชน ใน ่ นข งคดีป่ ชุมชน 
จ ขึ้น ู่ ล ญ  ดงที่กล่ ม แล้ ข้ งต้น ซึ่งก รด� เนินคดีจ เป็นกร บ นก ร
พิจ รณ คดี ที่เกิดขึ้นใน ลยุติธรรม เนื่ งจ กก รล เมิดกฎ ม ยป่ ไม้ มีโท
ท ง ญ  ดงนน้ก รตด นิใ ค้รบ งค์ปร ก บค มผดิข งกฎ ม ยป่ ไม้ จงึพ
เพียงทีจ่ ชี้ ่ ช บ้ นที่ ้ งก รจดก รป่ ชมุชนนน้ กร ท� ผดิกฎ ม ยแล้  ดงนน้

ลจึงไม่จ� เป็นต้ งพิจ รณ ปร เด็นในคดี ในเรื่ ง ื่นๆ ีก ก รใ ้เ ตุผลท ง
กฎ ม ยที่จ ร้ งแน ท งก รใช้ ิทธิชุมชนในก รจดก รป่ จึงไม่มี
 น กจ กนี ้ก รข ดค มรูค้ มเข้ ใจใน ลกกฎ ม ยเก่ีย กบ ทิธชิมุชน 
จ กท้ง น่ ยง นที่รบผิดช บในก รจดก รป่ ไม้ แล ใน ่ นข งนก ิช ชีพ
กฎ ม ย ไม่ ่ จ เป็น ยก ร ทน ยค ม รื ผู้พิพ ก  ที่ต่ งก็ไม่เข้ ใจแล  
ไม่กล้ ใช้บงคบ ิทธิชุมชนได้ ย่ งเต็มที่ จึงต้ งร คู่มื ในก รปฏิบติต มกฎ ม ย
ที่ชดเจน ซึ่ง ม ยถึงก ร กกฎ ม ยร ดบพร ร ชบญญติในก รจดก ร 

ผู้ริเริ่มก รยื่นฟ้ งต่ งค์กรต มรฐธรรมนูญ เพื่ โต้แย้ง ่ กฎ ม ยขดต่ รฐธรรมนูญ ใน
ม ตร ที่รบร ง ิทธิชุมชน แล ในร ย ลง ก รย มรบ ิทธิข งชุมชนในก รเข้ ม มี ่ น
ร่ มในก ร นุรก ์ ิ่งแ ดล้ ม ในก รพิจ รณ พิพ ก ข ง ล เริ่มเปิดก ้ งขึ้น แต่ก็ยง
จ� กด ยูใ่น ่ นข งก รเข้ ม มี ่ นร่ มในก รรบฟังค มเ น็ ไม่ได้ขย ยไป ูก่ รมี ่ นร่ ม
ในก รจดก ร ย่ งก รจดก รป่ ชุมชน, ดูร ยล เ ียดเพ่ิมเติมใน มช ย ปรีช ิลปกุล 
แล คณ , ง น ิจยเรื่ ง ก ร ึก พฒน ก รก รรบร งแล คุ้มคร ง ิทธิชุมชน ต ม
รฐธรรมนญูแ ง่ร ช ณ จกรไทย พทุธ กร ช 2550, กรุงเทพ : � นกง นก งทุน นบ นนุ
ก ร ิจย, พฤ จิก ยน 2556.



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 111

ป่ ชุมชน เฉพ ขึ้นม  
 จ กข้ งเกตท้ง ี่ด ้ นที่ยกม นี้ เป็นค� ถ ม ที่ ท ้ นใ ้เ ็นถึง 
ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ยในก รจดก รป่ ชุมชนข งไทย ซึ่งน่ นใจในก รน�

ม ธิบ ยถึงปร กฏก รณ์ในก รใช้กฎ ม ย เพื่ ต บค� ถ มในก ร ึก ่   
เ ตุใดจึงไม่มีก รใช้บงคบ ิทธิชุมชน ท้งที่ได้รบก รบญญติรบร งไ ้ภ ยใต้
รฐธรรมนญู นเป็นกฎ ม ย งู ดุ ผูเ้ขยีนจงึน� แน ท งข ง Lawrence Friedman 
ในก ร ิเคร ์ ฒนธรรมท งกฎ ม ย ม ล งเป็นกร บในก รพิจ รณ   
ดงต่ ไปนี้
	 6.2	การประก บ ร้าง ฒันธรรมในการใช้กฎ มายข งระบบกฎ มาย
ไทย44

 ก รปร ก บ ร้ ง ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ยท่ีผู้เขียนน� ม ธิบ ย  
โดยใช้ก รก รพจิ รณ จ ก งมติ ิคื  พฒน ก รข งกฎ ม ยในบรบิทท ง งคม 
ปร ติ ตร์แล เ ร ฐกิจ ก รเมื ง ่ กฎ ม ยแล กร บ นก รใช้กฎ ม ย
เกี่ย กบก รจดก รป่ ชุมขนนี้เกิดขึ้นใน 4 ช่ งเ ล  (ดงที่ได้กล่ ไปแล้ ใน 

ข้  4.1) แล ในช่ งเ ล ดงกล่ มีแน คิดที่ผลกดนใ ้เกิดก รเปลี่ยนแปลงนี้ 
โดยฝ่ ยต่ งๆ เช่น รฐที่ปกคร งบ้ นเมื งแล จดก รทรพย กรธรรมช ติปร เท
ต นตก ที่เข้ ม กดดนในก รปฏิรูปกฎ ม ยแล ก รเข้ ม ใช้ทรพย กรใน 
รูปแบบข งก รล่ ณ นิคม แล ช บ้ นเ งก็เคลื่ นไ เพื่ แย่งชิง � น จใน
ก รเข้ ถงึแล ก รจดก รทรพย กร ่ นข้ งเกต กีด้ น นึง่คื  ก รพิจ รณ จ ก
โครง ร้ งข งร บบกฎ ม ยไทย โดยเริ่มจ กร บบก ร ึก กฎ ม ย ที่มีก ร
เน้นไปที่ ชิ ชพี โดยมคี มพย ย มข งโรงเรยีนกฎ ม ยต่ งๆ จ ต้ งมี ลก ตูร

 44 ผู ้เขียนเลื กใช้ค� ่  “ก รปร ก บ ร้ ง” เพื่ จ เชื่ มโยงกบแน คิดในเรื่ งข ง  
Construction ต มที่มีนกคิดท ง งคม ิทย ได้ ธิบ ยไ ้ ่ ิ่งต่ ง ๆ ใน งคม ถูก ร้ งขึ้น 
ผู้เขียนมีแน คิด ่  กฎ ม ย ลกกฎ ม ย ร มถึง ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย ก็เป็น ิ่งที่
งคม ร้ งขึ้นเ มื นกน ในที่นี้ ค มน่ นใจจึงขึ้น ยู่กบก ร ธิบ ย ่  งคมที่ ่ น้นคื

ใคร แล มี ิธีก ร ร้ ง ย่ งไร
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ที่เนติบณฑิตรบร ง เกิดก รคร บง� จ ก งค์กร ิช ชีพ ในขณ ที่ ิธีก รเรียนก ร
น ตล ดจนถึงต� ร ท งด้ นกฎ ม ย45 ต่ ง ร้ ง ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย 

เช่น ก รเน้นแน ท งก รตีค มกฎ ม ยบนพื้นฐ นข งค� พิพ ก ข ง ล
 กร บ นก รในก ร ร้ งกฎ ม ย รื นติบิญญตกิเ็ป็นก รปร ก บ ร้ ง
แน ท งก รใช้ ฒนธรรมท งกฎ ม ย ย่ ง นึ่ง โดยปกติกลไกในก ร ก
กฎ ม ยในร บบกฎ ม ยแบบล ยลก ณ์ ก รคื ก รผลกดนกฎ ม ยผ่ น
รฐ ภ  มกีลุม่ผลปร โยชน์ต่ งๆ ในก รถกเถยีง ่ กฎ ม ยค รจ มกี รบญญตไิ ้
่ ง ย่ งไร งค์ปร ก บข งคนทีน่ง่พจิ รณ  ภปิร ยซกถ ม แปรญตต ิกฎ ม ย

น้น ่ นใ ญ่เป็นใคร ม จ กไ น มีจุดยืนท งข้ เรียกร้ ง ย่ งไร เป็น ่ น � คญ
ในก รก� นดทิ ท งข งกฎ ม ย ร มถงึก ร ร้ งเจตน รมณ์ในก ร กกฎ ม ย
น้น ่งผลถึงก รบงคบใช้กฎ ม ยข ง งคมโดยร มด้ ย เช่น ก รแปรญตติร่ ง
พร ร ชบญญติป่ ชุมชนที่มี ม ชิก ุฒิ ภ ย ิ่งแ ดล้ ม ต้งค� ถ มถึง 
ค ม ม ยแล ข บเขตข งชุมชนท้ งถิ่นด้งเดิม ท้ นถึงค มเคลื บแคลง
ง ยต่ ก รจดก รข งชุมชนที่มี ยู่จริง

 ปร ก รต่ ม คื  ถ บนท ง ิช ชีพกฎ ม ย เช่น ภ ทน ยค ม  
เนตบิณฑติย ภ  � นกง น ยก ร ลยตุธิรรม ลปกคร ง แล ลรฐธรรมนญู 
เป็น ีก นึ่งข งกร บ นก รปร ก บ ร้ ง ฒนธรรมในก รใช้กฎ ม ย เช่น  
ข้ งเกต ่ ก รต่ ู้คดีข งทน ยค ม เป็นไปเพื่ ก รชน คดี ก รจ ชน คดีได้ 
ต้ งรู้ ่ จ ค รจ ู้คดี ย่ งไร เช่น กเป็นคดี ญ  ก รยกปร เด็นเรื่ ง ิทธ ิ
ในก รจดก รป่ ชุมชนต มรฐธรรมนญู ไม่เคยได้รบก รพจิ รณ แล น� ไปเขียนใน
ค� พิพ ก เลย ทน ยค มก็จ ไม่ ู้คดี ท� ใ ้ก รใช้กฎ ม ยเพื่ ใ ้มีก รพฒน
แล เติบโตในเรื่ งก รใช้ ิทธิชุมชน ร้ งค มรู้ค มเข้ ใจไป ู่ งก ร ึก
กฎ ม ย ทีย้่ นกลบไป ูร่ บบในโรงเรยีนกฎ ม ย แล ในต� ร กฎ ม ย ไร้ต ตน
ข ง ิทธิชุมชน แล ก รจดก รป่ ชุมชน
 ย่ งไรก็ดี ในปร เด็นข งค มพย ย มที่จ ต่ ู ้คดีข งทน ยค ม 

 45 ดูเพิ่มเติมใน มช ย ปรีช ิลปกุล, นิติ า ตร์ไทย	เชิง ิพาก  ์กรุงเทพ  : ิญญูชน, 2549.
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ท งด้ น ิทธิ มีก รท� คดี เพื่ ใ ้เป็นคดีต ย่ ง46 โดย ง ่ จ ใ ้มีข้ คิด  
แล เ ตุผลท งกฎ ม ยเข้ ู่ร บบก ร ึก กฎ ม ยแล ก รพฒน กฎ ม ย 
เช่น ในคดีที่ช บ้ นถูกจบในฐ นผิดกฎ ม ยป่ ไม้ ทน ยจ� เลยต่ ู้คดี โดยก ร
้ งกติก ป่ ชุมชน แล ิทธิชุมชนต มรฐธรรมนูญ แล มีก ร ้ ง ิงพย นผู้

เชี่ย ช ญ โดยนก ิช ก รท งด้ นม นุ ย ิทย ที่ ึก ด้ นก รจดก รป่ ข ง
ชุมชน มีก ร ้ งนก ิช ก รกฎ ม ย ถึงค ม ม ยข งชุมชนแล กติก ข ง 
ก รจดก รป่ ชุมชน ก รต่ ู ้คดีนี้ ปร กฏในเ ก รค� ใ ้ก รข งจ� เลยที่ 
จ� กด ยู ่เฉพ ใน ลช้นต้น คดีถึงท่ี ุดโดย ลมีค� พิพ ก ร ลง ญ   
ท� ใ ้จ� เลยต้ งตด ินใจไม่ ุทธรณ์ต่ ไป ข้นต นเช่นนี้ ปร กฏเฉพ ก รค้นค ้
ิจยท ง ิช ก ร แต่ไม่ จปร กฏในก รใ ้เ ตุผลข ง ลในค� พิพ ก  

เนื่ งจ กผูพ้พิ ก ผูต้ด นิเ น็ ่ ไม่ใช่ปร เดน็แ ง่คด ีเมื่ งค์ปร ก บค มผดิ
ครบถ้ น ถื ่ เป็นค มผิด � เร็จแล้ ม รถตด ินคดีได้แล้  ท้งจ� เลยก็ยินดี 
ทีจ่ จบคด ีภ ร ข งก รผลกดนใ เ้กดิค มรูค้ มเข้ ใจถงึ ทิธชิมุชน คงต้ งเริม่
จ กง นท ง ิช ก ร โดย ง ่ จ มีก รเปลี่ยนแปลงในก รใช้กฎ ม ยข ง 
นกกฎ ม ยใน น คต
	 6.3	ผลผลิตจาก ัฒนธรรมการใช้กฎ มายข งไทย
 จ กก ร เิคร เ์ป็น งท งท้งในแง่ก ร กึ จ กพฒน ก รข งบรบิท
ท ง งคม แล ถ บนท งกฎ ม ย มีข้ รุปเกี่ย กบก รใช้ ฒนธรรมท ง
กฎ ม ยดงต่ ไปนี้ 
 ก รใช้แน คิดทฤ ฎีม เป็นกร บในก รบงคบใช้กฎ ม ย (Normative 
Approach) ม ยถึง ก รใช้กฎ ม ยแบบกร แ ลกข งร บบกฎ ม ยแบบ 
ภ คพื้นยุโรป ท่ีมีก ร งร กฐ นแน คิด เชิงทฤ ฎีท่ีชดเจน แล้ มีก รบญญติ
กฎ ม ยร งรบต มทฤ ฎนีน้ แล้ จงึมกี รใช้บงคบกฎ ม ย ต มแน ค มคดินน้ 

 46 พิเช ฐ เม ล นนท์, “คดีต ย่ งแล ข้ กงข  เรื่ ง “ ิทธิชุมชนท้ งถิ่นด้งเดิม”” บทค ม
ใน เ ปไซด์ม ทิย ลยเทีย่งคนื (10 เม ยน 2547)  บืค้นจ ก http://v1.midnightuniv.
org/mnu2544/newpage13.html 
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กฎ ม ยเช่นนี้ เช่น ทรพย์ ิน มีก ร ธิบ ย ่ ทรพย ิทธิคื ไร ค รมีก ร 
บงคบ ใช้ ย่ งไร ทิธิในทรพย์ นิเป็น ย่ งไร รื กีต ย่ ง นึง่ทีม่แีน ท งก ร
ใช้แบบกร แ ลกนีค้ื  กฎ ม ย ญ  ทีม่ี ลกก รท งกฎ ม ย ่ กฎ ม ย ญ  
ต้ งมี ธิกี รบงคบใช้กฎ ม ย ย่ งไร เช่น ้ มไม่ใ ม้กี รใช้บงคบกฎ ม ย ญ
ย้ น ลงเป็นโท แก่ผู้ ื่น ิธีก รใช้กฎ ม ย ย่ งนี้ เป็นพฒน ก รข ง ลก
กฎ ม ยที่เกิดขึ้นม เป็น ล ยร้ ยปี แล ่ง มแน ท งก รตีค มกฎ ม ย 
ม ย่ งย น น เมื่ เป็นเช่นนี ้กร บก รบงคบใช้ ทิธชิมุชนทีเ่พิง่มกี รบญญตไิ ้
ในรฐธรรมนูญเป็นคร้งแรก เมื่ ปี 2540 จึงยงคงใ ม่ ยู่ม ก แล ไม่มีท งที่จ เกิด
ขึ้นโดยไม่มีก รบญญติร ยล เ ียดไ ้ใ ้ชดเจน นกกฎ ม ยที่คุ้นชินกบแน ท ง
ก รใช้กฎ ม ยแบบล ยลก ณ์ ก รจึงรู้ ิธีก รน� ลกก รเรื่ ง ิทธิชุมชนม
บงคบใช้ได้
 ก รเรียนก ร นที่เน้นต ม ลก ูตรข งเนติบณฑิตย ภ  เพื่ ใ ้ 

บผ่ น ได้เนติบณฑิต ท� ใ ้ก รเขียนต� ร กฎ ม ยมกใช้ต ย่ งจ ก 
ค� พิพ ก ข ง ล ท้งๆ ที่ในร บบกฎ ม ยข งไทยท่ีเป็นร บบกฎ ม ยล ย
ลก ณ์ ก ร ไม่จ� เป็นต้ งเดินต ม ลกแน ท งข งค� พิพ ก  (Precedent 
Principle) ก็ยงคงต้ งใช้แน ท งข งก รมีค� พิพ ก  เพ่ื ก ร ้ ง ิงแล  
ใช้กฎ ม ยได้ ย่ งม่นใจ ดงน้น เมื่ คดี ิทธิชุมชน ไร้ต ตน ไม่ปร กฏ ยู่ใน 
ค� พิพ ก ข ง ล จึงไม่ท� ใ ้เกิดก รเรียนรู้แล พฒน ลกกฎ ม ยในเรื่ งนี้ 
ปร ก บกบมคี มเ น็ข งนกกฎ ม ยแบบต บทแล ค� นยิ ม ท� ใ เ้กดิข้ ง ย
แล เคลื บแคลงต่ ก รใช้บงคบ ทิธชิมุชน ดงนน้ก รใช้บงคบ ทิธชิมุชนในร บบ
กฎ ม ยไทย ย่ งเป็นท งก รจึงไม่เกิดข้ึน จ มีก รใช้ก็แต่ในกฎ ม ยที่เป็น 
ยู่จริงใน งคม 

 � รบก รบงคบใช้รฐธรรมนูญ นเป็นกฎ ม ย ูง ุด เมื่ ถูกกร แ  
ก รใช้กฎ ม ยแบบเดินต มแน ท งค� พิพ ก  รื แน ท งที่ ธิบ ยถึงก ร
ปฏิบติ ย่ งชดเจน เช่นก รมีกฎ ม ยร ดบพร ร ชบญญติขึ้นม ก� นดร ย
ล เ ียดก่ น นกกฎ ม ยไทยจึงจ ม่นใจในก รน� กฎ ม ยน้นม บงคบใช้   
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บทม ตร เรื่ ง ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญจึงไร้ค ม ม ยไปดงนี้ ไม่ ม รถ 
แม้จ น� ม เป็นข้ ้ ง ู ้กบกฎ ม ยป่ ไม้ซึ่งเป็นกฎ ม ยล� ดบร งแล  
เป็นกฎ ม ยที่ น่ ยง นข งรฐน้น ๆ มี น้ ที่ดูแลโดยตรง ท� ใ ้เกิดแน ปฏิบต ิ
ที่ น่ ยง นที่รบผิดช บดูแลต มกฎ ม ยฉบบใด ก็จ ใช้กฎ ม ยข งตนก่ น  
จึงจ ไปใช้กฎ ม ยบทท่ ไป ที่ผู้เขียนเรียก ่  “ก รเป็นเจ้ ข งกฎ ม ย” น่ ย
ง นทีเ่ป็นเจ้ ข งกฎ ม ยนน้กจ็ ใช้กฎ ม ยข งตนก่ น แล้ จงึใช้กฎ ม ย ืน่ๆ 

ก ่ กฎ ม ยข งตนไม่ได้บญญติในเรื่ งน้นไ ้ จึงจ ใช้กฎ ม ย ื่น
 ผล ีกปร ก ร นึ่งจ กก ร ิเคร ์น้ี คื  ก รแบ่งแยกกฎ ม ย  
ก รแบ่งแยกร บบ ล เมื่ เป็นคดท่ีีมีโท ท ง ญ  ถกูผลกใ ไ้ปขึน้ ลยตุธิรรม 
แล ใช้แน ท งก รตีค มแล บงคบใช้กฎ ม ย ย่ งเข้มง ด ท� ใ ้เกิดก ร 
ล เลยไม่ใช้กฎ ม ยต มแน ท งใ ม่ๆ เช่น ิทธิชุมชน จึงไม่มีท งได้ ร้ งต ตน
ในร บบกฎ ม ยไทย ย่ งเป็นท งก รได้ ก รปฏิบติที่เกิดขึ้นจริงใน งคม  
กล ยเป็นค มลกล่น แล ค่ ยๆ ขย ยช่ ง ่ งข งกฎ ม ยในต บท (law in 
book) กบก รใช้กฎ ม ยในค มเป็นจรงิ (law in action) ใ ช่้ ง ่ งนน้ ่ ง ก
ไปเรื่ ยๆ โดยที่ในร บบกฎ ม ยก็ม งปร กฏก รณ์ก รใช้กฎ ม ยใน งคม 
เช่นนี้ ่ เป็นเรื่ งข งก รน� นโยบ ยม ใช้บงคบ กล่ คื น่ ยง นข งรฐ  
ที่ผู้ปฏิบติง น เป็นผู้ที่ “มีค มเข้ ใจ”ใน ิถีปฏิบติข งชุมชน ก็จ ย มรบแล
ปร นง นร่ มกนกบชมุชน ในลก ณ ก รจดก รทรพย กรร่ มกน แต่ผลบงคบ
ในท งกฎ ม ย โดยเฉพ เ ล ไปขึ้น ล ลกลบไม่รบรู้ ิทธิข งชุมชนในก ร
จดก รร่ มกนนี้ 

7.	บท รุป
 จ กก ร กึ ถงึ ฒนธรรมท งกฎ ม ย ผ่ นกรณี กึ ในก รจดก รป่
ชุมชน เป็นต ย่ งที่แ ดงใ ้เ ็นชดเจนถึงก รใช้กฎ ม ยที่เกิดขึ้นจริงใน งคม  
ที่ ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งผูใ้ช้กฎ ม ยใน งคม รื คนธรรมด  มภี พต่ งกน
กบ ฒนธรรมท งกฎ ม ยข งนก ิช ชีพกฎ ม ย ที่มี � น จในก รตด ิน  
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แล บงคบใช้กฎ ม ย มีค มแตกต่ งกนไปในคนล ทิ ท ง โดยก รใช้กฎ ม ย
ข งคนธรรมด  เช่น ชุมชนที่จดก รป่  มีก รใช้กฎ ม ยที่มีพล ตรในก ร
เปลี่ยนแปลง ูง มีก รปรบต  แล ปรบกฎเกณฑ์เพื่ เป็นปร โยชน์แก่ตนเ ง  
เพื่ เป้ ม ยในก รจดก รป่ ชุมชน โดยมีท้งก รเลื กใช้กฎ ม ยที่เป็นท งก ร 
เช่น รฐธรรมนูญ แล กฎ ม ยป่ ไม้ ในขณ เดีย กน ก็ใช้กฎเกณฑ์ข งชุมชน  
ที่ไม่เป็นท งก ร ใน ยต ข งนกกฎ ม ยต มแบบพิธี ในขณ ที่ก รใช้กฎ ม ย
ข งนก ิช ชีพกฎ ม ยกลบต ยต ยู่กบ ฒนธรรมท งกฎ ม ย ที่เคร่งครด ยู่
กบต บทบญญตขิ งกฎ ม ย ในร ดบพร ร ชบญญต ิโดยไม่มีก รเปิดรบกบก ร
เปลีย่นแปลงข งแน ท งปฏบิตทิ ง งคม ดงนน้เมื่ กฎ ม ยใน ลทีม่ี � น จใน
ก รบงคบ ไม่มกี รปรบต ใ เ้ข้ กบ งคม ท� ใ ค้ มเป็นจรงิท ง งคม ด� เนนิไป
ในท ง นึ่ง แต่ค มจริงท งกฎ ม ยเป็น ีกท ง นึ่ง
 ก ร ึก นี้แ ดงใ ้เ ็นถึงปัญ ก รไม่ ดคล้ งกน น� ม ู ่ก ร 
ขดแย้งข งคนใน งคม แล ปัญ ในก รใช้กฎ ม ยที่มีปร ิทธิภ พแล

ดคล้ งกบค มเป็นธรรม ท ง กทีก่ ร กึ นีใ้ช้ในก ร ธบิ ย ่ ก รปร ก บ
ร้ ง ฒนธรรมท งกฎ ม ย ยู่ที่ร บบก ร ึก กฎ ม ย ก รใ ้ค มรู้ค ม

เข้ ใจถงึ ดุมก รณ์ท งกฎ ม ยที่ งคมพฒน ขึน้ ก รด� เนนิคดทีีเ่กีย่ ข้ ง มกี ร
ใ ้เ ตุผลท งกฎ ม ยในก รพิจ รณ คดีแล ในค� พิพ ก  ถึง ลกก รท ง
กฎ ม ย เช่น ค ม ม ยข งชมุชน ข้ พิจ รณ ่ ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ

ย ่ งมี ่ นร ่ มมีลก ณ ย่ งไร มี เป ้ ม ยในก รจดก รเพ่ื รก
ทรพย กรธรรมช ติ ย่ งไร เป็นต้น เพื่ ที่ผู้ ึก กฎ ม ย แล ผู้ใช้กฎ ม ยได้
เกิดข้ ถกเถียงท ง ิช ก ร แล น� ม ู ่แน ท งก รปฏิบติ ร มถึงก ร ร้ ง
แน ท งก รใช้กฎ ม ยแบบพ ุนิยม คื มีก รเปิดรบก รจดก รที่แตกต่ ง  
ล ก ล ย ข งร ดบกฎ ม ยที่ต่ งกน ค ม ม ยข งป่ ไม้ท่ีมีค มทบซ้ น

กน แล ค มเป็นชมุชนท่ีมีค มล่ืนไ ล ข งก รใช้ ทิธิ ่ นร ม ดงนน้ ฒนธรรม
ก รใช้กฎ ม ยข งนกกฎ ม ย ในร บบกฎ ม ยแบบล ยลก ณ์ ก รข งไทย 
ค รจ ต้ งเปิดก ้ ง รบค มเปลี่ยนแปลงท ง งคมใ ้ม กก ่ นี้
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ความเข้าใจว่าด้วย “สิทธิชุมชน” ของนักกฎหมายไทย
บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร

Boonchoo Na Pomphet
อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

บทคัดย่
 ตง้แต่รฐธรรมนญู พ. . 2540 ได้รบร ง ทิธชิมุชนไ ใ้นรฐธรรมนญู ม ตร  
46 แล รฐธรรมนูญ พ. . 2550 ได้รบร ง ิทธิชุมชนต่ ม  ดูเ มื น ่ ิทธิชุมชน
ได้ลง ลกปักฐ น ย่ งม่นคงในท งกฎ ม ยเพร ิทธินี้ได ้ถูกรบร งใน
รฐธรรมนญูซึง่เป็นกฎ ม ย งู ดุข งปร เท  แต่ ย่ งไรกต็ ม ลงจ กก รรบร ง
ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญ พ. . 2540 จนถึงปัจจุบน ก รพฒน ค มคิดเรื่ ง ิทธิ

ชุมชนในท งกฎ ม ยมีค มเปลี่ยนแปลงน้ ยม กโดยเฉพ ในค� พิพ ก ข ง
ล 

 บทค มนี้จึงพย ย ม ธิบ ยปร กฏก รณ์ข้ งต้น โดยได้น� เ น ผ่ น
แน คิดท งกฎ ม ย งชุด คื  แน คิดข งนกกฎ ม ยกร แ ลกข ง
ปร เท ไทยที่ ้ ง งิต บทกฎ ม ยเป็น ลก แล แน คดิข งนกกฎ ม ยทีย่ มรบ
แน คดิ ทิธชิมุชนโดย ยฐ นค มคดิ ืน่แล ผลกดน ทิธชิมุชนไป ูร่ฐธรรมนญู 
ข้ ถกเถียงโต้แย้งข ง งแน คิด แล ก รเปลี่ยนแปลงแน คิดท งกฎ ม ยเรื่ ง
ทิธชิมุชนข งนกกฎ ม ยกร แ ลกโดยเฉพ ผูพ้พิ ก  ร มถงึ ปุ รรคปัญ

ข งก รย มรบ ิทธิชุมชนในท งกฎ ม ย
ค�า �าคัญ: ิทธิชุมชน กฎ ม ย นกกฎ ม ย
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Abstract
 Since the recognition of Community Rights by the 2540 and 
the 2550 Constitutions, the Community Rights are firmly  
established in law because it is acknowledged by the supreme law of 
the country. However the mindset of Thai lawyers have not  
significantly evolved, especially in the judgement of the courts. 
 This article aims to explain the above phenomenon through 
two sets of legal concepts which are mainstream lawyers concept 
which refer principally to the text and concept of lawyers who accept 
and support Community Rights. It also aims to explore the conflict 
between the two concepts, the change in mindset of mainstream 
lawyers regarding Community Rights especially the judges as well as 
the obstacles to the acceptance of Community Rights in law.  

Key	words: Community Rights, law, lawyers
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บทน�า
 นบต้งแต่ก รบญญติค� ่  “ ิทธิชุมชน” ในรฐธรรมนูญ พ. . 2540  
ในด้ น นึ่งจ ม งเ ็นได้ ่ ิทธิชุมชนในก รจดก รทรพย กรได้ลง ลกปักฐ น
ย่ งม่นคงในรฐธรรมนูญข งปร เท ไทย ย่ งไรก็ต ม ใน ีกด้ นกลบพบ ่ ยง

คงปร กฏปัญ  ข้ โต้แย้ง ค มขดแย้งเกิดขึ้น ภ ยใต้ก ร ้ ง ิงถึง ิทธิชุมชน
ต มกฎ ม ยข งชุมชนแล ช บ้ นจ� น นไม่น้ ยยงคงปร บปัญ ในก ร
จดก รทรพย กรธรรมช ติเกิดขึ้น ย่ งต่ เนื่ งจนกร ท่งปัจจุบน  
 ปัญ ทีเ่กดิขึน้ ท้ นค มเข้ ใจข งนกกฎ ม ยโดยเฉพ นกกฎ ม ย
กร แ ลก ่ ยงมีค มเข้ ใจต่ ปร เด็นเรื่ ง ิทธิชุมชนในแง่มุมที่จ� กด 
โดยเฉพ ในปร เด็นก รตด ินคดีพิพ ทเรื่ งค มมี � น จเ นื ในทรพย กร 
ธรรมช ติร ่ งชุมชนท้ งถิ่นกบ น่ ยง นรฐซึ่งแ ดงถึงท น ข งนกกฎ ม ย
กร แ ลกที่ไม่ปรบต เพื่ ร งรบค มเปลี่ยนแปลงท้งท ง งคมแล กฎ ม ย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 บทค มนีจ้งึพย ย ม ธบิ ยถงึก รเปลีย่นแปลงร บบคดิข งนกกฎ ม ย 
โดยจ ธิบ ย กร แ ค มคิด ลกข งนกกฎ ม ยไทยในเรื่ งก รจดก ร
ทรพย กร ก รพฒน ค มคิด ิทธิชุมชนข งนกกฎ ม ยไทย ก รป ท ร ่ ง
ค มคิดกร แ ลกกบค มคิด ิทธิชุมชนในท งกฎ ม ย ก รเปลี่ยนแปลง
กร แ ค มคดิ ลกข งนกกฎ ม ยแล ปุ รรคปัญ ข งก รเปลีย่นแปลง เพื่
แ ดงใ ้เ ็นถึงค มเข้ ใจข งนกกฎ ม ยไทยในเรื่ ง ิทธิชุมชนในก รจดก ร
ทรพย กรท้ง มด 
 ท้งนี้บทค มนี้จ เป็นจุดเริ่มต้นข งก ร ึก ภ พร มข ง ิทธิชุมชน
ทง้ มดในปร เท ไทยโดยก ร กึ ถงึเครื ข่ ย ทิธชิมุชนทีเ่กดิขึน้แล เครื ข่ ย
ก รจดก รทรพย กรในรปูแบบเดมิ ่ ทง้ งกลุม่ปร ก บด้ ยคนกลุม่ใด ยูภ่ ย
ใต้ก รร มต เป็นเครื ข่ ยแบบไ น โลกท น์ข ง งกลุม่คื ไร ก รเคลื่ นไ
เรื่ ง ิทธิชุมชน ท้ นภ พ ไรใน งคมไทย ร มถึง ภ ก รยื้ ร ่ งเครื
ข่ ย ิทธิชุมชนแล เครื ข่ ยก รจดก รทรพย กรในรูปแบบเดิมที่เกิดขึ้น
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1.กระแ ค ามคิด ลักข งนักกฎ มายเกี่ย กับ ิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร
 ในปร เท ไทย นกกฎ ม ย ่ นใ ญ่ตก ยู่ภ ยใต้ร บบกฎ ม ยต ม
แน คิดปฏิฐ นนิยม (Legal Positivism) ต มค มคิดข ง John Austin  
ซึ่งนกกฎ ม ยต้งแต ่กรม ล งร ชบุ รีดิ เรกฤทธิ์แล นกกฎ ม ย ุโ   
เช่น ยุด แ ง ุทย ได้น� ค มคิดเผยแพร่ต่ นกกฎ ม ยไทย ่  กฎ ม ยคื   
ค� ง่ข งรฐ ธปัิตย์ กไม่ปฏบิตติ มต้ งได้รบโท  แน คิดปฏฐิ นนยิมจงึใ ค้ ม
� คญแล นใจแก่ปร เด็นที่ ่  กฎ ม ยน้นตร ขึ้นโดยรฐ ธิปัตย์ รื ไม่ แล มี
ภ พบงคบได้จริง รื ไม่

 เมื่ พิจ รณ ถึงร บบ ิทธิแล ผู้ทรง ิทธิ บุคคลที่จ เป็นผู้ทรง ิทธิได้ 
จ ต้ งมี ภ พบุคคลต มที่กฎ ม ยรบร ง ซ่ึงต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่ง 
แล พ ณชิย์ ก� นดไ ้ งปร เภท คื  บคุคลธรรมด แล นติบิคุคล ถ้ ไม่มี ภ พ
บุคคลต มที่กฎ ม ยรบร ง ก็ต้ งถื ่ ไม่มี ภ พบุคคล นยต ม ค� พิพ ก  

ลฎีก ที่ 724/2490 ตด ิน ่  บุคคลที่จ ถูกยื่นฟ้ งต่ ลต่ มี ภ พบุคคล  
ซึ่งมีเพียง งชนิด คื  บุคคลธรรมด แล นิติบุคคล ก รฟ้ งรฐบ ลในค ม ม ย
ข งค� ่ รฐ รื คณ บคุคลทีป่กคร งรฐไม่ จเป็นนติบิคุคลต มปร ม ลกฎ ม ย
แพ่งแล พ ณิชย์ แล ต มกฎ ม ย ื่นซึ่งก็ไม่ปร กฏ ่ มีกฎ ม ยใดบญญติใ ้
รฐบ ลเป็นนิติบุคคล จึงไม่เป็นฟ้ งที่จ รบฟ้ งใ ้ยกฟ้ งเ ีย
 เมื่ พิจ รณ ถึง ิทธิแล ผู้ทรง ิทธิ เรื่ ง ิทธิในก รจดก รทรพย กร 
ต มร บบกรรม ิทธิ์ในกฎ ม ยไทย จึงเท่ กบ ่  กฎ ม ยไทยย มรบ ิทธิต ม
ร บบกรรม ิทธิ์เพียง งรูปแบบ ลก ต ม ถ น ข งผู้ทรง ิทธิ คื  
 1.กรรม ิทธิ์ข งเ กชน (บุคคลธรรมด รื นิติบุคคล) ต มปร ม ล
กฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ ม ตร  1299 ที่รบร ง ิทธิค มเป็นเจ้ ข งกรรม ิทธิ์
ในทรพย ินข งเ กชนที่เป็นบุคคลธรรมด แล นิติบุคคลที่จ กร ท� ก รใดๆ  
เ นื ง ริมทรพย์แล ง ริมทรพย์ที่ตนเป็นเจ้ ข งท้ง ิทธิก รใช้ ย  
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ก รจ� น่ ย จ่ ยโ น ก รติดต มเ คืน รื ิทธิขดข งไม่ใ ้บุคคล ื่น ดเข้
เกี่ย ข้ งเกี่ย กบทรพย์ ินน้นโดยมิช บด้ ยกฎ ม ย 
 2. กรรม ิทธิ์ข งรฐ (ผ่ นท งทบ งก รเมื ง คื  กร ทร ง กรม ที่เป็น
นิติบุคคลต มกฎ ม ย) 
 ก รจดก รทรพย กรโดยทรพย กรเป็นกรรม ิทธิ์ข งรฐ ม ยค ม ่  
กฎ ม ยก� นดใ ้รฐเข้ ม ค บคุม จดก รทรพย กรผ่ น น่ ยง นรฐ แล เป็น
ผู้ค บคุมก รเข้ ถึงแล งร เบียบก รใช้ทรพย กร โดยมีกฎ ม ยที่รบร ง
กรรม ิทธิ์ข งรฐในก รจดก รทรพย กร ได้แก่
 2.1.ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ ม ตร  1304 เรื่ ง ธ รณ มบติ
ข งแผ่นดิน ที่มีค� พิพ ก ง ลกเรื่ งก รจดก รทรพย กรโดยรฐ เช่น  
ค� พิพ ก ลฎีก ที่ 425/2477 ที่ดินที่ไม่ได้ กโฉนด ใ ้ถื เป็นข งแผ่นดิน 
 2.2.กฎ ม ยที่เก่ีย ข้ งกบทรพย กร ื่น เช่น ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน 
ม ตร  2 บญญติ ่  ที่ดินซึ่งไม่ได้ตกเป็นข งบุคคลใดบุคคล นึ่งใ ้ถื ่ เป็นข ง
รฐ พร ร ชบญญติป่ ไม้ พุทธ กร ช 2484 ม ตร  4 (1) ป่  ม ยค มถึงที่ดิน
ที่ยงไม่มีบุคคลได้ม ต มกฎ ม ยที่ดิน พร ร ชบญญติป่ ง น พ. . 2507  
พร ร ชบญญติชลปร ท น ล ง พ. . 2484 เป็นต้น
 ดงน้นกร แ ค มคิด ลกข งนกกฎ ม ยไทยเกี่ย กบก รจดก ร
ทรพย กรจงึย มรบรปูแบบก รจดก รต มกฎ ม ยเท่ นน้ คื  เมื่ เป็นกรรม ทิธิ์
ข งรฐ ร ชก รเป็นผูม้ี � น จจดก ร ดูแล ใช้ปร โยชน์ ถ้ เป็นกรรม ทิธ์ิข งเ กชน 
ก็ได้รบก รคุ ้มคร งต ม ลกกรรม ิทธิ์บุคคล ื่นไม่ ม รถเข้ ไปยุ ่งเกี่ย   
จ เ น็ได้ ่  ค มคดิข งนกกฎ ม ย ่ นใ ญ่จ ยู่ภ ยใต้ ทิธพิลค มคดิเช่นนี้
จนจดได้ ่ เป็นกร แ ค มคิด ลกข งนกกฎ ม ยไทย
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2.	ค ามคิด ิทธิชุมชนข งนักกฎ มายไทย
 ค มคิดเรื่ ง ิทธิชุมชนเป็นค มคิดที่เริ่มน กกร บ ึก ท งกฎ ม ย 
โดยเริ่มจ กก ร ึก ท ง งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย  เพื่ แ ดงใ ้เ ็นถึงค ม
เป็นจริงใน งคมถึงรูปแบบก รจดก รทรพย กร ีกรูปแบบ นึ่งน กเ นื ไปจ ก
ก รจดก รทรพย กรที่รบร งโดยกฎ ม ย น กจ กน้นยงมีค มคิด ื่นที่มี 
ผู ้เขียนเ ็น ่  น่ จ มี ิทธิพลต่ นกกฎ ม ยไทยในเรื่ ง ิทธิชุมชน ได้แก่  
ง นปร ติ ตร์กฎ ม ยท่ี ธิบ ยถึง ิทธิชุมชนที่มีม ใน ดีตข ง งคมไทย  
แล ยงมีค มคิด ื่นที่ไม่เกี่ย ข้ งกบ ิทธิชุมชนโดยตรง แต่ก็มีผลเกี่ย เนื่ งกบ
ชุมชนในก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ เช่น ลกก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน 
ค มคิด ฒนธรรมชุมชน ค มคิดข งชนช้นผู้น� ไทย ก รเคลื่ นไ ข ง งค์กร
พฒน เ กชนแล ภ คปร ช ชน ค มคิดเ ล่ นี้น่ จ ่งผลต่ ค มคิดข ง 
นกกฎ ม ย ีกกลุ่ม นึ่งที่ใ ้ก รย มรบแล นบ นุนก รเกิดขึ้นข ง ิทธิชุมชน 
ซึ่งจ ได้ ธิบ ยร ยล เ ียดดงต่ ไปนี้
 2.1	การ ึก า ิทธิชุมชนทาง ังคม ิทยาและมานุ ย ิทยา
 ก ร ึก ิทธิชุมชนในปร เท ไทย เริ่มจ กก ร ึก ท ง งคม ิทย
แล ม นุ ย ทิย  เกีย่ กบข้ เทจ็จรงิเชงิปร จก ถ์งึรปูแบบก รจดก รทรพย กร
ีกรูปแบบ นึ่ง คื  ก รจดก รทรพย กรโดยชุมชน โดยเฉพ ในช่ ง พ. . 2520 

เป็นต้นม  นก งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ได้ใ ้ค ม นใจปร เด็นก ร ึก
ปร เด็นพื้นที่ป่ แล ที่ดินท� กินข งปร ช ชน เนื่ งจ กก ร ธิบ ยจ กเจ้ น้ ที่
รฐแล กรมป่ ไม้ถึงก รลดลงข งพื้นที่ป่ จ มีก รน� เ น ่ มี เ ตุ ลกจ ก 
ก รเพิ่มข งปร ช กร ก รขย ยที่ดินท� กินข งช บ้ น ก รท� ไร่แบบย้ ยที่ 
ข งช เข  ก รบุกรุกตดไม้ท� ล ยป่ ข งช บ้ นแล น ยทุน โดย รุปจ ก  
เจ้ น้ ที่รฐก็คื  ก รกล่ โท ช บ้ นในท้ งถิ่น ่ เป็นผู้ท� ล ยป่  ิธีก รแก้ไข
ข งเจ้ น้ ที่รฐ คื ก รใช้ ิธีก รจบกุม แล ขบไล่ช บ้ น กไปจ กพื้นที่ป่   
ก รด� เนินก รดงกล่ กล ยเป็นข้ ขดแย้งร ่ งช บ้ นกบรฐเรื่ งที่ดิน 
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ท� กินแล ก รบุกรุกพื้นที่ป่ จนเกิดค มรุนแรง นก งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย  
จึงเข้ ไป ึก เรื่ งนี้เพื่ ก รน� เ น แน คิดแล มุมม งใ ม่เกี่ย กบปัญ  
พืน้ทีป่่  โดยก รเร่ิม กึ ช บ้ นในชมุชนที่ มพนธ์ ยูก่บทรพย กร ่  มรีปูแบบ
ิธีก รจดก รทรพย กรในพื้นที่ข งตนเ ง ย่ งไรเพื่ ต บโต้ค� ธิบ ยข ง 

เจ้ น้ ทีร่ฐ ง นก ร กึ ท ง งคม ทิย แล ม นุ ย ทิย เน้นก ร กึ ในพืน้ที่
โดย ิธีก ร ึก แบบเน้นค มจริงเชิงปร จก ์ ง น ึก ิทธิชุมชนจึง ยู่ใน 
รูปแบบก รลงพื้นที่แต่ล พื้นที่ โดยง นท ง งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ชุดแรกๆ  
ทีป่ร กฏ กม เป็นง น จิยก รจดก รป่ ข งชุมชนในพืน้ท่ีต่ งๆ ทีพ่ิ จูน์ใ เ้ น็
ถึง ่  มีป่ ที่ชุมชนจ� น นม กในทุกพื้นที่ข งปร เท   ซึ่ง จเรียกต่ งกนไป เช่น 
ป่ น้ มู่ ป่ บุ่งป่ ท ม โดยชุมชนจ เป็นผู้รก  ดูแล จดก รแล ใช้ปร โยชน์ 
ง นก ร ึก เ ล่ นี้ เช่น ง นข งฉล ดช ย รมิต นนท์ นนท์ ก ญจนพนธุ์ 
เ น่ ์ จ มริกแล ย  นต มบติ ชู กดิ์ ิทย ภกดิ์ ล
 ง นท ง งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ที่ก่ ต ขึ้นในช่ งเ ล ถดม  คื   
ง นทีแ่ ดงถงึค มขดแย้งร ่ งชมุชนกบ � น จรฐแล กฎ ม ยท่ีไม่ ดคล้ ง
กน เช่น ง นกรณีป่ ้ ยแก้  � เภ แม่ น จง ดเชียงใ ม่ ก ร ึก ท ง
งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ที่เกี่ย ข้ งกบข้ ขดแย้งข งชุมชนกบ � น จรฐ 

แล กฎ ม ยจงึเกีย่ พนม ท งนกกฎ ม ย ย่ ง ลกีเล่ียงไม่ได้ ง น จิยชดุแรกๆ 
ข งนกกฎ ม ยได้แก่ ง น ิจยเรื่ ง พฒน ก รข งกฎ ม ยป่ ไม้ไทย : จ กก ร
บุกเบิกท่ีได้รบก ร ่งเ ริมม เป็นก รบุกรุกที่ต้ งจบกุม (2536) ข งบ ร กด์ิ  
ุ รรณโณแล คณ  ที่พย ย ม ธิบ ยถึง ิทธิข งคนที่ ยู ่ ยในป่ ม ก่ น

กฎ ม ยข งรฐ จนกล ยเป็นผู้ท� ผิดกฎ ม ยแล ต้ งถูกจบกุม ซ่ึงไม่เป็นธรรม
ต่ ช บ้ นที่ ย ยู่ในป่
 น กจ กน้นง นท ง งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ยงมี ิทธิพลท� ใ ้นก
กฎ ม ย ีกจ� น น นึ่งได้ตร นกถึงกฎ ม ยที่ไม่ ดคล้ งกบค มเป็นจริงใน
งคมแล ได้เริ่มต้งค� ถ มท งกฎ ม ยเกี่ย กบก รจดก รทรพย กรที่เป็น ยู่ 

แล เริ่มมีค� ธิบ ยในท งกฎ ม ยเพิ่มเติม นกกฎ ม ยที่ใ ้ค ม นใจแล  



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 129

มีง น ิจย บทค มต มม  เช่น ไพ ิฐ พ ณิชย์กุล มช ย ปรีช ิลปกุล กิตติ กดิ์ 
ปรกติ ก บกุล ร ย น คร เป็นต้น แน ท งข ง งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย จึง
เป็นแน คิดที่มี ิทธิพลท งค มคิดต่ นกกฎ ม ยโดยเฉพ ในแน กฎ ม ยกบ
งคมที่เน้นค มจริง ปัญ ข ง งคม แล ค มไม่เป็นธรรมท้ง ล ยโดย ย

ค มคิดเรื่ ง ิทธิชุมชนเป็นฐ น 
	 2.2	งานประ ัติ า ตร์กฎ มายเกี่ย กับ ิทธิชุมชน
 ง นท งปร ติ ตร์กฎ ม ยถื เป็นง นที่มี ิทธิพลท งค มคิด 
ข งนกกฎ ม ย แม้จ ง่ผลต่ ค มคดิข งนกกฎ ม ยแน ทิธชิมุชนไม่ม กนก 
แต่ก็มีผลท� ใ ้ตร นก ่  ิทธิชุมชนที่ งคม ิทย แล ม นุ ย ิทย ึก ไม่ได้

่ งเ ินไปจ กค มคิดท งกฎ ม ย แล ยู่ในเน้ื เดีย กบกฎ ม ยใน ดีต 
ข ง งคมไทย
 ง นเขียนเชิงปร ติ ตร์ที่ ึก กฎ ม ยเกี่ย กบ ิทธิในก รจดก ร
ทรพย กรเพื่ ธิบ ยลก ณ ข ง งคมใน ดีตที่ย มรบ ิทธิชุมชนในก รจดก ร
ทรพย กร ได้แก่ ง นข ง รุณรตน์ ิเชียรเขีย  เรื่ งกฎ ม ยมงร ย ตร์  
ที่แ ดงใ ้เ ็นถึงก รย มรบ � น จข งชุมชนในก รจดก รน�้ แล ร บบเ มื ง
ฝ ย น กจ กน้นยงมีง นข งย  นต มบติ ที่ ธิบ ยข ง ภ พข ง งคมก่ น
ก รเปลี่ยนแปลงเป็นรฐช ติแบบ มบูรณ ญ ิทธิร ชย์ มยรชก ลที่ 5 ชุมชนมี
บทบ ทในก รจดก รทรพย กรโดยก รใช้กฎเกณฑ์ ปร เพณี ค มเชื่  จดก ร
ทรพย กรข งชุมชนเ ง ต่ ม รฐจึงได้ ยกฎ ม ยต มแน คิดแบบต นตก 
เป็นกลไกลดท น ิทธิข งชุมชนลง ร มถึงง นข ง รรถจกร์ ตย นุรก ์ที่ใช ้
กฎ ม ยมงร ย ตร์ม เป็น ลกฐ นในก ร ธิบ ย ิทธิชุมชนใน งคมจ รีต 
ข งล้ นน  
 ง นเขียนเชิงปร ติ ตร์ที่ใช้ ลกฐ นท งกฎ ม ยเพื่ ิเคร ์ ิทธิ
ชุมชนในก รจดก รทรพย กรที่เคยมี ยู่ใน งคมไทย มยโบร ณ โดยเน้น ่ ิทธิ
ดงกล่ นี้ท� ใ ้ช บ้ น ม รถจดก รทรพย กร ย่ งเป็นธรรม มี ิทธิพลต่  
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นกกฎ ม ยที่พย ย มจ ทบท นกฎ ม ยเก่ ข งปร เท ไทยเพื่ นบ นุน 
ค มคดิ ทิธิชุมชนในก รจดก รทรพย กร เช่น บ ร กดิ ์ ุ รรณโณ เรื่ งข้ งเกต
เชิงกฎ ม ยแล ทรพย กรธรรมช ติ ที่ ้ งถึงกฎ ม ยเก่ ข งปร เท ไทย ่ มี 
ต บทกฎ ม ยรบร ง ิทธิชุมชน เช่น กฎ ม ยลก ณ เบ็ดเ ร็จ บทที่ 45 แล
บทที่ 54 พร ร ชก� นดเก่ บทที่ 44 
 จ กก รย มรบจ รีตปร เพณีในกฎ ม ยเก่ ดงกล่ ข้ งต้นนี้น� ไป ู ่
ก ร ้ ง งิข งนกกฎ ม ยเกีย่ กบค ม บืเนื่ งข งก รย มรบจ รตีปร เพณใีน
กฎ ม ย มยใ ม่ เช่น ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณชิย์ ม ตร  1354 ในลก ณ
ก รย มรบจ รีตปร เพณีลก ณ  “ข ง น้ มู่” คื  ก รเปิดโ ก ใ ้บุคคล

ม รถเข้ ไปในทีด่นิข งบคุคล ืน่ เพื่ เกบ็ฟืน ผลไม้ป่  ผก เ ด็แล ิง่ ืน่เดยี กน 
ถ้ จ รีตปร เพณีแ ่งท้ งถิ่นปฏิบติเช่นน้นแล เจ้ ข งไม่ งกน  
 2.3	 ลักการมี ่ นร่ มข งประชาชน
 ก รย มรบก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชนในก รจดก ร ิ่งแ ดล้ ม 
แล ทรพย กรธรรมช ติ มีผลต่ ค มคิดข งนกกฎ ม ยที่ ่งผลเกื้ นุนต่ ก ร
รบแน ค มคิด ิทธิชุมชนเน่ื งจ กแน ค มคิดท้ง งแน นบ นุนก รมี ่ น
ร่ มในก รจดก ร ิง่แ ดล้ มแล ทรพย กรธรรมช ติเ มื นกน เพียงแต่ก รมี ่ น
ร่ มข งปร ช ชนยงเน้นค มเป็นปัจเจกบุคคลม กก ่ ค มเป็นชุมชน  
เมื่ แน คิดก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชนเกิดขึ้น ย่ งแพร่ ล ยม กขึ้นในท ง
กฎ ม ย ท� ใ ้กร แ ค มคิดเรื่ ง ิทธิชุมชนได้รบก รย มรบม กขึ้นจ กนก
กฎ ม ย
 กร แ ก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชนในก รจดก ร ิ่งแ ดล้ มแล
ทรพย กรธรรมช ติได้เริ่มต้งแต่ก รปร ชุม ปร ช ช ติที่กรุง ต๊ กโ ม 1972 
(พ. .2515) ซึ่งได้กล่ ถึง ิทธิใน ิ่งแ ดล้ ม ซึ่ง ม ยถึง ิทธิข งบุคคลที ่
ได้รบทร บถึงแผนก รจดก ร รื โครงก รต่ งๆ ที่ จก่ ใ ้เกิดผลกร ทบต่  
ิ่งแ ดล้ ม 
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 ต่ ม ได้มีก รปร ชุม ปร ช ช ติที่กรุงริโ  1992 (พ. .2535)  
่ ด้ ย ิ่งแ ดล้ มแล ก รพฒน ได้ก� นด ลกก รข้  10 ข งค� ปร ก  

กรุงริโ  ซึ่งมี ลกก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน 3 ปร ก ร คื  ก รเข้ ถึงข้ มูล
ข่ รด้ น ิ่งแ ดล้ ม ก รมี ่ นร่ มในก รตด ินใจโดยรบรู้ข้ มูลข่ ร 
ย่ งมีค ม ม ย ก รเข้ ถึงกร บ นก รยุติธรรม รื ก รได้รบก รเยีย ย  

ค มเ ีย ย
 ปร เท ไทยซึ่งเป็น ม ชิก ปร ช ช ติแล ค มตื่นต ข งกร แ  
ก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน จึงได้ นุ ตร ลกก รเ ล่ นี้เป็นกฎ ม ยภ ยใน
ปร เท  ที่ย มรบ ลกก รมี ่ นร่ ม ซึ่งปร กฏในพร ร ชบญญติ ่งเ ริม 
แล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ พ. . 2535 แล ต่ ม รฐธรรมนูญ  
พ. . 2540 ได้น� เ ลกก รมี ่ นร่ มบญญติไ ้ในรฐธรรมนูญ ก รย มรบ 

ลกก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชนในกฎ ม ยท� ใ ้นกกฎ ม ยได้ตร นกถึง 
ค ม � คญข งก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน ซึ่ง ท้ นถึงก รย มรบค มคิด
ทิธชิมุชนทีเ่กีย่ ข้ งกบก รมี ่ นร่ มเช่นเดยี กนเพยีงแต่มคี มแตกต่ งในร ย

ล เ ียดเท่ น้น
	 2.4	ค ามคิด ัฒนธรรมชุมชน
 กร แค มคิด ฒนธรรมชุมชน ต้งแต่ช่ ง พ. . 2520 เป็นต้นม   
มี ิทธิพลแล บทบ ท ูงใน งคมไทย ที่ได้เ น ค มคิดเรื่ ง ชุมชนชนบท  
่ ชุมชนชนบทนี้มีค มดีง ม เ ื้ เฟื้  ร่ มมื กนเแล เกื้ นุนซึ่งกนแล กน  

มี ฒนธรรมจ รตีข งชมุชนชนบททีด่งี ม กร ทง่ก รฝ กค ม งกบชมุชนชนบท
เป็นฐ นที่ต้งในก รต่ ู ้กบโลก ภิ ฒน์ ก รม งชุมชนชนบทในลก ณ  
“โรแมนติค” โดยกลุ่มนก ิช ก ร ย ฒนธรรมชุมชน เช่น ฉตรทิพย์ น ถ ุภ  
ปร เ  ี เ น่ ์ จ มริก พรพิไล เลิ ิช  เช่นเดีย กบนิธิ เ ีย รี งค์  
รรถจกร์ ตย นุรก ์ แม้จ ไม่ได้ ยู ่ในแน ท งชุมชนชนบทโรแมนติค  

แต่ นง ื เก็บที่โล่งแก่ร ก ญ้ ข งนิธิ เ ีย รี งค์ รื นิเ น์ปร ติ ตร์ 
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ข ง รรถจกร์ ตย นรุก  ์กย็งแ ดงใ เ้ น็บทบ ทแล ก ร ร้ งเข้มแขง็ข งชมุชน
ชนบท ย่ งเต็มเปี่ยม 
 ขณ เดีย กนแน คิด ฒนธรรมชุมชนก็มีเนื้ ที่เกื้ นุนต่ ิทธิชุมชน
ย่ งเลีย่งไม่ได้ นน่คื  ก รม งชมุชนในฐ น เป็นผู้ นรุก ท์รพย กร ซึง่ ดคล้ ง

ไปกบค มคดิ ทิธชิมุชนในก รจดก ร ดแูล รก แล ใช้ปร โยชน์จ กทรพย กร 
แล ย่ มจ มี ทิธพิลท งค มคดิต่ นกกฎ ม ยไทยที่ นบ นนุค มคดิ ทิธชิมุชน
	 2.5	ค ามคิดข งชนชั้นน�าไทย
 ก รแ ดงค มคิดข งชนช้นผู้น� ไทยเป็น ่ นมีผลต่ ก รเปลี่ยนแปลง
โลกท น์ มโน � นึกข ง งคมไทย ต มที่ รรถจกร์ ตย นุรก ์ ได้ ธิบ ย  
“ก รเปลีย่นแปลงโลกท น์ข งชนชน้ผูน้� ไทย ตง้แต่รชก ลที ่4 จนถงึพทุธ กร ช 
2475” แม้จ มีค มแตกต่ งด้ นเงื่ นเ ล  แต่เมื่ พิจ รณ แล้ ก รแ ดง 
ค มคดิข งชนชน้น� ไทยยงมผีลต่ ค มคิดข งนกกฎ ม ยไทยแล มกี ร ้ งถงึ
ค มคดิข งชนชน้น� ่ มี ่ น นบ นนุ ทิธชิมุชนในก รจดก รทรพย กรเช่นก ร
กล่ ถงึก รฟ้ งร้ ง ่ ร ฎรบกุรุกป่ ง นแ ง่ช ตทิง้ทีเ่ข ยูม่ ก่ นต มกร แ
พร บรมร โช ทที่พร ร ชท นแก่คณ กรรมก รจดง น นรพี นพุธที่ 27 
มิถุน ยน พ. . 2516 ่

“ในป่า ง นซึ่งทางราชการได้ขีดเ ้นไ ้ ่าเป็นป่า ง น รือป่าจำาแนก 
แต่ า่เขาขดีเ น้ไ  ้ประชาชนกอ็ยูใ่นนัน้แล้  เราจะเอากฎ มายป่า ง น
ไปบงัคบัคนทีอ่ยูใ่นป่าทีย่งัไม่ได้ ง น แล้ เพิง่ไป ง นที ลงั โดยขดีเ น้
บนเ กระดา ก็ชอบกลอยู ่ แต่มีปัญ าเกิดขึ้นที่เมื่อขีดเ ้นแล้  
ประชาชนทีอ่ยูใ่นนัน้กก็ลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎ มายไป ถ้าดูในทางกฎ มาย
เขาก็ฝ่าฝืนเพราะ ่าตรามาเป็นกฎ มายโดยชอบธรรม แต่ ่าถ้าตาม
ธรรมชาติ ใครเป็นผู้ทำาผิดกฎ มาย ก็ผู้ที่ขีดเ ้นนั่นเอง เพราะ ่าบุคคล
ที่อยู่ในป่าเขาอยู่มาก่อน เขามี ิทธิในทางเป็นมนุ ย์ มายค าม ่าทาง
ราชการบุกรุกบุคคล ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎ มายบ้านเมือง”
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 ร มถึงก รกล่ ถึงรูปแบบก รจดก รป่ ไม้ต มจ รีตปร เพณีที่จ เป็น
ท ง กเกี่ย กบค มขดแย้งในเรื่ งทรพย กร ต มพร บรมร โช ทที่
พร ร ชท นในก รทรงป ิดก ร มมน ก รพฒน ก รเก ตรภ คเ นื   
นพฤ บดีที่ 26 กุมภ พนธ์ พ. . 2524 ณ � นกง นเก ตรภ คเ นื   

จง ดเชียงใ ม่ ่
“ป่า 3 อย่างนี้มีประโยชน์ 4 อย่าง คือ ทำาไม้ฟืน ไม้ ร้างบ้าน รือ ิลป
ัตถกรรมก็ได้ และก็ไม้ผล เพราะ ่า ป่า 3 อย่างนี้มีไ ้ทำาไม มีไ ้ ำา รับ

ใ ้เป็นประโยชน์ขึ้นมา และเมื่อเป็นประโยชน์ต่อรา ฎร รา ฎรก็ไม่ไป
ตัด รือใครจะมาตัดก็ งแ นไ ้ ที่ไ นที่เป็นป่าที่เรียบร้อยยังไม่โกร๋น 
รา ฎรก็จะไม่ตัดเพราะรู้ ไป ลายแ ่งแล้ ถามรา ฎร ป่าตรงนั้นเป็น
อย่างไร เขาบอก ่าป่าเก่าป่ายังดี และก็ถาม ่าจะไปตัดไ ม เขาบอก ่า
ไม่ตัด ถ้าไปตัดเขาแย่ เขาเข้าใจ ถ้าตัดไม้แล้  เขาจะแ ้งแล้งและก้อน
ดินจะทลายลงมา ถ้าเป็นที่นาก็เ ีย มด ประชาชนแกฉลาด ประชาชน
มีค ามรู้ เขามีค ามรู้ เขาทำางานมา ลายชั่ คนแล้  ฉะนั้นถ้าเรามีป่า 3 
อย่างนี้ ซึ่งมีประโยชน์ 4 อย่างที่ ำาคัญ คือ การอนุรัก ์ดินเป็นต้นนำ้า
ลำาธาร ชา บ้านเขาจะรัก าใ ้เราด้ ย ถ้า าก ่าเราทำาป่า ามอย่างใ ้
ชา บ้านใช้ประโยชน์ ก็จะรัก าประโยชน์ เขาก็จะไม่ทำาลายและใครมา
ทำาลายเขาก็จะป้องกัน มายค าม ่า ชา บ้านนั้นถ้าเราใ ้โอกา เขามี
พออยูพ่อกนิตาม มค ร กจ็ะเป็นเจ้า น้าทีป่่าไม้ใ เ้ราจำาน นมาก เป็น
ผู้ดูแลป่า จะดูแลทั้งไม่ใ ้ใครมาตัด ดูแลถ้ามีไฟไ ม้ป่า เขาก็จะช่ ยกัน
ดับ เช่นที่อำาเภอแม่แจ่มที่ ัดจันทร์”

 พร บรมร โช ทท้ง งคร้ง ได้ถูกกล่ ถึงแล ้ ง ิงโดยบ ร กดิ์  
ุ รรณโณ ่  เป็นก รชี้ท ง กใ ้ชุมชน ม รถได้ปร โยชน์จ กทรพย กรป่

แล ชมุชนกจ็ รก ทรพย กรป่ ทีใ่ ป้ร โยชน์1 น กจ กนน้ยงถกู ยบิม ้ งโดย
 1 บ ร กดิ์ ุ รรณโณ, กฎ มายกับทางเลื กข ง ังคมไทย, � นกพิมพ์นิติธรรม  

เม ยน  2537, น้  404-407.
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ช บ้ นในก รต่ ู ้กบเจ้ น้ ที่รฐ ่  ก รใช้ � น จตร กฎ ม ยเนื้  
ไม่ ดคล้ งกบค มเป็นจริง นยย ค มคิดข งชนช้นน� ต มพร บรมร โช ท
มี ตถุปร งค์ ย่ งไรแล มีพลงต่ ค มคิดข งนกกฎ ม ยเรื่ ง ิทธิชุมชนม ก
น้ ย ย่ งไร เป็นเรื่ งที่ต้ ง ึก ต่ ไป
	 2.6	การเคลื่ นไ ข ง งค์กรพัฒนาเ กชนและภาคประชาชน
 ก รกล่ ถึง ิทธิพลต่ ค มคิดข งนกกฎ ม ยในเรื่ ง ิทธิชุมชน  
คงจ ลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จ กล่ ถึงบทบ ทข ง งค์กรพฒน เ กชนแล ภ ค
ปร ช ชนที่มีบทบ ทในก รเคลื่ นไ ผลกดนค มคิด ิทธิชุมชนไปบญญต ิ
ในรฐธรรมนูญ ท้งน้ีก รเคลื่ นไ ข ง งค์กรพฒน เ กชนก� เนิดแล ขย ย
ต ย่ งก ้ งข งนบต้งแต่ท รร  2530 ืบเนื่ งม จนกร ท่งท รร  2540 
ในเรื่ งข งก รโต้ต บกบก รแย่งชิงทรพย กรในท้ งถิ่นโดยก รใช้ � น จรฐ  
ไม่ ่ จ เป็นก รด� เนินก รในโครงก รขน ดใ ญ่ข งรฐ รื ก รเข้ ยึดทรพย กร 
ธรรมช ติข งชุมชนท้ งถิ่นด้ ยข้ ้ งถึงก ร นุรก ์ทรพย กรธรรมช ติ
 น กจ กน้นก รเคลื่ นไ แล นบ นุนข งกลุ่ม งค์กรพฒน เ กชน 
ได้น� ไป ูก่ รร มต ข งช บ้ นในร ดบชมุชนแล กร จ ยไปต มพืน้ทีต่่ งๆ ซึง่ได้
รบผลกร ทบจ กก รด� เนินก รข งภ ครฐ เช่น บ้ นทุ่ง ล ง บ้ น น งเต่   
ต� บลแม่ นิ � เภ แม่ ง จง ดเชยีงใ ม่ เป็นต้น ย่ งไรกต็ ม ด้ ยก รตร นก
ถงึพลงข งชมุชนทีย่งไม่ ม รถจ มพีลงในก รต่ ร งกบภ ครฐท� ใ เ้กดิก รร ม
ต เป็นเครื ข่ ยในร ดบพื้นที่ โดยเฉพ ช บ้ นที่ชุมชนได้รบผลกร ทบด้ น 
ิง่แ ดล้ ม เช่น เครื ข่ ยลุม่น�้ ง เครื ข่ ยป่ ชมุชนเชยีงด  เครื ข่ ยลุม่น�้ ปิง 
ล  แล น� ไป ูก่ รร มต กบชมุชน ืน่ โดยเฉพ ชมุชนต้นน�้ ทีป่ร บปัญ ก ร
พยพคน กจ กป่ เนื่ งจ กมีก รปร ก พื้นที่เขต ุทย น  ทบที่ท� กิน  

กล ยเป็นเครื ข่ ยทีเ่รยีก ่  “เครื ข่ ยป่ ชมุชน” แล ยงเกดิเครื ข่ ย ืน่ทีเ่กดิจ ก
ก รร มต ข งช บ้ นในก ร นุรก ์พื้นที่ป่ เกิดขึ้น เช่น กลุ่ม กเมื งน่ น  
กลุม่ กเมื งแจ่ม น กจ กนน้ยงเกดิเครื ข่ ยจ กโครงก รทีไ่ด้รบก ร นบ นนุจ ก
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งค์กรพฒน เ กชนต่ งๆ ทีเ่ข้ ม นบ นนุเครื ข่ ยป่ ชมุชนในก ร นรุก พ์ืน้ที่
ป่  เช่น โครงก รชมุชนคนรกป่  โครงก รนเิ น์ชมุชน ทง้นี ้ต้งแต่ พ. . 2535 ม
จนถงึ พ. . 2538 ได้มกี รร มต ข งชมุชนทีมี่ก รจดก รป่ ชมุชนขึน้เป็นเครื ข่ ย
ป่ ชมุชนในร ดบจง ด แล ได้ขย ยต กก ้ งข งจนกล ยเป็นเครื ข่ ยป่
ชมุชนร ดบภ คขึน้
 ภ พก รเคลื่ นไ เ ล่ นี้มีบทบ ทแล แรงกดดนก รเรียกร้ ง ิทธ ิ
ข งช บ้ น ชุมชนในก รจดก รทรพย กรกร จ ยไปในท่ ปร เท แล เป็นแรง
กดดนในก รยกร่ งรฐธรรมนูญ พ. . 2540 เพื่ เป็นแน ท งแก้ไขปัญ
 
3.	 การปะทะระ ่างค ามคิดกระแ ลักกับค ามคิด ิทธิชุมชนในทาง
กฎ มาย
 จ กทีถ่งึค มคดิกร แ ลกข งนกกฎ ม ยในก รจดก รทรพย กรแล
ค มคดิข ง ทิธชิมุชนข งนกกฎ ม ยไทยซึง่มคี มแตกต่ งกน เมื่ มกี รเ น
ค มคิด ิทธิชุมชนข งนกกฎ ม ยเข้ ม บญญติเป็นกฎ ม ย ต้งแต่ก รเ น
แน ท งแก้ไขรฐธรรมนญู พ. . 2534 ข งกรรม ธกิ ร ิ มญ ภ ผูแ้ทน ทีเ่ น
ใ ้มีบทบญญติรฐธรรมนูญรบร ง ิทธิชุมชน ข้ ถกเถียงท่ีเป็นปร เด็น � คญข ง
ทิธชิมุชน คื  เรื่ ง ผูท้รง ทิธิ ่ ชมุชนทีจ่ นยิ มเป็นผูท้รง ทิธนิน้เป็นใครบคุคล

กลุม่ใด เพร โดยท่ ไป รฐธรรมนญูจ ใ ค้ มคุม้คร งกบบคุคลในลก ณ ปัจเจก
ชนเป็น ลก ก รใ ้เ ตุผลข้ นี้ปร กฏในร่ งร ยง นก รเ น แน ท งแก้ไข
รฐธรรมนญู พ. . 2534 ่  “บทบญญติ ่ นนีเ้ป็นก รบญญตไิปต่ งจ ก ่ น ืน่ๆ 
ตรงทีบ่ทบญญติ ่ น ืน่มุง่คุม้คร งเ รภี พข งปัจเจกแต่ล คน ในขณ ทีบ่ทบญญติ
นี ้เป็นก รรบร ง ทิธแิล เ รภี พข งชมุชนแล แตกต่ งจ ก งค์กรปกคร ง ่ น
ท้ งถิ่นซึ่งเป็นโครง ร้ งก รปกคร งภ ยในรฐ ก รรบร ง ิทธิแล เ รีภ พข ง
ชมุชนเช่นนี้ ดคล้ งกบ ภ พ งคมต น กทีค่นในชนบทมคี มเป็น “ชมุชน” 
ูงม ก ท� ใ ้ชุมชนน้นๆ ม รถยืน ยด ยู่ได้โดยไม่ล่ม ล ยแล กล ยเป็น
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ปัจเจกบคุคลเ มื น งคมต นตก”2

 รพจน์ ิ รุตพิชญ์ ได้ต้งข้ งเกตเรื่ งนี้ไ ้ใน ร รนิติ ตร์ 
จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย เรื่ ง ิทธิแล เ รีภ พต มรฐธรรมนูญไ ้ ่  

“ในทางกฎ มายแล้  ิทธิทุก ิทธิไม่ ่าจะเป็น ิทธิตามธรรมชาต ิ

รือ ิทธิของพลเมืองก็ตามจะต้องมีผู ้ทรง มี ัตถุที่ชัดเจนแน่นอน  
แต่ผู้ทรง ิทธิใ ม่ๆเ ล่านี้ ผู้มี น้าที่ต้องเคารพ ิทธิเ ล่านี้ เป็นใครกัน
แน่? เป็นปัจเจกชนแต่ละคน? เป็นรัฐ? รือเป็น ังคมย่อยๆที่ก่อตั ขึ้น
ภายในรฐั? ในแง่ ตัถแุ ง่ ทิธนิัน้เล่า ได้แก่อะไรกนัแน่ กล่า โดยเฉพาะ
ชุมชนท้องถิ่น ในทางกฎ มายจะบังคับใ ้เป็นไปตามนั้นได้เพียงใด  
ดังที่กล่า แล้ ่า ิทธิต่างๆ ต้องมีผู้ทรงและใน ิชานิติ า ตร์ปัจจุบัน
เฉพาะแต่บุคคลซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา รือนิติบุคคลก็ได้เท่านั้นจึง 
จะเป็นผู้ทรง ิทธิได้ แต่ชุมชนท้องถิ่น ากไม่ยกฐานะเป็นองค์การ
ปกครองท้องถิ่นแล้  ก็ ามี ภาพบุคคลไม่ ยิ่งไปก ่านั้นก็มีค าม 

ยากลำาบากที่จะ ยั่งชัด ่า กลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ต่างๆ ของประเท ม ี

กลุ่มใด พื้นที่ใดบ้างที่ถือได้ ่าเป็นชุมชน”3

 ต่ ม ในก รยกร่ งรฐธรรมนูญ พ. . 2540 ภ ร่ งรฐธรรมนูญ 
แล ก รปร ชุมข งรฐ ภ เพื่ เ ็นช บร่ งรฐธรรมนูญ พ. . 2540 ยงคง 
ถกเถยีงในแน ท งเดมิ คื  ผูท้รง ทิธทิีเ่รยีก ่  ชมุชน คื  บคุคลใด เพร กฎ ม ย
ไม่ได้รบร งไ ้ 

 2 รายงานคณะกรรมการพิจารณา ึก าแน ทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแ ่งราช าณาจักรไทย	
พุทธ ักราช	2534	 ภาผู้แทนรา ฎร	 (เล่ม	1), ก งกรรม ธิก ร � นกเลข ธิก ร ภ ผู้
แทนร ฎร มิถุน ยน 2536 น้  18.

 3 รพจน์ ิ รตุพชิญ์ . ทิธเิ รภี พต มรฐธรรมนูญ ( กึ รปูแบบก รจ� กด ทิธแิล เ รภี พ
ที่รฐธรรมนูญใ ้ไ ้ ย่ งเ ม ม) ใน าร ารกฎ มาย	 คณะนิติ า ตร์	 จุ าลงกรณ์
ม า ิทยาลัย. ปีที่ 17 ฉบบที่ 3 กนย ยน 2540. น้  19-20.
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 เช่นเดีย กนกบ รเจตน์ ภ คีรตน์ ที่ได้ ธิบ ยถึงปัญ ในก รบญญติ 
ิทธิชุมชนลงในรฐธรรมนูญในแง่ข งเรื่ งค ม ม รถข งชุมชนใน นท่ีจ เป็น

ผู้ทรง ิทธิ 
 รเจตน์ ภ คีรตน์ได้เ น ่ ท้งรฐธรรมนูญ พ. . 2540 แล รฐธรรมนูญ 
พ. . 2550 ที่ได้รบร ง ิทธิชุมชนข ดค มกร จ่ งเรื่ งผู้ทรง ิทธิ เนื้ รื  
ตถุแ ่ง ิทธิ ร มท้งก รจ� กด ิทธิที่รฐธรรมนูญร งรบไ ้โดยช บ โดย รเจตน์ 

ภ ครีตน์ได้เ น ่  กฎเกณฑ์เกีย่ กบ ทิธิชมุชนในปร เท ไทยมปัีญ ย่ งน้ ย
งปร ก ร4

 ปร ก รที่ นึ่ง คื ก รก� นดใ ้ชุมชนเป็นผู้ทรง ิทธิ ในร บบกฎ ม ย
เรยีกร้ งใ ผู้ท้รง ทิธมิคี มชดเจนแน่น น แต่กรณชีมุชนทีเ่กดิจ กก รร มต กน
ย กจ ค มชดเจนแน่น นได้ ท้งในแง่ข งพื้นที่ รื ในแง่ข ง ม ชิกที่ม ร ม
ต กน เมื่ ข ดค มชดเจนจ ท� ใ ้เกิดปัญ ต มม  เช่น ก ร กล่ ่ ชุมชน
ล เมิด ิทธิปัจเจกบุคคล ใครจ เป็นผู ้รบผิด รื กรณีที่รฐล เมิด ิทธิต่ งๆ  
ข งชุมชน ใครจ เป็นผู้มี � น จแ ดงเจตน แทนชุมชนฟ้ งคดี
 ปร ก รที่ ง คื  ปัญ ค มชดเจนแน่น นแล ข บเขตเนื้ แ ่ง
ทิธ ิ ทิธชิมุชนในรฐธรรมนญูก� นด ทิธเิ ไ  ้เช่น ทิธมิี ่ นร่ มในก รจดก ร 

ก รบ� รุงรก แล ก รใช้ปร โยชน์จ กทรพย กรธรรมช ติ เนื้ ข ง ิทธิเ ล่
นี้คื ไร มีข บเขตแค่ไ น ยงเป็นปัญ ที่ต้ งก รค� ธิบ ย ย่ งม ก ค มไม่
ชดเจนจ น� ม ซึ่งปัญ ค มผูกพนข ง งค์กรรฐที่มีต่ ิทธิท งรฐธรรมนูญ  
ซึ่ง ิทธิต่ งๆ ข งชุมชนจ กร ทบต่ ก รบริ รง นข งรฐ รื ไม่ ย่ งไร
 ขณ เดีย กนนกกฎ ม ยที่ นบ นุนค มคิด ิทธิชุมชน เช่น บ ร กดิ์  
ุ รรณโณ ธิบ ย ่  เ ตุที่กฎ ม ยไทยไม่เ ็นค ม � คญแล ไม่รบร ง

บทบ ทข งชุมชนเป็นเพร ก รรบกร แ ค มคิดแบบต นตกโดยไม่แยกแย  
กล่ คื  ม งเ ็น ิ่งที่มี ิทธิเป็น งพ ก คื รฐ กบเ กชนม งข้ มชุมชนซึ่งเป็น

 4 รเจตน์ ภ คีรตน์, “ผลผูกพนข ง ิทธิท งรฐธรรมนูญ” าร ารนิติ า ตร	์ม า ิทยาลัย
ธรรม า ตร์	ปีที่ 42 ฉบบที่ 4 (ธน คม,2556) น้  1002-1005
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น่ ย งคมทีม่มี แต่เดมิใน งคมไทยไปเ ยี5เช่นเดยี กบปรชี  ุ รรณทต ธบิ ย
่  ชุมชนเป็น น่ ย งคมที่มีม ต มธรรมช ติแล กฎ ม ยค รรบร งใ ้มี ิทธ ิ

ในก รจดก รทรพย กรธรรมช ติในท้ งที่ข งชุมชนน้น6

 ย่ งไรก็ดี ก รป ท ท งค มคิดข งนกกฎ ม ยเรื่ ง ผู ้ทรง ิทธิ  
เป็นเพียงปฐมบทเบื้ งต้นเท่ น้น ลงก รบญญติ ิทธิชุมชนไ ้ในรฐธรรมนูญ  
ก รรบรู้แล เข้ ใจ ิทธิชุมชนข งนกกฎ ม ยกร แ ลกมีก รเปลี่ยนแปลง รื
ไม่ ย่ งไร จ กล่ ใน ข้ ต่ ไป

4.	 การเปลี่ยนแปลงกระแ ค ามคิด ลักข งนักกฎ มายและ ุป รรค	
ปัญ าข งการเปลี่ยนแปลง
 ลงจ กได้บญญติ ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญ พ. . 2540 ข้ ถกเถียง 
เรื่ งผู้ทรง ิทธิในเรื่ ง ิทธิชุมชนดูเ มื นจ ลดน้ ยลง เพร ย่ งไรในท ง
กฎ ม ยก็ต้ งย มรบ ่  ชุมชนได้เกิด ิทธิขึ้นต มที่กฎ ม ยรบร งแล้  แต่
ปร เด็น � คญ คื  เรื่ งข งก รบงคบใช้ เนื่ งจ กก รรบร ง ิทธิชุมชนใน
รฐธรรมนญูบน ลกก รทีช่มุชน ม รถดแูล รก แล ใช้ปร โยชน์จ กทรพย กร
น้นไม่ได้ ดคล้ งกบกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบก รจดก รทรพย กร รื ในท ง 
กลบกนก็คื  กฎ ม ยเ ล่ น้นยงขดกบ ลกก ร ิทธิชุมชนที่รฐธรรมนูญรบร ง 
ก รพจิ รณ ต่ ไปกค็ื  นกกฎ ม ยทีม่กีร แ ค มคดิ ลกโดยเฉพ ผูพ้พิ ก
เปลี่ยนแปลงแน คิดเดิม รื รบค มคิด ิทธิชุมชน รื ไม่ ถ้ ไม่แล้ มี ุป รรค 
ปัญ ย่ งไร

5   บ ร กดิ์ ุ ณโณ, กฎ มายกับทางเลื กข ง ังคมไทย, � นกพิมพ์นิติธรรม เม ยน 
2537, น้  406.

6   ค� ภิปร ยข งปรีช  ุ รรณทต, บนทึกก รเ น  “นโยบ ยแล ม ตรก รท งนิติบญญ�
ต”ิ เมื่ นที ่12 กุมภ พนธ์ 2536 ณ ้ งปร ชมุใ ญ่ ค รใ ม่ รฐ ภ , ใน ิ ฒน์ คตธิรรม
นิตย์ (บรรณ ธิก ร), ิทธิชุมชน	การกระจาย �านาจจัดการทรัพยากร, กรุงเทพ , 2536, 
น้  218.
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	 4.1	การเปลี่ยนแปลงกระแ ค ามคิด ลักข งนักกฎ มาย
 ก รบญญติ ิทธิชุมชนไ ้ในรฐธรรมนูญ พ. . 2540 ได้มีค มค ด ง ่
ิทธิชุมชนจ ม รถมีผลใช้บงคบได้เนื่ งจ กรฐธรรมนูญได้ถูก ธิบ ย ่ เป็น

กฎ ม ย ูง ุดที่บทบญญติข งกฎ ม ย ื่นใดไม่ ม รถขด รื แย้งได้ แต่เมื่  
เกิดข้ พิพ ทเข้ ู ่ก ร ินิจฉยข ง ลก็ได้มีค� ินิจฉยท่ีแ ดงใ ้เ ็นถึง ภ พ 
ปัญ ข งก รบงคบใช้ ิทธิชุมชนใ ้เกิดขึ้น ่ นใ ญ่เป็นผลม จ กผู้พิพ ก ไม่
นิจิฉยในปร เดน็ ทิธขิ งชมุชนในก รจดก รทรพย กร ต มต ย่ งก รพจิ รณ

คดีใน ลยุติธรรมเกี่ย กบ ิทธิชุมชน   
 ต ย่ งเช่น คดี ม ยเลขแดงที่ 3860/2544 
 คดีซึ่งเกิดขึ้นที่ต� บลแม่ ิน � เภ แม่ ง จง ดเชียงใ ม่ โดยน ยมงคล 
รกยิ่งปร เ ริฐ ถูกเจ้ น้ ที่ป่ ไม้จบในข้ คร บคร งไม้ ง ้ มเกินจ� น น 
ที่กฎ ม ยก� นด ต มพร ร ชบญญติป่ ไม้ พ. . 2484 แล ปร ม ลกฎ ม ย

ญ  คดีถูกน� ขึ้นฟ้ ง ลใน นที่ 23 ธน คม 2541 น ยมงคลต่ ู ้คดี 
โดยก รร บุเ ตุก รณ์ ่ ไม้ดงกล่ เป็นข ง ล นช ยที่ได้รบ นุญ ตจ ก 
คณ กรรมก รป่ ชุมชนต มร เบียบก รจดก รป่ ชุมชน จึงได้ตดไม้เพื่ น� ไป 
ร้ งบ้ น ลงแรกข งก รต้งคร บคร ใ ม่เมื่ กเรื นต มปร เพณีข ง 

ช ปก กญ  ในก รต่ ู้คดีมีก รยกปร เด็นก รใช้ ิทธิชุมชนต มรฐธรรมนูญ 
ม ตร  46 แล ก รน� ืบพย นผู้เชี่ย ช ญที่เป็นนกม นุ ย ิทย แล งคม ิทย  
ร มถึงนกกฎ ม ยจ กม ิทย ลยที่ท� ิจยเกี่ย กบ ิทธิชุมชนแล ก รจดก ร
ป่ ชุมชน ในค� พิพ ก มีก ร ธิบ ยถึงก รจดก รป่ ชุมชนต มปร เพณี 
ด้งเดิม ร มถึงร บุ ่ ในค� ใ ้ก รมีก ร ้ งถึงผู้น� ท งค มเชื่ ข งช ปก กญ   
ที่เรียก ่  “ ีโข่” ย่ งไรก็ต ม ในค� พิพ ก ไม่ได้มีก ร ินิจฉย รื ใ ้เ ตุผลใด
ใดที่เชื่ มโยงก รปฏิบติข งชุมชนกบ ิทธิชุมชนม ตร  46 ท้ ยที่ ุด ลจง ด
เชียงใ ม่ได้ตด ิน ่ น ยมงคลมีค มผิดต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รคร บคร ง 
ไม้ ง ้ มแล ลงโท จ� คกุ 8 เดื น โดยลดโท ใ  ้1 ใน 4 เ ลื โท จ� คกุ 6 เดื น 
โดยร ลง ญ ไ  ้2 ปี 
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 แม้ต่ ม รฐธรรมนูญ พ. . 2550 ยงคงรบร ง ิทธิชุมชนในม ตร  66 
แล ได้ตดข้ ค ม “ท้งนี้ต มที่กฎ ม ยบญญติ กไป” ท้งม ตร  28  
รรค 2 รบร งก รยก ิทธิที่รฐธรรมนูญรบร งข้ึนต่ ู้ใน ลได้โดยตรงแต่ก ร
้ ง ิงถึง ิทธิชุมชนในก รจดก รทรพย กรธรรมช ติในคดีก็ยงเผชิญกบปัญ  

แม้ ่ จ มีก ร ้ ง ่  คดี ิทธิชุมชนในก รจดก รทรพย กรมีค มก้ น้   
แต่ปร เด็นข้ ต่ ู้เรื่ งก รมี � น จเ นื ข งชุมชนท้ งถิ่นในทรพย กรซึ่งยงไม่
ได้รบก รย มรบแต่ ย่ งใด โดยเ ตุดงกล่ จได้รบก รรบฟังในกร บ น
พิจ รณ ในช้น ล แต่ก็เป็นปร เด็นที่ถูกพิจ รณ ในแง่มุมข งเจตน ในก รเข้
ท� ปร โยชน์ในพื้นที่ข ง น่ ยง นรฐ นเป็นเ ตุผลใ ้ ล จจ ลดโท รื  
ร ก รลงโท แก่บุคคลที่ถูกกล่ ่ กร ท� ค มผิดฐ นบุกรุกพื้นที่ข งรฐ 
ไม่ใช่ ิทธิข งชุมชนในก รจดก รทรพย กร
 ต ย่ งเช่น คดี ม ยเลขแดงที่ 1737-38/2551 ลจง ดแม่ ด
 คดีนี้จ� เลยเป็นช บ้ นที่ท� กินในเขตบ้ นแม่ มกิ ต� บลแม่ ล ง 
� เภ ท่ งย ง จง ดต ก ซึง่ ยู่ ยแล ท� กนิในพืน้ทีม่ ก่ นมกี รปร ก

เป็นเขตพื้นที่ป่ ง นแ ่งช ติแล ด� รงชีพด้ ย ิธีก รท� ไร่ มุนเ ียน จ� เลย ้ ง
่ ได้เข้ ท� ปร โยชน์ในทีพ่พิ ทม น นโดยไม่ได้บกุรกุแผ้ ถ งใ ม่ โดยมคี มเ น็

ข งผู้ใ ญ่บ้ น น ย � เภ แล เจ้ น้ ท่ีจ ก น่ ยง นทรพย กรธรรมช ติแล  
ิ่งแ ดล้ มจง ดต ก แล ผู้ท� ง น ิจยในเรื่ งก รท� ไร่ มุนเ ียนม ปร ก บ

ก รน� ืบข งจ� เลยในช้นพิจ รณ ข ง ล จ� เลยต่ ู ้ ่ เป็นกลุ่มช ติพนธุ์
ก เ รีย่ง ไม่ ม รถ ่ นเขยีนภ ไทยได้ ทีเ่ข้ ม ตง้ถิน่ฐ นบ้ นเรื นม น นแล้  
ก่ นทีท่ งก รจ ปร ก ใ เ้ป็นป่ ง นแ ง่ช ต ิแล เข้ ใจ ่ เป็นทีด่นิทีร่ฐ นโุลม
ผ่ นผนใ ้ร ฎรที่ท� ปร โยชน์ ยู่ก่ นแล้  ได้ท� ปร โยชน์ต่ ไป
 ยก รจง ดแม่ ดฟ้ งน งน่ เ มุย้ เ ยีง ชิช  เป็นจ� เลย ท่ี ลจง ด
แม่ ด แล กีคดี นึง่ ยก รฟ้ งน ยติแ๊ป โพ ไม่มนี ม กลุ ที่ ลจง ดแม่ ด 
ซึ่งก็ได้มีค� พิพ ก  ในค มผิดต่ พร ร ชบญญติป่ ไม้ พ. . 2484 พร ร ช
บญญติป่ ง นแ ่งช ติ พ. . 2507 ดงนี้
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“จำาเลยนำา ืบ ่าจำาเลยพักอา ัยอยู่ที่ มู ่บ้านแม่อมกิ มีอาชีพทำานา 
มีที่ดิน 3 แปลง มุนเ ียนเข้าทำาประโยชน์แต่ละปี เดิมที่พิพาทเป็นของ
บิดามารดาจำาเลย เมื่อบิดามารดาเ ียชี ิต ที่พิพาทจึงตกทอดแก่จำาเลย 
จำาเลยได้เข้าทำากินในที่พิพาทมานานแล้  นายทรงธรรม รรณ ิทธิ์  
ซึ่งเป็นนายอำาเภอท่า องยางในขณะเกิดเ ตุ และเป็น ั น้าพนักงาน
อบ นมีค ามเ ็น ั่งไม่ฟ้องจำาเลย”

“บริเ ณที่เกิดเ ตุและที่ดินข้างเคียงโดยทั่ ไปเป็นที่ดินที่ผ่านการ 

ทำาประโยชน์มาแล้  และมกีารเข้ายดึถอืทีเ่กดิเ ตกุ่อนทีท่างราชการจะ
กำา นดใ ้เป็นป่า ง นแ ่งชาติ เมื่อจำาเลยเข้าทำาประโยชน์ใน 

ที่เกิดเ ตุโดยได้รับตกทอดมาจากบิดามารดา ย่อมเป็นพฤติการณ์ 
ที่ทำาใ ้จำาเลยซึ่งเป็นชา บ้านธรรมดาในชนบทเข้าใจ ่าที่เกิดเ ต ุ

เป็นที่ดินที่รัฐอนุโลมผ่อนผันใ ้รา ฎรที่ทำาประโยชน์อยู ่ก่อนแล้  

ได้ทำาประโยชน์ต่อไป จำาเลยจึงไม่มีเจตนากระทำาค ามผิดตามฟ้อง 
พิพาก ายกฟ้อง”

 ปร เด็น � คญข งคดีที่มีก รรบฟังพย น ลกฐ นในก รยืนยนถึง 
จ รีตปร เพณีข งชุมชนในก รท� ไร่ มุนเ ียน แล มีก รรบฟัง ่ ชุมชนต้ง ยู่ 
ในพืน้ทีม่ ก่ นมกี รปร ก เขตป่  แต่ ลกย็งไม่ได้ นิจิฉยในปร เดน็ก รมี ทิธ ิ
ข งชุมชนในก รจดก รทรพย กร ต่ ม ท งฝ่ ยโจทก์ได้ ุทธรณ์ ซึ่ง ล ุทธรณ์
ได้มคี� พพิ ก คดี ม ยเลขแดงท่ี 194/2555 ล ทุธรณ์ ภ ค 6 กลบค� พพิ ก

ลช้นต้น ่  จ� เลยมีค มผิดต มพร ร ชบญญติป่ ไม้ แล  พร ร ชบญญติป่
ง นแ ่งช ติ

“พิเคราะ ์แล้  ปัญ าที่ต้อง ินิจฉัยตามอุทธรณ์ของโจทก์มีเพียง
ประการเดีย ่า จำาเลยมีเจตนากระทำาค ามผิดตามฟ้อง รือไม่  
เ ็น ่าแม้จำาเลยนำา ืบ ่าเดิมบิดามารดาทำากินในที่เกิดเ ตุ ต่อมาเมื่อ
ประมาณ 14 ปี ก่อนเกดิเ ต ุ(ประมาณปี 2537) บดิามารดาตาย จำาเลย
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จึงเข ้าทำากินต ่อ อันเป ็นเ ลาก ่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติตาม 

เอก าร มายเลข ล.2 จำาเลยประกอบอาชีพ ทำาไร่ มุนเ ียน ... แต่เมื่อ
ข้อเท็จจริงรับฟังได้ ่าที่เกิดเ ตุเป็นป่า ง นแ ่งชาติ ตามพระราช
บัญญัติป่า ง นแ ่งชาติ พ. . 2507 มาตรา 4 จึงไม่อาจที่จะตกทอด 

แก่จำาเลยอย่างที่ าลชั้นต้น ินิจฉัย... ่ นมติคณะรัฐมนตรีตามเอก าร
มายเลย ล.2 ที่จำาเลยอ้างและ าลชั้นต้นนำามา ินิจฉัย ่าจำาเลยเชื่อ 

โดย จุรติ า่ทางราชการผ่อนผนัใ ท้ำากนิได้นัน้ เ น็ า่มตคิณะรัฐมนตรี
ดังกล่า มิใช่กฎ มาย จึงไม่อาจลบล้างการกระทำาที่เป็นค ามผิดตาม 

พระราชบัญญัติป่าไม้และพระราชบัญญัติป่า ง นแ ่งชาติอยู ่แล้   
ใ ้เป็นการกระทำาที่ไม่เป็นค ามผิดได้ จำาเลยจึงไม่อาจอ้างได้ ่าจำาเลย
ไม่มีเจตนากระทำาค ามผิด”

 ล ุทธรณ์พิพ ก ใ ้จ� คุก 2 ปีโดยใ ้ร ลง ญ  1 ปี แล ใ ้จ� เลย
กจ กบริเ ณป่ ง นแ ่งช ติที่เกิดเ ตุ (ซึ่งคดี ยู่ในร ่ งก ร ินิจฉยข ง
ลฎีก  – ตุล คม 2556)

	 4.2. ุป รรค	ปัญ าข งการเปลี่ยนแปลง
	 1)	การขาดค ามเข้าใจ ย่างถ่ งแท้ถึงค าม มาย	“ ิทธิชุมชน”
 ก รขม ดค ม ม ยข ง “ ิทธิชุมชน” ไ ้ในรฐธรรมนูญ เพียงม ตร
เดีย ท้งในรฐธรรมนูญ พ. . 2540 แล รฐธรรมนูญ พ. . 2550 เป็นปัญ � รบ
ก รตีค มข งนกกฎ ม ยแน ปฏิฐ นนิยม ย่ งม ก เนื่ งจ กค ม ม ยข ง 
“ ทิธิชุมชน” มีค มซบซ้ นในค ม ม ยข งถ้ ยค�  ที่แตกต่ งไปจ ก ลกก ร
ตีค มถ้ ยค� กฎ ม ยข งนกกฎ ม ย โดย ลกก รท่ ไปในก รตีค มถ้ ยค�
ข งนกกฎ ม ยจ แบ่งปร เภทถ้ ยค� ในกฎ ม ยเป็น 2 ปร เภท คื  1.ถ้ ยค�
ที่มีค ม ม ยแน่น นชดเจน (Definite Concepts) 2.ถ้ ยค� ที่มีค ม ม ย 
ไม่ จก� นดค ม ม ยแน่น นต ยต   (Indefinite Concepts)7  ในปร เภท

 7 จิรนิติ นนท์, คู่มื การ ึก ากฎ มายปกคร ง. � นก บรม ึก กฎ ม ยแ ่งเนติ
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แรกกฎ ม ยจ ก� นดถ้ ยค� ไ ช้ดเจนต ยต  ไม่จ� เป็นต้ งตคี มใด เช่น ค� ่  
“ผู้ ญงิ” “ผูช้ ย” “ นุข” “ กุร” ่ นปร เภทที่ งนน้ กฎ ม ยก� นดถ้ ยค�
ที่มีค ม ม ยไม่ต ยต  เช่น “ขดต่ ค ม งบเรียบร้ ย รื ีลธรรม นดีข ง
ปร ช ชน” “เป็น นตร ยต่ ุขภ พข งปร ช ชน” ถ้ ยค� ในกฎ ม ยปร เภท
นี้ กฎ ม ยเปิดโ ก ใ ้นกกฎ ม ยปรบข้ เท็จจริงที่เกิดขึ้นเข้ กบข้ กฎ ม ย 
โดยก รตีค ม ่ ข้ เท็จจริงที่เกิดขึ้นน้นเป็น ย่ งเดีย กบที่กฎ ม ยบญญติ รื
ไม่ เช่น ข้ เท็จจริงที่เกิดขึ้นขดกบค ม งบเรียบร้ ย รื ีลธรรม นดี รื ไม่  
ซึ่งเรียก ่  ดุลยพินิจ ินิจฉย (Discretion) 
 แต่ค� ่  “ ิทธิชุมชน” ไม่ได้มีค ม ม ยแล ค มเข้ ใจที่นกกฎ ม ย
จ ม รถปรบข้ เท็จจริงเข้ กบถ้ ยค�  “ ิทธิชุมชน” ได้ ่  ิ่งน้น ิ่งนี้ คื  ิทธิ
ชมุชน ค ม ม ยเชงิลกึข ง ทิธชิมุชนในก รจดก รทรพย กรธรรมช ตมิแีน คดิ
เบื้ ง ลงข งร บบแล รปูแบบต่ งๆ ฝัง ยูใ่นค ม ม ย ทง้จ รตีปร เพณ ีค ม
เชื่  รูปแบบก รจดก รทรพย กร ที่ย มรบก รจดก รทรพย กรโดยชุมชน  
เช่น ร บบก รจดก รป่ ข งป ก ก ญ  เช่น ป่ เดป  ป่ ดูต  ป่ เด มื่ เบ  
ร บบก รจดก รป่ ข งม้ง เช่น ป่ ดงเซ้ง ร บบก รจดก รป่ ข งล ู่ เช่น  
ป่ โชชิเค ร บบเ มื งฝ ยที่มีรูปแบบแก่เ มื งแก่ฝ ยท� น้ ที่จด รรน�้  ก ร
เลีย้งผฝี ย ก รไ ผ้ขีนุน�้  ก รผดิผ ีก รขดึ น กจ กนน้ยงมป่ี ชมุชนในพืน้ทีข่ ง
คนไทยพื้นร บที่มีร บบก รจดก รท่ีแตกต่ ง กไปจ กร บบข งกลุ่มช ติพนธุ์ 
แล แตกต่ งกนไปต มแต่ล พื้นที่ ีก 
 ร บบแล รูปแบบข ง ิทธิชุมชนที่ ล ก ล ยแตกต่ งกน ีกท้งก ร
ท� ค มเข้ ใจร บบแล รูปแบบก รจดก รทรพย กรก็ไม่ใช่เรื่ งง่ ย � รบ 
นกกฎ ม ยเพร ค มคดิเรื่ ง ทิธชิมุชนก่ เกดิขึน้จ กค มคดิท ง งคม ทิย  
แล ม นุ ย ิทย ที่ ึก ภ พค มจริงในพื้นที่ชนบทแล ช ยข บ ต่ ม ได้ยก
ถ น ใ ้เกิดเป็น ิทธิท งกฎ ม ย ก รเกิด ิทธิ นใ ม่เกิดขึ้นที่แตกต่ งจ ก 
ิทธิท งกฎ ม ยท่ี ึก กนม แต่เดิม ก รปร กฏต ข งถ้ ยค� ในรฐธรรมนูญ

บณฑิตย ภ  ,2540, น้  341.
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เพียงม ตร เดีย แล ไม่มีนิย ม ธิบ ย ร มถึงค มซบซ้ นต มที่กล่ ม จึงเป็น
ุป รรคปัญ ข งนกกฎ ม ยที่จ เข้ ไปตด ิน ินิจฉย

	 2)	การไม่ย มรับพ ุนิยมกฎ มาย
 ก ร ธิบ ย ิทธิชุมชนในก รจดก รทรพย กรในท งกฎ ม ย มีค ม
จ� เป็นท่ีจ ต้ งย มรบร บบกฎ ม ย ื่นที่แตกต่ งไปจ กกฎ ม ยข งรฐ  
รื  พ นุยิมกฎ ม ย รื  กฎ ม ยเชงิซ้ น (Legal Pluralism) ก รย มรบ ทิธิ

ชมุชนในกฎ ม ยรฐธรรมนญูต ม ถ นภ พในปัจจบุนทีย่ มรบ ทิธชิมุชนซึง่เป็น
ิทธิ ีกรูปแบบที่แตกต่ ง กไปจ กกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รที่มี ยู่ ท� ใ ้นก

กฎ ม ยจ ต้ งค� นึงถึงค มเป็นพ ุนิยมกฎ ม ยซึ่งมีค มแตกต่ งจ กร บบ
กฎ ม ยกร แ ลกแบบปฏิฐ นนิยม (Legal Positivism) ข งปร เท ไทย
 นกกฎ ม ยแน พ ุนิยมได้เ น ก รย มรบกฎ ม ย ื่น โดยเ ็น ่  
ภ ยในรฐรฐ นึง่ จมกีฎ ม ย ล ยร บบผ มกน ยู ่เช่น กฎ ม ยจ รตีปร เพณี 
ค มเช่ื ท้ งถิ่น เพร ค มเป็นพ ุกฎ ม ยได้เกิดขึ้นพร้ มกบค มเป็น 
พ ุ งคม เพร ในรฐ นึง่ปร ก บด้ ย งคม ล ย งคม มี ฒนธรรมที่ ล ก ล ย 
ถิชีี ติข งคนกแ็ตกต่ งกน กฎ ม ยแบบฉบบทีม่คี มแน่น นต ยต จ ม รถ

ใช้กบทุกพื้นที่ที่แตกต่ งกนได้ รื ไม่ โดยเฉพ กฎ ม ยที่กร ทบกบจ รีต
ปร เพณีแล ฒนธรรมข งชุมชน ย่ งชดเจน
 ขณ เดีย กนร บบกฎ ม ยกร แ ลกข งปร เท ไทยที่เป็นแบบ 
ปฏิฐ นนิยมท่ีย มรบกฎเกณฑ์ที่จ เป็นกฎ ม ยได้น้นต้ งม จ กรฐแล ค รจ
เป็นกฎ ม ยข งรฐในรูปแบบเดีย กน � รบทุกคน ร บบกฎ ม ยแบบ 
ปฏิฐ นนิยมจึงเป็นรูปแบบที่ นท งกบร บบพ ุนิยมกฎ ม ย ย่ งชดเจน 

นนท์ ก ญจนพนธุ์ ได้ ธิบ ยถึงข้ จ� กดในเรื่ งนี้ ่ 8 ร บบกฎ ม ยข งไทย
ไม่มีค มชดเจนแล ยงไม่เปิดก ้ งเพียงพ ที่จ ย มรบกฎ ม ยเชิงซ้ นโดย

 8 นนท์ ก ญจนพนธุ์, ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชี ิตกับการจัดการแบบมี ่ นร่ มใน	
ฐานทรัพยากร...ทุนชี ิตข ง ังคมไทย. กรุงเทพ  : บริ ทพิมพ์ดี จ� กด, 2556,  
น้  82.
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เฉพ ก รย มรบค มช บธรรมข งร บบกฎ ม ย ที่เรียก ่  ค ม ล ก ล ย
แล ค มซบซ้ นข งร บบกฎ ม ย กฎ ม ยไทยไม่ใ ้ค ม � คญกบจ รีต
ปร เพณีท้ งถิน่ร มถงึกฎข้ บงคบข งกลุม่ ชพีแล กลุม่ช ตพินธุ์ ืน่ๆ ในฐ น
ที่เป็นร บบกฎ ม ยร บบ นึ่ง
 เม่ื พิจ รณ ร บบ ิทธิชุมชนในก รจดก รทรพย กร ที่ชุมชนจ มีก ร
จดต้ง งค์กร มีก รก� นดข้ บงคบ กฎเกณฑ์ข งชุมชนท้งจ กจ รีตปร เพณีเ ง
แล จ กก รบญญติโดยชมุชนเ ง เพื่ ท� น้ ทีใ่นก รจดก ร ดแูล แล จด รรก ร
ใช้ปร โยชน์ ซึง่มี ถ น ก รบงคบใช้กบคนทง้ภ ยในแล ภ ยน กชมุชน กฎเกณฑ์
เ ล่ นี้เป็นกฎเกณฑ์ข งชุมชนที่มี ยู่จริง ได้รบก รย มรบ แล ม รถปฏิบติ 
ได้จรงิ แต่เป็นกฎเกณฑ์ กีชดุ นึง่ทีต่่ งไปจ กพร ร ชบญญตต่ิ งๆ ทีเ่ป็นกฎ ม ย
ข งรฐ
 โดยลก ณ ข ง ิทธิชุมชนเช่นนี้จึงไม่ ดคล้ งไปกบร บบก รจดก ร
ทรพย กรต มกฎ ม ยไทยที่ย มรบเฉพ กฎ ม ยข งรฐเป็น ลกแล ในก ร
จดก รทรพย กร กฎ ม ยใ ้ � น จกบ งค์กรรฐเป็นผู้จดก รค บคุมดูแลเพียง
งค์กรเดีย  โดยปฏิเ ธก รจดก รทรพย กรโดย งค์กร ื่น เช่น ชุมชน ที่จ ร้ ง

กฎเกณฑ์ชุด ื่น เช่น จ รีตปร เพณี ข้ บงคบ ขึ้นม ในก รจดก รทรพย กร 
	 3)	การไม่ ร้าง ลักกฎ มายข งผู้พิพาก าโดย า ัยฐานทาง	
กฎ มายจากรัฐธรรมนูญซึ่งรับร ง ิทธิชุมชน
 เนื่ งจ กกฎ ม ยไทยเป็นร บบปร ม ลกฎ ม ย (Civil Law)  
ก รตด ินคดีข งผู้พิพ ก จึง ยกฎ ม ยที่ฝ่ ยนิติบญญติตร ขึ้นเป็นล ย
ลก ณ์ ก ร โดย ลจ เป็นผูใ้ช้แล ตีค มเมื่ มคีดคี มเกดิขึน้ แต่ในรฐธรรมนญู 
พ. . 2550 ม ตร  28 รรค 2 ได้ก� นดใ ้บุคคลผู้ถูกล เมิด ิทธิ รื เ รีภ พที่
รฐธรรมนญูรบร งไ ้ ม รถยกบทบญญตริฐธรรมนญูเพื่ ใช้ ทิธทิ ง ล รื เป็น
ข้ ต่ ู้ใน ล โดยไม่ต้ งมีกฎ ม ยล� ดบพร ร ชบญญติ กม ร งรบ ท� ใ ้ผู้
พิพ ก ม รถใช้ ตีค มแล เปิดพื้นที่ใ ้กบ ิทธิชุมชนใ ้ก ้ งข งม กขึ้น  
โดยก รตด ินข งผู้พิพ ก ไม่ต้ งยึดถื ต มต บทกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร 
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แล ม รถน� แน คิดก รย มรบ ลกเกณฑ์ ื่นเป็นกฎ ม ยต มแน คิดร บบ
พ ุนิยมกฎ ม ย เช่น จ รีตปร เพณี ธรรมเนียมปฏิบติ ซึ่งเป็นรูปแบบก รจดก ร
ทรพย กรข งชุมชนมีฐ นร งรบเป็น ลกกฎ ม ยในค� พิพ ก ม กขึ้น แต่ใน
ร ย เ ล ทีผ่่ นม ยงพบ ่  ก ร ง ลกกฎ ม ยเรื่ ง ทิธชิมุชนยงไม่ปร กฏ ก
ม ในค� พพิ ก แต่ ย่ งใด ผูพ้พิ ก ยงมุง่ใช้เพยีงกฎ ม ยล� ดบพร ร ชบญญติ
ที่เป็นล ยลก ณ์ ก ร ย่ งเคร่งครดแล ยงใ ้ค ม � คญกบรฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎ ม ย ูง ุดน้ ย 

5.บท รุป
 จ กที่ได้ ธิบ ยม  แม้ ่ จ มีก รเปลี่ยนแปลงท งกฎ ม ยที่ได้รบร ง
ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญ แต่ปร เด็นปัญ ค มเข้ ใจ ิทธิชุมชนในก รจดก ร

ทรพย กรข งนกกฎ ม ยยงคงมีปัญ ล ยปร ก ร โดยเฉพ ค มเข้ ใจข ง
นกกฎ ม ยกร แ ลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปน้ ยท� ใ ม้ผีลกร ทบต่ ก รรบร ง ทิธิ
ชมุชน นกกฎ ม ยกร แ ลกจงึจ� เป็นทีจ่ ต้ งมกี ร ร้ งฐ นค มรูใ้นเรื่ ง ทิธิ
ชุมชน ร มท้งก รแลกเปลี่ยนค มเ ็น ค มเข้ ใจเพื่ ใ ้เกิดค มตร นกถึง
ค มรูโ้ดยเฉพ ย่ งยิง่ ทิธซิึง่ได้รบก รบญญตไิ ใ้นรฐธรรมนญูเพื่ จ ท� ใ ้ ทิธิ
ต่ งๆ เ ล่ นี้ ม รถมีผลใช้บงคบได้จริงในท งปฏิบติ มิใช่เป็นเพียงบทบญญติที่
ไร้ค ม ม ยในท งปฏิบติ ย่ งที่เป็น ยู่  
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บทคัดย่
 ลงก รรฐปร รในปี 2557 นก ึก ในภ คต น กเฉียงเ นื บ ง
กลุ่มที่เคยร่ มเคลื่ นไ กบภ คปร ช งคม ในฐ น ผู้ นบ นุนขบ นก รต่
ต้ นนโยบ ยก รพฒน ข งรฐ ได้แ ดงบทบ ทเป็นผู้เล่นท งก รเมื งเ ียเ ง  
โดยเฉพ ย่ งยิ่งในก รต่ ต้ นกฎ ยก ร ึก ถ นก รณ์ดงกล่  นก ึก ได้
เคลื่ นต ไป ู่ก รรณรงค์เพื่ ิทธิพลเมื งในฐ น ปัจเจกบุคคล บทค มฉบบนี้มี
ค มมุ่ง ม ยที่จ � ร จก รเปล่ียนผ่ นข ง � นึกในเรื่ ง ิทธิข งกลุ่มนก ึก  
จ กก รรณรงค์เพื่ ิทธิข งผู ้ ื่น (ช บ้ นที่เดื นร้ นจ กนโยบ ยข งรฐ)  
ม ู่ก รรณรงค์เพื่ ิทธิพลเมื งข งตนเ ง โดยมุ่งต บค� ถ ม งปร ก ร คื  

นึ่ง ไรคื ค มจริงเรื่ ง ิทธิจ กค มเข้ ใจข งนก ึก ผ่ นก รร่ ม
เคลื่ นไ กบชมุชน แล  ง � นกึในเรื่ ง ทิธพิลเมื งข งนก กึ ได้ก่ ต ขึน้ 
ถูกใ ้ค ม ม ยแล คุณค่ ผ่ นง นด้ น งคม ย่ งไร บทค มชิ้นนี้ได้ท� ก ร
มภ ณ์เชงิลกึนก กึ งกลุม่ที่ ลงไปท� ง นกบชมุชนซึง่ได้รบผลกร ทบ

จ กนโยบ ยพฒน แล ก รจด รรทรพย กรข งรฐ
ค�า �าคัญ: ิทธิ � นึก ก รเคลื่ นไ ท ง งคม นก ึก  ี น
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Abstract
 After the coup in 2014, the student groups in the Northeast 
Thailand have turned their position in the social movement from “a 
supporter” against the state’s development policy to “an actor” in 
the political arena, mainly in resisting the military rules. The latter is 
the situation in which the students have engaged particularly the 
civil rights advocate. This paper aims to examine the shift of the rights 
consciousness of the student groups from the rights advocate for 
others to the civil rights advocate of their own. The questions of the 
paper are: firstly what has been the rights discourse on the ground 
through the student’s activities in the community and secondly how 
the consciousness of the civil rights of students has been sharp and 
given the meaning and value through their social work. The paper has 
drawn from the in-depth interview with two active groups of students 
in the Northeast Thailand.
Keyword: Rights, Consciousness, Social Movement, Students, Northeast 
Thailand
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บทน�า
 ท งภ ค ี นข งปร เท ไทย กลุม่นก กึ ทีไ่ด้เคลื่ นไ เพื่ ต่ ต้ น
นโยบ ยในก รพฒน ข งรฐ ได้นิย มก รเคล่ื นไ ข งกลุ่มนก ึก เ ง ่  
เป็นก รเคลื่ นไ แบบ ิ ร แล มคี มยดื ยุน่ในก รเข้ ร่ มเป็น ม ชกิข งกลุม่ 
นก กึ กลุม่ทีไ่ด้ท� ก ร มภ ณ์นี1้ ท� ง น ลกในเรื่ งก รรณรงค์ผลกร ทบจ ก
โครงก รพฒน ขน ดใ ญ่ข งรฐ ไม่ ่ จ ด� เนนิก รโดยรฐเ ง รื เกดิจ กก รใ ้
มปท นโดยรฐ เช่น ปัญ เขื่ น เ มื ง ปิโตรเลียม แล ปร เด็นปัญ เกี่ย กบ

ทีด่นิ ม กก ่ ก รเรยีกร้ ง ทิธิข้นพ้ืนฐ นข งบคุคลในร บ บปร ช ธปิไตย เรยีก
ร้ งค มเป็นปร ช ธปิไตย รื ลกนติธิรรม นก กึ ได้ใ ค้ ม ม ยข ง ทิธิ
ในบรบิทเฉพ ท้ งถิน่ ค ม ม ยข ง ทิธใินค มเข้ ใจข งกลุม่นก กึ  ได้ถกู
่งผ่ นแล มี ิทธิพลต่ � นึกรู้ในเร่ื ง ิทธิข งช บ้ น ลงจ กก รรฐปร ร

ในปี 2557 นก กึ กลุม่ทีม่บีทบ ทในก รเคลื่ นไ ท ง งคมดงกล่ นี ้ได้แ ดง
 1 ก ร มภ ณ์เชงิลกึ ได้ มภ ณ์ ม ชกิข งกลุม่นก กึ งกลุม่ซึง่ท� ง นเคลื่ นไ ร่ ม

กบภ คปร ช งคม ในปร เดน็ ทิธใินทรพย กรธรรมช ตขิ งชมุชน แล ทิธมินุ ยชน โดย
ไม่ข เปิดเผยต ตน เนื่ งจ กเ ตผุลด้ นค มปล ดภยแล ท งก รเมื ง โดยทง้ งกลุม่ได้
เคลื่ นไ ย่ งเป็น ิ ร  ไม่ งกดชมรม รื น่ ยง นข งม ทิย ลย เพื่ ลกีเลีย่งปัญ
ข้ จ� กดในก รท� ง นเชงิพืน้ที ่ก ร มภ ณ์นี ้เป็นก รพย ย มท� ค มเข้ ใจ ธิคีดิแล มมุ
ม งก รม งโลกข ง ม ชกิข งกลุม่ มใิช่เป็นข้ รปุข งกลุม่แต่ ย่ งไร ก ร มภ ณ์ครง้
แรก ได้ มภ ณ์นก กึ ในจง ดม รค ม ใน นที ่26 พฤ จกิ ยน 2557 ณ จง ด
ม รค ม นก กึ กลุม่นี ้เน้นก รท� ง นด้ น ชิ ก ร เช่น ก รร่ มเกบ็ข้ มลูแล จดท�
ฐ นข้ มลูใ ก้บชมุชน มี ม ชกิไม่เกนิ 10 คน โดยจ� น น ม ชิกไม่ ม�่ เ น แล มแีน โน้ม
จ ลดลงเนื่ งจ กค มกง ลจ กภ ก รเมื งข งปร เท  แล  ก ร มภ ณ์ครง้ที่ ง ได้
มภ ณ์นก กึ ในจง ดข นแก่น ใน นที ่10 ธน คม 2557  ณ จง ดข นแก่น นก กึ

กลุ่มนี้ได้ร่ มท� ง นกบภ คปร ช ชนม เป็นร ย เ ล น นก ่  10 ปี โดยมีเครื ข่ ยก ร
ท� ง นทีก่ ้ งข งทง้กบกลุม่นก กึ ในจง ด ืน่ๆ แล ภ คปร ช งคม จ� น น ม ชกิ
มไีม่แน่น น ได้ท� ง นเชงิรกุม กก ่ นก กึ กลุม่แรกทีเ่น้นง น ชิ ก รในพืน้ที ่ ก รเข้ ม
ไปมี ่ นร่ มในกจิกรรมท งก รไม่ใช้จดุปร งค์ ลกข งทง้ งกลุม่ แต่เชื่ มต่ ม จ กก ร
ม งเ น็ปัญ ข งผูท้ีถ่กูกร ทบ ทิธใิน งคม โดยเฉพ ปร เดน็ ทิธใินทรพย กรธรรมช ติ
ใน ี น กร บแน คดิในก รท� ง นข งนก กึ ม จ กก รท� ง นร่ มกบภ คปร ช งคม 
แล ปร บก รณ์ข งต นก กึ เ งม กก ่ ก รเปลีย่นผ่ นค มรูจ้ กใน ้ งเรยีน
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จุดยืนในก รต่ ต้ นก รรฐปร รแล ค� ่งข งรฐโดยเฉพ ย่ งยิ่งกฎ ยก ร
ึก ซึ่งเก่ีย พนกบก รรณรงค์ ิทธิพลเมื ง จุดยืนดงกล่ ได้เปลี่ยนค มเป็นผู้
นบ นุนในก รเคลื่ นไ ข งชุมชน ม ู่ก รเป็นผู้เล่นเ งในท งก รเมื ง  

เรื่ งร ข งผู ้ ื่นได้น� ไป ู ่ก รพฒน เร่ื งร ข งนก ึก เ งในปร เด็น 
� นึกท งก รเมื ง 

1.	การเคลื่ นไ ข งกลุ่มนัก ึก าในภาค ี าน	
 รรถจกร์ ตย นุรก ์ ได้ใ ้ค มเ ็น ่ ขบ นก รนก ึก ในปัจจุบน
ต่ งกบใน ดีตในช่ ง 2520 โดย ิ้นเชิง ขบ นก รนก ึก กบ งคมในปัจจุบนน้น 
มีค มผูกพนกนน้ ยลง ก รเคลื่ นไ ข งนก ึก ในปัจจุบนไม่ได้เป็นลก ณ
ข งขบ นก รเ มื นเช่นใน ดีต แต่เป็นก รเคลื่ นไ ข ง น่ ิ ร  โดยก รที่
น่ ิ ร เ ล่ นี้เชื่ มกบพื้นที่ ธ รณ น้น ไมใช่ในฐ น นก ึก  แต่ในฐ น

พลเมื ง2 จ กก ร มภ ณ์นก กึ งกลุม่กไ็ด้ค มเ น็ในท� น งเดยี กน คื  
นก ึก ท้ง งกลุ่มใ ้ค� นิย ม ่  ตนเ ง เป็นกลุ่ม “ ิ ร ” ท้งในแง่รูปแบบที่ไม่
ขึ้นกบ ถ บนก ร ึก  แล เรื่ ง � น จก รตด ินใจที่เป็น ิ ร ข ง ม ชิกใน
กลุม่เ ง น กจ กนน้ ยงไม่มลีก ณ ก ร ง่ต่  เช่น ทง้ งกลุม่บ ก ่ ไม่มรีุน่น้ ง
ที่จ นต่ ย่ งชดเจน ก รท� ง นเพื่ ่งเ ริมใ ้ช บ้ น ม รถเชื่ มกบพื้นที่

ธ รณ ได้ แต่ต่ ม  พื้นที่ ธ รณ ดงกล่  ถูกใช้เพื่ ก รรณรงค์ก รต่ ต้ น
กฎ ยก ร ึกในฐ น พลเมื งด้ ย ลก ณ ข งกลุ่มจ กก ร มภ ณ์ เช่น 

“เราทำางานอย่างเป็นเครือข่ายกับกลุ่มนัก ึก ากลุ่มอื่นๆ ทุกกลุ่ม
ทำางาน อย่างอิ ระ ไม่ได้อยู่ใต้ม า ิทยาลัย” 
“เราทำางานในประเด็น ิทธิชุมชน ิทธิ กับ การกดขี่”
“ ้องเรียนโดนปิดกั้น ้องเรียนเป็นแค่พื้นที่ ี่ เ ลี่ยมที่อาจารย ์

 2 รรถจกร ตย นรุก .์ (2554). คน นุม่ า ามยคุในขบ นการประชาธปิไตย. บืค้น น
ที่ 20 มิถุน ยน 2558, จ ก http://www.prachatai.com/journal/2011/10/37643
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ก็มีแน คิดของตั เอง ำา รับกลุ่มเรา เกรดอาจไม่ใช่เป้า มาย ลัก  
เรา นใจเรือ่ง เรยีน แต่เ ลา า่งนอกเ ลาเรยีน เราก็ทำากจิกรรมตามค าม
เชื่อของเรา” 

 ก รที่นก ึก โดยเฉพ ในภ ค ี น ม รถรบรู้ มีค มเข้ ใจ ิถีชี ิต
แล ผลกร ทบที่เกิดขึ้นกบคนในชนบทในลก ณ ที่เป็นรูปธรรมน้น เนื่ งจ ก
นก ึก ่ นใ ญ่เกิดแล เติบโตในภูมิภ ค ี นน่นเ ง แม้ ่ จรบ ิถีชี ิต 
ข งคนเมื ง ล ย ย่ งเข้ ม แล้ ก็ต ม คน ี นที่ ยู่ในเขตชนบทได้ต่ ู้ฝ่ ฝัน
ค มเปลีย่นแปลงด้ นเ ร ฐกจิแล งคม ล ยปร ก ร นก กึ ที่ ยูใ่นภูมภิ ค
เ ง ได้เ ็นแล รบรู้ถึงก รเปลี่ยนแปลงดงกล่  จึง ม รถเชื่ มโยงกบชนช้นไร้
ภิ ิทธิ์ ( จเรียก ่  ไพร่ไร้เ ้น : the Underprivileged Classes) ม รถรบรู้

ค มย กล� บ กแล มีค มรู้ ึกไปกบ รมณ์ข งเรื่ งร ข งคนในภูมิภ ค
เดีย กนได้ง่ ย3

 รรถจกร์ ใ ค้ มเ น็ ่  เนื่ งจ กก รเปลีย่นแปลงโครง ร้ งข ง งคม
ไทยในช่ งท รร  1990 ช บ้ นต้ งต่ ูเ้พื่ ทิธใินก รจดก ทรพย กรธรรมช ติ 
รื ทิธชิมุชน ก รเรยีกร้ งดงกล่ เป็น ่ น นึง่ข งก รเคลื่ นไ ท งก รเมื ง

ด้ ย ซึ่งได้ปร กฏปร เด็น ิทธิที่เท่ เทียมกนข งพลเมื งขึ้นม 4 น กจ กก รล่ม
ล ยข ง งคมเก ตรกรรมแล ค มเกี่ย ข้ งท งก รเมื งข งช บ้ น  

คนที่ ย ยู่ในชนบทยงได้รู้จกกบแน คิดเรื่ งค มเท่ เทียมผ่ นก รบงคบใช้

 3 นก ึก ที่ มภ ณ์ มีพื้นฐ นข งคร บคร จ กคร บคร ร ชก ร แล ธุรกิจ ่ นต  ไม่ได้
ม จ กคร บคร ที่ท� เก ตรกรรม ดงน้น พื้นฐ นท งคร บคร ข งนก ึก แตกต่ งจ ก
ช บ้ นที่ได้เข้ ไปเคลื่ นไ ด้ ย ย่ งไรก็ต ม นก ึก ได้แ ดงค ม มพนธ์ท งด้ น

รมณ์กบช บ้ นเ ล่ นี ้ข้ พจิ รณ คื นก กึ เ ล่ นีไ้ด้เ น็ก รเปลีย่นแปลงข ง งคม
ี น งคมชนบท เนื่ งจ กเติบโตม ในพื้นที่ดงกล่ ยู่แล้  จึง ม รถเข้ ใจค ม

เปลี่ยนแปลงข ง งคมกบค มเปลี่ยนแปลงใน ิถีชี ิตที่ช ชนบทต้ งเผชิญได้ง่ ยก ่
นก ึก ที่เติบโตม จ กในเขตเมื งเท่ น้น  

 4 รรถจกร์ ตย นรุก ,์ ประชาธปิไตยคนไทยไม่เท่ากนั, กรงุเทพ : � นกพมิพ์มตชิน, 2557, 
น้  93-94.
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กฎ ม ยในชี ติปร จ� นซึง่ล้ นมผีลต่ รมณ์ค มรู้ กึข งผูค้นต่ แน คดิเร่ื ง
ค มยตุธิรรมด้ ย5ดงน้น จ กก รเปลีย่นแปลงข งชนบทในแง่มุมต่ งๆ นี ้ยิง่ท� ใ ้
นก ึก ที่ ย ยู ่ในพื้นที่ชนบท ได้ปร จก ์ถึงค มเปลี่ยนแปลงร บต   
ตล ดจนค มไม่เท่ เทยีมในโ ก ข งคนชนบททีผ่ นเข้ ม ู่ ้ ง รมณ์ค ม
รู้ ึกข งนก ึก  แล ปร กฏชดเจนขึ้น ีกจ กปร บก รณ์จ กก รท� ง นกบ
ภ คปร ช งคม  

“ ัตถุประ งค์ของกลุ่มคือ การนำาข้อมูลไปอธิบายใ ้ชา บ้านฟัง และ
เรียนจากพี่น้องเอง นุนเ ริมขบ นการชา บ้าน ทำากิจกรรมใ ้เกิดข้อ
ถกเถียงทาง ังคม และ รุปบทเรียนจากการทำากิจกรรมไปด้ ย” 

( มภ ณ์ ณ จง ดม รค ม)
 ข้ มูลจ กก ร มภ ณ์ พบ ่  ก รเป็น “คน ี น” รื คนในภูมิภ ค
เดยี กนนี ้ท� ใ เ้กดิค มรู้ กึถงึค มเป็นกลุม่เดยี กน กีด้ ย จ กก ร กึ ภ
ก รใช้ภ แบบท ิภ ณ์ (ภ ไทยกล ง แล ภ ี น) โดย Alexander, 
Saowanee แล  McCargo, Duncan เ น แน คิดเรื่ ง “คน ี น” ซึ่งได้ข้ ม
ผ่ นค มแตกต่ งท งภ ตร์ช ตพินธุ ์โดยผูใ้ ข้้ มลูในง น กึ ท งภ
ชิน้นี ้ร บุ ่ ตนเ งเป็น “คน ี น” แล ใช้ “ภ ี น” ต ม ตลก ณ์ข งกลุม่
เฉพ เดีย กน (คนในภูมิภ ค ี น)6 เช่น ไม่ ่ คน ี นที่พูดภ ี น  
รื  ภ ไทยกล งก็เป็น “คนอี าน” เช่นกน น กจ กน้น ง น ึก ชิ้นนี้ยง

แ ดง ีก ่  ภ ี นซึ่งมีนยย ถึง ถ น ที่ด้ ยก ่ ท ง งคมได้ถูกใช้ง นใน
บริบทที่ต่ งกนไปโดยนก ึก ม ิทย ลยซึ่งเป็นกลุ่มที่ท� ก ร ึก 7 แต่ภ
ทีแ่ตกต่ งนี ้ไม่ได้ท� ใ เ้กิดก รแบ่งแยกคนท่ีม จ กภมูภิ คเดยี กน “ภ ี น” 

 5 เรื่ งเดีย กน, น้  29 -136.
 6 Alexander, S. & McCargo, D, “Diglossia and Identity in Northeast Thailand: 

Lignuistic, social, and political hierarchy”. Journal	of	Sociolinguistics, 2014 
(18/1) : 79. 

 7 Ibid., 80-82.
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แล ค มเป็น “คน ี น” จึงเป็นลก ณ ที่ได้เชื่ มคนภูมิภ ค ี นไ ้ด้ ยกน  
ไม่ ่ จ เป็นนก ึก ม ิทย ลย รื ช บ้ นในพื้นที่ชนบทก็ต ม

“พี่น้องจะบอก ่า “ยาถ่ิมแม่เด้อ” ทำาใ ้เราเข้าไปแล้ ไม่รู ้ ึก ่า 
เป็นคนนอก เขาทำาใ ้เราเป็นคนของเขา” 

( มภ ณ์ ณ จง ดม รค ม)
“เรามอง ่า ากเป็นบ้านของเราที่เจอปัญ าน้ี เราจะนิ่งเฉยได้ รือไม่
มองปัญ าชา บ้านเป็นปัญ าของตั เอง” 

( มภ ณ์ ณ จง ดม รค ม)
 ใน ่ นข งค มเป็นนก ึก ในร บบก ร ึก ลกน้น จ กก ร
มภ ณ์นก กึ  พบ ่  ร บบก ร กึ ลกได้ผลกใ น้ก กึ ทีม่คี มคดิเ น็

ต่ ง กไป กจ กร บบ โดยนก ึก ที่เข้ ร่ มท� ง นกบปร ช ชนในพื้นที่ 
จริงๆ กล ยเป็นชนกลุ่มน้ ยในช้นเรียน เนื่ งจ กก รเรียนใน ้ ง ได้ย�้ ่   
ค มเข้ ใจใน ร ข ง ิทธิข งพ กเข ต่ ง กไปจ กบทเรียนในช้นเรียน 
จงึเกดิก รท้ ท ยบทเรยีนแล ผู้ นด้ ยมมุม ง ทิธทิีต่่ ง กไป ในขณ เดยี กน
ก็แ ดงค ม ดทนต่ ผู้ นแล ผู้เข้ เรียน ื่นๆ ด้ ย แล ยงพบ ีก ่  นก ึก
เ ล่ นีใ้ช้ ถ น ข งค มเป็นนก กึ  เมื่ ต้ งก รจ กร จ ยข้ มลูข่ รแล
ในบ งโ ก เพื่ เป็นเกร ก� บงใ ้ตนเ งในขณ ที่มีก รบงคบใช้กฎ ยก ร ึก 
 ก รเคลื่ นไ ข งนก ึก  ซึ่งต่ ม เป็นก รรณรงค์เรื่ ง ิทธิพลเมื ง
น้นมีค มแตกต่ งจ กก รเคล่ื นไ ท งก รเมื งข งคนเ ื้ แดง แม้ ่ ท้ง ง
ก รเคลื่ นไ จ มรี กฐ นม จ กชนบทกต็ ม ก รเคลื่ นไ ข งกลุม่คนเ ื้ แดง
ไม่ได้ม จ กค มเดื ดร้ นท งเ ร ฐกิจข งชนช้น รื ปัญ จ กโครงก ร 
พฒน  แต่เป็นค มซบซ้ นก ่ งกรณีดงกล่ 8 ก รเคลื่ นไ ข งนก ึก
เป็นก รเคลื่ นไ ต่ ต้ นรฐแล ทุนในโครงก รพฒน ขน ดใ ญ่ ซึ่งท� ล ย

 8 ปิ่นแก้  เ ลื ง ร่ ม รี, Becoming	 Red, เชียงใ ม่: ูนย์ ิจยแล บริก ร ิช ก ร  
คณ งคม ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่, 2556, น้  7. 
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ทรพย กรธรรมช ติ ิ่งแ ดล้ ม ร มถึง ิถีชี ิตข งคนในชนบท นก ึก ไม่ได้
ท� ง นด้ นก รเมื งม แต่แรก กแต่ก รเป็น ่ น นึ่งข งก รเคลื่ นไ  
ภ คปร ช งคมแล ได้ปรบแน ท งก รรณรงค์ข งกลุ ่มนก ึก กไป 
ในภ ย ลง เช่น 

“การเคลื่อนไ ของนัก ึก ายังเป็นกลไกที่ทำาใ ้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
มีพลัง และยิ่งมีพลังมาก ากได้ร่ มกับพี่น้องชา บ้าน” 
“ภาพ ุดท้ายที่ เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ต้องไปถึงระดับการเปลี่ยนแปลงชุมชนได้”

 กลุ ่มนก ึก ร ่ มเคลื่ นไ กบภ คปร ช งคมในภ ค ี น  
ซึ่งยึดปร ช ธิปไตยแบบร ก ญ้ เป็นแกนข งแน ก รเคลื่ นไ ท งก รเมื ง9  
แน คิดข งก รเคลื่ นไ ข งนก ึก ได้รบ ิทธิพลจ กก รเคลื่ นไ ข ง
มชช คนจนในช่ งท รร ก่ น ภ คปร ช งคมในภ ค ี นมีบทบ ทในก ร

พฒน ปร ช ธิปไตย โดยเริ่มแรกภ คปร ช งคมในภ ค ี นใช้ยุทธ ตร์ก ร
ท� ง นที่ไม่เกี่ย ข้ งกบภ คก รเมื ง จนกร ท่งเผชิญกบค มขดแย้งท ง ิ่ง
แ ดล้ ม ซึ่งเป็นผลข งก รพฒน ที่ไม่เท่ เทียมในภ คต น กเฉียงเ นื   
จนเกดิแน คดิข งก รเคลื่ นไ ข งปร ช ธปิไตยร ดบร ก ญ้  รื ก รกดดน
ท งก รเมื งจ กด้ นล่ งเกดิขึน้เป็น ่ น นึง่ข งก รเคลื่ นไ ภ คปร ช งคม10 

 9 ในก รแบ่งชนช้นท ง งคมแล ปร ช ธิปไตยในบริบทปร เท ไทย มชยได้เ น ่  ก ร
ต่ ูข้ ง งค์กรปร ช งคมเพื่ ชนชน้ทีไ่ม่มี ภิ ทิธิ ์ถ้ แข่งแกร่งพ  จ มโี ก ในก รพฒน
ปร ช ธปิไตย ย่ งน้ ยใน ้ ลก ณ  คื  ก ร ง่เ รมิก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน ก รเรยีน
รูป้ร ช ธปิไตยจ กปร บก รณ์ ก ร กดก้นค ม มพนธ์เชงิ ปุถมภ์ (patron-client) แล
ที่ � คญที่ ุดคื  เป็นกลไกในก รปกป้ ง ิทธิข งชนช้นที่ไร้ ภิ ิทธิ์ในชนบทแล ผลิต
ุดมก รณ์ก รโต้ต บต่ ก รคร ง � น จน�  (courter-hegemonic ideology) ที่ม งรฐ

ในมุมม งต่ ง กไปจ กเดิม (Phatharathananunth, 2006, 15-18)
 10 Phatharathananunth, S, Civil	 Society	and	Democratization:	Social	Move-

ments	in	Northeast	Thailand, Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 
2006, pp. 66-84.
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นึ่งในยุทธ ตร์ที่ใช้ในก ร ่งเ ริมพลงข งชุมชนที่นก ึก รบต่ ม คื   
ก รท� จิยไทบ้ น11เพื่ ร้ งชดุค มรูใ้ ม่ในก รท้ ท ยกบชุดค มรูข้ งรฐ โดย
ผ่ นก รเข้ ไปเก็บข้ มูลเรื่ ง ิ่งแ ดล้ มแล พย ย ม ร้ งฐ นข้ มูลใ ้แก่ 
ช บ้ น
 โดย รุป นก ึก ได้ท� ง น ย่ งเป็นกลุ่ม ิ ร  แต่ก็เคลื่ นไ ร่ มกบ
ภ คปร ช งคม ืน่ๆ ใน งคม ก รเคลื่ นไ ข งนก กึ ไม่ได้ยดึ ยูท่ี่ ลกก ร
ปร ช ธิปไตย รื ก รต่ ต้ นก รรฐปร รม ต้งแต่แรกข งก รร มกลุ่มกน 
กล่ ได้ ่  ก รปฏิเ ธกฎเกณฑ์ข งรฐ ไม่ได้ริเริ่มจ ก � นึกท งก รเมื งข งต
นก กึ เ งม ตง้แต่ต้น กแต่เกดิจ กก รทีน่ก กึ ได้ปฏิ มพนธ์กบเ ตกุ รณ์
ก รบงคบใช้กฎ ยก ร ึกในก ร ้ มก รเคลื่ นไ ข งช บ้ นผู้เดื ดร้ น 

รื ก รบงคบใช้กฎ ม ยข งรฐไปในท งข งก้นเ ียงข งกลุ่มผู ้ไร้ ภิ ิทธิ ์
ใน งคมซึง่ ยูใ่น ถ น ทีย่ กแก่ก รเจรจ ยูแ่ล้  ตล ดจนก ร ้ มก รเคลื่ นไ
ท ง งคมข งกลุ่มนก ึก เ ง 

2.	ค ามเข้าใจเรื่ ง ิทธิจากการท�างานในพื้นที	่
“ที่ดิน แม่นำ้า ภูเขา ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องเป็นของประชาชน  
ไม่ใช่ของรัฐ” 
“รัฐ กับ นายทุน ไม่ได้อยู่กับชา บ้าน รัฐ ร้างจิต ำานึกใ ้ชา บ้าน ่า
ทรัพยากรเป็นของรัฐ ไม่ใช่ของชา บ้าน” 

 Munger ได้ท� ก ร ึก แบบช ติพนธุ ์ รรณน ในภ คต น ก 
เฉียงเ นื ข งปร เท ไทยในก รเกิดขึ้นข งก รเคลื่ นไ ข งช บ้ น 

 11 ค ม � เร็จข งโครงก รต่ ต้ นเขื่ นป กมูลจ กก รเคลื่ นไ ข ง มชช คนจน 
เป็นเป็น ิง่ท่ีปร จก ไ์ด้ � รบกลุม่นก กึ ทีเ่คลื่ นไ เพื่ งคม โดยก ร จิยไทบ้ น เป็น
ง น น่ึงที่ได้พฒน ม พร้ มกบก รเคลื่ นไ เพื่ ต่ ต้ นเขื่ นป กมูล ซ่ึงได้เ น ข้ มูลที่
มี คุณค ่ โ ดย เฉพ ใน เรื่ ง ผลกร ทบข ง ิ่ ง แ ดล ้ มจ ก โครงก รพฒน  
ขน ดใ ญ่ข งรฐ 
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ผู ้ย กไร้ (the Impoverished Villagers) เพื่ ปกป้ งบ้ นแล ิถีชี ิต 
จ กโครงก รพฒน ขน ดใ ญ่ ก ร ึก ดงกล่ ใช้ ิธีก รท งม นุ ย ิทย เพื่
ึก � นึกในเรื่ ง ิทธิข งผู ้คนที่ได้รบผลกร ทบ12  Munger ได้เ น ่   

“ก รขย ยต แล ค ม � เร็จข งก รเคลื่ นไ ท ง งคมนี้ แ ดงใ ้เ ็น ่   
ภ ยใต้เงื่ นไขที่เ ม ม ก รมี ่ นร่ มแล ค มยุติธรรม จถูกใ ้ค ม ม ย
ได้ โดย ิธีก รที่ไม่ได้ม จ กก รเลื กต้ง แล โดยผ่ นก รริเริ่มข งคนธรรมด เ ง 
แต่ ทิธดิงกล่ จมข้ี จ� กดบ งปร ก ร”13 ก รเรยีกร้ งค มยตุธิรรมท ง งคม 
ได้ถูกปรบใ ้ ยู่ภ ยใต้แน คิดแบบจ รีตในเรื่ งค มรบผิดช บต่ ิ่งแ ดล้ ม  
ซึ่งไม่ได้เป็นแน คิดต มกฎ ม ยข งรฐ กแต่เป็นกฎ ม ยที่ไม่เป็นท งก ร14 
กล่ ได้ ่  แน คิดเรื่ งค มยุติธรรมท ง งคมได้ฝังร กลึกด้ ยบริบทท้ งถิ่น 
ม กก ่ แน คิดต ม ลก ิทธิแล ปร ช ธิปไตยโดยท่ ไป รื ก รเรียกร้ ง ิทธิ
เกี่ย กบ ิ่งแ ดล้ มในร ดบ กล15 
 ในท� น งเดีย กน ง นข ง Engel ซึ่งท� ก ร ิจยในคดีล เมิดแล  
ก รเยีย ย จ กก รถูกล เมิด ิทธิ โดย Engel ได้ท� ก ร ิจยในช่ ง งร ย เ ล
แ ง่ก รเข้ ูย่คุโลก ภิ ตน์ทีแ่ตกต่ งกนข งพืน้ทีจ่ง ดเชียงใ ม่ ก ร กึ แ ดง
ใ ้เ ็นค มไม่ ดคล้ งกนข งจ� น นคดีล เมิดท่ีถูกบงคบต มกฎ ม ยข งรฐ 
กบก รใช้กฎเกณฑ์ท งจ รีตปร เพณีในเรื่ งก รเยีย ย ก รบ ดเจ็บ โดย ิ่งที่มี
ทิธพิลต่ เ ยื่ ข งก รล เมดิใน ต รร ที ่21 คื  เรื่ งก รเยยี ย ต ม ลกก ร

ท งพุทธ น  โดยเฉพ ย่ งยิ่ง ลกกฎแ ่งกรรม ม กก ่ ก รเรียกร้ งต ม
ทกรรม รื ฐ นคิดในเรื่ ง ิทธิต มกฎ ม ยข งรฐแล ลกนิติธรรม16

 12 Munger, F., “Culture, Power, and Law: Thinking About the Anthropology of 
Rights in Thailand in an Era of Globalization”. New	York	Law	School	Law	
Review, 2007 (Vol. 51 Issue 4) : 833-838.

 13 Ibid.  
 14 Ibid., 837-838.
 15 Ibid.
 16 Ibid., 361.
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 ท้งง น ึก ข ง Munger ในภ คต น กเฉียงเ นื ข งปร เท ไทย
ในเรื่ ง “ ิทธิ ปร ช ธิปไตย แล ค มยุติธรรมท ง งคม” แล ง น ึก ข ง 
Engel ในเรื่ ง “ก รเยีย ย คดีล เมิด” ได้ ท้ นบทบ ท นจ� กดข งกฎ ม ย
แบบท งก ร รื กฎ ม ยข งรฐ ทีม่ต่ี ปร ช ชนใน งคมจรงิๆ ร มถงึแน ค ม
คิดเรื่ ง ิทธิ กฎ ม ยจ รีตปร เพณี แล กฎ ม ยร ่ งปร เท ่  กฎ ม ย
ท งก รไม่ ่ กฎ ม ยภ ยใน รื ลก ิทธิ กล ไม่ได้เป็นที่พึ่งพิง ลกข งคน
ธรรมด  กแต่เป็น ลกท ง น ม กก ่ ที่มี ิทธิพลในก ร ธิบ ยแล ผ ม
ผ นเข้ กบชี ิตข งผู้คน ย่ งน้ ยใน งพื้นที่ที่ ยู่คนล ภูมิภ คข งปร เท  
 ค ม ม ยแล คณุค่ ข ง “ ทิธ”ิ ได้ถกูใ ค้ ม ม ยภ ยใต้บรบิทท้ ง
ถิ่นโดยค� นึงถึง ิถีชี ิตข งผู้คน เช่นกน ค ม ม ยข ง ิทธิต มกฎ ม ยรฐแล
ค� ธิบ ยแบบกฎ ม ยรฐ ไม่ได้เป็น ร � คญ รื ฐ นคิดข งก รท� ง นข ง
นก กึ  กลุม่นก กึ ได้ใ ค้ ม ม ยข ง ทิธโิดยตนเ ง ง่ผ่ นก รเคลื่ นไ
ต่ ูร่้ มกบช บ้ น ท� ใ ม้มุม ง รื ท น เรื่ ง ทิธ ิ(the perception of rights) 
ข งนก ึก พฒน ม จ กมุมม งข งคนที่ ยู่ช ยข บข ง งคม รื คนที่ได้รบ
ค มเดื ดร้ นจ กกฎ ม ย รื นโยบ ยข งรฐ 
 ในง น ึก ร่ มข ง Engel แล  Munger เรื่ ง “ ิทธิข งคนพิก ร”  
เรื่ งร ชี ติข งผูพ้กิ รเ ง ได้ ท้ น � นกึเรื่ ง “ ทิธ”ิ ภ ยใต้กฎ ม ยคนพกิ ร
ฉบบใ ม่ข ง รฐ เมริก  ในง นดงกล่ ได้กล่ ถึงลก ณ � คญข งเรื่ งร
ชี ิตข งผู้พิก รใน มลก ณ  ซึ่งมี ิทธิผลต่ ก ร ร้ ง � นึกใน “ ิทธิ” ข งคน
พกิ รต่ กฎ ม ยข งรฐเรื่ งคนพกิ ร ได้แก่ นึง่ ตลก ณ์ข งผูพ้กิ ร ง ค ม
มพนธ์กบผู้ ื่น  แล ม ค ม ม รถในก รเจรจ ต่ ร งในปัญ ข้ พิพ ท

แล โ ก ในชี ติ17 จ กทง้ มคณุลก ณ น้ี ในก ร กึ พฒน ก รเรื่ ง ทิธขิ ง
นก กึ นี ้พบ ่  คณุลก ณ ข้ ง คื  ค ม มพนธ์กบผู้ ืน่18 เป็นปัจจย � คญ

 17 Engel, D. & Munger, F., “Rights, Remembrance, and the Reconciliation of Dif-
ference”. Law	and	Society	Review, 1996 (Vol. 30 Issue 1): 7-53.

 18 Ibid., 37.
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ข งก ร ร้ ง � นกึใน “ ทิธ”ิ ข งนก กึ จ กก รร่ มเคลื่ นไ กบช บ้ นใน
พื้นที่ ขณ เดีย กน แน คิดเรื่ ง ิทธิที่ได้รบก รเ น ผ่ นกฎ ม ย ลกข งรฐได้
ถูกลดท นคุณค่ ลง ค ม ม ยข ง ิทธิถูก ร้ งขึ้นใ ม่จ กก รเคลื่ นไ ข ง
นก ึก ร่ มกบช บ้ นที่ได้รบค มเดื ดร้ นจ กนโยบ ยข งรฐ “ ิทธิ”  
ได้เปลี่ยนจ กค� ที่ ยง มในกฎ ม ยข งรฐ เช่น ิทธิชุมชนในรฐธรรมนูญ  
เป็นค ม ม ยข ง ทิธใินบรบิทท้ งถิน่ ซึง่มนียย ข งค มไม่เท่ เทียมท ง งคม 
ซึ่งเป็นผลจ กก รเคลื่ นไ ท ง งคมที่มีต่ ิถี ฒนธรรมท้ งถิ่นในก รใ ้ 
ค ม ม ยในเรื่ ง ิทธิด้ ย 

“กฎ มาย ิทธิเ มือนไม้ประดับ ไม่มีประโยชน์ ำา รับประเท ไทย
เพราะ ร้างออกซิเจนไม่พอ” 

( มภ ณ์ ณ จง ดข นแก่น)
“ ิทธิเป็น าทกรรมของชนชั้นนำาที่เอามาพูดเพื่อ ร้างค ามชอบธรรม
ใ ้ตนเอง แต่ไม่ได้ยืนยัน ่ามันเกิดขึ้นจริง” 

( มภ ณ์ ณ จง ดข นแก่น)
 นิธิ เ ีย รี ง ์ ได้เน้นค ม � คญข งภ ่ เป็น ิ่งที่ ่ง ิทธิพลต่
ค มคดิข งมนุ ย์แล ค มคดิดงกล่ จ น� ไป ูก่ ร ร้ งค มเป็นธรรมใน งคม 
ภ ข งฝ่ ยซ้ ย เช่น น ยทุน ฝ่ ยปกคร ง แล ปลดแ ก ได้เปลี่ยน ิธีในก ร
ม งโลกข งคนไทย19 จ กก ร มภ ณ์ พบ ่ นก ึก  ใช้ค� ่  “ทุน” “รฐ”  
แล ปร โยค ย่ งเช่น “รฐไทย ยู่ข้ งทุนเ ม ” รื  “เร ต่ ต้ นนโยบ ยก ร
พฒน ข งรฐ” ภ ลก ณ นี้ แ ดงถึงท น ข งนก ึก ต่ � น จรฐ ่ ถูกใช้
ไปในท งที่ท� ใ ้คนช ยข บเป็นคนช ยข บยิ่งก ่ เดิม แล แ ดงแน คิดก ร
จดก รที่ไม่เป็นธรรมแล ค มไม่เท่ เทียมที่ปร กฏ ยู่ในจิตใจข งกลุ่มนก ึก
ที่ท� ง นกบช บ้ น ดงเช่น 

 19 นิธิ เ ีย รี ง ์, น กรั้ โรงเรียน, กรุงเทพ: เรื นแก้ ก รพิมพ์, 2546, น้  36.  
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“เราเ ็นการพัฒนาของรัฐ เราต่อต้านมาตลอด ใครขึ้นมาเป็นรัฐบาลก็
อยู่ข้างทุนตลอด จนมาถึงช่ งท าร” 
“เราต่อต้านนโยบายการพัฒนาของรัฐ เราเ ็น ่าเบื้อง ลังปัญ า 
คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ ค ามจริงเราต่อต้านทุกรัฐบาลอยู่แล้   
ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งด ้ ย แต ่พอเป ็นรัฐบาลท าร ก็ยิ่งแย ่  
ถูกกดเลย”

 น่ นใจเป็น ย่ งยิ่ง ่  นก ึก ท้ง งกลุ่มที่ได้ มภ ณ์นี้ ไม่ได้ 
้ งถึง “ปร ช ธิปไตย” รื  “ ลกนิติธรรม” ย่ งชดเจน ท้งนี้ จเนื่ ง 

ม จ กนก ึก ได้รบรู ้ปัญ เรื่ ง ิทธิข งช บ้ นในกร บที่ก ้ งก ่  คื   
เรื่ งค มไม่เท่ เทียมแล ก รข ด � น จในก รต่ ร งกบรฐ ม กก ่ ิทธิ 
โดยท่ ไป รื แน คิดเรื่ งเ รีภ พ ใครเป็นผู้ปกคร งปร เท ไม่ได้เป็นปร เด็น

ลกที่นก ึก ใ ้ค ม นใจม กเท่ กบก รท� ล ยพื้นที่ ธ รณ ที่ช บ้ น
ม รถพูดเจรจ ต่ ร งได้ แม้ ่ นก ึก จ ไม่ได้กล่ ถึงปร ช ธิปไตยแล   

ลกนติธิรรมโดยตรง นก กึ เ ล่ นีแ้ ดงค มเข้ ใจต่ ลกก รเรื่ งก รมี ่ น
ร่ มในก รปกคร งร บ บปร ช ธิปไตยแล ก ร ดกล้นต่ ค มแตกต่ งท ง
ค มเชื่ แล ค มคดิเ น็ต่ ง นก กึ ได้กล่ ้ งถงึก รรบฟังเ ยีงข งช บ้ น
โดยรฐ ่ เป็นจุดมุ่ง ม ยที่พึงพ ใจในก รเคลื่ นไ  โดยไม่ต้ งถึงกบเป็น
ปร ช ธิปไตยเต็มรูปแบบ ดงน้น ิ่งเ ล่ นี้ได้แ ดงถึงก รพฒน ข งร บบ
ปร ช ธิปไตยแล ลกก รร่ มต่ งๆ

“ภาพ ุดท้ายที่เราต้องการคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องไป
ถงึระดบัการเปลีย่นแปลงชนุชนได้ อาจไม่ต้องถงึกบัเป็นประชาธิปไตย”

 น กจ กน้น ก รที่นก ึก ได้เ ็นก รเมื งท้ งถิ่นท่ีปร กฏผ่ นก ร
เคลื่ นไ ท ง งคม ซึง่มบีทบ ท � คญต่ ค มมปีร ทิธภิ พข งก รเคลื่ นไ
ข งกลุ่มช บ้ น โดยเฉพ ย่ งยิ่งในก รต่ ต้ นโครงก รพฒน ขน ดใ ญ่ข ง
รฐที่ด� เนินก รในพื้นที่ชุมชน พบ ่  ผู้ใ ญ่บ้ นข ง มู่บ้ นที่ นบ นุนโครงก ร
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ขน ดใ ญ่ข งรฐ จ ไม่จด รรทรพย กร ่ นกล งแล ข งบรจิ คใ ก้ลุม่ช บ้ น
ที่ไม่เ ็นด้ ยกบโครงก รดงกล่  ใน ีกชุมชน นึ่ง น ยก งค์กรปกคร ง ่ นท้ ง
ถิ่น ไม่เ ็นด้ ยกบโครงก รพฒน ขน ดใ ญ่ข งรฐ ชุมชนที่เคลื่ นไ ต่ ต้ น
โครงก รข งรฐใน มูบ้่ นนน้จ มคี มเข้มแขง็ม ก กลุม่ช บ้ นทีไ่ม่เ น็ด้ ยบ ง
กลุ่ม ยง ม รถ ่งต แทนข งตนเข้ ู่ก รเลื กต้งใน งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น
ได้ ีกด้ ย ดงน้น นก ึก ได้เข้ ไปเกี่ย ข้ งเป็นปร จก ์พย นในบทบ ทข ง
ก รเมื งท้ งถิ่นกบก รเ ริมค มแข็งแกร่งข งก รเคลื่ นไ ข งช บ้ น เช่น 

“ชา บ้านจะแบ่งเป็น ามกลุ ่ม คือ 1. ไม่เอา เพราะเ ็นผลของ 
จากที่อื่นมาบ้าง  2. เอา ่ นใ ญ่จะเป็นผู้นำา 3. เอา รือไม่เอาก็ได้”
“การเมืองท้องถิ่นเกี่ย กับการเลือกตั้งผู ้ใ ญ่บ้าน กลุ ่มชา บ้าน 

คัดค้านจะไม่ได้รับแจกผ้า ่ม ไม่อนุญาตใ ้ใช้เครื่องขยายเ ียง  
นายกเท บาลคนเก่า นับ นุน คนใ ม่ไม่ นับ นุน” 

3.	การเคลื่ นตั ข งจาก �านึกเพื่ ผู้ ื่นเป็น �านึกข งตนเ ง
 จ กง นข ง Merry ในปี 2555 ได้ ธิบ ย ่  กฎ ม ยไม่ ่ จ เป็น
กฎ ม ยภ ยในปร เท รื กฎ ม ยร ่ งปร เท  จถูก ่งเ ริมผ่ นก ร
เคลื่ นไ ท ง งคม โดยข้ คิดเ ็น รื ข้ โต้แย้งท งกฎ ม ย จช่ ยกร ตุ้น 
ใ ้เกิด � นึกท งกฎ ม ยในกฎ ม ยข งรฐ กฎ ม ยร ่ งปร เท  รื ด้ น
ื่นๆ ข งกฎ ม ย20 ในก รเคลื่ นไ ข งนก ึก  กลุ่มข งนก ึก ได้ดึง

กฎ ม ยข งรฐเข้ ูช่มุชน เช่น แน คดิเรื่ ง ทิธชิมุชนภ ยใต้รฐธรรมนญูข งไทย 
แต่เป็นไปในบริบทท้ งถิ่น ผ่ นก รใช้ยุทธ ตร์ที่ ล ก ล ยท้งที่เป็นกฎ ม ย 

 20 Merry, S., “Legal Pluralism and Legal Culture: Mapping the Terrain”.  
In Tamanaha, B., Sage, C. and Woolcock, M. (Eds.). Legal	 Pluralism	 and		
Development:	Scholars	and	Practitioners	in	Dialogue. The United States: 
Cambridge University Press, 2013, pp. 66-82.
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(เช ่น คดีค ม) แล ท ง ื่นที่ไม ่ใช ่กฎ ม ย (เช ่น ก รชุมนุมปร ท้ ง)  
ต่ ม  นก กึ เปลีย่นจ กบทบ ทข งผู้ นบ นนุก รเคลื่ นไ ข งช บ้ นเป็น
ผู้เล่น รื  ต ก รในพื้นที่ท งก รเมื งเ ียเ ง แน คิดในเรื่ ง ิทธิข งนก ึก
จงึถูกเกล ขึน้จ กมมุม งข งผูม้ี ทิธทิี่ ยูใ่น ถ น ช ยข บข ง งคมแล จ กก ร
ต่ ู้ท ง งคมร่ มกบช บ้ นในชุมชน 
 ในเรื่ ง � นึกท งกฎ ม ย Engel ได้ใ ้ค มเ ็น ่  “ � นึกใน ิทธิข ง
ปัจเจกบุคคล (Individual Rights Consciousness)  น้นเป็นผลม จ กก ร
ปฏิ มพนธ์ร ่ งปร บก รณ์ในชี ิตข งปัจเจกบุคคลน้นกบชุดก รตีค ม 
ที่มี ยู่ในบริบทข ง งคมน้น  ในขณ ที่มุมที่ก ้ ง กไป ค มเก่ีย ข้ งข ง
ปัจเจกบุคคลกบ ิทธิขึ้น ยู่กบ ่  ปัจเจกบุคคลดงกล่ เข้ ใจ ตลก ณ์ข งตนเ ง
ย่ งไร แล เรื่ งร ชี ิตข งเข  มีคุณค่ /ท� ใ ้เกิดคุณค่ ต่ ชี ิตข งพ กเข
ย่ งไร”21 นก ึก ได้พฒน � นึกปัจเจกบุคคลในเรื่ ง ิทธิผ่ นก รเคลื่ นไ

ท ง งคม แม้ ่ ค ม ม ยแล คณุค่ ทีน่ก กึ ใ ก้บ ทิธจิ ต่ งจ กก รใ ค้ ม
ม ยแล ค มเข้ ในเรื่ ง ทิธทิีป่ร กฏในกฎ ม ยร ่ งปร เท แล กฎ ม ย

ข งรฐ แต่ “ ิทธิ” ถูกท� ใ ้มีชี ิตขึ้นม กแล มีคุณค่ ต่ ก รเคลื่ นไ ท ง งคม 
 แม้ ่ ในท งทีไ่ม่ จไม่ม งเ น็ รื รบรูไ้ด้ ย่ งชดเจน นก กึ จ ไม่ได้
้ งถึง “ปร ช ธิปไตย” แล  “ ลกนิติธรรม”ก็ต ม ภ พ ท้ นข ง ลกก ร 

ค มเชื่  แล ิทธิข้นพื้นฐ นดงกล่ ภ ยใต้ร บ บปร ช ธิปไตยได้ปร กฏขึ้น
จ กก รท� กิจกรรมท ง งคมข งพ กเข  โดยก รตร นกแล ท� ซ�้ ในกิจกรรม
ต่ งๆ เช่น ก รเรียกร้ งก รมี ่ นร่ มข งบุคคลที่ได้รบผลกร ทบจ กโครงก ร
ขน ดใ ญ่ข งรฐ ค ม ดกล้นต่ ค มเชื่ แล ค มเ ็นที่ ล ก ล ยท้งภ ยใน
แล ภ ยน กชน้เรยีน ค ม � คญข ง � น จก รเจรจ ต่ ร งแล พืน้ที่ ธ รณ
ในก รปกคร งร บ บปร ช ธปิไตยเพื่ ใ เ้ ยีงข งคนช ยข บได้รบก รรบฟังได้ 
ต ย่ งเช่น เรื่ ง � น จก รเจรจ ต่ ร ง กลุ่มนก ึก ได้ช่ ยเ ลื ช บ้ นใน

 21 Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”. Indiana	
Journal	of	Global	Legal	Studies, 2012  (Vol. 19 Issue 2) : 423-455.
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ก รเข้ ถงึพืน้ทีก่ รเมื ง ธ รณ เพื่ ใ ้ ม รถเจรจ ต่ ร งกบรฐบ ลได้ � รบ
นก ึก ใน ถ นก รณ์ปกติก็มีค ม ่ งใยช บ้ นที่มี � น จน้ ยก ่ ในก ร
เจรจ กบรฐ ยู่แล้   แม้ ่ จ มีโ ก ในก ร ื่ รผ่ นผู้แทนข งรฐได้บ้ ง 
ถ นก รณ์ดงกล่ น� นก กึ เข้ ูก่ รท� ค มเข้ ใจต่ � น จเจรจ ต่ ร งซึง่

เป็น ลกก รพื้นฐ นข งพลเมื งในร บ บปร ช ธิปไตย 
“กลุ่มเราเป็นอิ ระทั้งทางค ามคิด เราฝันที่อยากจะเป็น ่ น นึ่ง 
ในการเปลี่ยนแปลง ังคมใ ้เท ่ากัน มายค าม ่า อย่างน้อย  
รัฐต้องฟังชา บ้าน” 

( มภ ณ์ ณ จง ดข นแก่น)
 ิ่งที่กล ่ ม นี้  เป ็นภ พ ท้ น � นึกใน ิทธิพลเมื งในร บ บ
ปร ช ธิปไตยข งนก ึก  แน คิดเ ล่ นี้ได้รบก ร นบ นุนจ ก Engel  
่  “กฎ ม ย (ไม่ ่ ภ ยใน รื ต่ งปร เท ) จด� รง ยู่จริงได้ใน ล ยลก ณ  

เช่น กฎ ม ย จไม่มีปร ิทธิภ พเลย จถูกล เลย ถูกเลี่ยงที่จ ใช้ กฎ ม ย
ล ก ล งใ ้เชื่ บ ง ิ่ง ซึ่งผล จไม่เป็นไปในท งที่กฎ ม ยน้นปร งค์ใ ้เกิด

ผลนน้ขึน้กไ็ด้”22 กฎ ม ยท งก ร รื กฎ ม ยข งรฐในกรณนีีก้เ็ช่นกน กฎ ม ย
แล ทิธติ มกฎ ม ยมี ยูจ่รงิ เช่น ทิธชิมุชนต มรฐธรรมนญู แต่ไม่ได้ถกูใช้ ย่ ง
ตรงต มค ม ม ยทีร่ฐใ  ้โดยนก กึ มปีร บก รณ์ในก รแปลค ม ม ยข ง
ิทธิที่ด� รง ยู่ในกฎ ม ยข งรฐในท งที่เป็นปร โยชน์แก่คนที่ ยู่ช ยข บข ง
งคม แล ต่ ม เป็นก รใ ้ค ม ม ยข ง ิทธิเพื่ ก รเคลื่ นไ ข งนก ึก

เ งในท งก รเมื ง โดยผลท งลบข งก รรฐปร รโดยเฉพ ย่ งยิง่ก รจ� กด
เ รีภ พในก รแ ดง กต มกฎ ยก ร ึกได้ ร้ งใ ้เกิดค มตร นกรู้ในเร่ื ง
ิทธิพลเมื ง โดยค มตร นกรบรู้ใน � นึกนี้ จเกิดขึ้นจ กท้งค มรู้ต แล

ค มไม่รู้ต ในก รรบรู้ถึง � นึกท งกฎ ม ยน้นก็ได้

 22 Ibid., 427.
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“ตอนนี้การทำากิจกรรมของเรา มันติดล็อก องชั้น ชั้นแรก คือ  
เ ลาปกติ มันก็มีข ้อจำากัด แต่ยังมีอำานาจต่อรอง ตอนนี้ มีกฎ 

อัยการ ึก จึงมีล็อกที่ อง เป็นการใช้อำานาจอย่างเดีย เลย ดังนั้น  
ถ้าไม่ปลดล๊อกที่ อง คือ กฎอัยการ ึก การเคลื่อนเพื่อปลดล็อกที่ นึ่ง
มนักท็ำาไม่ได้ มนัเ น็ผลกระทบของกฎอยัการ กึกบัพีน้่องจรงิๆ จงึอยาก
ต้านรัฐประ าร” 
“เราเ ็น ่าต ้องยกเลิกกฎอัยการ ึก เลยต่อต้านกฎอัยการ ึก  
มีการทำากิจกรรมเพื่อต่อต้านกฎอัยการ ึก”

 ดงน้น ด้ ยค มเกี่ย พนกบบุคคล ื่นๆ กลุ่มนก ึก ได้พฒน � นึก
ธ รณ ผ่ นก รเคลื่ นไ ท ง งคมข งนก กึ ร่ มกบชมุชนแล ในท งทีน่ิม่

น ล � นกึข งพลเมื งได้ก่ รปูเกิดขึน้โดยไม่ได้มยีทุธ ตร์ท งก รเมื งเป็นฐ น
ก รท� ง น กแต่เป็นผลข งก รท� กจิกรรมเคลื่ นไ กบช บ้ นทีไ่ด้รบค ม
เดื ดร้ นจ กนโยบ ยข งรฐ ผลทีต่ มม คื  ภ ยใต้ข้ จ� กดด้ น ทิธแิล เ รภี พ
ข งกฎ ยก ร ึก นก ึก ได้ต่ ต้ น ลกเกณฑ์ข งท รในฐ น ปัจเจกบุคคล 
รื  ฐ น พลเมื ง ม กก ่ ก รเล่นเป็นผูเ้ล่นที่ นบ นนุก รเคลื่ นไ ข งชมุชน

เช่นเดิม 

4.	บท รุป	
 � นึกในค มเป็นพลเมื งเป็นผลที่เกิดจ กก รเคลื่ นไ ข งนก ึก
ร่ มกบชมุชนทีไ่ด้รบผลกร ทบจ กนโยบ ยก รพฒน ข งรฐ กลุม่นก กึ ได้ ง
ถ น ข งตนเ งเป็นผู ้ นบ นุนต่ ก รเคลื่ นไ ท ง งคมในร ย แรก  

แต่ต่ ม ได้กล ยเป็นผู้เล่น รื ต ก รในท งก รเมื งเ ียเ ง � นึกใน ิทธิข ง
นก ึก ในภ คต น กเฉียงเ นื ได้ถูกใ ้ค ม ม ยแล คุณค่ จ กมุมม ง
ข งกลุ่มช ยข บข ง งคมซ่ึงมีค มแตกต่ งจ กกฎ ม ยข งรฐแล กฎ ม ย
ร ่ งปร เท  เช่นเดีย กน นก ึก ได้เกี่ย ข้ งกบขบ นก รปร ช ธิปไตย  
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เช่น ก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชนในก รเมื งก รปกคร ง ก รเจรจ ต่ ร ง แม้ ่
จ ไม่ใช่ในก รเรียกร้ งปร ช ธิปไตย รื ลกนิติธรรมโดยตรงก็ต ม ด้ ยผลข ง
กฎ ยก ร กึซึง่ปร ก โดยคณ รก ค ม งบแ ง่ช ต ิ � นกึค มเป็นพลเมื ง
ได้ถกูปลกุใ ต้ืน่แล มผีลในก รรณรงค์ก รเลกิใช้กฎ ยก ร กึ � นกึท งก รเมื ง
ดงกล่ ได้เกิดขึ้นม ในกลุ่มนก ึก ที่ท� ก รเคลื่ นไ แล้  
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ผลสะเทือนของอินเตอร์เน็ตต่อปริมณฑลทางกฎหมาย
Internet and its impacts on Legal Atmosphere

ทศพล ทรรศนกุลพันธ์
  Tossapon Tassanakunlapan

อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
.

บทคัดย่
 บทค มนี้มุ่งชี้ใ ้เ ็นลก ณ ก รกร จ ยต ข งผู้เล่นต่ งๆ ที่ ยู่ในโลก
ินเต ร์เน็ต ซึ่ง ร้ งพื้นท่ีเ มื นขึ้นม บนพื้นฐ นข งก รไร้ � น จรฐเข้ ม ปก

คร งแทรกแซงกิจกรรมในโลก นไลน์ ินเต ร์เน็ตเป็นเครื่ งมื ในก ร ื่ รที่
ร้ งค มเปลี่ยนแปลงใ ้กบ งคมใน ล ยมิติจึงมิค รแยก กม เป็นเรื่ งร

โดดๆปร จ กค มเช่ื มโยงกบบรบิทท งเ ร ฐกจิ งคมแล ฒนธรรม ก รน�
นติิ ธีิแบบกฎ ม ยท่ ไปม ปรบใช้กบกิจกรรมใน นิเต ร์เนต็จงึมลีก ณ ย้ นแย้ง
ในต เ ง ก ร ร้ งร บบก� กบ ินเต ร์เน็ตจึงต้ งดึงค มเปลี่ยนแปลงที่ ล ก
ล ยเข้ ม พิจ รณ  เช่น ต ตนที่พร่ เลื น พรมแดนที่ ล ยไป ก รทบซ้ นข ง

พื้นที่ ่ นต กบ ธ รณ  แล ร บ บจดก รทรพย์ ินที่ลื่นไ ล เป็นต้น นเป็น
เงื่ นไข � คญในก รก� กบ ินเต ร์เน็ตใ ้ มฤทธิ์ผล ก รเข้ ใจผล เทื นข ง
นิเต ร์เนต็ทีเ่กดิขึน้กบ งคมเพื่ จดก รค มเปลีย่นแปลงต่ งๆได้ ย่ งครบถ้ น

จึง � คญยิ่ง
ค�า �าคัญ: ินเต ร์เน็ต, ผลกร ทบ, เงื่ นไข, ปริมณฑลท งกฎ ม ย, ก รก� กบ
ค บคุม



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 169

Abstract
 The content of this article has realized the fragmentation 
nature of cyberspace from the physical world to virtual space. Even 
though the internet is a communication tools, analyzing it solely is 
not sustainable to fulfill the understanding of social phenomenon. A 
generalized legal approach will have a distinct contradiction on Cyber 
Regulation. Nevertheless, the achievement of any regulation toward 
diversity is modified on the embracing of the various changes,  
namely mutable identity, deterritorialized jurisdiction, and the  
overlapped between public and private sphere, fluid property regime. 
The conditions which will define whether the passage to understand 
the nature of impacts adopted for regulation. The influence of  
changes and variations are important to the aim of Internet’s “com-
prehending management”.
Keywords: Internet, Impact, Condition, Legal Atmosphere,  
embeddedness
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บทน�า
 บทค มนี้จ แ ดงใ ้เ ็นถึงค ม ลบซบซ้ นข งผลกร ทบที่
นิเต ร์เนต็ได้ ร้ งใ ก้บปริมณฑลกฎ ม ย เพื่ น� ไป ูก่ ร ร้ งท งเลื กในก ร
กแบบกฎ ม ยแล กลไกก� กบกิจกรรมต่ งๆท่ีเกีย่ ข้ งกบ นิเต ร์เนต็ได้ ย่ ง

เ ม ม   โดยข้ ถกเถียง ลกที่จ น� เ น ในบทค ม ได้แก่ 1) ก รน� ต ย่ ง
กิจกรรมใน ินเต ร์เน็ตที่ ร้ งผลกร ทบ (Impacts) ต่ ก รบงคบใช้กฎ ม ยจน
น� ไป ูก่ รเข้ ใจเงื่ นไขในมติิทง้ ล ยทีจ่ กล ยเป็นข้ ค� นงึเมื่ จ ร้ งกฎ ม ย
ินเต ร์เน็ต 2) ก รพิ ูจน์ด ้ ยกรณี ึก ต่ งๆเพื่ ใ ้เ ็นค มท้ ท ย  

(Challenge) ด้ นก รเมื ง เ ร ฐกจิ งคม แล ฒนธรรม เพื่ พฒน ร บบบงคบ
ใช้กฎ ม ยกบกิจกรรมต่ งๆ ใน ินเต ร์เน็ต 3) ก ร ท งเลื ก ่ ค รจ ใช้ ลก
กฎ ม ยท่ ไปทีม่ี ยูแ่ล้ ม ปรบใช้กบ นิเต ร์เนต็ (unexceptionist) รื จ� เป็น
ต้ งมีก ร ร้ งกฎ ม ยเฉพ เพื่ ใช้กบกิจกรรมเกี่ย กบ ินเต ร์เน็ตเ มื น 
เป็นดินแดนใ ม่ซึ่งใช้กฎ ม ยแบบเดิมไม่ได้ (exceptionist) 

1.	ผลกระทบ	(Impacts)
 ลงจ ก ิ้น ุด งคร มเย็น งค� ที่แพร ่ ล ยคื  โลกไซเบ ร ์  
‘cyberspace’ แล  โลก ภิ ฒน์ ‘globalization’ ที่กร จ ยไปท่ ทุกมุมโลก
ินเต ร์เน็ตเป็นน ตกรรม � คญท่ีท� ใ ้เกิดก รเช่ื มโยงคน พื้นที่ แล เ ล ข ง

คนท่ รทิ ใ เ้ชื่ มโยง มพนธ์กน ย่ งเข้มข้นขึน้ ผล เทื นที่ นิเต ร์เนต็ ร้ ง
ใ ้กบปริมณฑลท งกฎ ม ยได้ขย ยต ม กจนเกินก ่ จ เพิกเฉย กรฐแล
งคมล เลย จ ูญเ ีย � น จในก รก� กบค บคุมพฤติกรรมข งพลเมื งที่ท�

กิจกรรมใน ินเต ร์เน็ตม กม ยม ล ยิ่งไปก ่ น้นผู้บงคบใช้กฎ ม ย รื ผู้
พพิ ก ในคดเีก่ีย กบกจิกรรมบน นิเต ร์เนต็ซึง่ไม่เข้ ใจค มเปลีย่นแปลงนี้ จ
ปรบ ลกกฎ ม ยใช้กบข้ เท็จจริงจนท� ใ ้เกิดค ม ิปริตพิลึกลกล่นไปเ ียได1้ 

 1 D Svantesson, ‘The Times They Are A-changin’ (Every Six Months) –  
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ย่ งไรก็ดีมี ผู ้พิพ ก แฟรงค์ ี เต ร ์บรูก (Frank Easterbrook)  
แ ่ง รฐ เมริก ได้เ น ่ ก ร ึก กฎ ม ยไซเบ ร์(Cyber law) รื
ินเต ร์เน็ตในลก ณ กฎ ม ยเฉพ แยกต่ ง กจ กกฎ ม ยท่ ไป ไม่ได้มี

ค มจ� เป็น ลก � คญ ไรเพร เ มื นก ร กึ  กฎ ม ยเกีย่ กบม้  ‘Law of 
the Horse’ ใน มย ต รร ที่ 192 น่น ม ยค ม ่ ปร กฏก รณ์ ไรในโลกนี้
ก็ ม รถน� ลกกฎ ม ยท่ ไป ‘General Rules’ ม ปรบใช้ได้โดยมต้ิ งแ ง

ลกกฎ ม ยเฉพ ม ปร ยุกต์ใช้เพิ่มเติม ก ร ร้ งร บบกฎ ม ยไซเบ ร์  
‘Cyber law’ เป็นพิเ แตกต่ งขึ้นม จึงไม่มีค มจ� เป็น
 ย่ งไรกด็ผีูบ้งคบใช้กฎ ม ยทง้ ล ยย่ มรบทร บถงึค มเปลีย่นแปลง
ทีค่กุค มค มเชื่ เดิมๆ เมื่ มี ล ยกรณทีีก่ฎ ม ยท่ ไปมิ จปรบใช้ในโลกเ มื น
ทีซ้่ นทบ ยูบ่นโลกปกตโิดยเฉพ น่ ยง นรฐทง้ ล ยทีต้่ งก รค บคมุกจิกรรม
บนโลกไซเบ ร์ (Cyberspace) เนื่ งจ กผูมี้บทบ ทแล � น จค บคุม นิเต ร์เนต็
กลบเป็นเ กชนแล บรร ททีม่ลีก ณ ข้ มช ติ ย่ งเข้มข้นต่ เนื่ งตล ดเ ล  จน
เกิด กยภ พข งกฎ ม ยแล รฐแบบเดิม ดงที่นกกฎ ม ย ยนิติ งคม ตร์
ชื่ ดง พ ล เบ ร์แมน (Paul S. Berman) กล่ ่  “บทบ ทข งผูเ้ล่นท งเ ร ฐกิจ
ที่พย ย มยึดคร ง ินเต ร์เน็ต ค ม � คญข งร บ บกฎ ม ยที่ก� กบค บคุม
โดย งคม บทบ ทข งรฐทีข่ย ยเข้ ม ใน นิเต ร์เนต็ แล ก รมี ่ นร่ มข งภ ค
ปร ช งคม ย่ มมีค ม � คญในก รก่ ร่ ง ร้ งบรรทดฐ นท ง งคม”3  

The Challenges of Regulating Developing Technologies’ (Spring, 2008) Forum 
on Public Policy: A Journal of the Oxford Round Table, <http://forumonpub-
l i c p o l i c y . c o m / a r c h i v e s p r i n g 0 8 / s v a n t e s s o n . p d f >  a c c e s s e d 
9 April 2010.

 2 F H Easterbrook, ‘Cyberspace	and	the	Law	of	the	Horse’, University of Chi-

cago Legal Forum, 1996, pp. 207-216.
 3 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman (eds), 

in Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, Hamp-
shire, 2007, p.xix.
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ซึ่ง ท้ นใ ้เ ็น ่ ก ร ร้ งร บ บกฎ ม ย (Regime) ในก รก� กบโลกไซเบ ร์
ต้ ง ท้ นเงื่ นไขที่ นิเต ร์เนต็ ร้ งผล เทื นต่ ปรมิณฑลท งกฎ ม ย ย่ ง
เป็นพิเ แตกต่ งจ ก ิ่ง ื่น
 เพร ฉ น้นแน ท งก ร ิเคร ์แบบใช้ ลกกฎ ม ยท่ ไปไม่ม งโลก
ไซเบ ร์เป็นก รเฉพ  (Unexceptionalist) จึงมีปัญ  เนื่ งจ กก ร ื่ รผ่ น
นิเต ร์เนต็ได้ ร้ งกจิกรรมใ ม่ก้ ข้ มมมุม งกฎ ม ยแบบเดมิๆ ดงทีจ่ กล่

ถึงในกรณี ึก ท้ง ล ยต่ ไป ข้ ถกเถียงในเชิงกฎ ม ยข ง ตร จ รย์เบ ร์
แมนแล บทค มนี้ ก็คื  ก ร ร้ งร บ บกฎ ม ยในก รก� กบโลกไซเบ ร์
เป็นก รเฉพ  (Exceptionalists) มีค มจ� เป็น4  แต่จ ลกฐ นม นบ นุน
ได้ ย่ งไรน้นเป็น น้ ที่ข งบทค มนี้ เพื่ ชี้ใ ้เ ็น ่ ฒนธรรมในโลกไซเบ ร์ได้
ร้ งค มเปลี่ยนแปลงท ง งคม ย่ งม ลจนท� ใ ้เกิดผล เทื นต่ ลก

กฎ ม ยท่ ไปที่ต้งม่น (well-settled legal principles) 5 แต่ไม่เพียงพ ีกต่ ไป
ในก รปรบใช้กบโลกไซเบ ร์
 จ กข้ ถกเถยีง ลกข้ งต้นจ ยนื ยูบ่นก ร เิคร เ์ชงิโครง ร้ งใ ญ่ ่
กฎ ม ยท่ ไปจ ปรบใช้กบปร กฏก รณ์ใ ม่ๆได้ รื ไม่ซึง่จ ต บใน ข้ ดุท้ ย
ที่เป็นบท รุป แต่ใน ข้ นี้แล ข้ ถดไปจ ได้ ิเคร ์ ลกฐ นที่เป็นกรณี
ึก ที่ม งค มเปลี่ยนแปลงท งก รเมื ง เ ร ฐกิจ งคม แล ฒนธรรมที่มี

ผล เทื นต่ � น จในก รบงคบใช้กฎ ม ย โดย ลกฐ นจ ชี้ใ ้เ ็น ่ ค ม
เปลี่ยนแปลงที่กรณีท้ง มด ท้ นใ ้เ ็นชี้ค มจ� เป็นในก ร ร้ งร บ บ
กฎ ม ยเฉพ ในก รก� กบโลกไซเบ ร์ มใิช่ ยบิเพยีงคดใีดคดี นึง่เพื่ พิ ก ์ ่
ต้ งก รกฎ ม ยเฉพ � รบบ งกรณี6  นเป็นก รยืนยน ่ ค มพลิกผน 

 4 Ibid., p.xiv.
 5 Ibid.
 6 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman (eds), 

in Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, Hamp-
shire, 2007, p.xxiii.
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จ กผล เทื นข ง ินเต ร์เน็ตน้น ต้ งก รร บ บกฎ ม ย มิใช่เพียงก รใช้
ดุลยพินิจเป็นร ยคร้งคร ข งผู้พิพ ก รื ผู้บงคบใช้กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง
 กรณี ึก ต่ งๆ ที่จ ยกม ท้ น ่ ร บ บกฎ ม ยท่ ไปมีปัญ  
ในก รก� กบค บคุมกิจกรรมใน ินเต ร์เน็ตที่เกิดม นบต้งแต่ก รปฏิ ติคลื่น 
ลูกที่ ม7  น ร้ งผล เทื นใ ้รฐช ติแล ปร ช คมโลกต้ ง ร้ งร บ บ
กฎ ม ยในก รก� กบโลกไซเบ ร์เฉพ ขึ้นม  โดยผล เทื น ม รถแยกแย

กได้เป็น 5 ด้ น ได้แก่; 
 1.1	บุคคลและตั ตนทางกฎ มาย	(Person	and	Legal	Entities)
 ภ พบุคคลใน งคมพลเมื ง ินเต ร์เน็ต (Netizen Society) มีค มไม่
ต ยต ูง (mutability)8 เนื่ งจ กบุคคลที่ท� กิจกรรม ยู่บน ินเต ร์เน็ต ม รถ
ร้ งต ตนปล ม � พร ง ล ก ล ง เพื่ ร้ ง ต ตน มมติในโลกไซเบ ร์ได้
ย่ ง ล ก ล ยเพื่ เชื่ มโยงกบปร เด็นทีแ่ตกต่ งกนไป9 ซึง่แตกต่ งจ กโลกจริง

ที่ต ตนข งบุคคลม งเ ็นได้ด้ ยต มผ ได้เนื้ ก ย ซึ่งปร เด็นต ตนแฝงนี้ได้
ร้ งภ ร น้ ที่ใ ้รฐ ร้ ง ลกปร กนบ ง ย่ งเพื่ ืบย้ นกลบไปใ ้ได้ ่   

บุคคลในโลกค มจริงคนใด คื  เจ้ ข งต ตนแฝงใน ินเต ร์เน็ต โดยเฉพ เมื่
เกิดก รก่ ชญ กรรม รื แม้กร ท่งบุคคลผู ้กร ท� นิติกรรมในธุรกรรม
ิเล็กทร นิก ์

 7 I J Lloyd, Information Technology Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, 
p. 182. (ก รปฏิ ติคลื่นลูกที่ 3 คื  ก รปฏิ ติเทคโนโลยีโทรคมน คมแล ร นเท , ก ร
ปฏิ ตคิลืน่ลกูที ่1 คื ก รปฏิ ตเิก ตรกรรม ก รปฏิ ตคิลืน่ลกูที ่2 คื ก รปฏิ ติ ตุ กรรม 
โดยน� ม จ กแน คิดข ง Alvin Toffler, The Third Wave, Bantam Books, New York 
City,1980. - ผู้เขียนขย ยค ม)

 8 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.76, 120.

 9 S Basu and R Jones, ‘Regulating Cyber Stalking’, The journal of Information 
Law and Technology (JILT),(2), 2007, p.10.
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  ค มพย ย มข งรฐในก รขย ยต ผ ่ นก ร ถ ปน รฐบ ล
ิเล็กทร นิก ์ (E-Government) ม จ ก ภ  “นิรน ม” (Anonymity) ข งผู้

ใช้ นิเต ร์เนต็ แม้ในท งกฎ ม ยไซเบ ร์มกยกใ ก้ รท� กจิกรรมบน นิเต ร์เนต็
แบบนิรน มปล ดก ร ด ่ ง เป็น ิทธิ ย่ ง นึ่งเพื่ ท� ใ ้พลเมื งเน็ต 
กล้ แ ดง กท งค มคิดแต่ก็ได้ ร้ งค มยุ่งย กใ ้กบก รบริ รจดก ร
ปร ช กรในโลกไซเบ ร์เป็น ย่ งม กเช่นกน10  ย่ งไรกด็ี งคมที่ ร้ งร บบ ด
่ งเพื่ พิ ูจน์ต ตนจริงข งบุคคลได้ก็ค รจ� กด � น จ ยู่เพียงเพื่ ป้ งกนก ร

ปล มแปลงต ตนเพ่ื ล เมิด ิทธิข งบุคคล ื่นเท่ น้น มิใช่เพื่ ด ่ งชี ิต 
่ นบุคคลตล ดเ ล

 ในคดีแรก โฆ กกรมค มม่นคงแ ่งม ตุภูมิ รฐ (Homeland  
Security Department) ถูกต้งข้ กล่ ่ กร ท� ก รล่ ล งท งเพ บุคคล ื่น 
โดยผู้ถูกกล่ � พร งต เข้ ไปคุยในกร ด น นทน ธ รณ แ ่ง นึ่งเพื่
แ ง เป้ ม ยท งเพ โดยปร กฏ ่ คนที่โฆ กคุยด้ ย เป็นต� ร จ ย ืบที่
ปล มต เ งม เป็นเด็ก ญิง ย 14 ปี11 ซ่ึงกรณีนี้เกิดข้ ถกเถียงท้งในแง่ ่   
ก รพร งต เข้ ไปในพื้นที่ ธ รณ ย่ งกร ด น นทน ร้ ง นตร ยต่ บุคคล
ื่น รื ไม่ แล นุญ ตใ ้เจ้ น้ ที่ข งรฐปล มต เข้ ไปย่ ย นใ ้บุคคล ื่น

ตก ลุมพร งได้ รื ไม่
 ในท งตรงข้ มกรณีผู้ค บคุมเ ็บไซต์ นปช. รฐ (NorporchorUSA)  
ถูกตด ิน ่ มีค มผิดต มพร ร ชบญญติค มผิดเกี่ย กบค มพิ เต ร  ์
เช่นเดีย กบน ยโจ ก ร์ด น12 ซึ่งได้แปล นง ื เรื่ ง The King Never Smile  

 10 T Ogura, ‘Electronic government and surveillance-oriented society’,  
in Theorizing Surveillance: The Panopticon and beyond, David Lyon (eds), 
Willan Publishing, Devon, 2006, p.291.

 11 DHS, DHS Press Secretary Arrested on Child Seduction Charges, Associated 
Press, 5/4/2006, Accessed on 21/11/2012, <http://www.foxnews.com/sto-
ry/0,2933,190604,00.html>.

 12 Bangkokpost, Inmates blame UDD for Ah Kong’s death, bangkokpost, 
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ซึ่งต้ ง ้ มเผยแพร่ในร ช ณ จกรไทย โดยในเบื้ งต้นไม่มีก รเปิดเผยต  
ผู้แปลง นแล กร จ ยไปต มช่ งท งต่ งๆ แต่รฐไทยก็ปิดก้นไม่ได้เพร ข ด 
ก� ลง กดก้นก รเผยแพร่ใน ินเต ร์เน็ต ต่ ม เมื่ บุคคลท้ง งได้เดินท งเข้ ู่
ปร เท ไทยก็ถูกค บคุมต เนื่ งจ กได้มีก ร ืบในท งลบเพื่ ร บุต บุคคล 
ท้ง งในโลกแ ่งค มจริง ในโลกกฎ ม ย กลมีก รต้งค� ถ ม ่  ิทธิในก ร 
ไม่ถูกติดต ม “Right to be left alone” มีค มจ� เป็นในก รรก ค มลบใ ้
บุคคลที่พูดเรื่ งเ ี่ยง ค มรู้ ึกปล ดภยข งพลเมื งเน็ตเป็น ิ่งที่จ� เป็นในก ร 
มี ่ นร่ ม ิเคร ์ งคมในย ม ิกฤต
 ยิง่ไปก ่ นน้ ทิธิในค มเป็น ่ นต  ทิธใินก รรู้ ่ รฐมข้ี มลู ่ นบคุคล
ใดข งตนบ้ ง เพื่ เข้ ไปตร จ บแก้ไขข้ มูลที่ผิดพล ดก็มีค มจ� เป็น ในก ร
จดก ร “ต ตน” ข งบคุคลในยคุรฐบ ล เิลก็ทร นกิ  ์ทีร่ฐมกี ร มฐ นข้ มลู
บุคคลเพื่ ืบค้น ร มถึงข้ มูลที่ ยู่ในก รคร บคร งข งบรร ทด้ ยเช่นกน
	 1.2	ค าม ัมพันธ์ในเชิง าธารณะ รื ่ นตั 	 (Public	 or	 Private	
sphere	Networks)
 ก รแบ่งลก ณ ค ม มพนธ์ข งคนในโลกไซเบ ร์มีค มย กล� บ ก
ม กขึ้น เนื่ งจ กเกิดค มพร่ เลื นในก รแบ่งร ่ ง “พื้นที่ ธ รณ ”  
กบ “พื้นที่ ่ นต ” ในโลกเ มื น (Virtual Line) เป็น ย่ งม ก ซึ่งปร เด็นนี ้
มีค ม � คญเมื่  ต้ งปรบกฎ ม ยม ใช้กบข้ เท็จจริงใน ล ยกรณี เช่น  
ก ร มิ่นปร ม ท ดู มิ่นซึ่ง น้  ก ร น จ รต่ น้ ธ รก� นล รื  ก รไขข่
ค มลบ ล
 โลกไซเบ ร์เ ม แก่ก รพิ ูจน์ทฤ ฎีก รปกคร งชี ญ ณ “Govern-
mentality” ข งมิเชล ฟูร์โกต์ (Michel Foucault) เนื่ งจ กเทคโนโลย ี
ได้เ ริม � น จรฐ มยใ ม่ใ ้ ม รถแทรกซึมเข้ ไป ด ่ งกิจกรรมในร ดบ 
ชี ิต ่ นต ข งปัจเจกชนท้ง ล ย ผ่ นพื้นที่แล กิจกรรม ธ รณ ย่ งก ้ ง

10/05/2012, Accessed on 21/11/2012, <http://www.bangkokpost.com/lite/
topstories/292704/inmates-blame-udd-for-ah-kong-death>.
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ข ง13  โดยรฐ ย ิธีขยบเ ้นแบ่งร ่ งพื้นที่ ธ รณ กบพื้นที่ ่ นต ใ ้รุก
เข้ ไปยงค มเป็น ่ นต ข งปัจเจกชนเข้ ไปเร่ื ยๆ ด้ ยเ ตุที่ก ร ื่ รใน 
โลกไซเบ ร์จ� น นม กมีค มก�้ กึ่ง ่ จ เป็นพื้นที่ ่ นต  รื พื้นที่ ธ รณ   
จนเกิดค ม บ น ล ม่ น ค� ถ ม � คญที่ปร ช คมนกกฎ ม ยต้ งต บบ่ ย
คร้งขึ้นก็คื  ก ร ื่ รผ่ นเครื ข่ ย งคม (Social Network) ถื เป็นก ร ื่ ร
ในพื้นที่ ่ นต รื เป็นก รเผยแพร่ ู่ ธ รณ  เช่น ก รโพ ต์ข้ ค มใน ถ น
เปิด ก ร ง่ข้ ค มคยุกน งต่ ง ก รกดปุม่ช บ ถ น ข งบคุคล ืน่ เป็นต้น 
เพร ก นิจิฉย ่ เป็นก รแ ดง กในพืน้ที่ ่ นต จ เป็นค มลบแล เ ก ทิธิ
เฉพ ตนทีก่ฎ ม ยต้ งคุ้มคร งค มลบใ  ้แต่ถ้ เป็นก รแ ดง ก ู่ ธ รณ
บุคคล ื่นรบรู้ กเกิดค มเ ีย ย รื ฝ่ ฝืนกฎ ม ย ผู้แ ดง กน้นย่ มต้ ง
รบผลร้ ยท งกฎ ม ยด้ ย
 กรณีนกฟุตบ ลทีมช ติ งกฤ น ม แ ชลี่ย์ โคลได้พิมพ์ข้ ค มใน 
ท ิตเต ร์ข งตนแต่ก็มีผู้ ่งต่ ก ู่ ธ รณ  โดยมีเนื้ โจมตี ม คมฟุตบ ล
งกฤ  แม้เข จ รีบลบข้ ค มดงกล่ กแล ได้เผยแพร่ข้ ค มข ภยต่

เ ตุก รณ์ที่เกิดขึ้น แต่ ม คมก็ยงตด ิน ่ เข มีค มผิดแล ่งปรบเงิน14 กรณีนี้
แ ดงใ ้เ ็นค มเปลี่ยนแปลงท งภูมิ ตร์ข งพื้นที่บงคบใช้กฎ ม ย ที่ ด 
ช่ ง ่ งร ่ ง พื้นที่ ธ รณ  กบ พื้นที่ ่ นต  ใ ้ ดแคบลงเ ลื เพียงก รกด
่งข้ ค มแล ก รเลื ก ่ ข้ ค มดงกล่ จ ใ ้บุคคล ื่นเ ็นได้ รื ไม่ ในท ง

ตรงข้ มก็มีก รผลกดนใ ้ปร ช ชนผู้ใช้เครื ข่ ยท้ง ล ยมี ิทธิเลื ก ิธีปกป้ ง
ิทธิต เ งแล มี ่ นร่ มก� นดเงื่ นไขในก รคุ้มคร งค มเป็น ่ นต ด้ ย15  

 13 B D Loader, ‘The governance of cyberspace: Politics, technology and global 
restructuring’, in The Governance of CYBERSPACE, Brian D. Loader (eds), 
Routledge, London, 1997, p.12-14.

 14 The Sun, Cole Twitter shock, The Sun, 5/10/2012, Accessed on 21/11/2012, 
<http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/sport/football/4573841/Ashley-
Cole-tweet-Coles-England-career-in-doubt.html#ixzz2ClAfA500>.

 15 H Barwick, ‘Social networking websites may face government regulation’, 
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เพ่ื ค บคุมภยนตร ยที่ จเกิดขึ้นแล ่งเ ริมค มกล้ แ ดง ก ย่ งม ี
ค มรบผิดช บ เ ตุก รณ์ที่ งค์กรกึ่งปกคร งแล งค์กร ิช ชีพ รื บรร ท 
ทง้ ล ย ใช้ก รแ ดง กท ง ื่ เครื ข่ ย งคมม เป็นเ ตผุลในก รลงทณฑ์บคุคล
ก็แ ดงใ ้เ ็น ่  เทคโนโลยี ร นเท แล ินเต ร์เน็ตได้เพิ่ม ฒนธรรม 

ด ่ งด้ ย
 ต ย่ งข้ งต้น ท้ นใ ้เ ็น ่ ผู้มี � น จ ม รถ ด ่ งพฤติกรรม 
ข งผู้ ยู่ใต้ปกคร งได้ล เ ียดลึกลงไปถึงก รแ ดง กเล็กน้ ยในพื้นที่ซึ่งเจ้ ต

จเคยคดิ ่ เป็นพืน้ที่ ่ นต  แต่ก รลงทณฑ์นน้ได้ ร้ งบรรทดฐ นใ ม่ใ ้ งคม
แล บุคคล ื่นเ ็นแล้ ่ เ ้นแบ่งร ่ งพื้นที่ ธ รณ กบพื้นท่ี ่ นต ได้ ด
เข้ ต ผู ้แ ดง กม กขึ้น ย่ งไรก็ดีก รล กเ ้นที่ชดเจนเพื่ ก� นด ่  
ก รแ ดง กใดล�้ เ ้น รื ก รแ ดง กใดเป็นเรื่ ง ่ นต  เป็นค มลบ ก็เป็น
ิง่จ� เป็นในก รก� นดผลท งกฎ ม ยใ แ้น่น น เพื่ ท� ใ ก้ รบงคบใช้กฎ ม ย

ต่ กิจกรรมในโลกไซเบ ร์มีค มม่นคง
 1.3	เขต �านาจ าลในการบังคับใช้กฎ มาย	(Jurisdiction	of	Legal	
enforcement)
 ค มเปลี่ยนแปลงที่ ร้ งผล เทื นต่ ปริมณฑลกฎ ม ย ย่ งชดแจ้ง
ที่ ุดเ ็นจ เป็น พรมแดนรฐในก รก� นดเขต � น จ ลต่ ถ นที่ในก ร 
ท� กิจกรรมบนโลกไซเบ ร์ เพร ินเต ร์เน็ตลก ณ เชื่ มโยงก ร ื่ ร 
ข้ มพรมแดน ยู่แล้ โดย ภ พ16 ปริม ณกิจกรรมข้ มแดนถี่ขึ้นย่ มเพิ่มจ� น น
ธุรกรรมร ่ งปร เท  รื นิติกรรม นิติเ ตุ ที่มีลก ณ ร ่ งปร เท  
ม กขึน้เป็นเง ต มต  ใน ล ยคดคีูก่รณเีป็นพลเมื งข งรฐเดยี กน แต่ผูใ้ บ้รกิ ร

computerworld, <http://www.computerworld.com.au/article/418730/ 
social_networking_websites_may_face_government_regulation/>, accessed 
on 4 November 2012.

 16 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age,  
Routledge, New York, 2010, p. 119-120.
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แล ที่จดเก็บข้ มูล ลกฐ นธุรกรรม ยู ่ต ่ งปร เท ต มรูปแบบธุรกิจก ร 
ใ ้บริก ร ินเต ร์เน็ตที่แพร่ ล ย ยู่   
 กจิกรรมทีม่ลีก ณ ร ่ งปร เท ทีเ่ข้มข้นย่ มท� ใ ก้ฎ ม ย มยใ ม่
ที่ใช้ดินแดนข งรฐเป็น น่ ยพื้นฐ นในก รบงคบใช้กฎ ม ย แทบจ ูญเ ีย 
ค ม ม รถในก รบงคบต มกฎ ม ยไป มด ิ้น ต่ งจ กใน ดีตที่ ลกเขต
� น จ ลมีร กฐ น ยู่ที่ � น จเ นื ณ เขตแล ก รบงคบใช้ � น จ ธิปไตย

เ นื ดินแดนข งรฐ ย่ ง มบูรณ์17 แล มีผล มฤทธิ์ ย่ งเต็มเปี่ยม (Effects 
Doctrine) ต้ งเผชิญกบค มย กล� บ กเมื่ ต้ งปรบใช้กบปฏิ มพนธ์ในโลก

นไลน์เพร เนื้ ร ข งกิจกรรมใน ินเต ร์เน็ตต้ งไปบงคบใช้ในรฐ ื่น 
จึงจ ปร บผล � เร็จ18  เช่นเดีย กบก รกร ท� ที่ช บด้ ยกฎ ม ยในรฐ นึ่ง 
แต่ผิดกฎ ม ยในรฐ นึ่ง ก็ย กจ จ� กด งเมื่ กล ยเป็น ิ่งที่ไ ลเ ียนใน
ินเต ร์เน็ตข้ มพรมแดน

 คดกี ร ร้ งร บบพนน นไลน์ทีม่ลีก ณ ผดิกฎ ม ยใน ล ยปร เท
ท่ โลก เมื่ มีก รเล่นพนนในปร เท เ ล่ น้นก็เป็นค มผิดแต่ก รต มไปจบกุม
คนที่เล่นพนนจ ก น้ จ ค มพิ เต ร์ในบ้ นแต่ล ลงเป็น ิ่งที่ย กม ก ดงน้น
ก รแก้ปัญ ที่ค รท�  คื  ก รบุกไปจบกุมเป็นเจ้ มื พนน นไลน์ แต่เ ็บไซต์
พนน นไลน์เ ล่ นี้มกย้ ยฐ นก รด� เนินก รไปต้งในปร เท ที่ นุญ ตใ ้มี 
ก รเล่นพนน ย่ งถูกกฎ ม ย19 เมื่ รฐต้ งก รจ ใช้ � น จ ธิปไตยแต่ติดกบดก
เขต � น จ ลเ นื ดินแดนแบบด้งเดิมก็ยิ่ง ท้ นใ ้เ ็นค มพิกลพิก รข ง
กร บ นก รบงคบต มกฎ ม ย เช่นเดีย กบ ค มจ� เป็นในก ร ร้ งม ตรก ร

 17 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 
(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xiv.

 18 Ibid., p.xv.
 19 E Grabianowski, How Online Gambling Works: The Legality of Online Gambling, 

Howstuffworks, Accessed on 21/11/2012, <http://entertainment.howstuffworks.
com/online-gambling2.htm>.
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พิเ ข งรฐในก รต่ ู ้กบ งค์กร ชญ กรรมข้ มช ติ ซึ่งในปัจจุบนมีก ร 
ใช้ ินเต ร์เน็ตเป็นช่ งท งในก รติดต่  ล่ ล ง รื ชกจูงเข้ ู ่กร บ นก ร 
เ ล่ นี้ม กขึ้นเรื่ ยๆ
 จ กต ย่ งกิจกรรมข้ มช ติท ง ินเต ร์เน็ตเ ล่ นี้ชี้ ่ ค มจ� เป็น 
ในก ร ถ ปน ร บ บรฐธรรมนูญนิยม ินเต ร์เน็ตโดยไม่ยึดติด ยู่กบพรมแดน
ข งรฐใดรฐ นึ่ง เพื่ จดก รกบปัญ ข ง งคม ินเต ร์เน็ตได้ด้ ยตนเ งน้นมี
ค ม � คญ แล รฐก็เป็นเพียง นึ่งใน งค์กรที่มีบทบ ทในก รบญญติกฎ ม ย20  
มิใช่เพียง งค์กรเดีย ีกต่ ไป  เพื่ ปร โยชน์ในก ร ร้ ง มดุลใ ้กบก รก� กบ
โลกไซเบ ร์ด้ ยผู ้เล่นท้ง ล ยที่มีค ม ม รถ ย่ งแท้จริงในก รค บคุม 
ค มเป็นไปในโลกไซเบ ร์
 1.4	ช่ งทางการ ื่ าร	(Communication	Channels)
 แม้ ตร ก รปรบเปล่ียนร บบไป ู่ดิจิต ลแล ตร ก รแพร่กร จ ย 
ข ง ินเต ร์เน็ตเข้ ไปในพื้นที่ต่ งๆจ มีค มแตกต่ งกนไปในแต่ล งคม  
โดยขึ้น ยู่กบเงื่ นไขท งเ ร ฐกิจแล งคม ทิ ทก ในก รใช้ค มพิ เต ร์ 
ก รรู้ นง ื  ร ยได้ แล ภ แ ดล้ มในก รก� กบกิจก ร ินเต ร์เน็ต21 ซึ่งมีผล
ต่ ก รดดูซบเทคโนโลยขี งปร ช ชนเมื่ นิเต ร์เนต็เข้ ม ถงึชมุชนข งตนกต็ ม 
แต่ ินเต ร์เน็ตก็เปิดโ ก ใ ้ปร ช ช นเข้ ถึงช่ งท ง ื่ รม กขึ้นในแง่ 
ช่ งท งที่ ล ก ล ยก ่ เดมิ โดยปร เดน็ท งกฎ ม ยที่ � คญกค็ื  ก รเพิม่ค ม

ม รถใ ้ปร ช ชนเข้ ถึง ิทธิในก ร ื่ รม กขึ้น  เพร ก รเพิ่มค ม 
ม รถแข่งขนโดยเพิ่มโ ก ใ ้เข้ ถึงเทคโนโลยี ื่ รข้น ูง ย่ มเ ริม ร้ ง

 20 G Teubner, ‘Societal Constitutionalism: Alternatives to State-Centred Consti-
tutional Theory?’, in Christian Joerges, Inger-Johanne Sand and Gunther Teu-
bner (eds), International Studies in the Theory of Private Law Transna-
tional	Governance and Constitutionalism, Oxford: Hart Publishing, 2004, 
extracts from pp. 3–28.

 21 D Pare, ‘Internet Service Providers and Liability’, Human Rights in the Digital 
Age, Mathias Klang, Andrew Murray(eds), Glasshouse Press, London, 2005, p.88.
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กยภ พในก รแข่งขนใ ้ม กขึ้น  ในทุกแง่มุม ไม่ ่ จ เป็น เ ร ฐกิจ งคม 
ฒนธรรม ดงที่จ ได้กล่ ต่ ไป

 ในคดี น้ ต่ งเ บ็ไซต์ข งไมโครซ ฟท์ (Microsoft web browser case) 
คณ กรรม ธิก รแ ่ง ภ พยุโรปเชื่ ่ บริ ทได้ล เมิดกฎ ม ยป้ งกนก ร
ผูกข ดโดยเชื่ ม น้ ต่ งเ ็บไซต์ (Internet Explorer) เข้ กบร บบปฏิบติก ร 
ข งตน22 เพื่ ป้ งกนมิใ ้คู่แข่งร ย ื่นเข้ ู่ตล ดก รแข่งขนด้ น น้ ต่ งเ ็บไซต์
ทีป่ฏบิตกิ รด้ ยโปรแกรมข งไมโครซ ฟท์ เช่นเดีย กบในกรณขี งกเูก้ิล (Google 
Monopoly Case) ที่บริ ทได้เ น บริก รแล โปรแกรมปฏิบติก รต่ งๆ ข งตน
ใ ้ผู้ใช้ ินเต ร์เน็ตเพื่ ดูดข้ มูลแล ปร ติก รจร จรท ง ินเต ร์เน็ตไปบน 
แ ล่งเนื้ ต มเ ็บไซต์ต่ งๆ ข งผู้บริโภค ซึ่งท� ใ ้บริ ทมีฐ นข้ มูลจ ก 
เ มื งข้ มูลดงกล่ ย่ งม ลเ นื บริ ท ิจยท งก รตล ดใน ินเต ร์เน็ต
ร ย ื่นๆ23 นแ ดงใ ้เ ็น � น จเ นื ตล ดข งบริ ทกูเกิ้ล ซึ่ง ม รถค บคุม
ช่ งท งในก รไ ลเ ียนข้ มูลใน ินเต ร์เน็ตได้ แล น� ไปเ ริม ร้ งค มม่งค่ง
ข งบริ ทจนมี � น จเ นื เครื ข่ ย ื่ รเพิ่มยิ่งขึ้น
 ย่ งไรก็ดีเป็นไปไม่ได้ที่จ ขดข ง รื ก� จดก รจร จรบน ินเต ร์เน็ต
ทิง้ ย่ ง ิน้เชงิ เนื่ งจ กเทคนคิในก รค บคมุต กล ง (เช่น ผูใ้ บ้รกิ ร นิเต ร์เนต็ 
รื  ผูค้ บคมุช่ งท ง ื่ ร) ไม่ค่ ยมีปร ทิธภิ พในปร เท ขน ดเลก็24 เพร

ปริม ณข้ มูลน้ ยเกินไปที่จ ลงทุนค บคุมเ งโดยรฐท้ง มด แล ร้ งภ ร ใ ้

 22 A Malley, Europe revives claims of Microsoft web browser monopoly, appleinsider, 
17/1/2009, Accessed on 21/11/2012, <http://appleinsider.com/ 
articles/09/01/17/europe_revives_claims_of_microsoft_web_browser_mo-
nopoly>.

 23 A Lopez-Tarruella, ‘Introduction: Google pushing the boundaries of Law’, 
Google and the Law: Empirical Approaches to Legal Aspects of Knowledge-
Economy Business Models, T.M.C. Asser Press, Hague, 2012, p.4-5.

 24 J Goldsmith, Tim Wu, Who Controls the Internet?: Illusion of Borderless World, 
Oxford University Press, Oxford, 2006, p.81-82.
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กบต กล งท้ง ล ยเป็น ย่ งม กในกรณีข งปร เท ม � น จ จน จเกิด 
แรงกดดนจ กบริ ทผู้ใ ้บริก รยก ์ใ ญ่ไปยงรฐ
 1.5	ระบ บทรัพย์ ิน	(Property	Regimes)
 เมื่ พิจ รณ ถึงปร เด็นก รคร บคร ง รื เป็นเจ้ ข งเทคโนโลยี ก ร
ท� ใ ้ ิ่งต่ งๆกล ยเป็นผลิตผลแล บริก รต่ งๆกล ยเป็น ินค้ 25 รื  ทรพย์ ิน

ธ รณ  คื ปร เด็นท่ีถกเถียงกนม กเมื่ ผลผลิตแล บริก รเ ล่ น้น ยู่บน 
โลกไซเบ ร์ เนื่ งจ กมีเรื่ ง ิทธิในก รเข้ ถึงข้ มูลข่ รข ง ธ รณชนม  
คดง้ ง ยูก่บ ทิธิ งกนข งเจ้ ข งผลง นแบบเบด็เ รจ็เดด็ข ด ยู ่โดยมข้ี เ น
ใ ้ ร้ ง ธิใี ป้ร ช ชนเข้ ถงึง นท ง ฒนธรรมด้ ย26  เช่นเดยี กบเ รภี พในก ร
แ ดง กที่ผู้ผลิตผลง น จจ� กดก รแ ดง กลง เพื่ ง นไ ้ซึ่ง ิทธิในก ร
แ ง ผลต บแทนจ กก รแ ดง กเท่ น้น27 เมื่ กล ยเป็นเรื่ งผลปร โยชน์
ท งธุรกิจเจ้ ข งลิข ิทธิ์ในผลง นต่ งๆ ก็ จจ ติดต้งต ดกจบข้ มูลแล  
ติดต มก รลกล บล เมิดลิข ิทธิ์ไปใน ินเต ร์เน็ตเพื่ ตร จจบผู้ล เมิดลิข ิทธิ์ 
ซึ่งเป็นปัญ ่ กร ทบต่ ิทธิค มเป็น ่ นต ข งบุคคลเกิน ด ่ นค ม 
พ ดี รื ไม่
 ในกรณีร บ บทรพย์ ินท งปัญญ ร่ ม (Creative-Commons case) 
ร บ บกรรม ิทธิ์ร่ มนี้จ ปล่ ยล มุนภณฑ์ที่เป็นร บบปฏิบติก รต่ งๆ ก ู่

ธ รณ  โดย นุญ ตใ ้ผู้ใช้ปร โยชน์ท� ซ�้ รื น� ไปใช้ต มเงื่ นไขเดีย กบ 

 25 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age, 
Routledge, New York, 2010, extracts from p. 139.

 26 J M Balkin, ‘Digital Speech and Democratic Culture: A Theory of Freedom of 
Expression for the Information Society’, New York University Law Review, 79, 
2004, pp. 1–58.

 27  P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 
(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace,	Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xxi.
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ที่ผู้ นุญ ตคนแรก งเงื่ นไขไ ้28  โดยกิน ์เบิร์ก (Ginsburg) ได้ต้งข้ งเกต 
ไ ้ ่  ต้ งเพิ่มค มเข้มแข็งใ ้กบ งค์กรค บคุมก รจ� น่ ย จ่ ยแจก ผลง น
ร้ ง รรค์ เพื่ ร้ งแรงจูงใจใ ้ผู้ผลิตง น ร้ ง รรค์ รง รรค์ผลง น กม ใ ้

ธ รณชนได ้ เ พต ่ ไป ีกเย ๆ ต ม ิธีคิดข งร บบลิข ิทธิ์ท่ ไป 
(Unexceptionist)29  ในท งตรงกนข้ มก รแบ่งปันผลง นดจิติ ลด้ ยต เ ง ย่ ง
ย่ ง ิ ร  ผ่ นร บบเครื ข่ ยผู้ปล่ ย-ผู้รบข้ มูล (peer-to-peer)ก็ได้เข้ ม

เปลีย่นแปลงร บบก รแลกเปลีย่นผลง นกนเ พจ กเพื่ น ูเ่พื่ นในโลกแ ง่ค ม
จริง ไป ู่เพื่ นคนล มุมโลก ก็เป็น ิ่งที่ค ร นบ นุนเ ียยิ่งก ่ ก รยึดติดร บบ 
ก รปกป้ งลิข ิทธิ์ที่ ิงผู ้แต่งเป็น ลก เนื่ งจ ก ลกก รนี้ได้เปิดโ ก ใ  ้
พลเมื งเน็ตเข้ ถึง ฒนธรรม ย่ งก ้ งข งแล ล ก ล ย (Exceptionist).30 

กพเิคร ต์ ม ลกก รเฉพ � รบโลกไซเบ ร์นีจ้ เ น็ถงึก รถ่ ยโ น � น จ
ไปยงผู้เ ียเงินซื้ เป็นผู้แรก ่ จ ตด ินใจท� ย่ งไรกบง นท่ีตนจ่ ยค่ ต บแทน
เพื่ แลกม    
 ผลกร ทบท้ง 5 ปร ก รที่ ินเต ร ์เน็ตได้ ร ้ งใ ้กบปริมณฑล 
ท งกฎ ม ย ่งผล เทื นต่ งคมใน งก ้ งดงที่ถูกเรียกข น ่ เป็นก ร 
ปฏิ ติเทคโนโลยีโทรคมน คมแล ร นเท รื ก รปฏิ ติดิจิตล นก่  
ใ ้เกิดค มท้ ท ยต่ โลกใน ล ยมิติ ข้ ท้ ท ยในมิติต่ งๆ จ ถูกแจกแจง 
ใ ้เ ็นใน ข้ ถดไป

 28 A Harrison, Creative Commons redefines intellectual property use, in Network 

World Peer-to-Peer Newsletter, 05/27/02, Accessed on 21/11/2012, <http://
www.networkworld.com/newsletters/fileshare/2002/01366104.html>.

 29 J C Ginsburg, ‘Copyright and Control Over New Technologies of Dissemination’, 
Columbia Law Review, 101, 2001, pp. 1613–47.

 30 Jessica Litman (2004), ‘Sharing and Stealing’, Hastings Communications and 
Entertainment Law Journal, 27, 2004, pp. 1–50.
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2.	ข้ ท้าทาย	(Challenges)
 ินเต ร์เน็ตเป็นเทคโนโลยี ื่ รที่ได้ � น ยค ม ด กใ ้กบ 
ชี ิตมนุ ย์ใน ล ก ล ยแง่มุม31 ด้ ยเ ตุนี้จึงเกิดข้ ถกเถียงในแต่ล แง่มุม ่
ินเต ร์เน็ตได้ ร้ งข้ ท้ ท ยใ ้เกิดขึ้นใน 4 มติ ลก ได้แก่ มิติ ิทธิท งก รเมื ง 

เ ร ฐกิจ งคม แล ฒนธรรม
 2.1	มิติ ิทธิทางการเมื ง	(Political	Rights	Perspective):	
 ข้ ถกเถียง ลกในมิติท งก รเมื งที่ ินเต ร์เน็ต ร้ ง คื  ินเต ร์เ ริม
แรงใ ้ ฝ่ ยผู้มี � น จในก รปกคร ง (Authority and Power) กบฝ่ ยปลดแ ก
แล ต่ ต้ นก รกดขี่ (Liberation and Resistance)32 ดงปร กฏกรณีปร เท จีน
ที่มีม ตรก รต่ ต้ น ตรูใน ินเต ร์เน็ต (Internet Enemies) โดยก ร ร้ งบญชี
ร ยชื่ ไ ้แล้ ิธีก รท้ง มดที่มีม จดก ร33 แต่ปร กฏก รณ์ในกลุ่มปร เท

รบ นกกิจกรรมท งก รเมื งผู ้มีบทบ ท � คญในขบ นก รเคลื่ นไ  
รบ ปรงิได้ใช้ ื่ เครื ข่ ย งคมเพื่ ล้มล้ ง ปุ รรคในจติใจข งม ลชนทีเ่กรง

กล รฐโดยก ร ร้ งเครื ข่ ยเชื่ มโยงผู้มีค มคิดท งก รเมื ง แล แบ่งปัน 
ข้ มูลข่ รร ่ งกน34 นเป็นรูปแบบก รจดต้งท งก รเมื งโดย ย 

 31 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.2.

 32 T Terranova, Network Culture:Politics for the Information Age, Pluto, Lon-
don, 2004, p.135.

 33 T Abate, Net censorship, propaganda on the rise Report says China worst of 
a dozen “Internet Enemies.”, GlobalPost, 30/5/2010, Accessed on 21/11/2012, 
<http://www.globalpost.com/dispatch/technology/090407/net-censorship-
propaganda-the-rise>.

 34 S Kassim, Twitter Revolution: How the Arab Spring Was Helped By Social Me-
dia, policymic, Accessed on 20/11/2012, <http://www.policymic.com/arti-
cles/10642/twitter-revolution-how-the-arab-spring-was-helped-by- 
social-media>.
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ก รจดต้งท งค มคิดผ่ นเครื ข่ ย ทกรรมที่มี ื่ เครื ข่ ย งคมเป็นต ช่ ย
 ท งด่ นข้ มูลข่ ร ร้ งค มเปลี่ยนแปลงใ ้กบโลกด้ ยก รเพิ่ม 
ค ม ม รถในก รเชื่ มต่ กบโครงข่ ย ื่ ร ในลก ณ ื่ กล งเปิด 24 ช่ โมง  
่งเ ริมก ร ื่ ร งท งเปิดใ ้ปัจเจกชน ล ยฝ่ ยเข้ ม มี ่ นร่ มได้โดย

ปร จ ก ุป รรคท งภูมิ ตร์35 ินเต ร์เน็ตจุดคบไฟปร ช ธิปไตยดิจิต ล 
(Digital Democracy) โดยเ ื้ ใ ้เกิดก รเข้ ถึงข้ มูลเปิดพื้นที่ในก รแ ดง 
นเป็นพื้นฐ นข งก รมี ่ นร่ มท งก รเมื ง ย่ งไรก็ดีก รท� ใ ้ม ลชนเข้ ถึง

เครื ข่ ยก ร ื่ รก็ได้ ร้ งภยคุกค มใ ้กบชนช้นปกคร งที่กุม � น จเ นื  
ก รจดก รข้ มูลข่ ร (Information Aristocracy)36 ซึ่งเป็นต้นทุน ลกที่ 
ท� ใ ้คนกลุ่มน้ ยผู้ม่งค่งแล รฐ ม รถผูกข ด � น จในก รค บคุมเ ทีท งก ร
เมื งไ ้ ินเต ร์เน็ตจึงกล ยเป็นเ ทีแย่งชิงค มได้เปรียบท งก รเมื ง
 ก รเข้ ถึงข้ มูลแล ค มเข้ ใจกิจก ร ธ รณ มีค ม � คญ � รบ
ปร ช ชนผู้ใช้ ิทธิตด ิน น คตตนเ งแล งคมในรูปแบบข งก รเลื ก ย่ ง
ิ ร แล เป็นค มลบ37 เช่น ก รเลื กต้ง ก รลงมติ ก รท� ปร ช มติ ปร ช

พิจ รณ์ ดงน้น ินเต ร์เน็ตจึงกล ยเป็นเครื่ งมื � คญในก รค บคุมค มคิด 
ผ่ นก รก� กบก รไ ลเ ียนข งข้ มูลโดย ิธีก รมี ยู่ม กม ย ทิ ก ร กแบบ
ูตรร แล โปรแกรมในโลกไซเบ ร์ ก รใ ้ค มคุ้มกนผู้คิดค้นเขียนโปรแกรม 

รก ร  แล ก รบงคบผลใ ้เป็นไปต ม ลกก รที่ได้ตกลงตด ินใจ งแผน 

 35 C Bryan, J Tatam, ‘Political Participation and the Internet’, Liberating  
Cyberspace: Civil Liberties, Human Rights and The Internet, Pluto Press, 
London, 1999, p.162.

 36 D Carter, ‘Digital democracy or Information aristocracy?: Economic regeneration 
and the information economy’, in The Governance of CYBERSPACE, Brian D. 
Loader (eds), Routledge, London, 1997, p.137.

 37 C Walker, Cyber-constitutionalism and digital democracy, The Internet Law 
and Society, Pearson Education, London, 2000, p.127.
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ไปแล้ 38 โดย � พร งม ใน น้ ฉ กข งก ร � น ยค ม ด กใ ้กบบริก ร
ื่ รท ง ินเต ร์เน็ต เช่น ก รใ ้ใช้ ินเต ร์เน็ตฟรีแต่ต้ งกร กข้ มูล 
่ นบุคคล เพื่ ดึงปร ช ชนที่เคยใช้ ินเต ร์เน็ตข งเ กชนที่รฐแทรกแซงย ก 

ใ ้ม ใช้ ินเต ร์เน็ตที่รฐจด เพื่ ด ่ งค บคุมได้ง่ ย
	 2.2	มิติ ิทธิทางเ ร ฐกิจ	(Economic	Rights	Perspective):	
 ในมุมม ง ิทธิท งเ ร ฐกิจ ินเต ร์เน็ตเป็นเครื่ งมื ในก ร ผูกข ด 
แล กีดกน (Monopoly and Dividend) กบ กร จ ยแล เพิ่มโ ก  
ในก รเข้ ถึงทรพย กร (Allocation and Accession)39 ในขณ เดีย กน 
ินเต ร์เน็ตก็เป็นทรพย กรที่ผู ้เล่นท งเ ร ฐกิจแย่งชิงด้ ย รูปแบบธุรกิจ 

ข งกูเกิ้ลที่แผ่ขย ย ิทธิพลในตล ดก็ล เมิดกฎ ม ย ล ยฉบบดงปร กฏ 
ค� พิพ ก เกี่ย กบก รผูกข ดตล ด ก รล เมิด ิทธิผู้บริโภค แล ก รล เมิด
ทรพย์ ินท งปัญญ 40 ิทธิพลเ นื ตล ดข งกูเกิ้ลท� ใ ้คู ่แข่งร ย ื่นๆ  
ไม่ ม รถน� เ น โปรโมช่น ื่นๆ ม แข่งขนได้เลย41 ท� ใ ้ธุรกิจขน ดกล ง 
แล ขน ดย่ ม (SMEs) ที่เงินทุนไม่ม กพ ที่จ ซื้ พื้นที่โฆ ณ กบกูเกิ้ล ไม่มี 
พื้นที่ใดๆ ในก รเบียดแย่งขึ้นม ในตล ด เพร ไม่มีผู้ใ ้บริก รร ย ื่นเค้ ม เป็น
ท งเลื ก ื่นแทนกูเกิ้ลได้เลย

 38 L A. Bygrave, T Michaelsen, ‘Governors of Internet’, in Internet Governance: 
Infrastructure and Institutions, Lee A. Bygrave and Jon Bing (eds), Oxford 
University Press, Oxford, 2009, p. 93-94.

 39 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, p.64.

 40 A Lopez-Tarruella, ‘Introduction: Google pushing the boundaries of Law’, 
Google and the Law: Empirical Approaches to Legal Aspects of Knowledge-
Economy Business Models, T.M.C. Asser Press, Hague, 2012, extracts from 
chapter 2, 5-9.

 41 I J Lloyd, Legal Aspects of the Information Society, Butterworths, London, 
2000. p.230.
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  ในกรณีปร เท ฟินแลนด์ รฐบ ลได้ กม ตรก รรบร ง ิทธิท ง 
กฎ ม ย ใ ้ปร ช ชนเข้ ถึง ินเต ร์เน็ตบร ดแบนด์ค มเร็ ย่ งน้ ย 1  
เมกก ไบท์ทุกคน42 ซึ่งเพิ่มโ ก ในก รเข้ ถึงเทคโนโลยี ื่ รข งปร ช ชน  
 ย่ งไรก็ดี ค มไม่เ ม ภ คในก รเข้ ถึง ินเต ร์เน็ตแล ุป รรค 
กีดกนท้ง ล ยเกิดจ กค มบกพร่ งข ง ุปกรณ์ ื่ ร ค มด้ ยทก ในก ร
ใช้ง นเทคโนโลยี ก รข ดแรง นบ นุนจ กเครื ข่ ย งคม ก รข ดปร บก รณ์ 
แล ไร้ กยภ พในก รใช้ปร โยชน์จ กเทคโนโลยีโทรคมน คมแล ร นเท 43

 ก รปร กน “ค มเป็นกล งข ง ินเต ร์เน็ต” (Net Neutrality)  
เกิดได้ด้ ยรฐแล ปร ช คมโลกปกป้ งก รแข่งขน ย่ งเป็นธรรมร ่ ง 
ผู้ใ ้บริก ร ล ยร ย44 ย่ งไรก็ดีกลบพบ ่ ในตล ดผู้ใ ้บริก ร ินเต ร์เน็ต 
ท้งร ดบรฐแล โลกกลบมีผู้ใ ้บริก ร ินเต ร์เน็ตน้ ยร ย โดยเฉพ บรร ท 
ข้ มช ตริ ยใ ญ่ทีม่ฐี นผูใ้ช้บรกิ รเย กจ็ ยิง่มคี ม ม รถในก รผกูข ดยิง่ๆ
ขึ้นเพร มีฐ นข้ มูลเพื่ ปรบปรุงบริก รใ ้ต บ น งลูกค้ ม กยิ่งขึ้นไป ีก45  
แล ท� ใ ้บรร ทดงกล่ ขย ย ิทธิพลเ นื ตล ดก ร ิจยแล พฒน ต่ เนื่ ง 
ไปด้ ย
 ก รผูกข ดตล ดผู้ใ ้บริก ร ินเต ร์เน็ตจึงเป็นก รเพิ่มก รผูกข ด 
� น จในก รจดก รข้ มูลไปด้ ย

 42 TheOtherSchoolofEconomic, 1Mb Broadband access to become legal right in 
Finland, THE OTHER SCHOOL OF ECONOMICS, Accessed on 20/11/2012, <http://
www.theotherschoolofeconomics.org/?p=232>.

 43 D Pare, ‘Internet Service Providers and Liability’, Human Rights in the Digital 
Age, Mathias Klang, Andrew Murray(eds), Glasshouse Press, London, 2005, p.90.

 44 L Mahabadi, Price of Monopoly and Democracy, Internet and Democracy Blog, 
LawHarvard, 19/8/2008, Accessed on 20/11/2012, <https://blogs.law.harvard.
edu/idblog/2008/08/19/price-of-monopoly-and-democracy/>.

 45 L B Solum, ‘Models of Internet governance’, in Internet Governance: Infra-
structure and Institutions, Lee A. Bygrave and Jon Bing (eds), Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 2009, p. 88-89.
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 2.3	มิติ ิทธิทาง ังคม	(Social	Rights	Perspective):	
 ค มท้ ท ยที่ ินเต ร์เน็ต ร้ งขึ้นในมิติท ง งคม ก็คื  ก รป ท กน
ร ่ ง ก รแตกต ท งชนชน้แล ก รกดีกนท ง งคม (Class fragmented and 
Exclusion) กบ ก รเกิดเครื ข่ ยท ง งคมที่เปิดใ ้บุคคลท้ง ล ยเข้ ร่ มได้ 
(Networks and Inclusion)46 ชี ิตท ง งคมในโลกไซเบ ร์ท� ใ ้รฐมีค ม 
ย กล� บ กในก รเข้ ไปปกคร งค บคุม ิถีชี ิตข งชุมชน นไลน์เ ล่ น้น   
ด้ ยเ ตุที่เป็นชุมชน ิ ร  แล ก� นดค่ นิยม บรรทดฐ นท ง งคมได้เ ง  
ชุมชนเ ล่ น้นจึงมี � น จปกคร งตนเ งท้งในแง่เขต � น จในก รบงคบใช้กฎ 
แล ก รใ ้คุณใ ้โท กบคนในชุมชน  ต ย่ งข งกรณีชุมชน นไลน์น ม 
“LambdaMOO” ซึ่งใช้ยุทธ ิธีข่มขืนเชิงไซเบ ร์ (cyber-rape – มิใช่ก รข่มขืน
ท งก ยภ พ แต่ใช้ก ร ื่ รคุกค ม เ ยียด ย ม) ในยุคแรกที่มีชุมชน นไลน์ 
โดยมี ิธีก รเข้ ไปจบต ก รกร ท� ที่ไม่เ ม มในโลกไซเบ ร์ แล้ ชี้เป้  
เพื่ ร ดมพล ม ชิก “ ยเกรียน” เข้ ไปโจมตีบุคคลที่โดนชี้เป้ เ ล่ น้น47  
ซึ่ง ท้ นใ ้เ ็น ่ ินเต ร์เน็ตท� ใ ้เกิดก รเชื่ มโยงคนที่ ยู่ ่ งไกลกนม ยู่ 
ในกลุม่เดยี กน แต่ขณ เดยี กนกเ็กดิ งคมคนทีม่พีฤตกิรรมคล้ ยกนแล้ ไปกดีดน
รื โจมตีคนน กกลุ่มตน

 กรณีที่แ ดงใ ้เ ็นก รร มกลุ่มท ง ินเต ร์เน็ตเพื่ ก่ ก ร ุดโต่ง  
คื  กลุ่มลงทณฑ์ท ง งคม (Social Sanction Group) ในกรณีปร เท ไทยมีก ร
ใช้ ื่ เครื ข่ ย งคม Facebook ร้ งกลุ่มที่มี ุดมก รณ์ท งก รเมื งกลุ่ม นึ่ง
เพื่ ชี้เป้ ผู้ชุมนุมท งก รเมื งฝ่ ย “คนเ ื้ แดง” โดยน� ข้ มูล ่ นบุคคล เช่น 
ภมูลิ� เน  ทีท่� ง น เบ ร์โทร พท์ จนมี ม ชกิในกลุม่น� ข้ มลูเ ล่ นีไ้ปดกท� ร้ ย

 46 A Cavanagh, SOCIOLOGY in the AGE of the INTERNET, Open University Press, 
Berkshire, 2007, extracts from p.112-115.

 47 J L Mnookin, ‘Virtual(ly) Law: The Emergence of Law in LambdaMOO’, Journal 
of Computer-Mediated Communication, 2, 1996, pp. 645–701.
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คนที่โดนชี้เป้ ด้ ย48 นเป็นรูปแบบก รใช้ ินเต ร์เน็ตเพื่ ร้ งค มเกลียดชง 
ใน งคม แล้ น� ไป ู่ก รล เมิด ิทธิข งบุคคล ื่น   
 รฐแล เ กชนผู ้มี ่ นเกี่ย ข้ งจึงมี น้ ท่ีในก ร งเกตก รณ์แล  

จบงคบใช้กฎ ม ยเพื่ ปร บปร มเ ็บไซต์กิจกรรม ร้ งค มเกลียดชง  
(Hate-Speech Website) ด้ ย แต่รฐพึงปล่ ยใ ้เ ็บไซต์กิจกรรมเพื่ งคม  
(Social Entrepreneur Website) เนื่ งจ กเ ็บไซต์เ ล่ นี้มี ่ น ร้ งเครื ข่ ย
รื กิจกรรมท ง งคมที่ ร้ งปร โยชน์ แล ่งเ ริมก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน

ใน งคม49 ดงน้นก รร่ ม ร้ ง มดุลใน งคมจึงต้ ง ยม ตรก รท งกฎ ม ย
ในก รค บคุมกิจกรรมที่ล เมิด ิทธิแล นบ นุนกิจกรรมที่ ่งเ ริม ิทธิใน 
โลกไซเบ ร์ด้ ย มิใช่ปล่ ยใ ้ด� เนินไปโดยไร้ก ร ร้ ง ลกปร กน ิทธิข ง 
พลเมื งเน็ต
 2.4	มิติ ิทธิทาง ัฒนธรรม	(Cultural	Rights	Perspective):	
 ินเต ร์เน็ต ร้ งชุมชนเ มื นจริง (Virtual Communities) ที่ริเริ่ม 
ก รถกเถยีงท ง ฒนธรรมใน ล ก ล ยกรณรี ่ ง กลุม่ ฒนธรรม นรุก น์ยิม
แล คร บง�  (Conservative and Domination) กบ กลุ่มที่มีค ม ล ก ล ย
แล พ ุนิยมท ง ฒนธรรม (Diversity and Pluralism)50 ซึ่งป ท ง รรค์กน ยู่
 กม งก ร ื่ รใน ินเต ร์เน็ตในแง่ค ม ม รถข งผู ้ใช้ใน 
ก ร ื่ รกบผู ้ ื่นโดยไม่ได้รู ้จกต ตนกนม ก่ น ินเต ร์เน็ตก็กร ตุ ้นใ  ้
ปร ช ชนปฏิ มพนธ์กนข้ มกลุ่มเชื้ ช ติเนื่ งจ กไม่มีก รรบรู้ค มแตกต่ ง 
 48 OhMyGov, In	Thailand,	Violence	Spills	to	Facebook, OhMyGovw Inc., Ac-

cessed on 20/11/2012, <http://ohmygov.com/printfriendly.aspx?pid=8558>.
 49 SocialEnterprise, Internet power is the new force for social impact, Social 

Enterprise, 7/12/ 2011, Accessed on 20/11/2012, <http://www.socialenter-
priselive.com/section/comment/community/20111207/internet-power-the-
new-force-social-impact>.

 50 C Fuchs, Internet and Society: Social Theory in the Information Age, 
Routledge, New York, 2010, p. 333-334.
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ท ง ีผิ  เชื้ ช ติ ช ติพนธุ์ ที่เกิดขึ้นในโลกค มจริงในลก ณ ก รจดแบ่ง 
กลุ่มเชื้ ช ติในก รคบ ม คมกน นเป็นคุณปร โยชน์ข งลก ณ  “นิรน ม
ท งเชื้ ช ติ” (Racial Anonymity)51  ซึ่งแต่เดิมชนกลุ่มน้ ยที่มีค มด้ ยก ่  
ในเชิง ตลก ณ์มกจ ถูกเย เย้ย เ ยียด ย ม กีดกน ไม่มีโ ก เข้ ร่ ม 
พูดคุย ม คมกบคนกลุ่ม ื่น
 ินเต ร์เน็ต จน� ม ใช้เพื่ เ ริม ร้ งพลงใ ้กบกลุ่มช ยข บท ง
ฒนธรรมแล ฉ ยแ งใ เ้ น็กลุม่ท ง ฒนธรรมต่ งๆม กม ยทีป่ ปน ยูใ่น งคม
ย่ ง ล ก ล ยแล ลบซบซ้ น แต่ในขณ เดีย กน ินเต ร์เน็ตก็ท� ใ ้กลุ่ม

รุนแรงไม่ย มรบค ม ล ก ล ย ม รถร มคนแบบเดีย กนที่ ยู่ ีกมุมโลกใ ้
เข้ ร่ มกลุ่ม ุดโต่งได้เช่นกน52  นบเป็นก รเคลื่ นย้ ยชี ิตท ง งคมแล ก รน�
ปัญ ท ง ฒนธรรมจ กโลกจรงิใ ไ้ปปฏบิตกิ รต่ ในโลกไซเบ ร์ เช่น ก รเ ยียด
เชื้ ช ติ (Racism) รื ก ร ร้ งค ม ดกล ท งเชื้ ช ติ (Xenophobia)53  
ก ร ื่ รท ง นิเต ร์เนต็ จเปิดช่ งใ ปั้จเจกชน ลกีเลีย่งก รมบีท นทน เชงิ
ถกเถียง รื ป ท ง รรค์กนเชิง ฒนธรรม นท� ใ ้ปัจเจกชน ูญเ ียก รรบรู้
ค ม ล ก ล ยท งค มคิดแล ฒนธรรมที่ปร กฏ ยู่ใน งคมจริง จนเกิด 
ก รเพิกเฉยต่ ฒนธรรม ื่นที่แตกต่ ง ล ก ล ย54 “ ิชช ” แบบนี้ท� ใ ้ 
ค ม ม รถในก ร ดกล้นค มเ ็นต่ งลดลงโดยเฉพ ในย ม ิกฤตที่ งคม 
มีค มขดแย้ง ูง ในมุมกลบกนก รเกิดกลุ่ม ุดโต่งท งค มคิดใน ินเต ร์เน็ต 
 51 J Kang, ‘Cyber-Race’, Harvard Law Review, 113, 2000, pp. 1130–208.
 52 P S Berman, ‘Law and Society Approaches to Cyberspace’, in P S Berman 

(eds.), Law and Society Approaches to Cyberspace, Ashgate Publishing, 
Hampshire, 2007, p.xxii.

 53 Y Akdeniz,  Governing racist content on the Internet: national and interna-
tional , in University of New Brunswick Law Journal, 1 January 2007, Accessed 
on 20/11/2012, <http://www.thefreelibrary.com/Governing+racist+content+o
n+the+Internet%3A+national+and+international...-a0167344565>.

 54 A Chander, ‘Whose Republic?’, University of Chicago Law Review, 65, 2002, 
pp. 1479–500.
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ก็ได้ ร้ งค มช บธรรมใ ้รฐเพิ่มม ตรก ร ด ่ งใน ินเต ร์เน็ตเพื่ เฝ้  
ร งกิจกรรมข งกลุ่มเ ล่ นี้
 ค มท้ ท ยท้ง มดได้แ ดงใ ้เ ็น ่ ินเต ร์เน็ตได้ ร้ งผล เทื น 
แก่ปริมณฑลท งกฎ ม ย ย่ งม ล แล เร่งใ ้ก รป ท กนท งก รเมื ง 
เ ร ฐกิจ งคม แล ฒนธรรมมีค มเข้มข้นแล แทรกซึมลึกเข้ ู่ ิถีชี ิตปร จ�
นข งผู้คนถ่ีขึ้น ก รปล่ ยปล ล เลยใ ้ ินเต ร์เน็ตเป็นแดนเถื่ นไร้ก รก� กบ
รื กฎกติก ใดๆ จขดข งเป้ ม ยในก รใช้ ินเต ร์เน็ตเพื่ พฒน คุณภ พ

ชี ิตข งม ลมนุ ยช ติ ก รแ ง ร บบก รก� กบโลกไซเบ ร์ที่เ ม ม จ
ต้ ง ย � น จ ธปิไตยข งรฐในก รปรบใช้กฎ ม ยกบกจิกรรมใน นิเต ร์เนต็
ที่มีลก ณ ข้ มพรมแดนข งรฐ55แต่จ กผลก ร ึก ข้ งต้นก็ชี้ใ ้เ ็นแล้ ่  
ล� พงกฎ ม ยภ ยในรฐน้นไม่เพียงพ  ดงน้นก ร ร้ งกลไกร ่ งปร เท จึง
เป็น ิ่งจ� เป็น เมื่ พิจ รณ ค ม ม รถในก รบงคบต มกฎ ม ยข ง งค์ก ร
ร ่ งปร เท ร ดบภูมิภ ค ย่ ง เซียน (ASEAN) เนื่ งจ กมติ รื ค� ่ง ่ น
ใ ญ่มี ถ น เพียงแน ท ง56 แต่มิ จบงคบใช้ในดินแดนโดยปร จ ก 
ค มยนิย มข งรฐ กปร จ กเจตจ� นงท งก รเมื งแล กฎ ม ยภ ยในกเ็ป็น
ไปได้ย ก แต่เมื่ พิจ รณ ถึงกฎ ม ยข ง ภ พยุโรป (EU) ซึ่งกฎ ม ยบ ง 
ฉบบ จบงคบกบรฐได้โดยตรงก็ท� ใ ้ก รก� นดนโยบ ยกบโลกไซเบ ร์ใน

ณ เขตข งปร เท ม ชิกได้คร บคลุมก ้ งข งข้ึน กต้ งก ร ร้ ง
กฎ ม ยที่บงคบใช้กบโลกไซเบ ร์ได้ ย่ งจริงจงจึงจ� เป็นต้ งยกร ดบก ร ร้ ง
กฎ ม ยแล กลไกบงคบต มกฎ ม ยในร ดบปร ช คมโลก เพร ภ พก ร
ท� ง นข งเทคโนโลยี นิเต ร์เนต็ได้ ร้ งผลกร ทบแล ค มท้ ท ยข้ มพรมแดน
ย่ งต่ เนื่ งแล เข้มข้น

 55 J Goldsmith and T Wu, Who controls the Internet? Illusion of a borderless 
World, Oxford University Press, Oxford, 2011, p. 179-184.

 56 I J Lloyd, Information Technology Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, 
p. 443-444.
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3.	บท รุป
 จ กต ย่ งท้ง มดใน ข้ ผลกร ทบแล ข้ ท้ ท ยที่ ิเคร ์ไป 
เบื้ งต้นชี้ใ ้เ ็น ่ กฎ ม ยเกี่ย กบ ินเต ร์เน็ตจ� ต้ งมี “ลก ณ เฉพ ” 
เนื่ งจ ก ลกก รกฎ ม ยเดิมที่ใช้กบกิจกรรมในโลกปกติมิ จก� กบกิจกรรม 
ท้ง ล ยท่ีมีค มแตกต่ งไปเมื่ ใช้ช่ งท ง ินเต ร์เน็ต ยิ่งเมื่ ต้ ง กแบบ
กฎ ม ยเพื่ ก� กบกจิกรรมทีผู่เ้ล่นต่ งๆมลีก ณ พเิ ไปจ กเดมิ แล มกิีจกรรม
ข้ มพรมแดนท งกฎ ม ยข งรฐ มยใ ม่ตล ดเ ล  ก รใช้กฎ ม ยท่ ไปที่มี 
พื้นฐ นก รบงคบใช้เ นื ดินแดนข งรฐย่ มไม่ จก้ ทนค มเปลี่ยนแปลง 
ที่ร ดเร็ รุนแรงตล ดเ ล ข งกิจกรรมบน ินเต ร์เน็ต ย่ งไรก็ดีก ร กแบบ
กฎ ม ยในปริมณฑลต่ งๆที่ร ยล้ ม ินเต ร์เน็ต ยู่น้น ยงไม่มีกฎ ม ยเฉพ
ต ยต ที่ เป ็นต ้นแบบ มบูรณ ์ในช ่ งเ ล นี้ม กนก รฐท้ง ล ย จใช ้  
“ ิทธิ ธิปไตย”(Right to Regulate) ในก ร กแบบกฎต่ งๆ ม ก� กบค บคุม
กิจกรรม ล ก ล ยมิติที่เกี่ย ข้ งกบ ินเต ร์เน็ต เช่น ก รใ ้บริก ร รื ข ย 
นิค้ นไลน์ ไปจนถงึ ชญ กรรม แล ทิธมินุ ยชนบนโลก นไลน์   โดยต้ ง

ดึงเ ผู้เล่นท้ง ล ยที่มี ่ นเกี่ย ข้ งกบกิจกรรมต่ งๆใน ินเต ร์เน็ตเข้ ม ร่ ม
ก� นด น คตข งก รก� กบ งคม นไลน์ด้ ย (Embeddedness)57 มิใช่ 
ปล่ ยใ ้รฐ รื กลุ่มทุนขบเคลื่ น ินเต ร์เน็ตไปโดยไร้พลง ื่นๆ ม ค บคุม 
ิทธิพลข งผู ้เล่นที่มี � น จเ นื โลกไซเบ ร์ ซึ่ง จน� ลกก รมี ่ นร่ ม 

โดยผู้มี ่ นได้เ ียต ม ลกกฎ ม ยท่ ไปในร บ บปร ช ธิปไตยม ปรบใช ้
ได้ด้ ย

 57 C Polanyi, The Great Transformation: The political and economic origins 
of our time, Beacon Press, Boston, 2001. p.71 and extracts from entire chap-
ter 6.
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จ มีเงินคงเ ลื ตกเป็นเงิน มในปีงบปร ม ณ พ. .2557 ถึง 61,082,738.93 บ ท  
กย็งไม่ ม รถน� โครงก ร กิจกรรมในแผนม ด� เนนิก รได้ ทง้ มดแ ดงใ เ้ น็ ่ เท บ ล
ยงมิได้ใช้จ่ ยงบปร ม ณใ ้เกิดปร โยชน์ ูง ุดต่ ท้ งถิ่น ย่ งแท้จริง
ค�า �าคัญ: น ตกรรมท้ งถิ่น, ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ย, ก รพฒน ท้ งถิ่น
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Abstract
 This research found that the annual budgeting for 1997 is allocated 
within the framework of the Five-Year Municipal Development Plan during 
2010-2014. This includes the municipal budget for 2014 and its additional 
budget allocated later on for the same budget year. From 250 projects which 
were earlier planned in the Five-Year Development Plan, 155 projects are 
chosen and its budgets are allocated accordingly. However, the project  
are implemented are completed within itself and therefore, are unrelated  
to the whole picture of development planning. The implementation was 
unsystematic and is not in continuity with one another, which means that 
the allocation budgets are not effectively maximized.
 The researcher recommends that the administration of municipal 
government would be effective if there is wider participation from local 
people and municipal regulations, concerning the budgeting process,  
are revised more properly, besides there should be periodic evaluation for 
project implementation significantly.
Keywords: Local Innovation, Expenditure Spending Budgetary, Local Initiative 
Development
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1.	บทน�า
 น ตกรรมท้ งถิ่นเป็นก รจดก รค มรู้แล ก รตกผลึกท งค มคิด ู ่
ก รแก้ปัญ ข งปร ช ชน ย่ งแท้จริงเป็นรูปธรรม กล่ ถึงค ม มพนธ์ข ง
น ตกรรมก รคลงท้ งถิน่ ูก่ รพฒน ปร ช ชนม กน้ ยร ดบใด � รบกรณขี ง
ปร เท ไทย แม้ ่ จ มปีร บก รณ์ในก รจดเท บ ลม กก ่ คร่ึง ต รร  แทนที่
จ ม รถเ ริม ถ บนท งก รเมื ง ก รปกคร งท้ งถิ่นในรูปแบบเท บ ลใ ้
แข็งแกร่งขึ้นกลบเป็นท่ีปร จก ์ ่ ยงไม่ปร บค ม � เร็จต ม ตถุปร งค์ข้ ง
ต้น ย่ งเป็นที่น่ พ ใจม กนก ในท งตรงกนข้ ม ยงมีลก ณ ท่ีเป็น ุป รรค  
แล เป็นปัญ ต่ ค มเจริญข งท้ งถิ่นแล เป็นภ ร แก่รฐบ ลกล งในก ร 
ุ้มชู ถ บนก รปกคร งท้ งถิ่นเพิ่มขึ้น

 ปัญ ข งก รเ ื่ มโทรมข งก รปกคร งตนเ งในรูปแบบเท บ ลน้น
ได้มีก รกล่ ข นถึง ุป รรค ปัญ เกื บจ ในทุกแง่ทุกมุม ทิเช่น โครง ร้ ง
ข ง งค์กรก รบริ รก รจดก ร ก รงบปร ม ณ เป็นต้น เมื่ พิจ รณ แก้ปัญ
นึง่กม็กจ ไม่บงเกดิผลดี ย่ งจรงิจงเพร ยงตดิขด ยูก่บปัญ ่ น ืน่ๆ กีโดย

เฉพ ย่ งยิ่งปัญ ในก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีข งเท บ ลโดย
ท่ ไป มกไม่ค� นึงถึงแผนพฒน ที่ก� นดเป็นข้นต นไ ้ แต่จ เลื กโครงก ร รื
กิจกรรมที่ม งเ ็นผลในร ย ้นเพื่ ผลปร โยชน์ท งก รเมื งใน น คต รื
เฉพ พื้นท่ีที่เป็นฐ นเ ียงเท่ น้นเป็นเ ตุใ ้ก รแก้ไขปัญ ต่ งๆ ไม่เป็นไปต ม
ร บบ ไม่เป็นไปต มค มต้ งก รข งปร ช ชน จนน่ ทีจ่ ได้ (Comprehensive) 
่ มี ุป รรคปัญ ไรบ้ ง ที่มีผลใ ้เท บ ลไม่ ม รถพฒน ต เ งใ ้เป็น
ถ บนก รปกคร งตนเ งที่มีปร ิทธิภ พ ต มม ตรฐ นน น รยปร เท   

แล โดยแง่มุมท้งท งทฤ ฎีแล ปฏิบติแล้ จ ม รถพฒน เท บ ลข งไทย  
ใ ้เป็น ถ บนก รปกคร งที่มี มรรถน แล ปร ิทธิภ พ ูงเพื่ ท่ีจ น งต บ
ต่ ค มต้ งก รข งท้ งถิ่น แล แบ่งเบ ภ ร ข งรฐบ ลกล งได้ ย่ งไรบ้ ง
 จ ก ภ พปัญ ดงกล่ ข้ งต้น เป็นเ ตุใ ้ผู้ ิจย นใจน ตกรรมท้ งถิ่น
ที่จ ึก ค้นค ้ ในเรื่ งปร เด็นท้ งถิ่นนี้ แต่เนื่ งจ กเ ล นจ� กดจึงเลื ก 
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ึก เฉพ กรณีที่เกี่ย กบก ร ึก ก รจดท� งบปร ม ณค บคู่ไปกบก ร
งแผนพฒน เท บ ล เน่ื งจ ก ภ พค มเป็นจริงเท บ ล ่ นใ ญ่มีร ยได้

ค่ นข้ งจ� กด เมื่ เปรียบเทียบกบ น้ ที่ค มรบผิดช บที่กฎ ม ยก� นดไ ้  
ดงนน้ ก ร งแผนพฒน เท บ ลกบก รจดท� งบปร ม ณทีเ่ ม มจ มผีลต่
ก รพฒน ท้ งถิ่นเป็น ย่ งยิ่ง
	 1.1	 ัตถุประ งค์ข งการ ึก า
 1) เพื่ ใ ้ทร บถึง ิธีก รในก รจดท� แผนพฒน ปร จ� ปี แล ก รจดท�
งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีข งเท บ ลเมื ง รี เก
 2) เพื่ ึก ิธีก ร ในก รน� แผนพฒน ปร จ� ปีม ใช้เป็นแน ท งใน
ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีข งเท บ ลเมื ง รี เก
 3) เพื่ ใ ท้ร บถงึปัจจยทีเ่กื้ นนุ รื เป็นปัญ ปุ รรคต่ ก รน� แผน
พฒน เท บ ลม ใช้ในก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี
 4) เพื่ ใ ท้ร บ ่ งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี ทีก่� นดขึน้ต มแน ท ง
ข งแผนพฒน เท บ ลจ ม รถต บ น งค มต้ งก รข งปร ช ชน  
ต ม ตถุปร งค์แล เป้ ม ยที่ก� นดไ ้ ได้ม กน้ ยเพียงใด
	 1.2	ข บเขตข งการ ึก า
 1) ึก เฉพ กรณีเท บ ลเมื ง รี เก
 2) ึก เฉพ กรณี ก รจดท� เท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 
พ. .2557 งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิ่มเติม ปร จ� ปีงบปร ม ณ พ. .2557 แล  
แผนพฒน เท บ ลเมื ง รี เก  ปร จ� ปี 2557
	 1.3	 มมุติฐานการ ึก า
 ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยข งเท บ ลเมื ง รี เก  โดยก รใช ้
แผนพฒน ปร จ� ปีม ปร ก บก รจดท� โดยเคร่งครด จ ท� ใ ้เท บ ล ม รถ
พฒน ท้ งถิ่น แล น งค มต้ งก รข งปร ช ชนได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พ
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	 1.4	ประโยชน์ที่คาด ่าจะได้รับ
 1) ท� ใ ้ทร บถึง ิธีก ร ข้นต นในก รจดท� แผนพฒน เท บ ลแล  
ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีข งเท บ ล
 2) ท� ใ ้ทร บถึง ิธีก รน� แผนพฒน เท บ ลม ใช้เป็นแน ท งก รจด
ท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี
 3) ท� ใ ้ทร บถึงปัจจยที่เกื้ นุนแล / รื เป็นปัญ ุป รรคต่ ก ร 
จดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยต มแผนพฒน ข งเท บ ล
 4) เพื่ เป็นแน ท ง รื ข้ มูล � รบผู้ที่ นใจ ึก ค้นค ้ เกี่ย กบ 
ก รปกคร งท้ งถิ่นในรูปแบบเท บ ลในโ ก ต่ ไป
	 1.5	 ิธีการ ึก า ิจัย
 ในก ร กึ จิยครง้นีเ้ป็นก ร กึ เชงิคณุภ พ (Qualitative Research) 
ด้ ยก ร ึก ข้ มูลจ กเ ก ร (Documentary Research) โดยเก็บข้ มูล 
ปฐมภูมิจ กเ ก รข งท งร ชก ร เ ก รท ง ิช ก ร นง ื  บทค ม  
ค� บรรย ยแล ก ร มภ ณ์เจ้ น้ ทีท่ีเ่กีย่ ข้ ง แล ใช้ข้ มลูทตุยิภมูจิ กผลง น
ข งนก ิช ก รที่ได้เคยท� ก ร ึก ในเรื่ งที่เกี่ย ข้ งไ ้ แล จ น� ข้ มูลที่ได้ม
ท� ก ร ึก ิเคร ์แล น� เ น โดย ิธีก รพรรณน ิเคร ์ (Descriptive 
Analysis)
	 1.6	ข้ จ�ากัดทางการ ึก า ิจัย
 1) เนื่ งจ กมีข้ จ� กดเรื่ งร ย เ ล  ผู ้ ิจยจึงมุ ่งจ ึก เฉพ  
เท บ ลเมื ง รี เก  เป็นกรณีต ย่ ง ท้งนี้เพร เท บ ลทุกแ ่งก็ ยู่ภ ยใต้
บทบญญติข งกฎ ม ยข้ บงคบแล ร เบียบที่ก� นดไ ้เช่นเดีย กน
 2) ก ร ิเคร ์แล น� เ น ข้ มูลในง น ิจยนี้ จ ยึดถื ต มข้ เท็จจริง
ข งข้ มูลที่ได้รบจ กก รค้นค ้ ท งเ ก ร แล ก ร มภ ณ์เจ้ น้ ที ่
ที่เกี่ย ข้ งข งเท บ ลเมื ง รี เก  เป็น � คญ ซึ่ง จจ มีข้ มูล รื  
ค มคิดเ ็นท่ีแตกต่ งกน แต่ค ด ่ จ เป็นปร โยชน์ต่ ก ร ึก ค้นค ้  
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เพ่ื น� ไป ู่ก รก� นดแน ท งก รพฒน ก รปกคร งท้ งถิ่นใ ้เกิดปร โยชน์
ูง ุดแก่ปร ช ชนต ม ตถุปร งค์ที่แท้จริง

	 1.7	ประเด็นปัญ าในท้ งถิ่น
 ในก รจดท� แผนพฒน เท บ ลท้งแผน 5 ปี (พ. .2557-2562) แล  
แผนพฒน ปร จ� ปี 2558 กย็ดึถื แน ท งปฏิบตติ มร เบยีบกร ทร งม ดไทย 
่ ด้ ยก ร งแผนข ง น่ ยก รบริ รร ชก ร ่ นท้ งถิ่น พ. .2533 โดยน�

เ ข้ มูลท่ีเป็นปร เด็น ลกข งก รพฒน ม ใช้ในก ร ิเคร ์ แล จดท� แผน
พฒน ปร จ� ปี ซึ่งปร ก บด้ ย
 1) ปร เด็น ลกที่ม จ ก “ปัญ ” ข งท้ งถิ่น มี 4 ด้ นได้แก่ ปัญ
โครง ร้ งพื้นฐ น เช่น ปัญ ก รจร จร ไฟฟ้ ธ รณ  ก รบุกรุกที่ ธ รณ  
ล  ปัญ ก รพฒน ิ่งแ ดล้ มแล ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ เช่น  

ขย มลูฝ ย น�้ เ ยี ล  ปัญ งคม เช่น ชมุชนแ ด ก รบรกิ รด้ น ธ รณ ขุ 
ล  ปัญ ก รเมื งก รบริ รเช่น ก รป้ งกนบรรเท ธ รณภย ล

 2) ปร เด็น ลกที่ม จ ก “ค มต้ งก ร” มี 3 ด้ น ได้แก่ ก รพฒน
โครง ร้ งพื้นฐ น ก รพฒน งคม ก รพฒน ก รเมื งก รบริ ร
 3)  ปร เดน็ ลกทีม่ จ ก “นโยบ ย” ม ี3 ด้ นได้แก่ แผนพฒน เ ร ฐกจิ
แล งคมแ ่งช ติ ฉบบที่ 11 นโยบ ยข งกร ทร งม ดไทย นโยบ ยที่ 
เกี่ย กบกรมก รผงเมื ง
 4) ปร เดน็ ลกทีม่ จ ก “ กยภ พ” ข งเท บ ลเมื ง รี เก  ซึง่ ม ย
ถึง คุณค่ รื ค มได้เปรียบข งเมื งที่เ ื้ � น ยต่ ก รพฒน  ปร ก บด้ ย 
ก รคมน คมขน ง่ มทีง้ท งรถยนต์ รถไฟ ท่ เทยีบเรื  แล น มบนิ ก รเป็นเมื ง
เ ร ฐกจิ แล เป็นแ ล่งท่ งเทีย่  ก รเป็นแ ล่ง ถ บนก ร กึ  แล มปีร เพณี
เฉพ ถิน่ทีรู่จ้กกนท่ ไป ก รเป็นจง ดเดยี ในปร เท ไทย ทีม่กี รปกคร งท้ ง
ถิ่นรูปแบบพิเ  “เมื งพทย ”
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 ทง้ มดทีก่ล่ ม ข้ งต้นได้ถูกน� ม ไป เิคร  ์แล ก� นดเป็นโครงก ร
ไ ้ในแผนร ย  5 ปี แล น� ม บรรจุในแผนพฒน ปร จ� ปี 2558 ย่ งครบถ้ น 
 น กจ กนี้ ในก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 เท บ ล 
ยึดถื แน ท งปฏิบติที่ก� นดไ ้ ต มร เบียบกร ทร งม ดไทย ่ ด้ ย ิธีก ร
งบปร ม ณข งเท บ ล พ. .2528
 ดงนน้ปร เดน็ � คญทีจ่ ต้ งพจิ รณ กค็ื  ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปี พ. .2558 มคี ม ดคล้ งกบแผนพฒน เท บ ลต� บล ปี 2557-2558 
ร ่ งกลไกรฐแล ปร ช ชนในท้ งถิ่น
 แผนพฒน เท บ ลแล ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ป  ี
ข งเท บ ลเมื ง รี เก
 แผนยุทธ ตร์ก รพฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก  เป็นแผน
ยุทธ ตร์ก รพฒน เ ร ฐกิจ แล งคมข งเท บ ลเมื ง รี เก  ที่ก� นด
ยุทธ ตร์แล แน ท งก รพฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก  ซึ่งแ ดงถึง 
ิ ยท น์ พนธกิจ แล จุดมุ่ง ม ยเพื่ ก รพฒน ใน น คต โดย ดคล้ ง 

กบทิ ท งก รพฒน ปร เท ต มแผนพฒน เ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติ  
แผนก รบริ รร ชก รแผ่นดิน ยุทธ ตร์ร ดบปร เท  ยุทธ ตร์ก ร 
พฒน จง ด � เภ  แล แผนชุมชน ยุทธ ตร์ก รพฒน ข ง งค์กรปกคร ง
่ นท้ งถิ่นในเขตจง ดต มแน ท งเ ร ฐกิจพ เพียง โดยค� นึงถึงก รบูรณ

ก รยุทธ ตร์ปร เท  (Country Strategy) ยุทธ ตร์ก รเข้ ู่ปร ช คม
เซียน แล แน ท งก รด� เนนิก รเตรยีมค มพร้ มเพื่ เข้ ูป่ร ช คม เซยีน

ข ง งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น แล แน ท งก รพฒน ต มนโยบ ยข ง 
ผู้บริ รท้ งถิ่น
 ก ร งแผนยุทธ ตร ์ก รพฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก   
เป็นกร บ นก รตด ินใจเพื่ ก� นดทิ ท งเพื่ ก รพฒน ใน น คตข ง 
เท บ ลเมื ง รี เก  โดยก รก� นด ภ พก รณ์ใน น คตที่ต้ งก รบรรลุ  
แล ก� นดแน ท งในก รบรรลุ ภ พก รณ์ทีก่� นดบนพืน้ฐ นข้ มลูทีร่ บด้ น
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ย่ งเป็นร บบ ก รก� นดแน ท งที่จ บรรลุ ภ พก รณ์ใน น คตที่ต้ งก ร 
ใ เ้กดิ จ ต้ งตง้ ยูบ่นพืน้ฐ นข งข้ มลูทีร่ บด้ น กล่ คื จ ต้ งค� นึงถงึข้ มลู
ในทุกๆ เรื่ งที่เกี่ย ข้ ง ท้ง ภ พก รณ์ที่ต้ งก รใ ้เกิด กยภ พ รื ขีด 
ค ม ม รถข งเท บ ลเมื ง รี เก  แล ก รเปลีย่นแปลงข ง ภ พแ ดล้ ม
ต่ งๆ ท้ง  ด้ นเ ร ฐกิจ งคม ก รเมื ง แล ิ่งแ ดล้ ม ที่ ดคล้ งกบปัญ
แล ค มต้ งก รข งปร ช ชนในเขตเท บ ลเมื ง รี เก
 ก ร งแผนยุทธ ตร์ก รพฒน  มีค ม � คญต่ เท บ ลเมื ง
รี เก เป็น ย่ งยิ่ง ท้งนี้เนื่ งจ กแผนยุทธ ตร์ก รพฒน เป็นแผนพฒน  

ทีมุ่ง่ไป ู่ ภ พก รณ์ทีต้่ งก รใ เ้กิดขึน้ใน น คต เป็นกร บในก รก� นดทิ ท ง
ก รพฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก  ใ ้มุ ่งไป ู ่ ภ พก รณ์ นพึงปร งค ์
ได้ ย่ งเท่ ทนก รเปลีย่นแปลง โดย ม รถจด รรทรพย กรทีม่ี ยู่ ย่ งจ� กดได้
ย่ งมีปร ิทธิภ พ ก รจดท� แผนยุทธ ตร์ก รพฒน  จึงเป็นก รก� นด

ทิ ท งในก รที่จ ท� ใ ้บรรลุถึง ภ พก รณ์น้น แล ม รถน� ไป ู ่ก ร 
แก้ไขปัญ แล น งต บค มต้ งก ร ข งปร ช ชนในเขตเท บ ลเมื ง
รี เก  ได้ ย่ งแท้จริง

 
	 ัตถุประ งค์ข งการจัดท�าแผนยุทธ า ตร์การพัฒนา
 1. เป็นก รลดค มไม่แน่น นแล ปัญ ค มยุ่งย กซบซ้ นใน น คต 
ทง้นีเ้พร ก ร งแผนเป็นก รจดโ ก ท งด้ นก รจดก รใ ผู้้ งแผนมี ยต
ก ้ งไกล ม งเ ตกุ รณ์ต่ งๆ ใน น คตที่ จเกดิขึน้ นเนื่ งม จ กค มผนผ น
ข ง ิ่งแ ดล้ ม นได้แก่ ภ พท งเ ร ฐกิจ งคม แล ก รเมื ง
 2. ท� ใ ้เกิดก รย มรบแน คิดใ ม่ๆ เข้ ม ใน งค์กรท้งน้ี เนื่ งจ ก
ปรชญ ข งก ร งแผน ยึดถื แล ย มรบเรื่ งก รเปลี่ยนแปลงม กขึ้น
 3. ก รด� เนินง นข ง งค์กรบรรลุเป้ ม ยที่ปร รถน  ท้งนี้ เพร ง น

งแผนเป็นง นทีต้่ งกร ท� เป็นจดุเริม่แรกข งทกุฝ่ ยใน งค์กร เพื่ ค มเจรญิ
เติบโตแล ค มม่นคงข ง งค์กรร่ มกน
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 4. เป็นก รลดค ม ูญเปล่ ข ง น่ ยง นที่ซบซ้ น เพร ก ร งแผน
ท� ใ ้ม งเ ็นภ พร มข ง งค์กรที่ชดเจนแล ยงเป็นก ร � น ยปร โยชน์ 
ในก รจดร เบียบข ง งค์กรใ ้มีค มเ ม มกบลก ณ ง นม กยิ่งขึ้น
 5. ท� ใ เ้กดิค มแจ่มชดในก รด� เนนิง น เนื่ งจ กก ร งแผนเป็นก ร
กร ท� โดย ยทฤ ฎี ลกก ร ม เป็นต ก� นดจุดมุ่ง ม ยแล แน ท งก ร
ปฏิบติที่ชดเจนใน น คต ย่ งเ ม ม

2.	ผลการ ึก า ิจัย
 จ กข้ มูล ม รถ ธิบ ยได้ ่ ต มแผนพฒน เท บ ลในปี 2558 
มีโครงก รที่จ ด� เนินก รร ม 250 โครงก ร โดยแยกต มแผน ข ได้ดงนี้
 1) แผน ข พฒน โครง ร้ งพื้นฐ น จ� น น 21 โครงก ร
 2) แผน ข พฒน ิ่งแ ดล ้ มแล จดก รทรพย กรธรรมช ติ  
จ� น น 14 โครงก ร
 3) แผน ข ก รพฒน เ ร ฐกิจ จ� น น 4 โครงก ร
 4) แผน ข ก รพฒน งคม จ� น น 120 โครงก ร
 5) แผน ข ก รพฒน ก รเมื งก รบริ ร จ� น น 91 โครงก ร  
ซึ่งโครงก รต่ งๆ ในแต่ล แผน ข ท้ง 5 ข  จ� น น 250 โครงก รน้น  
เป็นโครงก รทีน่� ม จ กแผนพฒน เท บ ลร ย ป นกล ง 5 ปี (พ. .2558-2562) 
ซึ่งจ ด� เนินก รในปี 2558 มีท้ง มด 33 โครงก ร (เท บ ลเมื ง รี เก   
ง น เิคร น์โยบ ยแล แผน ก ง ชิ ก รแล แผนง น แผนพฒน เท บ ลเมื ง
รี เก  ร ย ป นกล ง 5 ปี (พ. .2558-2562) กรุงเทพม นคร: โรงพิมพ์ ่ น

ท้ งถิ่น, 2558, น้  143-219) คิดเป็นร้ ยล  75.07 ข งจ� น นโครงก รต ม
เป้ ม ยดงกล่
 เมื่ พิจ รณ จ กงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณ 
ร ยจ่ ยที่จดท� เพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ต้งแต่ฉบบที่ 2558 พ รุปแยกต มแผน



กฎหมายในสังคม สังคมในกฎหมาย 207

ข ได้ดงนี้
 1) แผน ข พฒน โครง ร้ งพืน้ฐ นจ� น น 21 โครงก ร ได้น� ไปก� นด
ไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 จ� น น 16 โครงก ร  
คดิเป็นร้ ยล  6.4 ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน ปร จ� ปีทง้ มด แล ทีไ่ม่มี
ก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยมี 5 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2
 2) แผน ข ิ่งแ ดล้ มแล ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ จ� น น 14 
โครงก ร ได้น� ไปก� นดไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558  
แล งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิ่มเติม ฉบบที่ 1 จ� น น 7 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2.8 
ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน ปร จ� ปีท้ง มด แล ที่ไม่มีก� นดไ ้ในงบ
ปร ม ณร ยจ่ ยมี 7 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2.8
 3) แผน ข ก รพฒน เ ร ฐกิจ จ� น น 4 โครงก รได้น� ไปก� นดไ ้
ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 จ� น น 3 โครงก รคิดเป็นร้ ย
ล  1.2 ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน เท บ ลปร จ� ปีท้ง มดแล ที่ไม่มี
ก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยมี 1 โครงก รคิดเป็นร้ ยล  0.4
 4) แผน ข ก รพฒน งคม จ� น น 120 โครงก ร ได้น� ไปก� นดไ ้
ในเท บญญตงิบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิม่เตมิ
ฉบบที่ 2 จ� น น 66 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  26.4 ข งจ� น นโครงก รต มแผน
พฒน เท บ ลปร จ� ปีทง้ มด แล ทีไ่ม่มกี� นดไ ใ้นงบปร ม ณร ยจ่ ยจ� น น 
54 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  21.6
 5) แผน ข พฒน ก รเมื งก รบริ ร จ� น น 91 โครงก ร ได้น� ไป
ก� นดไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณร ย
จ่ ยเพิ่มเติมฉบบที่ 2 แล ฉบบที่ 4 จ� น น 63 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  25.2  
ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน เท บ ลปร จ� ปีทง้ มด แล ทีไ่ม่มกี� นดไ ้
ในงบปร ม ณร ยจ่ ย จ� น น 28 โครงก รคิดเป็นร้ ยล  10.8
 จ กข้ มูลต เลขดงกล่ ข้ งต้นพบ ่  ในเท บญญติงบปร ม ณ 
ร ยจ่ ยปร จ� ปีงบปร ม ณ พ. .2558 ร มท้งเท บญญติงบปร ม ณ 
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ร ยจ่ ยเพิ่มเติมในปีเดีย กนน้นเท บ ลได้น� เ โครงก รที่ก� นดไ ้ใน 
แผนพฒน ปร จ� ปี 2558 ไปบรรจุไ ้เพื่ ด� เนินก รเพียง 155 โครงก ร จ ก
ท้ง มด 250 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  62 แล ถ้ น� ไปเปรียบเทียบกบจ� น น
โครงก ร ทีก่� นดไ ใ้นแผนพฒน เท บ ลร ย  5 ปี (พ. .2558-2562) ซึง่ก� นด
เป้ ม ยที่จ ด� เนินก รในปี 2558 ไ ้จ� น น 333 โครงก ร เท่ กบ ่ มีก ร 
น� โครงก รต มแผน  5 ปี ไปปฏิบติจริงคิดเป็นร้ ยล  46.5 เท่ น้น นเป็น 
เครื่ งแ ดงใ ้เ ็น ่ ในท งปฏิบติจริงแผนพฒน ที่เท บ ลเมื ง รี เก  
จดท� ขึ้นก็ไม่ ม รถที่จ น� ไปด� เนินก รได้ท้ง มดต มเป้ ม ยที่ก� นดไ ้  
โดยก รพิจ รณ จ กก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรก
ข งแผนพฒน ร ย ป นกล ง รื แผน 5 ปี (พ. .2558-2562) 
 ผู ้ ิ จยได ้ท� ก ร ึก ถึง เ ตุ ท่ีท� ใ ้ เท บ ลเมื ง รี เก   
ไม่ ม รถด� เนินก รต มเป้ ม ยที่ก� นดไ ้ในแผนพฒน เท บ ลดงกล่   
โดย ึก จ กร ยได้แล ร ยจ่ ยข งเท บ ลร มท้งข้ มูลจ กก ร มภ ณ์ 
ผู้ที่มี ่ นเก่ีย ข้ งกบก รจดท� แผนพฒน เท บ ลแล ก รจดท� งบปร ม ณ 
ร ยจ่ ยปร จ� ปีแล้ พบ ่
 ในด้ นร ยได้ ร ยจ่ ยข งเท บ ล ในปีงบปร ม ณ 2558 เท บ ลเมื ง
รี เก ได้ปร ม ณก รร ยรบแล ร ยจ่ ยไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 

แล งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิ่มเติมต้งแต่ฉบบที่ 1-5 ดงนี้ (1)ปร ม ณก รร ยรบ  
ท้งร ยได้จ กภ ี กร ค่ ธรรมเนียม ใบ นุญ ตที่จดเก็บเ ง ร มกบเงิน ุด นุน
แล ร ยได้ ื่นๆ เช่น ก รจ่ ยข ดเงิน ม ล  โดยค ด ่ จ มีร ยรบ เป็นเงิน 
241,252,043 บ ท (2)ปร ม ณก รร ยจ่ ย 238,350,297 บ ทแยกเป็น ร ยจ่ ย
ปร จ�  เป็นเงนิ 130,202,820 บ ท ร ยจ่ ยเพื่ ก รพฒน  เป็นเงนิ 108,147,477 บ ท 
แล เมื่ ิ้นปีงบปร ม ณ 2558 เท บ ลเมื ง รี เก  มีร ยรบแล ร ยจ่ ยจริง
ดงนี้ ร ยรบจริงท้ง ิ้น เป็นเงิน 270,916,163.67 บ ทร ยจ่ ยจริงท้ง ิ้น เป็นเงิน 
209,833,724.74 บ ท แบ่งเป็นร ยจ่ ยปร จ�  เป็นเงิน 104,327,818.74 บ ท 
แล ร ยจ่ ยเพื่ ก รพฒน  เป็นเงิน 105,505,906.00 บ ท
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 ซึ่งแ ดงใ ้เ ็น ่ เท บ ลเมื ง รี เก มีร ยรบจริง ูงก ่ ที่ปร ม ณ
ก รไ ้ถึง 29,764,120.67 บ ท คิดเป็นร้ ยล  12.3 ข งปร ม ณก รร ยรบแต่ 
ในขณ เดีย กนร ยจ ่ ยกลบมี ด ่ นต�่ ก ่ ที่ปร ม ณก รไ ้ เป ็นเงิน 
28,516,572.26 บ ท คิดเป็นร้ ยล  11.96 ข งปร ม ณก รร ยจ่ ยโดยเงิน
ร ยรบ ่ นใ ญ่จ ถูกน� ไปใช้จ่ ยเพื่ ก รบริ รง น (ร ยจ่ ยปร จ� ) ค่ นข้ ง
ูง คิดเป็นร้ ยล  49.72 ข งร ยจ่ ยท้ง มด ในขณ ที่ร ยจ่ ยเพื่ ก รพฒน  
รื ก รลงทุนมี ด ่ นเพียงร้ ยล  50.28 ข งร ยจ่ ยท้ง มด

 ปร เด็นซึ่งเป็นที่น่ งเกตคื  เท บ ลมีร ยรบจริง ูงก ่ ปร ม ณก ร
ร ยรบที่ต้งไ ้ ในขณ เดีย กนก รใช้จ่ ยเงินก็ต�่ ก ่ ปร ม ณก รร ยจ่ ยที่ต้งไ ้
เช่นกน ลก ณ เช่นนี้ท� ใ ้เท บ ลมีเงินคงเ ลื ที่จ ตกเป็นเงิน มถึง 
61,082,738.93 บ ท ซึ่งต มร เบียบ ิธีก รงบปร ม ณข งเท บ ลที่กร ทร ง
ม ดไทยก� นดไ ้ เท บ ล ม รถต้งจ่ ยในกิจก รต่ งๆ ได้ถึงร้ ยล  98  
ข งร ยรบ ดงน้นก รที่เท บ ลมีเงินคงเ ลื เป็นจ� น นม กแล ก รใช้จ่ ยเงินที่
ต�่ ก ่ ปร ม ณก รร ยจ่ ย แต่ไม่ ม รถน� โครงก รในแผนพฒน ข งเท บ ล
ม ด� เนินก รใ ้เกิดผลในก รปฏิบติได้ท้ง มด แ ดงใ ้เ ็น ่ เท บ ลมิได้ใช้จ่ ย
งบปร ม ณใ เ้กดิปร โยชน์ งู ดุต่ ท้ งถิน่ ย่ งแท้จริง จงึน่ จ เป็น เ ตุ นึง่
ทีท่� ใ ไ้ม่ ม รถน� โครงก รในแผนพฒน ข งเท บ ลม ด� เนนิก รใ บ้งเกดิผล
ในท งปฏิบติได้
 น กจ กนี้ยงพบ ่  ในด้ นค มคิดเ ็นข งผู้บริ รแล ผู้ปฏิบติง น 
ข งเท บ ล เป็นข้ มูลที่ได้จ กก ร มภ ณ์ผู้บริ รที่เป็นฝ่ ยก รเมื งใน
ต� แ น่งเท มนตรี ผู้บริ รที่เป็นข้ ร ชก รปร จ� ในต� แ น่งปลดเท บ ล  
แล ข้ ร ชก รทีม่ี น้ ทีร่บผดิช บในก รจดท� แผนพฒน ร มทง้ผูม้ี น้ ทีร่บผดิ
ช บจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี ซึ่งแต่ล ฝ่ ยได้แ ดงค มคิดเ ็นไ ้ดงนี้
 1) ผู ้บริ รฝ่ ยก รเมื งซึ่งด� รงต� แ น่งเท มนตรี มีค มเ ็น ่  
งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีกบแผนพฒน ข งเท บ ลน้น ไม่ ดคล้ งกบ 
ข้ เท็จจริง โครงก รต่ งๆ ที่ต้งไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีมีเพียงร้ ยล   
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50 เท่ น้นท่ี ม รถต บ น งค มต้ งก รข งปร ช ชนได้ เ ตุก็คื   
ก รเลื กแต่โครงก รง่ ยๆ ม ท� แล บ ง ่ นก็ก� นดจ กก รที่ปร ช ชน 
ม ร้ งเรียนแล ข โครงก รที่ต้ งก รเ มื นกบก รแก้ไขปัญ เฉพ น้   
มไิด้ด� เนินก รเป็นร บบ ย่ งแท้จรงิ เช่นก รเทค นกรีตในซ ยต่ งๆ ท� ไดเ้พียง 
3-4 แ ง่ จ กทีม่ี ยูท่ง้ มด 34 ซ ย ซึง่นบ ่ ค่ นข้ งน้ ย แต่เป็นเรื่ งทีป่ร ช ชน
ในบริเ ณน้นร้ งข ม  ท้งที่ค รจ ท� ใ ้ต่ เนื่ งกนท้ง มดเพื่ แก้ปัญ  
เ ้นท งคมน คม ย่ งเป็นร บบเป็นต้น ใน ่ นข งแผนพฒน เท บ ลที ่
จดท� ขึ้น ย มรบ ่ มีก รจดล� ดบค ม � คญไ ้ แต่โครงก รต่ งๆ ที่ก� นดไ ้ใน
แผนไม่ได้มกี ร � ร จค มต้ งก ร รื ปัญ ค มเดื ดร้ น ย่ งจรงิจง เป็นก ร
ก� นดโดย � น จท งก รเมื งขึ้น ยู่กบ ่ ในพื้นที่ที่ก� นดโครงก รลงไปน้น 
เป็นฐ นเ ียงข งใครแล มี กยภ พม กน้ ยเพียงใดในก รที่จ น� โครงก ร 
ไปบรรจุไ ้ในแผนพฒน
 2) ผู้บริ รฝ่ ยข้ ร ชก รปร จ� ซ่ึงด� รงต� แ น่งปลดเท บ ล มีค ม
เ น็ ่ แผนพฒน เท บ ลจดท� ขึน้ต มร เบยีบ นง ื ง่ก ร ยงไม่มปีร ทิธิภ พ
เพยีงพ  มกี รเรยีงล� ดบค ม � คญไ จ้รงิ แต่เมื่ เ ล จดท� งบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปีก็ไม่ได้น� ม ก� นดต มล� ดบค ม � คญ ท้งนี้เพร มีก รเมื งเข้ ม
เกี่ย ข้ ง โดยมีก รต่ ร งผลปร โยชน์ซึ่งกนแล กน เพื่ ใ ้ได้โครงก รต มที่
ต้ งก รแผนพฒน ข งเท บ ลจึงเปรียบเ มื นกบที่ร มข งโครงก รเท่ น้น  
แล กม งย้ นกลบไปท่ีโดยก รพจิ รณ จ กงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีทีผ่่ น
ม ในช่ ง 10 ปี ก็ยงม งไม่เ ็น ่ คณ เท มนตรีมีแน โน้มในก รพฒน ท้ งถิ่น
ย่ งไร เพร ยงไม่มีคณ เท มนตรีชุดใดปฏิบติได้ต มนโยบ ยที่ตนเ ง งไ ้ 

น กจ กนน้ในร ่ งปีงบปร ม ณยงมกี รโ นเงนิจ กโครงก รทีต่ง้ไ ไ้ปใช้จ่ ย
ย่ ง ืน่ ซึง่ไม่เป็นปร โยชน์เท่ ทีค่ ร แล้ แต่ น้ น่ ยง นเจ้ ข งงบปร ม ณ

จ พิจ รณ  แม้ ่ จ มีก รปร เมินผลแต่ก็เป็นร บบภ ยในโดยก ง ิช ก ร 
ข งเท บ ลแล รุปได้ ่ ดีตล ดม  � รบเท บ ลเมื ง รี เก ยงมีปัญ ที่
ถ นก รณ์ท งก รเมื งไม่ ู้จ ม่นคงนกเ ตุผลม จ ก ภ เท บ ลไม่เ ็นช บ
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ร่ งเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ย ปร จ� ปีงบปร ม ณ พ. .2558 จึงมีก ร
เปลี่ยนแปลงคณ เท มนตรีชุดใ ม่ นมีผลกร ทบต่ ก รพฒน ท้ งถิ่น 
เป็น ย่ งยิ่ง
 3) เจ้ น้ ที่ผู้รบผิดช บในก รจดท� แผนพฒน เท บ ล ได้ใ ้ข้ มูล 
แล ค มคิดเ ็นในก รจดท� แผนพฒน เท บ ลพ รุปได้ดงนี้
 ข้นแรก ด� เนินก ร � ร จปัญ ค มต้ งก รข งปร ช ชนในพื้นที่  
โดยก รใช้แบบ บถ มจ� น น 400 ชุด แจกจ่ ยผ่ น น่ ยง นต่ งๆ ไปยงกลุ่ม
เป้ ม ย 5 กลุ่มได้แก่ กลุ่มพ่ ค้ นกธุรกิจ ข้ ร ชก ร กลุ่มโรงเรียน กลุ่ม บเร่ 
แล มครป้ งกนภยฝ่ ยพลเรื นข งเท บ ล ( ปพร.) ซ่ึงก่ นก ร � ร จ
ท งเท บ ลก็มีข้ มูลเดิม ยู่แล้
 ข้นที่ ง ก รร บร มข้ มูลจ กก ร � ร จเพื่ ท� ก ร ิเคร ์ ปร กฏ
่ มีปัญ พ มค ร เพร ผู้ต บแบบ บถ มต บไม่ครบถ้ น ไม่ถูกต้ ง  

ท� ใ ้ก รแจกแจงข้ มูลมีก รเบี่ยงเบนม กแล มีผลต่ ก รจดล� ดบค ม � คญ
ข งปัญ
 ข้นที่ ม เมื่ ผ่ นกร บ นก รต่ ง ๆม แล้  ก็จ จดท� โครงก รเพื่   
แก้ไขปัญ ต มล� ดบค ม � คญโดยยึดถื ต ม ลก ิช ก ร แต่ในท งปฏิบติ 
เท บ ลจ ต้งโครงก รไ ้ใ ้มีจ� น นม กก ่ งบปร ม ณที่ค ด ่ จ ได้รบม  
เพร เท บ ลมรี ยรบเข้ ม ไม่แน่น น ในร ่ งปีงบปร ม ณ กมรี ยรบเพิม่
เติมก็จ มีโครงก ร � ร งไ ้ซึ่งในก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีน้น  
คณ เท มนตรีจ เป็นผู้พิจ รณ เลื กโครงก รที่ก� นดจ ด� เนินก รในแต่ล ปี 
โดย ่ นใ ญ่จ ไม่เป็นไปต มล� ดบค ม � คญแล โครงก รที่บรรจุไ ้ในแผน 
ก็ไม่มีค ม มพนธ์ต่ เนื่ งกน ม รถที่จ ด� เนินก รแล้ เ ร็จเป็นร ย 
โครงก รได้
 ปัญ ที่ � คญคื  ก รจดท� แผนกบก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ย 
จ แล้ เ ร็จเกื บพร้ มกน ท้งที่แผน  ค รจ จดท� ใ ้เ ร็จก่ น แต่บรรด น่ ย
ง นต่ งๆ ไม่ค่ ยเ ็นค ม � คญ ในแต่ล ปีจ ต้ งมีก รข แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
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แล ขย ยเ ล ก รจดท� แผน  ทุกปี
 4) เจ้ น ้ ท่ีผู ้รบผิดช บก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี  
ได้ใ ้ข้ มูลแล ค มคิดเ ็น ่ ก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีจ ด� เนิน
ก รไปต มข้นต นที่ร เบียบแล นง ื ่งก รก� นดไ ้ทุกปร ก ร แต่ก รที ่
ไม่ ม รถน� โครงก รต มแผนพฒน ข งเท บ ลม บรรจุไ ้ได้ท้ง มดเพร   
(1) งบปร ม ณมีจ� กด (2) นโยบ ยข งคณ ผู้บริ รในก รจด รรงบปร ม ณ
ร ยจ่ ย (3) โครงก รที่ก� นดไ ้ในแผน  มีข้ มูลไม่พร้ มที่จ น� ไป ู่ก รปฏิบติ
 เมื่ พจิ รณ จ กผลก ร กึ ใน 2 ปร เด็นดงกล่ แล้  พ รปุได้ ่ ก ร
บริ รง นข งเท บ ลเมื ง รี เก  เพื่ น งต บต่ ค มต้ งก รข ง
ปร ช ชน โดยมีแผนพฒน เท บ ลเป็นกร บในก รด� เนินง นน้น ในก รจดท�
แผน เท บ ลได้ถื ปฏบิตติ มขน้ต นข งร เบยีบ นง ื ง่ก รแล ลก ชิ ก ร
ที่เกี่ย ข้ ง ซึ่งถื ่ เป็นจุดเริ่มต้นข งก รน� ปัญ ค มต้ งก รข งปร ช ชน 
ม เป็นข้ มูลก� นดโครงก รเพื่ ต บ น งค มต้ งก รแล แก้ไขปัญ ใน 
ท้ งถิ่น แต่เมื่ น� ไป ึก เปรียบเทียบกบเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ�
ปีเฉพ ปี 2558 นเป็นปีเริม่ต้นข งแผนร ย ป นกล ง รื แผน 5 ปีข งเท บ ล
แล้  ิ่งที่ปร กฏใ ้เ ็นก็คื  โครงก รต่ งๆ ที่ก� นดไ ้ในแผนพฒน เท บ ล 
ไม่ ม รถน� ม ปฏบิตไิด้ทง้ มด แล โครงก รทีน่� ม ตง้ร ยจ่ ยไ ใ้นงบปร ม ณ
ร ยจ่ ยปร จ� ปีงบปร ม ณ 2558 ก็มิได้เป็นไปต มล� ดบค ม � คญที่จดเรียง
ล� ดบไ ใ้นงบปร ม ณร ยจ่ ย ปร จ� ปีงบปร ม ณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปต มล� ดบ
ค ม � คญที่จดเรียงล� ดบไ ้ในแผนพฒน ปร จ� ปีข งเท บ ล โดยคณ
เท มนตรีในฐ น ผู้บริ ร ูง ุดเป็นผู้พิจ รณ คดเลื กโครงก รจ กที่ก� นดไ ้
ในแผนปร จ� ปี ปัญ � คญที่ท� ใ ้เท บ ลไม่ ม รถด� เนินก รต มแผน  ได้
เพร มปัีจจยเกื้ นนุต่ ก รน� แผนพฒน เท บ ลเมื ง รี เก ม ใช้ในก รจด
ท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี ต่ ไปนี้
 1) ก รปร ม ณก รร ยรบต�่ ก ่ ค มเป็นจริง เนื่ งจ กก รจดท� งบ
ปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี จกต้ งด� เนินก รล่ ง น้ จึงต้ ง ยก รปร ม ณ
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ก รล่ ง น้ ่ เท บ ลจ มีร ยรบเข้ ม เท่ ใด แล จ ต้ งใช้จ่ ยในกิจก ร 
ข งเท บ ลเป็นจ� น นเท่ ใด โดย ยเทียบเคียงข้ มูลจ กปีงบปร ม ณ 
ที่ผ่ นม เป็น ลก เมื่ เป็นเช่นน้นก รที่จ น� โครงก รต มแผนปร จ� ปีไปต้ง 
จ่ ยไ ้ท้ง มดก็ไม่ ม รถกร ท� ได้เพร ถ้ ร ยรบข งเท บ ลไม่เป็นไปต ม 
ที่ค ดก รณ์ ก็จ เป็นปัญ ในก รบริ รง น ซึ่งร ยรบที่เข้ ม ่ น นึ่งต้ งน�
ไปใช้ในร ยจ่ ยปร จ�  ทิเช่น เงินเดื น ค่ จ้ ง ค่ ธ รณูปโภค เป็นต้น  
นเป็นร ยจ่ ยที่มี ด ่ นค่ นข้ ง ูง � รบเท บ ลเมื ง รี เก

 2) ิทธิพลท งก รเมื ง เนื่ งจ กผู ้บริ รง นข งเท บ ล คื   
คณ เท มนตรีซึ่งเป็นผู้ที่ม จ กก รเลื กต้งข งปร ช ชนโดยท ง ้ ม ดงน้น  
ในก รด� เนินง น รื กิจกรรมใดใดก็มกจ ค� นึงถึงฐ นค แนนเ ียงในก รเลื ก
ต้งม กก ่ ที่จ บริ รง นต มนโยบ ย รื แผนที่ก� นดไ ้ ซึ่งจ เ ็นได้จ กก ร
เลื กโครงก รต่ งๆ เพื่ ต้งจ่ ยในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 ต มค ม
ต้ งก รข งผู้บริ รม กก ่ ที่จ พิจ รณ ต มล� ดบค ม � คญ ที่ก� นดไ ้ใน
แผนพฒน เท บ ลปร จ� ปี (ข้ มูลจ กก ร มภ ณ์)
 3) ลก ณ ข งโครงก ร โครงก รที่ก� นดไ ้ในแผนพฒน เท บ ล 
มลีก ณ เป็นโครงก รแบบเบ็ดเ รจ็ไม่มคี มต่ เน่ื ง มพนธ์ เป็นก รแก้ไขปัญ
รื น งค มต้ งก รเฉพ เรื่ ง เฉพ พื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญ ย่ งเป็น

ร บบ เช่นปัญ ก รจร จรที่เกิดจ กน�้ ท่ มขง พื้นผิ ก รจร จรไม่เพียงพ   
ซึง่เท บ ล  ก� นดโครงก ร ร้ งท่ ร บ ยน�้  ก รก่ ร้ งถนนม แก้ไข แต่กไ็ม่

ม รถท� ได้ทง้ มด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญ ม กที่ ดุก่ น แม้ ่ จ เป็นก รแก้ไข
ปัญ ตรงจุดแต่ก็จ ่งผลกร ทบไปในพื้นที่ข้ งเคียงที่ไม่มีโครงก รร งรบไ ้ 
น กจ กนี ้ก รจดท� โครงก รในลก ณ ดงกล่ ท� ใ ค้ ม � คญข งแผนพฒน
เท บ ลไม่ได้รบก รย มรบจ กผู้บริ รแล น่ ยง นเจ้ ข งงบปร ม ณ 
เนื่ งจ ก ม รถเปลีย่นแปลงแก้ไขได้ตล ดเ ล  ร มท้งก รตด นิใจเลื กโครงก ร
ที่จ ด� เนินง นข งผู้บริ รที่มี ิทธิพลท งก รเมื งเข้ ม เกี่ย ข้ ง ยู ่ด้ ย 
โดย ยจุด ่ นในก รจดท� แผนง น/ โครงก รดงกล่
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 4) ปัญ ในก รจดท� แผนพฒน เท บ ล ข้ มูลที่ได้จ กก ร มภ ณ์
เจ้ น้ ทีผู่ร้บผดิช บก รจดท� แผนพฒน เท บ ล แ ดงใ เ้ น็ ่ ก รจดท� แผน
พฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก  มปัีญ ปุ รรคต้งแต่ข้ มลูท่ีได้จ กก ร � ร จ 
ซึ่งไม่ ม รถน� ม ิเคร ์ได้ ย่ งชดเจน ผู้ปฏิบติจึงต้ งเลื กเ ข้ มูลเท่ ที่มี
ค มชดเจนพ  ม เป็นแน ท งก� นดปัญ ค มต้ งก ร แล ิธีก รแก้ไข  
ในขณ เดีย กน น่ ยง นเจ้ ข งงบปร ม ณซึ่งจ ต้ งจดท� โครงก รเพื่ แก้ไข
ปัญ ใน ่ นที่รบผิดช บก็ไม่ได้ใ ้ค ม � คญเท่ ที่ค ร โครงก รที่เ น ม  
ก็มีก รแก้ไขปรบเปลี่ยนตล ดเ ล  ท� ใ ้เกิดค มล่ ช้ แต่ค มจ� เป็นที่จ ต้ ง
จดท� แผนพฒน ใ ้แล้ เ ร็จทนเ ล ต มที่ร เบียบ นง ื ่งก รกร ทร ง
ม ดไทยก� นดไ ้ เจ้ น้ ที่ผู้จดท� แผน จึงมีเ ล ไม่เพียงพ ที่จ ิเคร ์
โครงก รต่ งๆ จึงจ� เป็นต้ งน� ไปบรรจุไ ้ในแผน  เพื่ ใ ้ทนต มเ ล ดงกล่  
แล ่ นใ ญ่ก รจดท� แผนพฒน ข งเท บ ลปร จ� ปีจ แล้ เ ร็จในเ ล  
ใกล้เคียงกบก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีท� ใ ้ก รคดเลื กโครงก ร 
เพื่ น� ไปก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีเป็นไป ย่ งเร่งรีบ แล ไม่ 
ค� นึงถึงล� ดบค ม � คญในก รแก้ไข ปัญ รื  ก รต บ น งค มต้ งก ร
ข งปร ช ชนเท่ ที่ค ร
 ปัญ ดงกล่ ข้ งต้น เป็นปัจจยที่ก่ ใ ้เกิดผลกร ทบต่ ก รบริ ร 
ง นข งเท บ ลเป็น ย่ งยิ่ง ท้งนี้เพร แผนพฒน ข งเท บ ลที่จดท� ขึ้น 
เป็นเ มื นกร บ รื แน ท งก รแก้ไขปัญ  แล ต บ น งค มต้ งก รข ง
ปร ช ชนในท้ งถิ่นข งตนเ งได้ ย่ งถูกต้ ง ก รที่เท บ ลไม่ ม รถด� เนิน
ก รต มกร บ รื แน ท งที่ก� นดไ ้โดยก ร ึก จ กข้ เท็จจริงที่ปร กฏใน 
งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี แ ดงถึงก รที่เท บ ลเมื ง รี เก ยงไม่ ม รถ
ด� เนินก รแก้ไขปัญ  เพื่ น งต บต่ ค มต้ งก รข งปร ช ชนโดย 
่ นร มได้ เพร โครงก รในแผนง น ข ต่ งๆ ข ดค มต่ เนื่ ง มพนธ์กน 

ก รจดท� โครงก รกจิกรรมทง้ก รเลื กก� นดโครงก รกจิกรรมไ ใ้นงบปร ม ณ
ร ยจ่ ยปร จ� ปี ก็มุ่งที่จ แก้ไขปัญ ค มต้ งก รเฉพ น้  เพื่ ผลปร โยชน์
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ท งก รเมื งท้ งถิ่น แล เพื่ แ ดงใ ้เ ็น ่ เท บ ลมีง นท�  ซึ่ง จจ เป็น 
เพร ก รด� เนินง นต มแผนที่ งไ ้โดยก รก� นดเป็นโครงก รใ ญ่ที่ต่ เนื่ ง
กนกนต้ งต้ งใช้เ ล น น ไม่ ม รถแ ดงผลใ ้ปร ช ชนเ ็นได้ทนที จึงท� ใ ้
ไม่มีโครงก รร ย ย ในแผนพฒน เท บ ลเท่ ที่ค ร คงมีแต่โครงก รร ย ้น 
ที่เ ็นผลร ดเร็ แต่ จจ แก้ไขปัญ ค มต้ งก รได้ในร ย เ ล นึ่งเท่ น้น 
แล จก่ ใ ้เกิดปัญ ื่นๆ ต มม ไม่ ิ้น ุด ซึ่งไม่ ดคล้ งกบ ลกก รในก ร
ปกคร งท้ งถิน่ทีมุ่ง่จ ใ ้ งค์กรปกคร งท้ งถิน่ ม รถด� เนนิง นเพื่ ต บ น ง
ค มต้ งก รข งปร ช ชนได้ ย่ งถูกต้ งแท้จริง
 ก รเปรียบเทียบก รต้งจ่ ยเท บญญติกบแผนพฒน เท บ ลปร จ� ปี 
2557-2558
 1) แผน ข ก รพฒน โครง ร้ งพืน้ฐ น แผนง น ลก พฒน ร บบก ร
คมน คมขน ่ง แผนง นย่ ย รณรงค์ ินยจร จร โครงก รรณรงค์ใ ้ค มรู ้
แก่ปร ช ชนเรื่ งผลกร ทบท่ีเกิดจ ก ุบติเ ตุ แผนง นย่ ย ปรบปรุงท งร่ ม 
ท งแยกถนน ซ ย น่ ยง นรบผิดช บ ก ง น มย
 2) ค่ จ้ งทีป่รกึ  � ร จ กแบบร ยล เ ยีดโครงก รก่ ร้ ง โุมงค์
รื พ นล ย บริเ ณ ้ แยก ุทุมพรพิ ย แล ี่แยกย งชุมน้ ย กนทร รมย์ 
น่ ยง นรบผดิช บคื  ก งช่ ง (ข รบเงนิ ดุ นุน) แผนง นย่ ย ปรบปรงุพฒน
ุปกรณ์ ญญ ณเครื่ ง ม ยจร จร

 3) โครงก รปรบปรุงร บบก รจร จรในเขต แผนง น ลก ร้ งแล   
บูรณ ธ รณูปโภค ธ รณูปก รแล ไฟฟ้  แผนง นย่ ย ก่ ร้ งปรบปรุง
แผนผงเมื ง � นกปลด  เท บญญตปิร จ� ปี งบปร ม ณ พ. .2558 ง นงบกล ง
 เมื่ พิจ รณ จ กงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณ 
ร ยจ่ ยที่จดท� เพิ่มเติมขึ้นในปี 2558 ต้งแต่ฉบบที่ 2558 พ รุปแยกต มแผน

ข ได้ดงนี้
 1) แผน ข พฒน โครง ร้ งพืน้ฐ นจ� น น 21 โครงก ร ได้น� ไปก� นด
ไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 จ� น น 16 โครงก ร คิดเป็น
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ร้ ยล  6.4 ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน ปร จ� ปีท้ง มด แล ที่ไม่ม ี
ก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยมี 5 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2
 2) แผน ข ิ่งแ ดล้ มแล ก รจดก รทรพย กรธรรมช ติ จ� น น  
14 โครงก ร ได้น� ไปก� นดไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 
แล งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิ่มเติม ฉบบที่ 1 จ� น น 7 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2.8 
ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน ปร จ� ปีท้ง มด แล ที่ไม่มีก� นดไ ้ใน 
งบปร ม ณร ยจ่ ยมี 7 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  2.8
 3) แผน ข ก รพฒน เ ร ฐกิจ จ� น น 4 โครงก รได้น� ไปก� นดไ ้
ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 จ� น น 3 โครงก รคิดเป็นร้ ย
ล  1.2 ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน เท บ ลปร จ� ปีท้ง มดแล  
ที่ไม่มีก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยมี 1 โครงก รคิดเป็นร้ ยล  0.4
 4) แผน ข ก รพฒน งคม จ� น น 120 โครงก ร ได้น� ไปก� นดไ ้
ในเท บญญตงิบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณร ยจ่ ยเพิม่เตมิ
ฉบบที่ 2 จ� น น 66 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  26.4 ข งจ� น นโครงก รต ม 
แผนพฒน เท บ ลปร จ� ปีท้ง มด แล ที่ไม่มีก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ย
จ� น น 54 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  21.6
 5) แผน ข พฒน ก รเมื งก รบริ ร จ� น น 91 โครงก ร ได้น� ไป
ก� นดไ ้ในเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 แล งบปร ม ณร ย
จ่ ยเพิ่มเติมฉบบที่ 2 แล ฉบบที่ 4 จ� น น 63 โครงก ร คิดเป็นร้ ยล  25.2  
ข งจ� น นโครงก รต มแผนพฒน เท บ ลปร จ� ปีทง้ มด แล ทีไ่ม่มกี� นดไ ้
ในงบปร ม ณร ยจ่ ย จ� น น 28 โครงก รคิดเป็นร้ ยล  10.8
 จ กข้ มลูต เลขดงกล่ ข้ งต้นพบ ่  ในเท บญญตงิบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปีงบปร ม ณ พ. .2558 ร มท้งเท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ยเพิ่มเติม 
ในปีเดยี กนนน้เท บ ลได้น� เ โครงก รทีก่� นดไ ใ้นแผนพฒน ปร จ� ปี 2558 
ไปบรรจุไ ้เพื่ ด� เนินก รเพียง 155 โครงก ร จ กท้ง มด 250 โครงก ร  
คิดเป็นร้ ยล  62 แล ถ้ น� ไปเปรียบเทียบกบจ� น นโครงก ร ที่ก� นดไ ้ใน 
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แผนพฒน เท บ ลร ย  5 ปี (พ. .2558-2562) ซึ่งก� นดเป้ ม ยที่จ  
ด� เนินก รในปี 2558 ไ ้จ� น น 333 โครงก ร เท่ กบ ่ มีก รน� โครงก ร 
ต มแผน  5 ปี ไปปฏิบติจริงคิดเป็นร้ ยล  46.5 เท่ น้น นเป็นเครื่ งแ ดง 
ใ ้เ ็น ่ ในท งปฏิบติจริงแผนพฒน ที่เท บ ลเมื ง รี เก จดท� ข้ึนก็ไม่

ม รถทีจ่ น� ไปด� เนนิก รได้ทง้ มดต มเป้ ม ยทีก่� นดไ  ้โดยก รพจิ รณ
จ กก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2540 ซ่ึงเป็นปีแรกข งแผนพฒน
ร ย ป นกล ง รื แผน 5 ปี (พ. .2558-2562) 
 พ รุปได้ ่ ก รบริ รง นข งเท บ ลเมื ง รี เก  เพื่ น งต บ 
ต่ ค มต้ งก รข งปร ช ชน โดยมีแผนพฒน เท บ ลเป็นกร บในก รด� เนิน
ง นน้น ในก รจดท� แผน เท บ ลได้ถื ปฏิบติต มข้นต นข งร เบียบ นง ื
่งก รแล ลก ิช ก รที่เกี่ย ข้ ง ซึ่งถื ่ เป็นจุดเริ่มต้นข งก รน� ปัญ ค ม

ต้ งก รข งปร ช ชน ม เป็นข้ มลูก� นดโครงก รเพื่ ต บ น งค มต้ งก ร
แล แก้ไขปัญ ในท้ งถิ่น แต่เมื่ น� ไป ึก เปรียบเทียบกบเท บญญติงบ
ปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีเฉพ ปี 2558 นเป็นปีเริม่ต้นข งแผนร ย ป นกล ง
รื แผน 5 ปีข งเท บ ลแล้  ิ่งที่ปร กฏใ ้เ ็นก็คื  โครงก รต่ งๆ ที่ก� นด

ไ ใ้นแผนพฒน เท บ ลไม่ ม รถน� ม ปฏบิตไิด้ทง้ มด แล โครงก รทีน่� ม ตง้
ร ยจ่ ยไ ใ้นงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีงบปร ม ณ 2558 กม็ไิด้เป็นไปต มล� ดบ
ค ม � คญที่จดเรียงล� ดบไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ย ปร จ� ปีงบปร ม ณ 2558 
ก็มิได้เป็นไปต มล� ดบค ม � คญที่จดเรียงล� ดบไ ้ในแผนพฒน ปร จ� ป ี
ข งเท บ ล โดยคณ เท มนตรีในฐ น ผู้บริ ร ูง ุดเป็นผู้พิจ รณ คดเลื ก
โครงก รจ กที่ก� นดไ ้ในแผนปร จ� ปี ปัญ � คญที่ท� ใ ้เท บ ลไม่ ม รถ
ด� เนินก รต มแผน  ได้เพร
 1) ก รปร ม ณก รร ยรบต�่ ก ่ ค มเป็นจริง เนื่ งจ กก รจดท�  
งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี จกต้ งด� เนินก รล่ ง น้ จงึต้ ง ยก รปร ม ณ
ก รล่ ง น้ ่ เท บ ลจ มีร ยรบเข้ ม เท่ ใด แล จ ต้ งใช้จ่ ยในกิจก ร 
ข งเท บ ลเป็นจ� น นเท่ ใด โดย ยเทียบเคียงข้ มูลจ กปีงบปร ม ณ 
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ที่ผ่ นม เป็น ลก เมื่ เป็นเช่นน้นก รที่จ น� โครงก รต มแผนปร จ� ปีไป 
ต้งจ่ ยไ ้ท้ง มดก็ไม่ ม รถกร ท� ได้เพร ถ้ ร ยรบข งเท บ ลไม่เป็นไป 
ต มที่ค ดก รณ์ ก็จ เป็นปัญ ในก รบริ รง น ซึ่งร ยรบที่เข้ ม ่ น นึ่ง 
ต้ งน� ไปใช้ในร ยจ่ ยปร จ�  ทเิช่น เงนิเดื น ค่ จ้ ง ค่ ธ รณปูโภค เป็นต้น 
นเป็นร ยจ่ ยที่มี ด ่ นค่ นข้ ง ูง � รบเท บ ลเมื ง รี เก

 2) ิทธิพลท งก รเมื ง เนื่ งจ กผู ้บริ รง นข งเท บ ล คื   
คณ เท มนตรีซึ่งเป็นผู้ที่ม จ กก รเลื กต้งข งปร ช ชนโดยท ง ้ ม ดงน้น  
ในก รด� เนินง น รื กิจกรรมใดใดก็มกจ ค� นึงถึงฐ นค แนนเ ียงในก รเลื ก
ต้งม กก ่ ที่จ บริ รง นต มนโยบ ย รื แผนที่ก� นดไ ้ ซึ่งจ เ ็นได้จ กก ร
เลื กโครงก รต่ งๆ เพื่ ต้งจ่ ยในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี 2558 ต มค ม
ต้ งก รข งผู้บริ รม กก ่ ที่จ พิจ รณ ต มล� ดบค ม � คญ ที่ก� นดไ ้ใน
แผนพฒน เท บ ลปร จ� ปี (ข้ มูลจ กก ร มภ ณ์)
 3) ลก ณ ข งโครงก ร โครงก รที่ก� นดไ ้ในแผนพฒน เท บ ลมี
ลก ณ เป็นโครงก รแบบเบด็เ รจ็ไม่มคี มต่ เนื่ ง มพนธ์ เป็นก รแก้ไขปัญ
รื น งค มต้ งก รเฉพ เรื่ ง เฉพ พื้นที่ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญ ย่ งเป็น

ร บบ เช่นปัญ ก รจร จรที่เกิดจ กน�้ ท่ มขง พื้นผิ ก รจร จรไม่เพียงพ   
ซึง่เท บ ล  ก� นดโครงก ร ร้ งท่ ร บ ยน�้  ก รก่ ร้ งถนนม แก้ไข แต่กไ็ม่

ม รถท� ได้ทง้ มด เน้นไปในพืน้ทีท่ีมี่ปัญ ม กที่ ดุก่ น แม้ ่ จ เป็นก รแก้ไข
ปัญ ตรงจุดแต่ก็จ ่งผลกร ทบไปในพื้นที่ข้ งเคียงที่ไม่มีโครงก รร งรบไ ้ 
เป็นต้น น กจ กนี้ ก รจดท� โครงก รในลก ณ ดงกล่ ท� ใ ้ค ม � คญ 
ข งแผนพฒน เท บ ลไม่ได้รบก รย มรบจ กผู้บริ รแล น่ ยง นเจ้ ข งงบ
ปร ม ณ เนื่ งจ ก ม รถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตล ดเ ล  ร มท้งก รตด ินใจ
เลื กโครงก รทีจ่ ด� เนนิง นข งผูบ้ริ รทีม่ี ทิธพิลท งก รเมื งเข้ ม เกีย่ ข้ ง
ยู่ด้ ย โดย ยจุด ่ นในก รจดท� แผนง น/ โครงก รดงกล่

 4) ปัญ ในก รจดท� แผนพฒน เท บ ล ข้ มูลที่ได้จ กก ร มภ ณ์
เจ้ น้ ทีผู่ร้บผดิช บก รจดท� แผนพฒน เท บ ล แ ดงใ เ้ น็ ่ ก รจดท� แผน
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พฒน ข งเท บ ลเมื ง รี เก  มีปัญ ุป รรคต้งแต่ข้ มูลที่ได้จ กก ร 
� ร จ ซึ่งไม่ ม รถน� ม ิเคร ์ได้ ย่ งชดเจน ผู้ปฏิบติจึงต้ งเลื กเ  

ข้ มูลเท่ ที่มีค มชดเจนพ  ม เป็นแน ท งก� นดปัญ ค มต้ งก ร  
แล ิธีก รแก้ไข ในขณ เดีย กน น่ ยง นเจ้ ข งงบปร ม ณซึ่งจ ต้ งจดท�
โครงก รเพื่ แก้ไขปัญ ใน ่ นที่รบผิดช บก็ไม่ได้ใ ้ค ม � คญเท่ ที่ค ร 
โครงก รที่เ น ม ก็มีก รแก้ไขปรบเปล่ียนตล ดเ ล  ท� ใ ้เกิดค มล่ ช้  
แต่ค มจ� เป็นที่จ ต้ งจดท� แผนพฒน ใ ้แล้ เ ร็จทนเ ล ต มที่ร เบียบ 
นง ื ่งก รกร ทร งม ดไทยก� นดไ ้ เจ้ น้ ที่ผู้จดท� แผน  จึงมีเ ล ไม่

เพียงพ ที่จ ิเคร ์โครงก รต่ งๆ จึงจ� เป็นต้ งน� ไปบรรจุไ ้ในแผน  เพื่ ใ ้
ทนต มเ ล ดงกล่  แล ่ นใ ญ่ก รจดท� แผนพฒน ข งเท บ ลปร จ� ป ี
จ แล้ เ ร็จในเ ล ใกล้เคียงกบก รจดท� งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีท� ใ ้ก ร
คดเลื กโครงก รเพื่ น� ไปก� นดไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปีเป็นไป ย่ ง
เร่งรีบ แล ไม่ค� นึงถึงล� ดบค ม � คญในก รแก้ไข ปัญ รื  ก รต บ น ง
ค มต้ งก รข งปร ช ชนเท่ ที่ค ร
 ปัญ ดงกล่ ข้ งต้น เป็นปัจจยทีก่่ ใ เ้กิดผลกร ทบต่ ก รบริ รง น
ข งเท บ ลเป็น ย่ งยิ่ง ท้งนี้เพร แผนพฒน ข งเท บ ลที่จดท� ขึ้นเป็น 
เ มื นกร บ รื แน ท งก รแก้ไขปัญ  แล ต บ น งค มต้ งก ร 
ข งปร ช ชนในท้ งถิน่ข งตนเ งได้ ย่ งถกูต้ งก รทีเ่ท บ ลไม่ ม รถด� เนนิ
ก รต มกร บ รื แน ท งที่ก� นดไ ้โดยก ร ึก จ กข้ เท็จจริงที่ปร กฏ 
ในงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี แ ดงถงึก รทีเ่ท บ ลเมื ง รี เก ยงไม่ ม รถ
ด� เนนิก รแก้ไขปัญ  เพื่ น งต บต่ ค มต้ งก รข งปร ช ชนโดย ่ นร ม
ได้ เพร โครงก รในแผนง น ข ต่ งๆ ข ดค มต่ เนื่ ง มพนธ์กน ก รจดท�
โครงก รกิจกรรมท้งก รเลื กก� นดโครงก รกิจกรรมไ ้ในงบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปี ก็มุ่งที่จ แก้ไขปัญ ค มต้ งก รเฉพ น้  เพื่ ผลปร โยชน์ท งก ร
เมื งท้ งถิ่น แล เพื่ แ ดงใ ้เ ็น ่ เท บ ลมีง นท�  ซึ่ง จจ เป็นเพร ก ร
ด� เนินง นต มแผนท่ี งไ ้โดยก รก� นดเป็นโครงก รใ ญ่ที่ต่ เนื่ งกน 
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ต้ งต้ งใช้เ ล น น ไม่ ม รถแ ดงผลใ ้ปร ช ชนเ ็นได้ทนที จึงท� ใ ้ไม่มี
โครงก รร ย ย ในแผนพฒน เท บ ลเท่ ที่ค ร คงมีแต่โครงก รร ย ้นที ่
เ ็นผลร ดเร็ แต่ จจ แก้ไขปัญ ค มต้ งก รได้ในร ย เ ล น่ึงเท่ น้น  
แล จก่ ใ เ้กดิปัญ ืน่ๆ ต มม ไม่ ิน้ ดุ ซึง่เป็นก รไม่ ดคล้ งกบ ลกก ร
ในก รปกคร งท้ งถิ่นที่มุ ่งจ ใ ้ งค์กรปกคร งท้ งถิ่น ม รถด� เนินง น 
เพื่ ต บ น งค มต้ งก รข งปร ช ชนได้ ย่ งถูกต้ งแท้จริง
 ข้ เ น แน ในก รแก้ปัญ ท้ งถิน่ โดยก รก� นดกลยทุธ์แน ท งก ร
พฒน  แล ต ชี้ ดร ดบกลยุทธ์ ไ ้ 11 ปร เด็น ดงนี้

กลยุทธ	์แน ทางการพัฒนา
 1. พฒน ก รมี ่ นร่ มท้งใน งค์กร

แล ภ คปร ช ชน
 2. บูรณ ก รแล นบ นุนกิจกรรม

ข ง ่ นร ชก รแล น่ ยง น 
ื่นๆ

 3. พฒน กร บ นก รจดท� แผน
พฒน  ร บบก รติดต มปร เมิน
ผลแล ก� นดต ชี้ ดข ง งค์กร

 4. พฒน ทก แล ก รเรียนรู้ข ง
บุคล กร

 5. พฒน กฎ ม ยท้ งถิ่นใ ้เป็น
ปัจจุบน

  
 

ตั ชี้ ัดระดับกลยุทธ์
 - ร้ ยล ข งก รมี ่ นร่ มข ง

คนใน งค์กรแล ภ คปร ช ชน
 - ด ่ นงบปร ม ณที่เท บ ล

ใ ้ก ร นบ นุน น่ ยง น ื่นๆ 

 - ร้ ยล ข งก รน� เ น ต ชี้ ด 
ร ยเดื น 

 - ร ดบค มรู้ข งพนกง นก่ น 
แล ลงก รฝึก บรม

 - จ� น นเท บญญติที่ได้มีก ร
ทบท น ปรบปรุง เปลี่ยนแปลง
รื แก้ไข เพื่ ใ ้ ดคล้ ง

เ ม มกบ ถ นก รณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบน
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กลยุทธ	์แน ทางการพัฒนา
 6. ่งเ ริมก รปกคร งต ม 

ร บ บปร ช ธิปไตย นม ี
พร ม ก ตริย์ทรงเป็นปร มุข

 7. เพิ่มปร ิทธิภ พก รจดเก็บภ ี 
 

 8. พฒน แล ปรบปรุงร บบ 
ร นเท ภูมิ ตร์ (GIS)

 9. บริ รง นบุคคลแล บริ รง น
ท่ ไปด้ นก รปฏิบติง นข ง
เท บ ลเมื ง รี เก  

 10. พฒน แล ปรบปรุง ค ร 
ถ นที ่

 

 11. จด เครื่ งมื เครื่ งใช้ในก ร
ปฏิบติง น

ตั ชี้ ัดระดับกลยุทธ์
 - ร้ ยล ก รมี ่ นร่ มข ง

ปร ช ชน 

 - ร้ ยล ข ง ม ดภ ี กรที่ 
จดเก็บได้เพิ่มขึ้น

 - ร้ ยล ที่ลดลงข งลูก นี้ค้ งช� ร
 - ร้ ยล ที่เพิ่มขึ้นข งผู้เ ียภ ี

กร
 - ร้ ยล ข งจ� น นโครงก รในแผน

พฒน มปีที่น� ม บรรจุลงใน
เท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปี

 - ร้ ยล ข งจ� น นโครงก รในแผน
พฒน มปีที่น� ม บรรจุลงใน
เท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปี

 - ร้ ยล ข งจ� น นโครงก รในแผน
พฒน มปีที่น� ม บรรจุลงใน
เท บญญติงบปร ม ณร ยจ่ ย
ปร จ� ปี
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 ร รนติิ งคม ตร์ มกี� นด กปีล  2 ฉบบ ฉบบท่ี 1 มกร คม – มถินุ ยน  
แล ฉบบที่ 2 กรกฎ คม – ธน คม
1.	ประเภทข งเรื่ งที่จะตีพิมพ	์	
 1) ร ยง นก ร ิจยท งด้ นนิติ ตร์เป็นบทค ม ิจย
 2) บทค ม ิช ก รท งด้ นนิติ ตร์เป็นบทค ม
 3) บทค ม ิจ รณ์ นง ื รื บทค มปริทรร น์
2.	รูปแบบการเขียนบทค าม
 ร ยง นก ร ิจย บทค ม ิช ก ร ท งด้ นนิติ ตร์ ค รมีค มย ต้งแต่  
5,000 ค�  แต่ไม่ค รเกินก ่  15,000 ค�  (จ� น นค� ถื ต มก รนบจ� น นค� ใน Microsoft 
Word) รื  จ� น น น้  ต้งแต่ 15 น้  แต่ไม่ค รเกิน 30 น้  (ไม่ร มบรรณ นุกรม ภ พ
ปร ก บ แล ค� บรรย ยภ พ) ลงในกร ด  A4 ร ย ่ งจ กข บกร ด  ท้งด้ นบน 
ด้ นล่ ง ด้ นซ้ ย แล ด้ นข  2.54 เซนติเมตร แบบ ก ร Cordia New ขน ด 16 Point 
ภ พปร ก บค มล เ ียดที่ 300 Pixel/High Resolution ขน ดไฟล์ไม่ต�่ ก ่  500 KB  
แล มีข้ มูลต มล� ดบต่ ไปนี้
 1)  บทคดย่  ภ ไทยแล ภ งกฤ
 2)  ชื่ -น ม กุล ต� แ น่ง ต� แ น่งท ง ิช ก ร น่ ยง นที่ งกด ท้งภ ไทย 
  แล ภ งกฤ
 3)  ข้ เรื่ ง 
 4)  เนื้  
 5)  ก รจด งค์ปร ก บ ม รถจดได้ต มค มเ ม ม
 6)  เชิง รรถแล บรรณ นุกรม
3.	การเตรียมต้นฉบับ
 1) เ ก รบทค ม ิช ก ร/ ิจย (ต มข้  2) จ� น น 2 ชุด พร้ มแบบน� ่ง
ต้นฉบบ จ� น น 1 ชุด

คำาแนะนำาการจัดทำาต้นฉบับบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารนิติสังคมศาสตร์
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 2) ซีดี-ร ม จ� น น 1 แผ่น  ปร ก บด้ ย 
  ก. ไฟล์บทค ม น ม กุล .doc รื  .docx
  ข. ไฟล์ภ พปร ก บ น ม กุล .jpg, jpeg รื  RAW รื  TIFF  
ค มล เ ียด 300 Pixel / High Resolution ขน ดไฟล์ไม่ต�่ ก ่  500KB
4.	การจัด ่ง
 ่งที่:  ก งบรรณ ธิก ร ร รนิติ งคม ตร์ 
  คณ นิติ ตร์ ม ิทย ลยเชียงใ ม่ 
  239 ถนน ้ ยแก้   ต� บล ุเทพ  
  � เภ เมื ง จง ดเชียงใ ม่ 50200  
  โทร พท์ 0-5394-2921  โทร ร 0-5321-2914
  รื  e-mail : lawcmu.research@hotmail.com 
5.	การพิจารณาบทค าม
 ก งบรรณ ธิก รจ ท� น้ ที่พิจ รณ กล่นกร งบทค มแล จ แจ้งผลก ร
พิจ รณ ใ ้ผู้ ่งบทค มทร บภ ยใน 1 เดื น นบต้งแต่ นที่ได้รบบทค ม ท้งนี้ ก ง
บรรณ ธิก รจ ท� น้ ที่ปร นง นกบผู้ ่งบทค มในทุกข้นต น
 ก งบรรณ ธิก รจ ด� เนินก รจดรูปแบบข งบทค มใ ้เป็นร บบเดีย กนทุก
บทค มก่ นน� เ น ใ ้ผู้ทรงคุณ ุฒิ (peer review) พิจ รณ  จ กน้น จึง ่งบทค มที่
ได้รบก รพิจ รณ ในเบื้ งต้นใ ้กบผู้ทรงคุณ ุฒิ (peer review) จ� น น 2 ท่ น เป็นผู้
พจิ รณ ใ ค้ มเ น็ช บในก รตพีมิพ์เผยแพร่บทค ม โดยใช้เ ล พจิ รณ แต่ล บทค ม
ไม่เกิน 1 เดื น ผลก รพิจ รณ ข งผู้ทรงคุณ ุฒิดงกล่ ถื เป็น ิ้น ุด จ กน้น จึง ่งผล
ก รพจิ รณ ข งผูท้รงคณุ ฒุใิ ผู้้ ง่บทค ม กมกี รแก้ไข รื ปรบปรงุใ ผู้้ ง่บทค ม
แก้ไขแล น� ง่ก งบรรณ ธกิ รภ ยในร ย เ ล  15 นนบตง้แต่ นท่ีได้รบผลก รพจิ รณ
 ก งบรรณ ธกิ รน� บทค มทีผ่่ นก รพจิ รณ แล แก้ไขแล้  เข้ ูก่ร บ นก ร
เรียบเรียงพิมพ์แล ก รตีพิมพ์ โดยใช้ร ย เ ล ด� เนินก รปร ม ณ 1-2 เดื น
 ผู้ ง่บทค มจ ได้รบ “ ร รนติิ งคม ตร์” จ� น น 2 เล่มเป็นก รต บแทน 
ภ ยใน 1 เดื นนบต้งแต่ ร รนิติ งคม ตร์ได้รบก รเผยแพร่ แล ผู้ ่งบทค มจ ได้
รบค่ ต บแทนต มค มเ ม ม
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6.	การ ้างเ ก าร
 ก ร ้ ง งิเ ก รในเนื้ เรื่ งใช้ร บบเชิง รรถข ง ร รนติิ งคม ตร์ มี ลก
เกณฑ์ ดงนี้
 ก ร ้ ง งิแบบเชงิ รรถ (footnote citation) ธิกี ร ้ ง งิแบบนีเ้ป็นก ร ้ ง งิ
โดยแยก ่ นเนื้ กบก ร ้ ง ิง กจ กกน แต่ ยู่ภ ยใน น้ เดีย กน โดยใ ้ก ร ้ ง ิง
ยู่ ่ นล่ งข ง น้ กร ด  มเี น้ขดีคน่ข งปร ม ณ 1/3 ข ง น้ กร ด  เนื้ ่ น

ที่ต้ งก ร ้ งใ ้ลง ม ยเลขก� กบ เรียงล� ดบต มล� ดบก ร ้ ง
	 	 1)	รูปแบบ ้าง ิงแบบเชิง รรถ
   1.1 ก ร ้ ง ิง � รบเ ก ร ิ่งพิมพ์ นง ื  ต� ร  ง น ิจย

รูปแบบ
   
   1.2 ก ร ้ ง ิง � รบบทค ม ร รใช้รูปแบบเดีย กบบรรณ นุกรม

รูปแบบ 
 
   1.3 ก ร ้ ง ิง � รบบทค ม นง ื พิมพ์
รูปแบบ
 
   1.4 ก ร ้ ง ิงแบบเชิง รรถจ กก ร มภ ณ์
รูปแบบ

 
	 2		ข้ ก�า นดการ ้าง ิงซ�้า		
 ก ร ้ ง งิแบบเชงิ รรถนีม้รูีปแบบ � รบก ร ้ ง งิซ�้ ในกรณทีีเ่คย ้ งม แล้   
แล เรียบเรียงไ ้ใน น้ เดีย กน มี 2 ิธี ดงนี้
 ิธีที่ 1   เรื่ งเดยี กน = Ibid. (ม จ กค� เตม็ภ ล ตนิ ่  Ibidem) ใช้ในกรณี
้ ง ิงซ�้ ติดกน ไม่มีเชิง รรถ ื่นค่น  

 ิธีที่ 2 “ชื่ ผู้แต่ง, ชื่ นง ื , เลข น้ ” ใช้ในกรณีที่ ้ ง ิงซ�้ ไม่ติดกน โดยมี
เชิง รรถ ื่นค่น  แล ไม่ได้ ้ ง น้ เดิม

1 ผู้แต่ง,/“ชื่ บทค ม”,/ชื่ าร าร,/ปีที่ (ฉบบที่)/ :/ น้ ;/ ร ที่ ก.

1 ผู้แต่ง,/ชื่ เรื่ ง,/ ถ นที่พิมพ์:/ � นกพิมพ์,/ปีที่พิมพ์,/ น้ /เลข น้ .

1 ชื่  น ม กุลผู้ที่ใ ้ มภ ณ์,/ต� แ น่ง (ถ้ มี),/ นที่ มภ ณ์.

1 ผู้แต่ง,/ “ชื่ บทค ม”/ชื่ นัง ื พิมพ์,/; นที่  เดื น ปีที่ ก./ น้ ที่.
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7.	การเขียนบรรณานุกรม	
 เ ก ร ้ ง งิทกุเรื่ งทีป่ร กฏในร ยก ร ้ ง งิ ใ น้� ม เขยีนเป็นบรรณ นุกรม
ทุกร ยก ร  มี ลกเกณฑ์ดงนี้
 1) จดท� ร ยก ร ิง่พมิพ์ภ ไทยก่ น ต มด้ ยร ยก ร ิง่พมิพ์ภ ต่ งปร เท
 2) ก ร ้ ง ิงที่เป็นต เลขใช้เลข รบิกทุกกรณี
 3) เรียงล� ดบต มต ก รข งผู้แต่ง 
  ก. เขียนชื่ ทุกคนที่ร่ มเขียนเ ก รภ ไทย ใ ้เขียนชื่  ทุกคนเรียง
กนไป ค่นด้ ยจุลภ ค  (,) 
  ข. คน ุดท้ ยใ ้เชื่ มด้ ย “แล ” เช่น ลลภ นติปร ช , ข ญจิตร 
นติปร ช , แล ชู กดิ์ ณรงค์เดช. 

  ค. เ ก รทีม่ผีูเ้ขยีนชดุเดยี กน ใ เ้รยีงล� ดบต มปี จ กปีทีพิ่มพ์ก่ น-
ปีที่พิมพ์ ลงต่ ๆ ม  แต่ กเป็นปีเดีย กนใ ้ใ ่ ก ข ค ก� กบไ ้ที่พุทธ กร ช รื  A B C 
ก� กบไ ท้ีค่ริ ต์ กร ชโดยเรยีง ต มล� ดบข งเล่มท่ีพมิพ์ก่ น- ลงแล ต มล� ดบต ก ร
ข งชื่ เรื่ ง � รบชื่ เรื่ งใ ้ใช้ต เ น
  ง. ชื่ ผู้แต่งในร ยก รถดจ กร ยก รแรกใ ้แทนชื่ ผู้เขียนด้ ยก รขีด
เ ้นใต้ จ� น น 16 เค  (8 ต ก ร) ต มด้ ยจุด (.)  
  จ. บรรณ นุกรมที่มีค มย เกิน 1 บรรทด ในก รพิมพ์/เขียนบรรทด
ที่ 2 ใ ้เยื้ งเข้ ปร ม ณ ½ นิ้   
 4) ชื่ เรื่ ง นง ื   ชื่ บทค ม ชื่ ร รภ ต่ งปร เท  ใ ข้ึน้ต้นด้ ย ก ร
ต พิมพ์ใ ญ่ทุกค�  ยกเ ้นค� บุรพบทแล นธ น 
 5) กไม่ปร กฏเมื งที่พิมพ์ � นกพิมพ์ ใ ้ใช้ค� ่  ม.ป.ท. รื  n.p. กไม่
ปร กฏปีที่พิมพ์ใ ้ใช้ค� ่  ม.ป.ป. รื  N.d.
 6) ในกรณีไม่มีชื่ ผู้แต่ง  ผู้ร บร ม  ผู้แปล รื บรรณ ธิก ร ใ ้ลงร ยก รชื่
เรื่ งแทน
 7) ล� ดบก รเขียนแล เครื่ ง ม ย รรคต นใ ้ใช้ดงนี้
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นัง ื 	
(1) ผู้แต่ง 1 คน 
 ไทย ชื่ // กุล./(ปีพิมพ์)./ชื่ เรื่ ง/(พิมพ์คร้งที่)./ ถ นที่พิมพ์:/ � นกพิมพ์.
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./(ปีพิมพ์)./ชื่ เรื่ ง./(พิมพ์คร้งที่.)./ ถ นที่พิมพ์:/ � นกพิมพ์.
(2) ผู้แต่ง 2 คน
 ไทย ชื่ // กุล/แล /ชื่ // กุล./(ปีพิมพ์)./ชื่ เรื่ ง/(พิมพ์คร้งที่ )./ ถ นที่พิมพ์:/ 

/////// � นกพิมพ์.
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ .,/&/ กุล,/ช่ื ./(ปีพิมพ์)./ชื่ เรื่ ง./(พิมพ์คร้งที่)./ ถ นที่/ 

//////พิมพ์:/ � นกพิมพ์.
**ถ้ ผูแ้ต่งม กก ่  3 คน ใ มี้เพยีงชื่ ผู้แต่งคนแรก เ น้ รรค แล้ ต มด้ ย “แล ืน่ๆ” รื  et al**

บทค ามบรรณาธิการ
	 ไทย ชื่ // กุล./(ปีพิมพ์)./ชื่ บทค ม./ใน/ชื่ // กุลบรรณ ธิก ร/ (บ.ก.),/ชื่ นง ื /
     ///////(เลข น้ )./ ถ นที่พิมพ์:/ � นกพิมพ์.
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./(ปีพิมพ์)./ชื่ บทค ม./In/ กุล,/ชื่ ./(Ed. รื  Eds.),/
     ///////ชื่ นง ื /(เลข น้ )./ ถ นที่พิมพ์:/ � นกพิมพ์.

าร าร
 ไทย ชื่ // กลุ./(ปีพมิพ์)./ชื่ บทค ม./ช่ื ร ร,/เลขข งปีที(่เลขข งฉบบท่ี),/เลข น้ .
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./(ปีพิมพ์)./ชื่ บทค ม./ชื่ ร ร,/เลขข งปีที่(เลขข งฉบบที่),/ 

 ///////เลข น้ .

นัง ื พิมพ์
 ไทย ชื่ // กุล./(ปี,/ น/เดื น)./ชื่ ค ลมน์./ชื่ นง ื พิมพ์,/เลข น้ .
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./(ปี,/เดื น/ น)./ชื่ ค ลมน์./ชื่ นง ื พิมพ์,/เลข น้ .

ิทยานิพนธ์
 ไทย ชื่ // กุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่ ิทย นิพนธ์./ร ดบปริญญ ,/ชื่ ข ิช รื  
    ///////ภ ค ิช /คณ /ชื่ ม ิทย ลย.
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./ชื่ ิทย นิพนธ์/(ร ดบปริญญ )./ชื่ ข ิช รื ภ ค ิช / 

///////คณ /ชื่ ม ิทย ลย.
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เ ็บไซต์
 ไทย ชื่ // กุลผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่ บทค ม./ ืบค้น นที่/xx/เดื น/ปี,/จ ก/URL
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่ บทค ม./Retrieved/เดื น/ น,/ปี,
     ///////from/URL

การ ัมภา ณ์
 ไทย ชื่ // กุล./(ปี,/ น/เดื น)./ มภ ณ์โดยชื่ / กุล./ต� แ น่ง (ถ้ มี),/ ถ นที่.
 งกฤ    กุล,/ ก รย่ ชื่ ./(ปี,/ น/เดื น)./Interviewed by/ ก รย่ ชื่ ./ กุล/
   ///////[ ิธีก รบนทึก]./ต� แ น่งข งผู้ถูก มภ ณ์,/เมื ง




