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วัตถุประสงค์	

1. เพื่อให้เป็นวารสารวิชาการโดยเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัย นักนิติศาสตร์ และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายใน 

และภายนอก คณะนติศิาสตร์และมหาวทิยาลยั มโีอกาสได้เผยแพร่ผลงานวชิาการในรปูของบทความวชิาการ 

และบทปริทัศน์ 

2. เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการในสาขานิติศาสตร์ที่สัมพันธ์กับ

ความรู้ทางสังคมศาสตร์ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ด้วยการจัดตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป 

3. เพื่อยกระดับวารสารนิติสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ให้เข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index 

(ACI) 

ขอบเขต

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รับพิจารณาบทความวิชาการ และบทปริทัศน์ ทั้งภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาทางวิชาการของวารสารนิติสังคมศาสตร์ จะครอบคลุมเนื้่อหาเกี่ยวกับ
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ซึ่งสัมพันธ์กับความรู้ทางด้านสังคมศาสตร์ในสาขาต่างๆ

ก�ำหนดออกตีพิมพ์เผยแพร่	
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ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ์รายปี ปีละ 2 ฉบับ
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กำรพิจำรณำบทควำม

 กองบรรณาธกิารจะท�าหน้าทีพ่จิารณากลัน่กรองบทความและจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ส่งบทความ
ทราบภายใน 2 เดือน นับตั้งแต่วันท่ีได้รับบทความ ทั้งนี้กองบรรณาธิการจะท�าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่ง
บทความในทุกขั้นตอน
 กองบรรณาธิการจะด�าเนินการจัดรูปแบบของบทความให้เป็นระบบเดียวกันทุกบทความก่อนน�า
เสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) พิจารณา จากนั้น จึงส่งบทความที่ได้รับการพิจารณาในเบื้องต้นให้กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) จ�านวน 2 ท่าน เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ 
โดยใช้เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 2 เดือน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด  

จากนั้น จึงส่งผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้ส่งบทความ หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุงให้ผู้ส่งบทความ

แก้ไขและน�าส่งกองบรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา

 กองบรรณาธกิารน�าบทความทีผ่่านการพจิารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสูก่ระบวนการเรยีบเรียงพมิพ์และ 

การตีพิมพ์ โดยใช้ระยะเวลาด�าเนินการประมาณ 2 เดือน

 ผู้ส่งบทความจะได้รับ “วารสารนิติสังคมศาสตร์” จ�านวน 2 เล่มเป็นการตอบแทน ภายใน 1 เดือน 

นบัตัง้แต่วารสารนติิสงัคมศาสตร์ได้รบัการเผยแพร่ และผูส่้งบทความจะได้รบัค่าตอบแทนตามความเหมาะสม
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ที่ปรึกษำ
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กองบรรณำธิกำรผู้ทรงคุณวุฒิ

ศ. ดร. วรเจตน์ ภาคีรัตน์ รศ. ดิเรก ควรสมาคม   
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ

ผศ.ดร. มณทิชา ภักดีคง ศ. ดร. อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�าแหง คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

รศ. ดร. ประภาส ปิ่นตบแต่ง  นายช�านาญ จันทร์เรือง  
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย

นายวรดุลย์ ตุลารักษ์  
นักวิจัยด้านแรงงาน

กองบรรณำธิกำร

ดร. นัทมน คงเจริญ ผศ. ดร. อุษณีย์ เอมศิรานันท์   
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

อาจารย์บุญชู ณ ป้อมเพ็ชร  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ฝ่ำยจัดกำร

นายทินกฤต นุตวงษ์ นางสาววราลักษณ์ นาคเสน  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

 o บทความทุกเรื่องได้รับการตรวจทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จ�านวน  
2 ท่าน ต่อ 1 บทความ

 o ความคดิเหน็ใดๆ ท่ีลงตพิีมพ์ในวารสารนติิสงัคมศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ เป็นของผูเ้ขยีน 
(ความคิดเห็นใดๆ ของผู้เขียนกองบรรณาธิการวารสารนิติสังคมศาสตร์ ไม่จ�าเป็นต้องเห็นด้วย)

 o กองบรรณาธกิารวารสารนติสิงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ไม่สงวนสทิธิใ์นการคัดลอกแต่ให้อ้างองิแหล่ง
ที่มาด้วย
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บทบรรณาธิการ

 แนวความคิดของรัฐสมัยใหม่โดยเฉพาะในรัฐท่ีถือว่าเป็นรัฐฆราวาส (secular state)  
จะพยายามจัดวางต�าแหน่งของอ�านาจรัฐและความเช่ือในทางมโนธรรมให้แยกจากกัน โดยถือว่า
อ�านาจรัฐจะมุ่งให้ความส�าคัญกับประเด็นทางด้านโลกย์วิสัย หรือหมายถึงการท�าให้ผู้คนกลุ่มต่างๆ 
สามารถด�ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบเรียบร้อย ส่วนแง่มุมที่เป็นทางด้านโลกุตรธรรม หรือหมายถึง
แนวความคดิทีมุ่ง่ไปสูเ่ป้าหมายสงูสดุในชวีติของแต่ละคนนัน้เป็นเรือ่งทีอ่�านาจรฐัจะไม่เข้าไปก�ากบั
อย่างเข้มงวด หากมีการก�ากับอยู่บ้างก็เป็นเพียงการระมัดระวังไม่ให้ความแตกต่างทางด้าน 
ความเชื่อเหล่านี้น�าไปสู่ความรุนแรงให้บังเกิดขึ้น
 แม้อาจเป็นหลกัการพืน้ฐานส�าหรบัรฐัสมยัใหม่ แต่ในอกีด้านหนึง่ กม็กีารสร้างชดุความเชือ่
บางด้านที่อาจถือได้ว่าเป็น “บาป/บุญ” ในรัฐสมัยใหม่ และดูราวกับว่าเป็นสิ่งท่ียากจะปฏิเสธ  
เช่น การเกณฑ์ทหารด้วยอ�านาจบังคับ การบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในวันส�าคัญทางศาสนา 
หรือการน�าเสนอภาพล่อแหลมในทางเพศ เป็นต้น ประเด็นต่างๆ เหล่านี้แม้อาจเกี่ยวข้องกับคุณค่า
หรือความดีของแต่ละบุคคล ซึง่โดยทัว่ไปควรต้องเปิดให้ปัจเจกบคุคลสามารถเลอืกเส้นทางดงักล่าว
ได้ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม จะพบว่ารัฐสมัยใหม่ได้ใช้อ�านาจในการสร้างเกณฑ์ที่มีผลต่อการบังคับ
ให้บุคคลต้องกระท�าตาม หากบคุคลใดฝ่าฝืนกอ็าจต้องได้รบัโทษ ซ่ึงนบัวนักด็รูาวกบัอ�านาจของการ
สร้างบาปและบุญในรัฐสมัยใหม่ได ้ขยายตัวออกกว้างขวางข้ึน วารสารนิติสังคมศาสตร์  
ฉบับ บาป บุญ คุณ (และ) รัฐ จึงชวนให้หันกลับมาพิจารณาให้รอบด้านมากขึ้นในประเด็นต่างๆ  
ดังที่ปรากฏอยู่ในวารสารฉบับนี้

         บรรณาธิการ
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บทคัดย่อ

รฐัธรรมนญูสหรฐัฯ ได้ก�าหนดห้ามมใิห้มศีาสนาประจ�าชาตหิรอืห้ามมิให้รัฐให้การสนับสนุน

ต่อศาสนาใดศาสนาหนึง่เป็นพเิศษ การเกดิขึน้และการด�ารงอยูข่องลทัธคิวามเช่ือต่างๆ จงึต้องด�าเนนิ

ไปด้วยการอาศยัทรพัยากรของตนเอง สภาวะเช่นนีท้�าให้เกดิ “พหนุยิมทางศาสนา” โดยไม่มศีาสนา

ใดจะได้รับอภิสิทธิ์ต่างจากศาสนาอื่น และองค์กรของลัทธิความเช่ือ/ศาสนาต่างต้องแข่งขันกันใน

การแสวงหาทรัพยากรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของตน 

บทบัญญัติเรื่องพหุนิยมทางศาสนาในสหรัฐฯ มีผลกระทบอย่างส�าคัญต่อกิจกรรมทาง

ศาสนาขององค์กรด้านศาสนา ศาสนาทีจ่ะด�ารงอยูไ่ด้จ�าเป็นต้องท�าให้ผูค้นเหน็ด้วยและเข้าร่วมกบั

ศาสนาของตน ในขณะเดียวกัน การมีส่วนร่วมในศาสนาต่างๆ ก็เป็นต้นทุนทางสังคมประเภทหนึ่ง

ที่เป็นประโยชน์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังยังเป็นพื้นท่ีส�าหรับการเรียนรู้ของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยได้อีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ:	พหุนิยมทำงศำสนำ,	รัฐและศำสนำ
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Abstract

Constitution of the United States prohibits the establishment of religion  

or the privilege status to any religion. The establishment and existence of all kind 

of cults must depend on own resources. This leads to the “religious pluralism” 

which no religion is superior to the others. Religious organization must compete  

to gain the social support themselves.

The provision of religious pluralism in the US Constitution effects  

significantly to religious activities. Support and participation from followers are  

essential to their existence. Meanwhile, religious participation becomes the social 

capital which is useful to democratic system as well as learning space for people.

Keywords:	religions	pluralism,	state	and	religion

1.	สภำวะ	“กึ่งศำสนำประจ�ำชำติ”	ในรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2560

ความเปลีย่นแปลงส�าคญัประการหนึง่ในรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซึง่อาจไม่ได้มีการพจิารณา

กันอย่างกว้างขวางก็คือ บทบัญญัติในส่วนของอ�านาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับศาสนา ทั้งนี้ บทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่ผ่านมักจะไม่ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับศาสนาประจ�าชาติไว้อย่างชัดเจน โดยจะมีเพียง

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ ด้วยการก�าหนดให้ “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และ

ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก”1 

แต่ส�าหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นอกจากการบัญญัติข้อความในลักษณะดังกล่าวไว้แล้ว 

กย็งัได้มกีารบญัญตัถิงึบทบาทของรฐัในการให้ความส�าคญักบัพทุธศาสนาไว้เป็นพเิศษในหมวดแนว

นโยบายแห่งรัฐ ดังนี้

“มาตรา 67 รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น”

1 แม้จะไม่ได้มีบทบัญญัติให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�าชาติ แต่ไพโรจน์ ชัยนาม มีความเห็นว่าบทบัญญัติใน
ลกัษณะนีก้ถ็อืว่าเป็นการก�าหนดให้เป็นศาสนาประจ�าชาต ิดรูายละเอยีดใน ไพโรจน์ ชยันาม, ค�ำอธบิำยกฎหมำย
รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ	 เล่ม	 1	 ข้อควำมเบื้องต้นและหลักท่ัวไปของกฎหมำยรัฐธรรมนูญ (มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2497) หน้า 459.  

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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“ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย 

ส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่ 

หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา  

และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท�าลาย พระพุทธศาสนา

ไม่ว่าในรูปแบบใด และพงึส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด�าเนินมาตรการ 

หรือกลไกดังกล่าวด้วย”

แม้จะไม่ได้มีการก�าหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ�าชาติ แต่บทบัญญัติในมาตรานี ้

ได้สะท้อนให้เห็นถึงการจัดวางสถานะของพุทธศาสนาให้มีความส�าคัญท่ีรัฐจะต้องส่งเสริมและ

สนับสนุนท้ังในเชิงนโยบายและการสร้างมาตรการต่างๆ อันที่จริงสถานะของพุทธศาสนาก็มี 

ความส�าคัญมาอย่างต่อเนื่องภายใต้การบริหารจัดการของรัฐไทยมาอย่างต่อเนื่อง ดังสามารถ

พิจารณาได้จากการจัดตั้งหน่วยงาน งบประมาณ หรือการออกประกาศ ระเบียบของทางราชการ 

ทีอ้่างองิอยูก่บัพทุธศาสนา เช่น การประกาศวนัหยดุราชการ หรือการห้ามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในวันส�าคัญทางพุทธศาสนา2 เป็นต้น ขณะที่วันส�าคัญของศาสนาอื่นๆ ไม่ได้รับการให้ความส�าคัญ

ในลักษณะเดียวกัน

ในอดีตที่ผ่านมา ได้เคยมีการเคลื่อนไหวที่จะให้รัฐธรรมนูญรับรองพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ�าชาตเิกดิข้ึนหลายครัง้ แต่ความพยายามดังกล่าวก็ไม่ประสบความส�าเรจ็แต่อย่างใด บทบญัญติั

ที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้ให้การรับรองพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�าชาติ แต่ก็สามารถกล่าว

ได้ว่าบทบัญญัติเช่นนี้เป็นการรับรองพุทธศาสนาอย่างไม่เป็นทางการให้เป็นศาสนาส�าคัญมากกว่า

ศาสนาอื่นๆ 

การผลักดันให้เกิดบทบัญญัติที่ให้ความส�าคัญกับพุทธศาสนาเช่นน้ี ส่วนหน่ึงมาจากความ

เข้าใจว่าหากไม่มกีารบญัญตัริบัรองพทุธศาสนาอย่างชดัเจนแล้วกจ็ะส่งผลในด้านลบต่อความมัน่คง 

ความเจรญิก้าวหน้าของพทุธศาสนา จงึจ�าเป็นต้องมีการรบัรองไว้ให้ชัดเจน อย่างไรกต็าม รัฐฆราวาส 

(secular state) ภายใต้ระบอบเสรีประชาธิปไตย มีการจัดวางสถานะของศาสนาในหลายรูปแบบ 

ดังการรับรองให้ศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นศาสนาของรัฐ การก�าหนดให้บางศาสนามีสถานะพิเศษ

กว่าศาสนาอ่ืน หรือการแยกศาสนาออกจากรัฐอันท�าให้ศาสนาแต่ละศาสนาต่างด�ารงอยู่อย่างเท่า

เทียมกัน3 ซ่ึงมีรัฐจ�านวนไม่น้อยได้หลีกเลี่ยงที่จะก�าหนดให้มีศาสนาประจ�าชาติขึ้น และการไม่มี

2 ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ข้อ 2 ห้าม
ผู้ใดขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและวันออกพรรษา 
ยกเว้นการขายเฉพาะร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ

3 ไพโรจน์ ชัยนาม, ค�ำอธิบำยกฎหมำยรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ	 เล่ม	 1	 ข้อควำมเบื้องต้นและหลักทั่วไป	
ของกฎหมำยรัฐธรรมนูญ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2497) หน้า 459 – 460.

รัฐที่ไร้ศาสนาประจำาชาติ
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วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

บทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นผลให้เกิดความตกต�่าขึ้นกับศาสนาแต่อย่างใด 

บทความนี้ต ้องการท�าความเข้าใจกับการจัดวางสถานะศาสนาในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญที่มิได้มีบทบัญญัติในเรื่องศาสนาประจ�าชาติ รวมถึงจะ

พิจารณาถึงผลกระทบในบางแง่มุมที่มีต่อระบอบการเมือง เพื่อให้เห็นว่าการจัดวางความสัมพันธ์

ระหว่างศาสนาและรัฐเป็นสิ่งที่สามารถแตกต่างออกไปได้ในหลากหลายแง่มุม ซึ่งก็อาจท�าให้เกิด

ความเจริญงอกงามแก่สถาบันศาสนาและระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไป โดยไม่จ�าเป็นต้องใช้

อ�านาจแห่งรัฐมาประกันการด�ารงอยู่ของศาสนาแต่อย่างใด  

2.	ศำสนำในรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ

แม้ว่านักรณรงค์ด้านสิทธิทางศาสนาและนักเทศน์ทางโทรทัศน์มักจะกล่าวอ้างบ่อยครั้งว่า

สหรัฐฯ ถูกก่อตั้งมาให้เป็นรัฐคริสเตียน (Christian Nation)4 ซึ่งอาจมีประชาชนบางคนก็เข้าใจไป

ในลักษณะดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การกล่าวว่าสหรัฐฯ มีประชาชนเป็นคริสเตียนมีความหมายแตก

ต่างไปจากการก�าหนดให้เป็นรัฐคริสเตียนอย่างมาก เพราะหากกลายเป็นรัฐคริสเตียนก็ย่อม

หมายความถึงการต้องน�าหลักค�าสอนทางศาสนามาบังคับใช้ในฐานะที่เป็นกฎหมายประเภทหนึ่ง 

หรืออาจต้องให้สถานะอันเป็นพิเศษแก่คริสต์ศาสนาเอาไว้

แต่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้วจะพบว่ามิได้เป็นเช่นนั้นแต่อย่างใด 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ แสดงให้เห็นถึงความเป็นรัฐฆราวาส (secular state) โดยไม่มีการบัญญัติ

ถึงความเป็นคริสเตียน (Christianity) หรือพระเยซู (Jesus Christ) หรือกล่าวให้ชัดเจนมากข้ึน 

รฐัธรรมนญูสหรฐัฯ มกีารบัญญติัถงึศาสนาไว้เพยีง 2 แห่งเท่าน้ัน โดยในการแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ

ครั้งที่ 1 (First Amendment) ได้มีข้อความว่า “สภาคองเกรสต้องไม่ออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ก�าหนดศาสนาประจ�าชาติ (establishment of religion) หรือห้ามไม่ให้มีการด�าเนินการห้ามเสรี

ภาพใดๆ (prohibiting the free exercise thereof…)” และอีกแห่งปรากฏในมาตรา 6 (article 

VI) ซึ่งห้ามการตรวจสอบความเชื่อทางศาสนา (religious test) ของบุคคลในการเข้ารับต�าแหน่ง

สาธารณะต่างๆ 

ทั้งนี้ บทบัญญัติส�าคัญที่สุดในรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนาก็คือ บทบัญญัติอยู่

ในการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 ซึ่งต่อมาภายหลังถูกเรียกว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพลเมือง (Bill of 

Rights) ซึ่งเริ่มต้นด้วยการก�าหนดขอบเขตของรัฐบาลในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับศาสนา ท�าให้มีการเรียก

เสรีภาพทางศาสนาว่าเป็น “เสรีภาพอันดับแรก” (the first freedom)

4 “Is America A Christian Nation? Religion, Government and Religious Freedom” สืบค้นออนไลน์ 
https://www.au.org/resources/publications/is-america-a-christian-nation
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รัฐที่ไร้ศาสนาประจำาชาติ

ในการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 ข้อความท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวน้ีได้ระบุว่า  

“สภาคองเกรสต้องไม่ออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการก�าหนดศาสนาประจ�าชาติ (establishment of 

religion) หรือห้ามไม่ให้มีการด�าเนินการห้ามเสรีภาพใดๆ (prohibiting the free exercise 

thereof…)”5 บทบญัญตัทิัง้สองประการในมาตราข้างต้นเรยีกว่า “Establishment Clause” และ 

“Free Exercise Clause” ตามล�าดับ แม้ความหมายและความสัมพันธ์ที่แน่ชัดของข้อบัญญัต ิ

ท้ังสองนั้นยังเป็นที่ถกเถียงกัน แต่หากพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติในแง่มุมที่เกี่ยวกับทางศาสนา 

บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามก�าหนดศาสนาประจ�าชาติและเสรีภาพในการด�าเนินการทางศาสนา  

มีความหมายโดยรวมว่าการด�าเนินชีวิตของประชาชนในสหรัฐฯ ในประเด็นทางด้านศาสนาจะต้อง

ไม่ถูกควบคุมหรือถูกกีดกันจากรัฐบาล

บทบัญญัติที่ว่าด้วยการห้ามก�าหนดศาสนาประจ�าชาติ มีความหมายในระดับต�่าที่สุดว่า

รัฐบาลไม่สามารถที่จะให้การสนับสนุนทางด้านวัตถุหรือให้การรับรองศาสนาใดเป็นการเฉพาะ  

รวมถึงไม่สามารถให้การสนับสนุนกับองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการ

เฉพาะได้ แม้รฐับาลอาจจะสามารถให้การสนบัสนนุกจิกรรมขององค์กรศาสนา เช่น ธนาคารอาหาร 

การให้ที่พักแก่คนไร้บ้าน และกิจกรรมอื่นๆ ในท�านองเดียวกัน โดยกิจกรรมเหล่านี้จะต้องไม่ใช่

กิจกรรมขององค์กรในประเภทที่เกี่ยวกับพิธีสักการบูชา หรือการเผยแพร่ศาสนาเพื่อดึงให้คน 

มาร่วมทางศาสนา

นอกจากนี้ ในมาตรา 6 (article VI)6 ซึ่งก�าหนดการห้ามการตรวจสอบเรื่องศาสนา 

5	 First	Amendment	of	United	States	Constitution 

  “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the 
free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the 
people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”

6	 United	States	Constitution, Article VI 

  “All Debts contracted and Engagements entered into, before the Adoption of this Consti-
tution, shall be as valid against the United States under this Constitution, as under the Con-
federation.

  This Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance 
thereof; and all Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the United 
States, shall be the supreme Law of the Land; and the Judges in every State shall be bound 
thereby, any Thing in the Constitution or Laws of any State to the Contrary notwithstanding.

  The Senators and Representatives before mentioned, and the Members of the several 
State Legislatures, and all executive and judicial Officers, both of the United States and of the 
several States, shall be bound by Oath or Affirmation, to support this Constitution; but no 
religious Test shall ever be required as a Qualification to any Office or public Trust under the 
United States.”
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บทบัญญัติมาตรานี้เป็นสิ่งที่มีความส�าคัญในทางปฏิบัติและเป็นสิ่งที่มีนัยส�าคัญ ด้วยเหตุผลว่าเป็น

วัตถุประสงค์ที่ต้องการแยกความเป็นสาวกแห่งศาสนาออกจากหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งนอกจากจะห้ามการตรวจสอบเรื่องศาสนากับผู้ท่ีเข้ารับราชการแล้ว ใน

มาตรานีย้งัแสดงให้เหน็ถงึความส�าคญัของการวางตวัเป็นกลางของรฐับาลในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัศาสนา 

การห้ามตรวจสอบเรื่องเกี่ยวกับศาสนาของบุคคล ได้แสดงให้เห็นว่าผู้ที่วางกรอบรัฐธรรมนูญได้

พยายามที่จะไม่โยงประเด็นที่แสดงความเป็นพลเมืองของประเทศเข้ากับความเชื่อทางศาสนาใด

เป็นการเฉพาะหรือเป็นการทั่วไป

การที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ไม่อนุญาตให้มีการก�าหนดศาสนาประจ�าชาติท�าให้มีความ

แตกต่างกับหลายประเทศในยุโรป ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมักจะมีการก�าหนดศาสนาประจ�าชาติไว้เป็น

กฎหมาย หรอืไม่กเ็ป็นประเทศทีส่ามารถให้การสนบัสนุนองค์กรทางศาสนาในรปูแบบต่างๆ ได้ ข้อ

ก�าหนดดังกล่าวจงึท�าให้การจัดวางสถานะของศาสนาในสงัคมของสหรฐัฯ ถกูเรยีกว่าเป็น “พหนุยิม

ทางศาสนา” (religious pluralism)

การห้ามก�าหนดศาสนาประจ�าชาตใินสหรฐัฯ ซึง่ท�าให้รฐัไม่สามารถจดัสรรงบประมาณหรอื

ให้การอุดหนุนแก่ศาสนาใดศาสนาหนึ่งได้ ก็ย่อมมีความหมายว่าองค์กรทางศาสนา เช่น นิกาย 

(denomination) หรอืกลุ่มผู้ร่วมพธีิในโบสถ์ต่างๆ (congregations) ต้องอาศยัทรพัยากรของตนเอง

ในการก่อตั้งหรือเพื่อให้สามารถด�าเนินองค์กรอยู่ได้ต่อไป ดังนั้น องค์กรศาสนาจึงจะต้องสร้าง

แรงดึงดูดสมาชิกจากกลุ่มคนที่มีศักยภาพซึ่งอาจจะอยู่ในนิกายอ่ืน หรืออาจเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้

เคยเข้าร่วมเป็นสมาชกิกับองค์กรทางศาสนาแห่งใดแห่งหนึง่มาเข้าร่วม องค์กรศาสนาจงึจ�าเป็นต้อง

มีหลักการ ประสบการณ์ และทรัพยากรที่สามารถดึงดูดบุคคลให้มาเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้

หากพิจารณาในแง่นี้ ก็สามารถกล่าวได้ว่าองค์กรทางศาสนาก็ต้องใช้แนวทางการบริหาร

จัดการจากด้านอุปทาน (supply – side approach) ในการเข้าหาสมาชิกและการมีส่วนร่วมทาง

ศาสนา ซ่ึงท�าให้เกิดลกัษณะของการแข่งขนัระหว่างองค์กรศาสนาต่างๆ มีความเช่ือกนัว่าการแข่งขัน

เช่นนี้จะท�าให้ฆราวาสมีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมองค์กรศาสนามากขึ้น รวมทั้งมีการเสนอว่า

ประสบการณ์ของสหรัฐฯ ซึ่งมีความเป็นพหุนิยมทางศาสนาในระดับสูง รวมทั้งเรื่องของความเช่ือ

และศาสนกจิจะเป็นตวัอย่างทีแ่สดงให้เหน็อย่างชดัเจนว่าศาสนากบัสงัคมในสหรฐัฯ มคีวามสมัพนัธ์

อย่างเป็นธรรมชาติมากกว่าประเทศในแถบยุโรป 

อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติ Free Exercise Clause มีส่วนส่งเสริมลักษณะทางศาสนาที่มี

ความโดดเด่นในวฒันธรรมทางการเมอืงและสงัคมของคนอเมรกินั ตัง้แต่กลางศตวรรษที ่20 เป็นต้นมา 

ศาลยุติธรรมในสหรัฐฯ มีแนวโน้มจะให้การยอมรับกับสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของ 

กลุ่มศาสนานอกกระแส หรือกลุ่มศาสนานิกายต่างๆ ถึงแม้ว่าในบางคดีค�าตัดสินของศาลสูงอาจจะ

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เป็นการจ�ากดัขอบเขตของบทบญัญติั Free Exercise Clause เช่น ในคด ีEmployment Division 

v Smith (ค.ศ. 1990)7 แต่โดยทั่วไปแล้ว การควบคุมการเคลื่อนไหวทางศาสนาอย่างเปิดเผยเป็น

เรื่องที่ขัดรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้ว่ากลุ่มลัทธินิกายต่างๆ เช่น นิกายมอร์มอน (Mormons), นิกาย

พระยะโฮวาห์ (Jehovah’s Witnesses), ลัทธิมูนิ (Moonie) และศาสนาของชาวอเมริกันพื้นเมือง 

(Native American) ล้วนได้รบัการคุ้มครองทางรัฐธรรมนญูตามบทบญัญตั ิFree Exercise Clause 

ถึงแม้ว่าสถานะของลัทธิเหล่านี้จะเป็นเพียงกลุ่มศาสนาเล็กๆ ก็ตาม

เป็นการง่ายที่จะกล่าวว่าบทบัญญัติ Free Exercise Clause มีความส�าคัญกับลักษณะพหุ

นิยมทางศาสนา โดยเหตุที่กิจกรรมทางศาสนาต้องอาศัยวิธีการจัดการด้านอุปทานจึงท�าให้องค์กร

ศาสนาต้องท�าการแข่งขันระหว่างกัน ดังนั้น การสร้าง “ความแตกต่างของสินค้า” จึงเป็นเรื่องที่มี

ความจ�าเป็น องค์กรศาสนาที่ต้องแข่งกันหาสมาชิกหรือผู้สนับสนุน ก็ต้องพยายามท�าให้ตัวเองแตก

ต่างจากคูแ่ข่งในเรือ่งของหลกัการหรอืพิธกีรรมทางศาสนา บางครัง้การแข่งขนัขององค์กรศาสนาก็

ดูเหมือนจะมีการแข่งขันภายในศาสนาหรือกลุ่มนิกายเดียวกัน 

แน่นอนว่าสาเหตุที่นิกายความเชื่อต่างๆ จะสามารถสร้างความแตกต่างในเรื่องหลักการ

ความเชื่อหรือภารกิจได้มากแค่ไหนขึ้นอยู่กับทางเลือกว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด ดังน้ัน จึงไม่ใช่แค่

จ�านวนศาสนาทีม่กีารนับถอืกันเฉพาะในดินแดนแห่งหน่ึงแห่งใดเท่าน้ัน ท่ีแสดงให้เหน็ถึงความหลาก

หลายของศาสนาต่างๆ เหล่านั้น แต่ยังมีความหลากหลายของหลักค�าสอนและการประพฤติปฏิบัติ

อีกด้วย ซึ่งสามารถเห็นได้จากความหลากหลายของศาสนาที่มีอยู่ในประเทศสหรัฐฯ 

แม้ความแตกต่างของศาสนาในสหรฐัฯ ยงัเป็นเรือ่งทีม่กีารถกเถยีงกนัอยู ่อาจจะมผีูโ้ต้แย้ง

ว่าศาสนาของชาวอเมรกินัทีด่เูหมอืนจะมคีวามหลากหลายน้ันถูกจ�ากดัด้วยความเช่ือทางทฤษฎหีรอื

การปฏบิตัศิาสนกจิในขอบเขตทีแ่คบมาก รวมถงึการโต้แย้งว่าเหตผุลทีก่ล่าวมากไ็ม่มีความสอดคล้อง

ตรงกันกับแนวทางการจัดการด้านอุปทาน เนื่องจากศาสนาท่ีมีความแตกต่างกันอย่างแท้จริงก็ไม่

ควรต้องแข่งกันหาสาวกหรือผู้เลื่อมใส เช่น ผู้น�าศาสนาฮินดูในอินเดียก็ไม่ต้องกังวลว่าสาวกของ

ศาสนาตนจะเปล่ียนไปนบัถอืศาสนาอสิลาม ในท�านองเดยีวกนักไ็ม่ควรเป็นข้อวติกกังวลของนักบวช

ของนิกายโรมนัคาธอลกิในฝรัง่เศสหรือเบลเยีย่ม ซึง่จะต้องเป็นห่วงว่าสาวกของของตนเองจะเปลีย่น

ไปเป็นสาวกของศาสนาอิสลาม

บทบญัญตัขิอง Free Exercise Clause เปิดทางให้สมาชกิของกลุม่ศาสนา/ความเชือ่ย่อยๆ 

สามารถใช้เสรีภาพในการนับถือศาสนาและสามารถเข้าสังกัดศาสนาได้มากกว่าศาสนาซึ่งถูกยึดถือ

เป็นหลักในสังคม แต่การบังคับใช้บทบัญญัตินี้อาจท�าให้เกิดความไม่สะดวกแก่ศาสนาทางเลือก

7 Employment Division v. Smith (1990), เป็นค�าตดัสนิของศาลสงูในคดซีึง่ยนืยนัว่ารัฐสามารถปฏเิสธการจ้าง
งานอันเป็นผลมาจากการละเมิดต่อกฎเกณฑ์ของรัฐในการใช้พืชบางประเภทที่มีผลทางจิต แม้ว่าจะเป็นการใช้
ในส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนาก็ตาม

รัฐที่ไร้ศาสนาประจำาชาติ
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มากกว่าศาสนาหลัก อย่างไรกต็าม ศาสนาใหม่หลายแห่งดเูหมอืนจะพยายามหาสมาชกิใหม่โดยมุง่

ท่ีกลุ่มคนหนุ่มสาว ซึ่งเป็นกลุ่มที่อาจจะยึดมั่นกับหลักการความเชื่อทางศาสนาใดเป็นการเฉพาะ

น้อยกว่ากลุม่อืน่ การมศีาสนาทางเลือกใหม่ดงักล่าวอาจเป็นการท�าให้เห็นจดุเด่นของแต่ละศาสนา

ชัดขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ และยังเป็นการท�าให้รูปแบบของกิจกรรมทางศาสนา

มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

บทบัญญัติ Free Exercise Clause ซึ่งท�าให้ศาสนาในสหรัฐฯ มีความแข็งขันก็อาจเป็น

ส่วนเติมเตม็อย่างดใีห้กับบทบัญญัต ิEstablishment Clause แม้ว่าบทบัญญตัน้ีิจะช่วยป้องกนัเรือ่ง

ที่ศาสนาจ�านวนไม่กี่ศาสนาที่ได้รับความนิยมหรือเป็นที่ช่ืนชอบมาก่อนจะเข้ามาถือสิทธิเพื่อครอบ

ครองพื้นที่สาธารณะทางศาสนาก่อนศาสนาอื่น แต่ Free Exercise Clause ก็ประกันว่าพลเมือง

จะสามารถเข้าถึงศาสนาทางเลือกได้อย่างแน่นอน

ดงันัน้ บทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัเรือ่งศาสนาใน First Amendment จงึท�าหน้าทีเ่สมอืนเป็นการ

ส่งเสริมให้ศาสนามีความหลากหลายและมีชีวิตชีวามากขึ้น มีเหตุผลยืนยันได้ว่าบทบัญญัติ  

Establishment Clause ท�าให้ศาสนาต่างๆ ต้องหาความสนับสนุนจากสมาชิกที่มีความสามารถ 

เนื่องจากกฎหมายนี้ไม่ยอมให้องค์กรศาสนาขอรับการสนับสนุนด้วยการให้รัฐบาลใช้อ�านาจบังคับ 

และ Free Exercise Clause ก็สามารถคุ้มครองสิทธิของผู้นับถือลัทธิความเช่ือจากอ�านาจของ

ศาสนาหลักที่ได้รับความนิยม อันเป็นการท�าให้คนอเมริกันมีศาสนาทางเลือกที่หลากหลาย 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ช่วยให้เกิดตลาดทางศาสนา (religious market) ที่องค์กรศาสนาจะไม่ได้

รับการสนับสนุนและไม่ถูกควบคุม และด้วยการผสมผสานของบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญดังกล่าว

จึงเป็นการส่งเสริมความเป็นพหุนิยมทางศาสนาในสหรัฐฯ ให้บังเกิดขึ้น8

3.	พหุนิยมทำงศำสนำและกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย

ลักษณะพหุนิยมทางศาสนาในสหรัฐฯ มีความสัมพันธ์และส่งผลต่อการมีบทบาททางการ

เมอืงของประชาชนในระบอบประชาธปิไตยอย่างไร ได้มงีานวชิาการท่ีท�าการศกึษาและเสนอความ

เห็นถึงประเด็นดังกล่าว ดังนี้9

8 Ted G. Jelen, “The	Constitutional	Basis	of	Religious	Pluralism	in	the	United	States:	Causes	
and	 Consequences”	 สืบค ้นระบบออนไลน ์ 	 http : // journals . sagepub.com/doi/
abs/10.1177/0002716207301176

9 Ted G. Jelen, “The	Constitutional	Basis	of	Religious	Pluralism	in	the	United	States:	Causes	
and	 Consequences”	 สืบค ้นระบบออนไลน ์ 	 http : // journals . sagepub.com/doi/
abs/10.1177/0002716207301176 

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ประการแรก ศาสนามผีลกระทบกบันโยบายสาธารณะ การท�าความเข้าใจกลไกทีเ่ป็นความ

สัมพันธ์ระหว่างศาสนากับนโยบายสาธารณะไม่ใช่เรื่องที่สลับซับซ้อน ถึงแม้ว่าลักษณะของความ

สัมพันธ์ระหว่างมติมหาชนกับนโยบายสาธารณะจะเป็นเรื่องยาก แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการตัดสินใจ

ของผู้ก�าหนดนโยบาย (โดยเฉพาะผู้ที่มาจากการเลือกตั้ง) ย่อมได้รับอิทธิพลมาจากมติมหาชน 

เนื่องจากค่านิยมและความรู้สึกนึกคิดของชาวอเมริกันส่วนหนึ่งถูกก�าหนดด้วยปัจจัยทางศาสนา 

เพราะฉะนั้น จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ศาสนาจะส่งผลกระทบกับเนื้อหาสาระในนโยบายของรัฐบาล

ตัวอย่างที่แสดงถึงอิทธิพลของศาสนากับการด�าเนินนโยบายของรัฐบาลมีอยู่เป็นจ�านวน

มาก ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 และต้นศตวรรษที่ 21 แนวคิดเคลื่อนไหวทางการเมืองเชิงศาสนา 

(religious political activism) เชื่อมโยงกับสิทธิทางการเมือง กลุ่มอนุรักษ์นิยมทางศาสนาถือว่า

เป็นกลุ่มหนึ่งที่เป็นคะแนนเสียงส�าคัญซึ่งมีอิทธิพลในพรรครีพับลิกัน กลุ่มดังกล่าวมักจะถูกมองว่า

ได้รับแรงกระตุ้นจาก “ประเด็นสังคม” (อันเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับศีลธรรมส่วนบุคคล) เช่น  

สิทธิการท�าแท้ง สิทธิของกลุ่มคนรักร่วมเพศ และบทบาทที่เหมาะสมทางสังคมของผู้หญิง 

ความส�าคัญของศาสนาและกลุ่มนักเคลื่อนไหวทางศาสนาท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นขัดแย้ง

ต่างๆ เช่น การเคลื่อนไหวของผู้ที่สนับสนุนการท�าแท้งในกลางศตวรรษที่ 19, การเคลื่อนไหวเพื่อ

เรียกร้องสิทธิพลเมืองและต่อต้านสงครามในทศวรรษที่ 1950 และ 1960 และในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีของสหรัฐ ค.ศ. 2008 พวกกลุ่มหัวก้าวหน้าทางศาสนาก็ก�าลังพยายามอ้างเหตุผล

ตามหลักศาสนาเพื่อใช้สนับสนุนนโยบายต่างๆ ที่ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องประเด็นทางการเมือง

ไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม แต่นโยบายต่างๆ ก็ขึ้นอยู่กับค่านิยมที่เป็นการผสมผสาน

ระหว่างเรื่องทางโลกและทางศาสนาอย่างเห็นได้ชัด เช่น ในช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21  

กลุ่มอนุรักษ์นิยมทางศาสนา ได้พยายามผลักดันให้แนวความคิดท่ีอธิบายก�าเนิดของจักรวาล 

และมนษุยชาตทิีเ่รยีกกนัว่า “การสร้างสรรค์ด้วยปัญญา” (intelligent design)10 ให้ได้รบัการบรรจุ

ไว้ในหลักสูตรวิชาวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนของรัฐ และได้พยายามผลักดันให้มีการควบคุมการวิจัย

ทางการแพทย์ในเรื่องเกี่ยวกับสเต็มเซลล์ (stem cell)

ประเด็นทางการเมืองที่เป็นข้อถกเถียงเหล่าน้ีเป็นเรื่องระหว่างศาสนากับวิทยาศาสตร์  

ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นการขัดขวางความก้าวหน้าทางความรู้ของมนุษย์ ดังในกรณีการวิจัยเรื่อง  

สเต็มเซลล์ก็ได้ถูกเรียกว่าเป็นการขัดขวางการช่วยเหลือมนุษย์จากความเจ็บป่วย หรืออาจเป็นการ

ตอกย�้าให้สาธารณชนทราบถึงความส�าคัญของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ก�าลังให้ความส�าคัญกับประเด็นทาง

โลกย์มากขึ้น แต่ส่ิงที่ไม่อาจโต้แย้งก็คือการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่อ้างความเช่ือตามหลักศาสนา 

10 ประเด็นดังกล่าวเป็นข้อขัดแย้งที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ในการอธิบายถึงก�าเนิดของจักรวาลและมนุษยชาติระหว่าง
แนวคิดว่าพระเจ้า (God) เป็นผู้สร้างสรรพสิ่งตามแนวความคิดของคริสต์ศาสนากับแนวความคิดตามทฤษฎี
วิวัฒนาการซึ่งอธิบายว่ามนุษย์ในห้วงเวลาปัจจุบันเป็นผลมาจากวิวัฒนาการของมนุษย์

รัฐที่ไร้ศาสนาประจำาชาติ
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รวมทั้งการแสดงให้เห็นถึงความส�าคัญของศาสนาอย่างชัดเจนว่ามีผลกระทบอย่างมากกับปัญหา

สาธารณะที่เป็นประเด็นขัดแย้งกัน 

ประการที่สอง ศาสนามักจะถูกมองว่าเป็นแหล่งทุนทางสังคม สมมติฐานว่าด้วยการ 

มส่ีวนร่วมได้แสดงให้เหน็ว่าการเข้าเป็นสมาชกิและการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาสาสมคัรต่างๆ ซึง่อ้าง

ว่าไม่มคีวามเกีย่วข้องกับการเมอืง ได้ช่วยสร้างทกัษะทางการเมอืงทีส่ามารถน�าไปใช้กบัการเข้าร่วม

ท�างานทางการเมอืงโดยตรงมากขึน้ ศาสนาในสหรฐัฯ เป็นพืน้ทีท่างสงัคมทีส่ามารถมโีอกาสพัฒนา

ได้อย่างกว้างขวาง การเข้าร่วมองค์กรทางศาสนาอาจถือได้ว่าเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เป็นการช่วยพัฒนาทักษะทางการเมืองเนื่องจากการมีส่วนร่วมทางศาสนาในสหรัฐค่อนข้างเป็นไป

อย่างแพร่หลาย การเป็นสมาชิกในองค์กรศาสนา (เช่น ศาสนานิกายต่างๆ หรือกลุ่มผู้เข้าร่วมพิธ ี

ในโบสถ์ตามท้องถิ่น) เป็นเรื่องปกติทั่วไปท่ีชาวอเมริกันท�ากันมากกว่าการสมัครใจเข้าร่วมองค์กร 

ในรูปแบบอื่น 

ในองค์กรศาสนา เช่น การเข้าร่วมพิธีในโบสถ์หรือร่วมกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนา 

ประชาชนสามารถเรียนรู้เรื่องเกี่ยวกับการจัดประชุม การหาข้อยุติเม่ือเกิดกรณีที่เกิดความเห็น 

ขัดแย้ง หรือการจัดท�าเอกสารประชาสัมพันธ์ หรือการติดต่อสื่อสารกับบุคคลภายนอก ความเป็น

พหุนิยมทางศาสนาจึงท�าให้มีการเข้าร่วมศาสนามากข้ึน และการเข้าร่วมศาสนาก็เป็นการเพิ่มทุน

หรือทรัพยากรทางเมืองซึ่งสามารถเรียกโดยรวมได้ว่าเป็น “ทุนทางสังคม”  

การเข้าเป็นสมาชิกและการมีส่วนร่วมทางศาสนาอย่างแพร่หลาย อันเป็นลักษณะเฉพาะ

ของสหรัฐฯ ช่วยท�าให้กลุ่มคนที่ขาดโอกาสทางการเมืองทางด้านอื่นๆ ได้มีทรัพยากรทางการเมือง

ดังท่ีกล่าวมา ถ้าระบอบประชาธิปไตยมีความหมายถึงการสนับสนุนความเสมอภาคทางการเมือง

แล้ว การมีส่วนร่วมในองค์กรศาสนาก็แสดงถึงข้อได้เปรียบอีกประการหนึ่งอย่างชัดเจน

ประการที่สาม ศาสนาสามารถรักษาแนวโน้มของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่ให้เป็นไปในทางที่แย่ลง เมื่อเกือบสองศตวรรษที่ผ่านมา Alexis de Tocqueville 

ได้กล่าวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยว่าผู้คนมีแนวโน้มท่ีจะปฏิบัติตามกันไป

ในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากในสังคมมีแรงกดดันมหาศาลท�าให้ผู้คนต้องท�าตัวให้สอดคล้องกับ

กระแสความคิด ณ ห้วงเวลานั้น11

11 อเล็กซิส เดอะ ต๊อกเกอะวิลล์, ประชำธิปไตยในอเมริกำ	เล่ม1 (วิภาวรรณ ตุวยานนท์ แปล), (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการต�าราสังคมศาสตร์มนุษยศาสตร์, 2522) หน้า 311 ปรากฏการณ์นี้ได้ถูกเรียกในภายหลังว่า “การแพร่
กระจายของความเงียบ” (the spiral of silence) อันเป็นแนวความคิดที่เสนอโดยนักรัฐศาสตร์ชาวเยอรมัน 
Elisabeth Noelle – Neumann ซึ่งยืนยันว่าบุคคลมีแนวโน้มที่จะไม่แสดงความเห็นของตนเองถ้าบุคคลนั้น
รู้สึกว่าตนเองเป็นเสียงข้างน้อยเพราะเกรงว่าจะถูกโดดเดี่ยวจากเสียงข้างมาก ดูรายละเอียดได้ใน Elisabeth 
Noelle – Neumann, The	Spiral	of	Silence	A	Theory	of	Public	Opinion สืบค้นออนไลน์ http://

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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แต่ศาสนาท�าให้การแสดงความคดิเหน็ตามระบอบประชาธปิไตยเป็นเรือ่งของความเช่ือและ

ยงัท�าให้คนส่วนน้อยสามารถแสดงความคิดเหน็ได้ ซึง่เป็นหน้าทีส่�าคัญอนัหนึง่ในระบบการปกครอง

ที่มติมหาชนเป็นส่ิงส�าคัญขั้นพื้นฐาน เนื่องจากการเสนอมุมมองที่แตกต่างมักเป็นการช่วยส่งเสริม

กระบวนการการอภปิรายทางการเมอืง การทีศ่าสนาต่างๆ มหีลกัการอยูบ่นฐานความเชือ่ทีไ่ม่ได้ขึน้

กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าทั้งทางสังคมและทางการเมือง ท�าให้หลักความเชื่อดังกล่าวเป็นแหล่งรวม

ของการวิพากษ์วิจารณ์ที่มีความอิสระเมื่ออยู่ในบรรยากาศการเมืองที่เกิดเหตุการณ์ส�าคัญ

เช่น ในช่วงแรกที่ โรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) เข้าด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีของ

สหรฐัฯ (ค.ศ. 1981 – 1989) การด�าเนนินโยบายต่างๆ เช่น การลดอาวธุนวิเคลยีร์ และการให้ความ

ช่วยเหลือคนยากจนไม่เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน แต่ National Council of 

Catholic Bishops12 ได้เขียนจดหมายเปิดผนึกต�าหนิการท�าสงครามนิวเคลียร์ว่าเป็นเรื่องที่ผิดศีล

ธรรม และยนืยนัถงึภาระหน้าทีท่างศาสนาในการให้ความช่วยเหลอืคนยากจน พลงัทางปัญญาและ

จติวญิญาณทางศาสนาของชาวอเมรกินั ช่วยท�าให้แนวคดิอนรัุกษ์นยิมทีเ่กีย่วกบันโยบายเศรษฐกจิ

และนโยบายต่างประเทศมีความสมดุล กล่าวให้กว้างขึ้นคือมีความเป็นไปได้ว่าความเชื่อมั่นทาง

ศาสนาช่วยท�าให้แนวความคิดของคนส่วนน้อยสามารถแสดงออกได้อย่างมีพลังทั้งในทางปัญญา

และทางจิตวิญญาณ 

แน่นอนว่าไม่มีอะไรแปลกใหม่เป็นพิเศษเกี่ยวกับเรื่องนี้ ซึ่ง Alexis de Tocqueville  

ได้ระบุว่าศาสนาเป็นหนึ่งในปัจจัยส�าคัญที่สุดซึ่งช่วยลดพลังอ�านาจของเสียงส่วนใหญ่13 ในฐานะ 

ที่เป็นแหล่งรวมหลักการต่างๆ ที่อยู่เหนือจากโลกแห่งวัตถุ โดยมีภาระหน้าที่ทางศีลธรรมมากมาย

ในเรื่องที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ศาสนาซึ่งมีหลักการคนละแนวทางกับระบบการปกครอง 

ที่เป็นอยู ่ แต่ก็ท�าหน้าที่เหนี่ยวรั้งวัฒนธรรมที่มีแนวโน้มไปในทางคล้อยตามกันในระบอบ

ประชาธิปไตย

ประการทีส่ี ่ความหลากหลายทางศาสนาในสหรฐัฯ มีผลกับการนบัถือศาสนาของผูค้นทัว่ไป 

แม้อาจมีเสนอความเห็นว่าวัฒนธรรมที่มีลักษณะทางโลกย์มากขึ้นของคนอเมริกัน ท�าให้พ้ืนที่

สาธารณะที่ผู้คนที่ใช้ชีวิตทางสังคมและทางการเมือง ต้องปราศจากหรือขาดความรู้สึกร่วมกันทาง

ศาสนาและศีลธรรม ความเป็นพหุนิยมอาจจะส่งผลกระทบให้แต่ละศาสนาซึ่งมีหลักการและหลัก

dx.doi.org/10.1111/j.1460-2466.1974.tb00367.x

12	 The	Challenge	of	Peace:	God’s	Promise	and	Our	Response	A	Pastoral	Letter	on	War	and	
Peace	 by the National Conference of Catholic Bishops May 3, 1983 สืบค้นระบบออนไลน์  
http://www.usccb.org/upload/challenge-peace-gods-promise-our-response-1983.pdf

13 อเล็กซิส เดอะ ต๊อกเกอะวิลล์, ประชำธิปไตยในอเมริกำ	เล่ม1 (วิภาวรรณ ตุวยานนท์ แปล), (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการต�าราสังคมศาสตร์มนุษยศาสตร์, 2522) หน้า 353 – 358.
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จริยธรรมที่แตกต่างกันเป็นอุปสรรคต่อการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการท่ีจะอ้างอิงเป็น

หลักทั่วไปในการด�าเนินการทางการเมือง

แต่ Alexis de Tocqueville เห็นว่าศาสนาคริสต์ช่วยลดพลังอ�านาจของเสียงส่วนใหญ่ 

และด้วยพื้นที่ทางศาสนาซึ่งสามารถมีการถกเถียงกันในเรื่องทางด้านศีลธรรม ในประเด็นเรื่องคู่รัก

เพศเดยีวกัน การมเีพศสัมพันธ์นอกสถาบันการสมรส ปัญหาเศรษฐกจิ และการท�าสงคราม โดยเป็น

เสมือนองค์ประกอบหนึ่งทางด้านศีลธรรมของประเทศ

เนือ่งจากการขาดมมุมองร่วมกนัทางศาสนา ท�าให้ผูเ้ลือ่มใสทางศาสนาทีต้่องการให้มมุมอง

ด้านศาสนาปรากฏต่อสาธารณชนต้องตกอยู่ในสภาพอับจนทางยุทธวิธี การด�ารงอยู่ของความเป็น

พหนุยิมทางศาสนาในสหรฐัฯ จึงท�าให้เกิดความจ�าเป็นท่ีจะต้องใช้เหตผุลทางโลกย์ในการแสดงความ

คดิเหน็ทางการเมอืงโดยมเีป้าหมายทางศาสนา นกัเคลือ่นไหวทางการเมอืงทีมี่เป้าหมายทางศาสนา 

ต้องแสดงความคิดเห็นด้วยการใช้ศัพท์ในทางโลกย์ที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ ถ้าต้องการจะ

ให้การแสดงความคิดเหน็ทางการเมอืงได้ผลในการเมืองอเมรกินัร่วมสมัย กจ็�าเป็นต้องมีการใช้เหตผุล

ประกอบที่เป็นหลักการทางโลกย์ซึ่งเป็นที่ยอมรับมากขึ้น

ดงัการศกึษาในประเดน็โต้แย้งเกีย่วกบัการท�าแท้งในสหรัฐฯ ซึง่ได้มกีารแสดงข้อมลูให้เหน็

ว่าการถกเถยีงเรือ่งการท�าแท้งได้เริม่มกีารใช้เหตผุลทางศาสนาน้อยลงกว่าเหตผุลทางวิทยาศาสตร์14 

การอ้างอิงกฎธรรมชาติหรือจากข้อความใน Bible ถูกแทนที่ด้วยเหตุผลทางชีววิทยาหรือเรื่องของ

พันธุศาสตร์ เพื่อใช้ยืนยันความเป็นมนุษย์ของทารกท่ียังอยู่ในครรภ์ หรือจากการศึกษาวิจัยเรื่อง

ทัศนะทางการเมืองของนักบวช ก็มักจะพบกับการให้เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์ในการต่อต้านการ

ท�าแท้ง เช่น นักบวชคาทอลกิรปูหนึง่ในรฐัอนิเดยีนาตอนกลาง ได้ให้ทศันะไว้อนัมหีลายแง่มมุทีเ่ป็น

ไปตามแบบฉบับดังกล่าว คือ “ทารกในครรภ์ย่อมเป็นบุคคลคนหนึ่ง จะเป็นอย่างอื่นไปได้อย่างไร 

ทารกนั้นมีดีเอ็นเอเฉพาะ มีกรุ๊ปเลือดที่ไม่จ�าเป็นต้องเหมือนกับกรุ๊ปเลือดของพ่อแม่ และทารกนั้น

มีหัวใจที่เต้นได้เอง”15

ในท�านองเดียวกัน ส�าหรับประเด็นเรื่องการจัดหลักสูตรในโรงเรียนในเรื่องเกี่ยวกับแนวคิด

วิวัฒนาการ ซ่ึงยังเป็นปัญหาที่มีการถกเถียงกันอยู่นั้น ในบางครั้งฝ่ายที่สนับสนุนความเช่ือที่ว่า

14 Laura Grindstaff, “Abortion and the popular press: mapping media discourse from Roe to 
Webster”, Abortion	Politics	in	the	United	States	and	Canada	studies	in	public	opinion, 
(edited by Ted G. Jelen and Marthe A. Chandler. Westport), (Connecticut: Praeger, 1994)  
pp. 57 – 88 

15 Ted G. Jelen, “The	Constitutional	Basis	of	Religious	Pluralism	in	the	United	States:	Causes	
and	 Consequences”	 สืบค ้นระบบออนไลน ์	 http://journals.sagepub.com/doi/abs/ 
10.1177/0002716207301176
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พระเจ้าเป็นผู้สร้างทุกสรรพสิ่ง (Creationism) ก็ยังพยายามหาเหตุผลมาโต้แย้งด้วยการใช้ภาษา

เชิงวิทยาศาสตร์ร่วมสมัย การที่กลุ่ม Creationist มีการน�าเสนอในรูปแบบใหม่ในระยะหลัง ท�าให้

ได้รบัความสนใจและได้รบัการสนบัสนนุจากสาธารณะ แนวคดิ scientific creationism หรอืแนวคดิ 

intelligent design มักจะโต้แย้งด้วยการให้ความส�าคัญกับประเด็นซึ่งเป็นที่ถกเถียงกันในสอง 

แง่มมุ ประการแรก ทฤษฎวีวิฒันาการมคี�าอธบิายทีไ่ม่สมบรูณ์ (มนัเป็นเพียงทฤษฎ)ี แต่เหตผุลเรือ่ง 

intelligent design หรือความเชื่อเรื่องพระเจ้าสร้างโลกน้ันมีความน่าเช่ือถือมากกว่า ประการที่

สองก็คือเรื่องของความเข้าใจที่ถูกต้องและความเป็นกลางทางวิชาการ ข้อเสนอท่ีพอจะได้รับการ

ยอมรับก็คือควรมีการน�าเสนอเหตุผลของทั้งสองฝ่ายและให้ผู้เรียนได้ “ตัดสินใจด้วยตัวเอง”

ประเด็นส�าคัญก็คือค�าอธิบายใน Bible เรื่องการสร้างโลกนั้นอาจไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม

ร่วมสมัยของสหรัฐฯ และขณะเดียวกันก็ไม่อยู่ในวัฒนธรรมที่มีการขัดขวางอ�านาจของ Bible  

แต่ส�าหรับผู้ที่ต้องการจะน�าข้อความบางอย่างในคัมภีร์ไปใช้เป็นเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น

สาธารณะ ก็อาจรู้สึกว่าจ�าเป็นต้องหาเหตุผลที่มีความเป็นไปได้เพื่อสนับสนุนด้วยเหตุผลทางโลกย์

ซึ่งเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปมากกว่า

4.	จำกรัฐที่ไร้ศำสนำสู่รัฐสภำวะกึ่งศำสนำประจ�ำชำติ

จากประสบการณ์ของลกัษณะพหนุยิมทางศาสนาทีเ่กดิขึน้ในการเมอืงและรฐัธรรมนญูของ

สหรัฐฯ สะท้อนให้เห็นบทเรียนส�าคัญเกี่ยวกับการจัดวางศาสนาภายในรัฐได้ใน 2 ประเด็น คือ

ประเด็นแรก ลักษณะความเป็นพหุนิยมทางศาสนามีพื้นฐานมาจากการเมืองและ

รัฐธรรมนูญของสหรฐัฯ บทบญัญตัทิีว่่าด้วย Establishment Clause และ Free Exercise Clause 

ใน First Amendment ท�าให้แต่ละศาสนาต้องมีการแข่งขันและสามารถเจริญเติบโตได้ในสภาพ

แวดล้อมทางการเมืองและกฎหมายที่แยกระหว่างรัฐและศาสนาออกจากกัน

ประเด็นที่สอง ความเป็นพหุนิยมทางศาสนาและความนิยมในการนับถือศาสนาของคน

อเมรกินั มผีลส�าคญักับการเมืองในทางศาสนา (religious politics) นอกจากศาสนาจะมผีลกระทบ

กบันโยบายสาธารณะในบางแง่มมุแล้ว ยงัดรูาวกบัว่าศาสนาเป็นเหมือนแหล่งอ�านาจท่ีท�าให้พลเมือง

ชายขอบสามารถมีพลังทางการเมือง และช่วยให้ความคิดเห็นบางอย่างที่ไม่ได้รับความนิยมได้มี

โอกาสในการแสดงออก ความเป็นพหนิุยมทางศาสนายงัท�าให้การแสดงความคดิเหน็ทางศาสนาใน

แบบสาธารณะอนัมีลักษณะเป็นเรือ่งทางโลกย์ เนือ่งจากนกัเคลือ่นไหวทางการเมอืงทีอ้่างความเชือ่

ทางศาสนาไม่สามารถอาศัยข้อสมมติฐานเชิงเทวนิยมหรือศีลธรรมมาใช้ในการสนทนาในแบบ

ประชาธิปไตยได้อย่างเต็มที่
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จากบทเรียนที่เกิดขึ้นในสหรัฐฯ จึงเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าการปราศจาก “ศาสนาประจ�า

ชาติ” มิได้เป็นผลในด้านลบแก่การด�ารงอยู่หรือความมั่นคงของศาสนาแต่อย่างใด ตรงกันข้าม  

โดยเหตุที่มีลักษณะแบบพหุนิยมทางศาสนากลับเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้ศาสนาสามารถด�ารงอยู่ได้ 

อย่างมีชีวิตชีวา อันเนื่องมาจากความจ�าเป็นที่จะต้องอรรถาธิบายหลักค�าสอนในแนวความเช่ือ 

ของตนให้แก่สาธารณชนให้เกิดความเลื่อมใส รวมถึงการให้การสนับสนุนทางด้านทรัพยากรแก่

องค์กรที่ท�าหน้าที่เผยแผ่แนวความคิดของกลุ่มนั้นๆ ให้สามารถด�ารงอยู่ได้

ทัง้หมดย่อมน�ามาสูค่�าถามว่าการสร้างสภาวะกึง่ศาสนาประจ�าชาตขิองพทุธศาสนาดงัทีไ่ด้

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และก�าหนดให้ต้องมีการสนับสนุน ส่งเสริมและรวมถึงการสร้าง

กลไกในการป้องกันพุทธศาสนาด้วยอ�านาจรัฐนั้น จะสามารถน�ามาซึ่งความม่ันคงและความเจริญ

ก้าวหน้าของพุทธศาสนาได้อย่างไร อ�านาจรัฐสามารถเป็นเครื่องมือในการสร้างความเฟื่องฟูและ

ความมีชีวิตชีวาให้กับศาสนาได้จริงหรือไม่ ในสภาวะท่ีดูราวกับว่าการด�ารงอยู่ของพุทธศาสนาใน

สังคมไทยต้องเผชญิกับค�าถามในหลากหลายแง่มุม ทัง้ในด้านของการครอบง�าของระบบพทุธพาณชิย์ 

การแอบอิงกับอ�านาจในทางโลกย์ การทุจริตคอรัปชั่นที่ไม่แตกต่างไปจากแวดวงฆราวาส ฯลฯ

ค�าถามน้ีคงมไิด้จ�ากดัไว้เฉพาะเพยีงกบัพทุธศาสนาในสังคมไทยเท่าน้ัน หากรวมถึงการด�ารง

อยู่และการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างศาสนากับอ�านาจรัฐในสังคมอื่นๆ ด้วยเช่นกัน 
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บทคัดย่อ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยให้ความส�าคัญกับ “ความจริง” อย่างมาก เพราะเชื่อ

ว่าท�าให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม ผู้เสียหาย รวมถึงจ�าเลยได้ การสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณา

คดีของศาลจึงด�าเนินไปเพื่อให้ความจริงปรากฏ บทความน้ีจะศึกษากฎหมายผ่านงานวรรณกรรม 

โดยใช้มุมมองเชิงวิพากษ์และนิติศาสตร์แนวสตรีนิยมวิเคราะห์ความหมายและการสืบหา  

“ความจรงิ” ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาไทย ในนวนยิายเรือ่ง รากบญุ ของ ช่อมณ ี เพือ่เปิด

เผยให้เห็นความคดิความเชือ่ทีแ่ฝงอยูใ่นกระบวนการสบืหาความจรงินัน้  จากการศกึพบว่า นวนยิาย

ส่ือให้เหน็ “ความจรงิ” ทางกฎหมายในหลายมติ ิโดยความจรงิมีความส�าคญัต่อผูเ้สยีหายและการพสิจูน์

ความผดิ การสืบหาความจรงิยงัช่วยเปิดเผยให้เหน็ชีวติจติใจและตวัตนของผูเ้สยีหาย รวมถงึสะท้อน

ระบบคดิของสงัคมทีเ่กีย่วกบักฎหมายอนัเป็นความจริงในอกีมติทิีม่กัไม่ปรากฏให้เหน็เป็นรปูธรรม ใน

วรรณกรรม ตวัละครหญงิถูกสร้างให้มบีทบาทส�าคญัในการคล่ีคลายคดีและช่วยเปิดเผยความจรงิด้วย

วิธสีบืแบบเฉพาะ  เสยีงของคนตายทีเ่ปล่งให้นางเอกได้ยนิสะท้อนการเรยีกร้องความเป็นธรรมและ

ความต้องการให้ความจรงิปรากฏ ขณะเดยีวกนักส็ือ่ให้เหน็ความขาดพร่องเว้าแหว่งของกระบวนการ

ยตุธิรรมทางอาญาไทยบางประการและการถกูเอารดัเอาเปรยีบของคนชายขอบในสงัคมด้วย

ค�ำส�ำคัญ:	“ความจริง” ในกฎหมาย, กฎหมายกับวรรณกรรม, วรรณกรรมสืบสวนสอบสวน

1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง ภาพเสนอกฎหมายในนวนิยายของมณีรัตน์ อัศวิศราภรณ์  ได้รับทุน
สนับสนุนงานวิจัยจากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ประจ�าปี 2559

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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Abstract

The “truth” in Thai criminal justice system is very important because it is 

what we believe that it provides fairness to the society, victims, including defendants. 

In this case, the investigation or court’s hearings are conducted in order to allow 

the truth to be appeared. In this article, it analyzes the definition and the investiga-

tion on “truth” in the novel titled Rak Boon of Chomanee by using a critical and 

Feminist Legal Theory to reveal the ideas, beliefs, or prejudices that lie behind the 

process of the truth investigation appeared in the novel. From the study, it was 

found in the novel presented that the truth was important to the victim and the 

proof of crime. The appeared truth had a complex meaning, both in terms of prov-

ing the offence and in terms of revealing life, mind, and reality behind the scenes 

that were not usually appeared in legal. The female characters were created to play 

an important role in solving the case and help revealing the truth through specific 

methods. The voice of the dead that was uttered to the main female character 

reflected the claim of fairness and the need for the truth to appear; whereas, it il-

lustrated the lack of some points of the Thai criminal justice system and the action 

of taking advantages of marginalized people in Thai society. 

Keywords:	The truth in law, law and literature, investigative literature

1.	บทน�ำ

นวนิยายเรื่อง รากบุญ2 ผลงานของ ช่อมณี หรือ มณีรัตน์ อัศวิศรากรณ์ ได้รับการตีพิมพ์

เป็นตอนๆ ในนิตยสารภาพยนตร์บันเทิง ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2549 จากนั้นจึงพิมพ์รวมเล่ม

ครั้งแรกในปี 2554 นวนิยายเรื่องนี้ได้รับความนิยมอย่างมาก พิมพ์เป็นตอนๆ เพียงไม่กี่เดือนก็ได้

รับคัดเลือกจากแฟนนวนิยายทั่วประเทศให้เป็นนวนิยายยอดนิยม ประจ�าปี พ.ศ. 25493 ต่อมา 

ในปี 2555 บริษัททีวีซีน แอนด์ พิกเจอร์ สร้างเป็นละครแนวแฟนตาซีกึ่งสืบสวนสอบสวน  

2 ช่อมณี. รำกบุญ (กรุงเทพฯ : แสงดาว), 2554.

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า ค�าน�าผู้เขียน.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี

ออกอากาศทางช่อง 3 ซึ่งได้รับการตอบรับจากผู้ชมอย่างดี และมีภาค 2 ในปี พ.ศ. 2557 ที่รู้จักใน

ชื่อว่า รากบุญ 2 ตอน รอยรักแรงมาร

เรื่อง รากบุญ  เป็นเรื่องเกี่ยวกับการคลี่คลายคดีฆาตกรรม มี เจติยา หญิงสาวนักศึกษา

กฎหมายเป็นตัวละครเอกช่วยต�ารวจคลี่คลายคดี เจติยามีฐานะยากจนต้องท�างานตบแต่งศพเพื่อ

หารายได้พิเศษและจุนเจือครอบครัว การท�างานนี้ท�าให้เธอได้รับกล่องรากบุญจากลุงทวีเพื่อนร่วม

งาน กล่องรากบุญนี้ท�าให้เจติยามีพลังพิเศษโดยมองเห็นภาพเหตุการณ์สุดท้ายของผู้ตายได้ 

โดยหากเจ้าของกล่องคลี่คลายคดีของผู้ตายที่เป็นวิญญาณซึ่งมาเรียกร้องให้ “บอกความจริง”  

ว่าตนตายได้อย่างไรได้ส�าเร็จ 3 ครั้ง เธอจะสามารถขอความปรารถนาต่อกล่องได้หน่ึงสิ่ง เจติยา 

คลีค่ลายคดไีด้และขอให้แม่หายป่วย ต่อมาเจตยิาต้องการท�าลายกล่องรากบญุเพราะเหน็ว่าเป็นสะสม

ของกเิลส โดยเธอยอมสละชีวติของตนเพือ่แลกกบัชีวิตของแม่และน้องชายและการท�าลายกล่องราก

บญุ ซ่ึงในทีส่ดุเธอสามารถท�าลายกล่องได้ จากนัน้วิญญาณของเจตยิาเดนิทางไปพบมัจจรุาช อย่างไร

กด็ ีด้วยความดแีละความเสียสละของเจติยาท�าให้มจัจรุาชให้เธอกลบัไปมชีวีติอกีครัง้ 

ช่อมณีสร้างโครงเรื่องรากบุญให้มีลักษณะผสมผสาน โดยใช้เรื่องแนวสืบสวนสอบสวนเป็น

โครงเรื่องหลักผสมผสานกับเรื่องวิญญาณคนตายในคดีฆาตกรรมและเรื่องรักระหว่างพระเอกกับ

นางเอกเป็นโครงเรือ่งรอง  การผสมผสานรปูแบบการประพนัธ์เปิดโอกาสให้ช่อมณใีส่เรือ่งราวเกีย่ว

กับกฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่สามารถกล่าวได้โดยง่ายหรือกล่าวถึงได้ ดังจะเห็นว่าสังคมไทยไม่มอง

กฎหมายอย่างจรงิจงัว่าตวัเนือ้หากฎหมายเป็นธรรมหรอืไม่  แต่มักมองว่าคนในกระบวนการยติุธรรม

ให้ความเป็นธรรมกบัเขาได้หรอืไม่แทน  การใส่โครงเรือ่งรกัและเรือ่งผผีสมผสานไปกบัการฆาตกรรม

จงึเปิดโอกาสเรือ่งราวเหล่านีถ้กูถ่ายทอดออกมา และยงัสามารถวพิากษ์วจิารณ์กระบวนการยตุธิรรม

ได้โดยไม่ถูกเพ่งเล็ง

ใน รากบุญ ช่อมณีใช้ผู้เล่าแบบผู้รู้แจ้ง (Omniscient narrator) ในการเล่าเรื่อง ท�าให้ 

ผู้อ่านล่วงรู้เหตุการณ์และความรู้สึกนึกคิดของตัวละครได้หมด กลวิธีดังกล่าวเปิดโอกาสให้ช่อมณี

น�าเสนอเรื่องราวของบุคคลในเรื่องทั้งเจติยา ผู้เสียหาย ผู้กระท�าผิด ต�ารวจ หรือผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

ได้อย่างรอบด้าน  ท�าให้เหน็ภาพของคดแีละความรูส้กึนกึคดิของตวัละครในเรือ่งปรากฏได้โดยตรง

โดยไม่ผ่านปากหรอืสายตาของใครเป็นการเฉพาะ  กลวธิกีารเล่าเช่นนีย้งัสอดคล้องกบัการน�าเสนอ

เรื่องราวความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นกับผู้ตายหรือผู้เสียหายในคดีความต่าง ๆ ในเรื่อง เพราะเปิด

โอกาสให้ตัวละครทุกตัวได้น�าเสนอภาพเหตุการณ์หรืออารมณ์ความรู้สึกนึกคิดได้อย่างเท่าเทียม 

และให้ผู้อ่านเป็นผู้ตัดสินความผิดชอบชั่วดีของตัวละครในเรื่องเอง กลวิธีดังกล่าวยังท�าให้ผู้อ่าน

สัมผัสถึงเหตุการณ์และความรู้สึกต่าง ๆ ได้ง่าย อันเป็นการขยายกรอบการรับรู้เกี่ยวกับคดีความ

และบุคคลในคดีให้กว้างขวางขึ้น
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วรรณกรรมของช่อมณีส่วนใหญ่มกัเกีย่วกับกฎหมายหรอืการสบืสวนสอบสวน ส่วนหนึง่น่า

จะมาจากทีช่่อมณีส�าเรจ็การศึกษาด้านกฎหมาย โดยมีอาชีพเป็นนักเขียนและทีป่รกึษาด้านกฎหมาย 

ดังที่ช่อมณีให้สัมภาษณ์ถึงการเขียนนวนิยายของเธอไว้อย่างน่าสนใจว่า 

“มีหลายเรื่องที่น�าความรู้ทางกฎหมายเข้าไปสอดแทรกในนิยาย เพื่อเสริมความรู้ให้

กบัผูอ่้านว่า มเีรือ่งแบบนีเ้กดิขึน้ในสงัคมด้วยเช่นกนั ตวัละครแสดงให้เหน็ความทกุข์

จากการท�าผิดกฎหมาย ตัวเอกก็เล่าถึงทางแก้ไขซึ่งมีทั้งยากและง่ายผสมกัน มันเป็น

เร่ืองรอบตัวที่บางคนอาจไม่เคยเจอ แต่มันมีในสังคมจริง ๆ ตัวเองจึงมักน�า

ประสบการณ์และความผิดพลาดของคู่คดีในศาลมาเขียนผ่านนิยาย เสริมความรู้ให้

คนอ่านเข้าใจง่ายผ่านตัวละคร ซึ่งนิยายจะท�าให้คนอ่านเข้าใจความผิดพลาดของคน

อื่นได้ง่ายและจ�าเป็นบทเรียนได้เร็ว”4   

ค�าสัมภาษณ์ของช่อมณีสะท้อนให้เห็นการน�าประสบการณ์ส่วนตัว อารมณ์ความรู้สึก 

ที่มีต่อผู้คนในคดีมาผสานกับประสบการณ์ร่วมทางสังคม ซึ่งช่วยเชื่อมโยงผู้คนให้ได้เรียนรู้เรื่องราว

เกีย่วกบักฎหมาย ประสบการณ์ ความรู้สกึนกึคดิของคนในคดแีละต้องการให้เป็นบทเรยีนแก่สงัคม  

งานเขียนของช่อมณีจึงมีนัยส�าคัญมากกว่านวนิยายแนวสืบสวนสอบเพื่อความบันเทิงทั่วไป 

นวนิยายไทยแนวสืบสวนสอบสวนจ�านวนมากมักใช้โครงเรื่องรักเข้าไปประกอบหรือใช ้

โครงเรือ่งรกัเป็นโครงเรือ่งหลกั เรือ่งสบืสวนสอบสวนกลายเป็นเครือ่งเร้าความสนใจผูอ่้าน และอาจ

ปฏเิสธไม่ได้ว่า มมุมองของนกัอ่านไทยต่อเรือ่งแนวสบืสวนสอบสวนน้ันมักมองว่ามีเน้ือหาหนัก ท�าให้

นกัอ่านมเีฉพาะกลุม่ทีส่นใจเท่านัน้ และยงัส่งผลต่อการสร้างวรรณกรรมมีน้อยด้วย ดังท่ีช่อมณีกล่าว

สะท้อนการเขยีนงานวรรณกรรมประเภทสบืสวนสอบสวนว่ามน้ีอยไว้ว่า “คดิว่าคนไทยน่าจะได้อ่าน

แนวน้ีบ้างจงึเริม่ลงมอืเขยีน โดยเฉพาะการน�าข้อกฎหมายไปสอดแทรกกบัเน้ือหา เพือ่ให้สาระกลาย

มาเป็นความสนุกส�าหรับผู้อ่าน หรือการต่อสู้ที่เน้นการใช้ปัญญาหรือไหวพริบเป็นหลัก”5 ค�ากล่าว

ของช่อมณีสื่อให้เห็นสภาวะของการเขียนและการอ่านวรรณกรรมที่เกี่ยวกับกฎหมายและการ

สืบสวนสอบสวนที่มีไม่มากนัก อีกทั้งยังสื่อให้เห็นความพยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ

วรรณกรรมแนวน้ีให้มทีัง้สาระและความสนกุสนานผสมผสานกนัไป ซ่ึงน่าจะช่วยให้ผูอ่้านสนใจอ่าน

มากขึ้น 

ความน่าสนใจในงานวรรณกรรมของช่อมณีอยู่ที่การน�าเสนอเรื่องกฎหมาย การสืบสวน

สอบสวนและให้ภาพของผูท้ีเ่กีย่วข้องในคดใีนมมุมองใหม่ โดยเปิดเผยให้เหน็ความจรงิในมติต่ิาง ๆ  

4 ยุทธชัย สว่างสมุทรชัย. (17 ตุลาคม 2555). นัดพบนักเขียน:	งำนเขียนสะท้อนสังคมผ่ำนปลำยปำกกำ	‘ช่อ
มณี’.	สืบค้นเมื่อ 31 กรกฎาคม 2560 จาก www.all-magazine.com.

5  เรื่องเดียวกัน.
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ทั้งด้านการคลี่คลายคดีและ “ความจริง” ในหลายมิติ อันได้แก่ความจริงที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต จิตใจ

และผลกระทบของผู้เกี่ยวข้อง  รวมถึงท�าให้ได้รับรู้ความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม วรรณกรรม

เป็นหนทางหนึ่งที่ท�าให้คนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมได้เล่าเรื่องของตนหรือเป็นปากเสียงถ่ายทอด

เรื่องราวของผู้อื่น โดยไม่ถูกตั้งค�าถามเพราะถูกมองเป็นเรื่องแต่ง 

2.	ควำมจริงทำงกฎหมำยกับควำมจริงของปัจเจก

ประเด็นเรื่อง “ความจริง” ในทางกฎหมายมีความส�าคัญ เนื่องจากมีผลต่อการพิสูจน์การ 

กระท�าความผิด  ซึ่งมีหลักในการพิสูจน์ว่า “ผู้ใดกล่าวอ้างผู้นั้นต้องพิสูจน์”6 ผู้ที่กล่าวอ้างจึงมีหน้า

ที่น�าสืบให้ได้ตามที่อ้างนั้น  พยานหลักฐานจึงเป็นสิ่งส�าคัญในการสนับสนุนค�ากล่าวอ้างของตน   

ความจรงิในทางกฎหมายปรากฏจากการสบืสวนสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยการ

สืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) หมายถึง “การแสวงหาข้อ 

เท็จจริงและพยานหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ�านาจหน้าท่ี 

เพือ่รกัษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพือ่ทีจ่ะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ”7 ส่วนการ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 2 (11) หมายถึง “การรวบรวมพยาน

หลักฐานซึ่งอาจจะเป็นพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร”8  จากความหมายจะเห็นว่า ทั้งการ

สืบสวนสอบสวนมุ่งกระท�าไปเพื่อหาและรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งนี้ การรวบรวมพยานหลักฐาน

นั้นด�าเนินไปเพื่อ “จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท�าผิดมาฟ้อง

ลงโทษ”9 ค�ากล่าวนี้ สะท้อนความส�าคัญของการสืบสวนสอบสวนเพราะน�าไปสู่การค้นพบพยาน

หลักฐานที่จะใช้พิสูจน์ความผิด ซ่ึงจะมีผลต่อทั้งผู้เสียหายและผู้ต้องหาตั้งแต่ขั้นสอบสวน ถ้าไม่

ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท�าความผดิ พนกังานสอบสวนจะงดการสอบสวน แต่ถ้าปรากฏตวัผูก้ระท�า

ความผิด พนักงานสอบสวนจะท�าความเห็นควรสั่งฟ้องต่อศาล พร้อมส่งส�านวนการสอบสวน 

แก่พนักงานอัยการ ฉะนั้น การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง 

แนวคิดเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนนี้มีผลต่อการสร้างโครงเรื่อง รากบุญ ท่ีเน้นการหาหลักฐาน

เพื่อพิสูจน์ความผิด 

“ความจรงิ” ทีป่รากฏในการสบืสวนสอบสวนเน้นความจรงิทีเ่ป็นรปูธรรม เป็นเหตเุป็นผล 

6 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศำสตร์ไทยเชิงวิพำกษ์ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2549), หน้า 171.

7 สุวัณชัย ใจหาญ. ค�ำอธิบำยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (กรุงเทพ ฯ : มิตรนราการพิมพ์, 2530), 
หน้า 105.

8 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. ค�ำอธิบำย	หลักกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	ว่ำด้วยกำรด�ำเนินคดีในขั้นตอน
ก่อนกำรพิจำรณำ. กรุงเทพ ฯ: พลสยาม, 2553, หน้า 473.

9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 473.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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พิสูจน์ได้ ซึ่งสะท้อนความเป็นภาวะวิสัย ดังจะเห็นว่า มีการน�านิติวิทยาศาสตร์เข้ามาพิสูจน์ความ

ผิด หรือการสรุปส�านวนคดีของต�ารวจที่เน้นข้อเท็จจริงทางคดีเพื่อพิจารณาว่าเป็นความผิดหรือไม่ 

ฐานใด สะท้อนให้เห็นการประกอบสร้างความจริงขึ้นมา ความจริงที่ปรากฏจึงเป็น “ระบอบของ

ความจรงิ” ทีถ่กูสถาปนาข้ึนจากผู้มอี�านาจ ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็น “วาทกรรม” แบบหนึง่ ความจรงิ

จึงไม่มีความจริงแท้หรือมีความจริงเพียงรูปแบบเดียว  ดังที่ มิแช็ล ฟูโก (Michel Foucault)  

กล่าวถึงวาทกรรมกบัความจรงิว่า “แนวคดิเรือ่งวาทกรรมน�าไปสูข้่อสรุปท่ีว่า “ความจรงิในอดุมคต”ิ 

หรือ “ความจริงสัมบูรณ์” นั้นไม่ได้มีอยู่จริง หากแต่ความจริงเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับบริบทและสาย

สมัพนัธ์ระหว่างความรูกั้บอ�านาจ”10  ความจรงิทีถ่กูประกอบสร้างยงัมอีทิธพิลต่อการก�าหนดกรอบ

การรบัรูแ้ละความคดิของคนในสงัคมและมอิีทธิพลต่อการก�าหนดนยิามตวัตนและบทบาทของบคุคล  

ดังจะเห็นว่า ประสบการณ์ อารมณ์ความรู้สึกและตัวตนเชิงปัจเจกของบุคคลในคดีมักถูกมองข้าม

หรือท�าให้กลายเป็นวัตถุที่ถูกขีดเขียนให้เข้าตามขนบทาง กฎหมายที่เน้นความเป็นภาวะวิสัย 

“ความจริง” เป็นแก่นเรือ่งหลกัของ รากบญุ โดยเรือ่งราวทัง้หมดด�าเนนิไปเพ่ือให้ความจรงิ

ในคดีคล่ีคลาย การน�าเสนอความจริงใน รากบุญ มีความน่าสนใจมาก เพราะสะท้อนให้เห็น 

ความส�าคัญของการสืบสวนสอบสวนและการหาพยานหลักฐาน โดยพยานหลักฐานต้องน่าเช่ือถือ 

ดังจะเห็นว่า แม้เจติยาจะมีพลังลึกลับมองเห็นเหตุการณ์สุดท้ายของผู้ตาย ท�าให้ล่วงรู้ว่าผู้ตายตาย

ได้อย่างไร ใครเป็นฆาตกร หากแต่เธอไม่สามารถเป็นประจกัษ์พยานได้ เพราะกระบวนการยตุธิรรม

ไม่ยอมรับสิ่งที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้หรือเป็นเพียงพยานบอกเล่า11 เพราะไม่น่าเชื่อถือ  เจติยาจึงต้อง

สืบหาหลักฐานที่สามารถพิสูจน์การกระท�าความผิด ซึ่งสะท้อนการยอมรับการเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม  

อย่างไรก็ดี รากบุญ เปิดเผยให้เห็นมุมมองความจริงทางคดีในมิติที่หลากหลายโดยเฉพาะ

ด้านจิตใจ ประสบการณ์หรืออารมณ์ความรู้สึก ทั้งก่อนและหลังคดี ทั้งของผู้เกี่ยวข้องโดยตรง อาทิ 

ผู้ตาย ผู้กระท�าผิด ต�ารวจ และไม่มส่ีวนเกีย่วข้องอืน่ๆ  ซึง่เปิดเผยให้เหน็ตวัตนเชงิปัจเจก และท�าให้

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีมีโอกาสในการให้เหตุผลในการกระท�าหรือเรียกร้องความเป็นธรรม ในขณะ

10 Michael Foucault. “Truth and Power”, ใน สุรเดช โชติอุดมพันธ์. ทฤษฎีวรรณคดีวิจำรณ์ตะวันตกใน
คริสต์ศตวรรษที่	20 (กรุงเทพ ฯ : ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), หน้า 109-110.

11 ประมลกฎหมายวิธีพิจารณาความ มาตรา 226/3 วรรคสอง บัญญัติว่า 

 “ห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานบอกเล่า เว้นแต่

  (1) ตามสภาพ ลักษณะ แหล่งที่มา และข้อเท็จจริงแวดล้อมของพยานบอกเล่านั้นน่าเช่ือว่าจะพิสูจน์ 
ความจริงได้ หรือ

 (2) มเีหตจุ�าเป็น เนือ่งจากไม่สามารถน�าบคุคลซึง่เป็นผูท้ีไ่ด้เหน็ ได้ยนิ หรอืทราบข้อความเกีย่วในเรือ่งทีจ่ะให้การ
เป็นพยานนัน้ด้วยตนเองโดยตรงมาเป็นพยานได้ และมเีหตผุลสมควรเพือ่ประโยชน์แห่งความยตุธิรรมทีจ่ะรบัฟัง
พยานบอกเล่านั้น”.
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ทีผู่อ่้านกส็ามารถมองเหน็ทีม่าทีไ่ปของเหตกุารณ์และเข้าใจภาพเหตกุารณ์ทัง้หมดโดยไม่ด่วนตดัสนิ

ไปก่อน ดงัจะเหน็ว่า ใน รากบญุ  ช่อมณสีร้างให้ผูต้ายเปล่งเสยีงให้บอกความจริง ซึง่สะท้อนให้เหน็

ความตายของผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมและต้องการให้ความจริงเปิดเผย วิญญาณคนตายที ่

เปล่งเสียงออกมานี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนชายขอบ ซึ่งสื่อให้เห็นปัญหาเรื่องความไม่เป็นธรรมท่ี 

มักเกิดกับคนที่ไม่มีอ�านาจ ไม่มีสิทธิมีเสียง คดีความต่าง ๆ มักถูกท�าให้เงียบไปหรือสรุปคดีง่าย ๆ  

ดังที่ เจติยากล่าวว่า “เพราะความจนจึงสรุปให้ปิดคดีง่าย ๆ ฉันอยากทวงความยุติธรรมให้ลุงสมิธ

และเมียของเขา”12 ข้อวิพากษ์นี้เป็นความจริงที่ไม่ถูกกล่าวถึงอย่างเปิดเผย แต่สะท้อนได้ใน

วรรณกรรม 

การน�าเสนอความจริงใน รากบุญ ยังเชื่อมโยงกับเรื่องเพศด้วย จะเห็นว่า ใน รากบุญ  

ช่อมณีเลือกให้ตัวละครหญิงมีบทบาทในการคลี่คลายคดีแม้จะไม่ได้เป็นต�ารวจ เจติยาถูกสร้างให้

เป็นตวัละครผูร้กัความยตุธิรรม ฉลาด ช่างสงัเกตและเสยีสละเพือ่ส่วนรวม อกีทัง้ยงัมบีทบาทในการ

คลีค่ลายคดมีากกว่าต�ารวจ ซึง่ดจูะขดัแย้งกบันวนยิายแนวสบืสวนสอบสวนตามขนบ ทีต่วัละครเอก

มักเป็นผู้ชาย ตัวละครหญิงมักเป็นเหยื่อหรือตัวประกอบ ฝ่ายชายยังถูกฉายภาพให้เป็นผู้ปกป้อง

คุ้มครองหรือผดุงความยุติธรรม ส่วนฝ่ายหญิงเป็นผู้ต้องได้รับการปกป้องและอ่อนแอ การปรับ

เปลีย่นให้ตวัละครหลกัเป็นผูห้ญงิส่งผลให้ความจรงิถูกน�าเสนอในลกัษณะท่ีแตกต่างจากวรรณกรรม

สืบสวนสอบสวนตามขนบ อีกทั้งยังเห็นวิธีการสืบสวนสอบสวนในแบบเฉพาะ เป็นการเปิดพื้นที่ให้

ผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทในพื้นที่ของผู้ชาย 

วรรณกรรมที่คัดสรรมานี้มีลักษณะแตกต่างจากวรรณกรรมสืบสวนสอบสวนตามขนบ ตัว

ละครหญิงมีบทบาทส�าคัญในเรื่อง และยังมีตัวละครผีเข้ามาประกอบ ซึ่งอาจสื่อให้เห็นถึงความ

พยายามของผู้เขียนที่จะน�าเสนอภาพแทนกฎหมายและบทบาทผู้หญิงในกระบวนการยุติธรรมใน

มุมมองใหม่ การน�าเสนอภาพแทนดังกล่าวยังเปิดเผยให้เห็นความจริงอีกแง่มุมหนึ่งที่เกี่ยวกับ

กฎหมายและการท�างานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  เห็นตัวตนและการต่อสู้ ต่อรองของ

ผู้หญิง และเห็นความตายอย่างไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเสียงของผู้ตายที่ส่วนใหญ่เป็นคนชาย

ขอบในมิติที่หลากหลาย การศึกษากฎหมายผ่านวรรณกรรมเป็นช่องทางให้ผู้อ่านได้เข้าไปสัมผัส 

และรับรู้ตัวตนของปัจเจกบุคคลไม่ว่าจะเป็นคนชายขอบ ผู้หญิง ผู้ตายหรือผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการ

ยุติธรรม บทความนี้จะศึกษากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมผ่านวรรณกรรม โดยมุ่งวิเคราะห์

ความหมายและการสบืหาความจรงิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย โดยใช้มมุมองเชงิวพิากษ์

และนิติศาสตร์แนวสตรีนิยมเป็นกรอบความคิด เพื่อให้เกิดความเข้าใจและขยายมุมมองที่เกี่ยวกับ 

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมออกไป

12 ช่อมณี. รำกบุญ, หน้า 268.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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3.	ผู้หญิงกับบทบำทกำรสืบหำควำมจริง

ประเด็นเรื่องเพศถูกมองว่าปรากฏอยู่ในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นักนิติศาสตร์

แนวสตรนิียมเชือ่ว่ากฎหมายและบทบาทของกฎหมายทีด่�ารงอยูน้ั่น สะท้อนผลประโยชน์ของมนุษย์

เพศชายมากกว่าเพศหญิง ประหนึ่งมีธรรมชาติความเป็นชายในตัวกฎหมาย13 นักสตรีนิยมยังตั้ง

ค�าถามกับกฎหมายว่า “กฎหมายได้ละเลยหรือเพิกเฉยต่อประสบการณ์และค่านิยมท่ีดูเหมือนว่า

เป็นของผู้หญิงมากกว่าผู้ชายอย่างไร มาตรฐานและแนวคิดทางกฎหมายได้ท�าให้ผู้หญิงเสียเปรียบ

อย่างไร ค�าถามเหล่านี้มีนัยว่ากฎหมายนั้น นอกจากจะไม่มีความเป็นกลางทางเพศแล้ว ยังเป็น 

“ผูช้าย” อกีด้วย”14 ซึง่ทัง้หมดอยูใ่นกรอบโครงสร้างทางสงัคมกรอบใหญ่คอืปิตาธปิไตย  สงัคมปิตา

ธิปไตยสร้างและสืบทอดมายาคติเกี่ยวกับธรรมชาติของเพศในแบบทวิลักษณะ กล่าวคือ สร้างให้

ผู้ชายสัมพันธ์กับความเป็นเหตุเป็นผล ความเป็นระเบียบ เข้มแข็ง ส่วนผู้หญิงสัมพันธ์กับอารมณ์

ความรู้สึก ความไร้ระเบียบ และอ่อนแอ ซึ่งเอื้อให้อ�านาจกับผู้ชายมากกว่า  มายาคติดังกล่าวท�าให้

ผู้ชายมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมมากกว่าผู้หญิง ดังจะเห็นว่า การเขียนกฎหมาย บุคลากร

หรือกระบวนการสืบสวนสอบสวนล้วนถูกสร้างหรือเป็นพื้นท่ีของผู้ชายเกือบท้ังสิ้น กฎหมายจึงมี 

นัยเป็น “การเมืองเรื่องเพศ” อย่างหนึ่ง

อิทธิพลของมายาคติทางเพศที่ส่งผลต่อบทบาทหญิงชายในกระบวนการยุติธรรมสะท้อน

ให้เหน็ได้จากขนบการเขยีนวรรณกรรมแนวสืบสวนสอบสวนทีต่วัละครเอกมกัจะเป็นชาย การใช้ตวั

ละครชายเป็นตัวละครหลักเป็นที่นิยมและเป็นขนบหลักของการแต่งเรื่องแนวนี้มาอย่างต่อเนื่อง   

ตัวละครหญิงที่ปรากฏมักเป็นตัวละครประกอบ เป็นเหยื่อหรือเป็นตัวเสริมบทบาทให้กับตัวละคร

ชายเสียมากกว่า การสร้างตัวละครในลักษณะดังกล่าวดูจะสร้างภาพแทนให้ผู้หญิงห่างไกลจาก 

ตัวบทกฎหมาย ไม่มีความรู้ กลายเป็นฝ่ายถูกกระท�า ซึ่งเป็นการลดทอนคุณค่า ตัวตน และความรู้

ความสามารถของผู้หญิงไป 

ช่อมณีสร้างสรรค์นวนิยาย โดยน�าความรู้ทางด้านกฎหมายใส่ไปในเนื้อหาและให้ตัวละคร

หลกัเป็นผูห้ญงิ โดยเธอมองว่า การเขยีนนวนยิายมอีทิธพิลต่อความคดิจติใจของผูอ่้านเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะผู้หญิงซึ่งเป็นกลุ่มผู้อ่านส่วนใหญ่  ในบทสัมภาษณ์ ช่อมณีกล่าวถึงประเด็นการอ่าน

นวนิยายของผู้หญิงไว้อย่างน่าสนใจว่า “ผู้หญิงจึงมักชอบอ่านนิยาย แต่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย

น้อยเหลือเกิน ตัวเองเลยสอดแทรกความรู้ตรงนี้เข้าไปในนิยาย รวมถึงอยากส่งเสริมให้ผู้หญิงรู้จัก

คุณค่าของตัวเองมากขึ้น ว่าตัวเองนั้นสามารถยืนหยัด เข้มแข็ง และปกป้องตัวเองได้”15 ค�ากล่าว

13 จรัญ โฆษณานันท์. นิติปรัชญำแนววิพำกษ ์(กรุงเทพ ฯ : นิติธรรม, 2555), หน้า 80.

14 Katherine Bartlett. Feminism Legal Methods. อ้างใน  พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์, “Feminist Legal 
Theory”, ดุลพำห, 46(2), หน้า 93.

15 ยทุธชัย สว่างสมทุรชัย. (17 ตุลาคม 2555). นดัพบนกัเขยีน:	งำนเขียนสะท้อนสังคมผ่ำนปลำยปำกกำ	‘ช่อมณ’ี. 

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ของช่อมณีสะท้อนให้เห็นพันธกิจของนักเขียนหญิงที่มีต่อผู้หญิงและสังคม และช่วยเช่ือมโยง

กฎหมายเข้ากับผู้หญิง  อีกทั้งยังสะท้อนให้เห็นว่ากิจกรรมการอ่านของผู้หญิงไม่ใช่เป็นกิจกรรมฆ่า

เวลาหรอืเป็นเรือ่งทีเ่ปล่าประโยชน์ซ�า้ซาก หากแต่เป็นกจิกรรมท่ีช่วยประเทืองความรู ้ประสบการณ์ 

และสามารถสร้างจิตส�านึกใหม่ในการปกป้องหรือตระหนักถึงคุณค่าของตนได้ จากแนวคิดของ  

ช่อมณีดังกล่าว ท�าให้ปฏิเสธไม่ได้ว่า การสร้างสรรค์ตัวละครเอกให้เป็นผู้หญิงและมีบทบาทในทาง

กฎหมายน่าจะเป็นความจงใจ ซึ่งสื่อนัยยะทางเพศอย่างส�าคัญ

ใน รากบญุ ช่อมณีเปิดพืน้ทีใ่ห้ผู้หญงิได้เข้าไปโลดแล่น แสดงความสามารถในทางกฎหมาย 

โดยสร้างตัวละครเอกให้เป็นผู้หญิงและมีบทบาทในการคลี่คลายคดี และมีส่วนร่วมในการสืบสวน

สอบสวน อย่างไรก็ดี ช่อมณีไม่ได้สร้างให้เจติยาเป็นต�ารวจ  หากแต่เป็นนักศกึษากฎหมาย ซึง่สะท้อน

ให้เห็นความส�าคัญของการมีความรู้ด้านกฎหมายและมีจิตส�านึกแห่งความยุติธรรมและเสียสละ  

ซึง่ช่วยน�าพาให้เธอเข้าไปในโลกของผูช้ายและมบีทบาทในกระบวนการยตุธิรรมไม่แพ้ผูช้าย ช่อมณี

ส่ือให้เหน็ว่าบุคคลทีจ่ะคลีค่ลายคดยีงัไม่จ�าเป็นต้องเป็นผูท้ีม่บีทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการยตุธิรรม

เสมอไป หากแต่เป็นผู้ที่รักในความยุติธรรมและเสียสละด้วย

ใน รากบญุ เจตยิาถกูสร้างให้เป็นหญงิช่างสงัเกต เก่งกล้า รกัความยตุธิรรมและเสยีสละ แม้เจ

ติยาจะไม่ใช่ต�ารวจแต่เธอเป็นตัวหลักในการคลี่คลายคดี อย่างไรก็ตาม การคลี่คลายคดีของ 

เจติยาไม่ได้ท�าไปตามวิธีการตามขนบของต�ารวจ หากแต่ท�าตามวิธีการแบบเฉพาะของเธอเอง  

บางครัง้เจตยิาท�าตวัเป็นนกัสบื นกัสงัคมสงเคราะห์ นกันติวิทิยาศาสตร์ และนกักฎหมาย วธิกีารดงั

กล่าวเปิดโอกาสให้เจตยิาสามารถเข้าไปสบืค้นหาหลกัฐานได้ง่ายและรวดเรว็กว่า ดงัเช่นตอนที ่ เจตยิา 

สืบหาความจรงิคดขีองเอยีด เธอท�าตวัคล้ายนกัสบื ช่างสงัเกต กล้าหาญและมคีวามรูเ้รือ่งยาเสพตดิ

“โชคดีที่ประตูห้องพักของพิทยาก�าลังรอแม่บ้านมาปิดล็อก เจติยาเข้าไปในห้องแล้ว

มองส�ารวจหอ้งอย่างละเอียด พลางสดูดมกลิ่นแปลก ๆ  ในห้อง ข้าวของหลายชิ้นวาง

อยู่บนพื้น เมื่อเดินไปที่โต๊ะญี่ปุ่นข้างเตียง จึงเห็นคราบผงสีขาวที่เจ้าหน้าเก็บไป 

ไม่หมด ท�าให้หล่อนคาดเดาว่ากลิ่นแปลก ๆ นั้นมาจากผงสีขาวที่น่าจะมีการเผา 

เพื่อสูดดม 

“ยาเสพติด!” หล่อนพึมพ�า หลังจากสูดดมใกล้ ๆ แล้วยืนมองเตียงนอนซึ่งไม่ม ี

รอยย่น มันแสดงว่ายังไม่มีการนอนบนเตียงเลย

เจติยาเหลือบไปเห็นสร้อยข้อมือเส้นหนึ่งตกในซอกตู้โชว์ซึ่งมีโทรทัศน์ตั้งอยู่ จึงหยิบ

กล้องดจิิตลัออกมาจากเป้ทีห่ลงัเพือ่ถ่ายภาพเก็บไว้  แล้วจงึล้วงมอืเข้าไปหยบิมันออก

มามองพินิจด้วยหัวใจเต้นระทึก”16

16 ช่อมณี. รำกบุญ, หน้า 139.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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วิธีการสืบสวนของเจติยายังสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ง่าย และ

สามารถเข้าไปสืบข้อมูลได้โดยไม่จ�าเป็นต้องมีคดีเกิดขึ้นหรือมีการแจ้งความก่อน ซึ่งสะท้อนการ

ท�างานเชิงรุก ดังเช่น กรณีชายชราในบ้านสงเคราะห์หายตัวไป เจติยาเข้าไปสืบหาหลักฐานจนพบ

ว่าเจ้าของสถานสงเคราะห์เป็นฆาตกร โดยเข้าไปในบ้านพักคนชราในฐานะนักสังคมสงเคราะห ์

พร้อมเพื่อนของเธอ ด้วยภาพลักษณ์ที่เป็นมิตร จริงใจของเจติยาท�าให้เธอได้รับข้อมูลท่ีส�าคัญ 

จากคนชรา และเธอยงักลายเป็นความหวังและทีพ่ึง่สดุท้ายของกลุม่คนชราด้วย หรือในกรณขีองกิง่ 

เด็กเร่รอนทีข่ายบรกิารแล้วถกูฆ่าตาย เจตยิาแกะรอยและสบืหาความจรงิจนจบัตวัคนร้ายและช่วย

เหลอืเพือ่นของกิง่อกีสองคนไว้ได้อย่างรวดเรว็ วธิกีารสบืของเจตยิาสะท้อนการท�างานทีร่วดเรว็และ

มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี แม้เจติยาจะใช้วิธีการเฉพาะของเธอ แต่เธอก็น�าหลักฐานไปให้ต�ารวจ 

สะท้อนให้เห็นการยอมรับการอยู่ในขนบของกระบวนการยุติธรรมด้วย 

การคลี่คลายคดีของเจติยาช่วยเปิดเผยรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคดีและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในคดีที่กระบวนการยุติธรรมมักมองข้ามไป ดังจะเห็นว่า การเข้าไปสืบของเจติยาเผยให้เห็นเบื้อง

หลังของตัวละครต่าง ๆ ในด้านอารมณ์ความรู้สึก เหตุผล  ผลกระทบ หรือความเสียหายต่าง ๆ ทั้ง

ก่อนและหลงัคดเีกดิขึน้ซึง่มคีวามซบัซ้อนและมรีายละเอยีดอย่างมาก ดงัเช่น คดทีีป้่อม หญงิพกิาร

ถูกฆ่าชิงเอาล็อตเตอรี่ที่ถูกรางวัลที่สองไป เบื้องหลังความตายนั้น พบว่า ล็อตเตอร์รี่ มีความส�าคัญ

กบัป้อมมาก เพราะเธอเป็นหญงิพกิาร เงนิดงักล่าวจะช่วยให้เธอมีชีวติท่ีดข้ึีน หรอืแม้กระท่ังผูก้ระท�า

ผิดเองก็มเีบ้ืองหลัง พศิกบัแฟนหนุม่ฆ่าป้อม โดยนอกจากเพือ่น�าเงนิไปใช้หนีแ้ล้วยงัต้องการซือ้บ้าน

และไถ่นาให้พ่อแม่ด้วย อย่างไรก็ดี รากบุญ ชี้ให้เห็นว่าผู้กระท�าผิดย่อมต้องถูกลงโทษ มิอาจละเว้น

ได้ แต่ท้ังน้ีผูก้ระท�าผดิอาจจะไม่ใช่คนชัว่ร้ายโดยสนัดารทุกคน  การใส่รายละเอียดด้านอารมณ์ความ

รู้สึกและเบ้ืองหลังของผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีเป็นการช่วยเติมเต็มประสบการณ์ อารมณ์ความรู้สึกที่ 

ขาดหายไปในทางคดี การพิจารณาของศาล รวมถึงส�านวนคดีท่ีมักให้ความส�าคัญกับข้อมูลท่ีเป็น 

ข้อเท็จจริงเชิงรูปธรรม เน้นความเป็นภาวะวิสัย โดยตัดประสบการณ์และอารมณ์ความรู้สึกของ

ปัจเจกบุคคลไป 

การมีพลังลึกลับมองเห็นภาพเหตุการณ์สุดท้ายของผู้ตาย เป็นสิ่งที่ไม่เข้ากรอบการสืบหา

ความจริงตามกระบวนการยุติธรรม เพราะเป็นสิ่งที่ไม่สามารถอธิบายหรือพิสูจน์ได้ตามหลักทาง

วทิยาศาสตร์ ประกอบกับมายาคตแิบบทวิลักษณ์ระหว่างหญงิและชายทีส่ร้างภาพให้ธรรมชาตขิอง

ชายมคีวามเป็นเหตเุป็นผลมากกว่าหญงิ และเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูช้าย ค�าพดูของผูห้ญงิยงัถกูครอบ

ในโครงสร้างค�าพูดแบบชายทีเ่น้นอาศัยตรรกะแห่งเหตผุลเป็นส�าคญั ตรรกะแห่งเหตผุลทีค่รอบด้วย

ความเป็นชายดังกล่าว ท�าให้เกิดปัญหาในการถ่ายทอดประสบการณ์ อารมณ์ความรู้สึกอันจ�าเพาะ

ของผูห้ญงิ เสยีงและตวัตนของผูห้ญงิจงึอาจหายไป พรรณรายรตัน์ ศรไีชยรตัน์ กล่าวว่า “ผูห้ญงิไม่

เพียงแต่จะไม่มีภาษาที่ใช้แสดงลักษณะเฉพาะของตนเท่านั้น แต่ยังไม่มีชีวิตเป็นของตนอีกด้วย  

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ไร้ค�าพูด ไร้คนได้ยิน ไม่ได้เป็นเพียงผลของการไม่ได้รับการยอมรับในความมีตัวตนหรือไม่มีใครรู้ว่า

จะฟังอย่างไรเท่านั้น หากแต่ยังเป็นผลของการถูกกีดกันออกจากการมีอะไรจะพูดอีกด้วย”17  

มายาคติทางเพศสะท้อนให้เห็นใน รากบุญ อย่างน่าสนใจ ดังจะเห็นได้จากการท่ีหมวดนวัช  

ต�ารวจหนุ่มพยายามถามหาเหตุผลว่าเจติยาสามารถให้เบาะแสหรือสเก็ตภาพคนร้ายได้อย่างไร   

เจตยิาไม่ยอมบอกเหตผุล เพราะเธอคดิว่าหมวดนวชัคงไม่เช่ือ การตอบไปตามตรงอาจท�าให้เบาะแส

กลายเป็นสิง่ไม่น่าเชือ่ถือด้วย ประเดน็นีส้ือ่ให้เหน็ว่าประสบการณ์พเิศษของเจตยิาเป็นประสบการณ์

อันจ�าเพาะ ที่หล่อหลอมจากปัจจัยหลายอย่างทั้งเพศ ความเชื่อเรื่องผี สิ่งลึกลับ ศาสนาหรือ

วัฒนธรรม ซ่ึงมักไม่อยู่ในกรอบของเหตุผลหรือการอธิบายได้ตามหลักวิทยาศาสตร์ที่มีโครงสร้าง

จากความเป็นชาย  สิง่ทีเ่ธอท�าได้คอืการไม่ตอบหรอือธบิายผ่านกรอบทีคิ่ดว่าหมวดนวชัจะเข้าใจได้

เพียงเท่านั้น

อย่างไรก็ดี การไม่ตอบหรือการเลี่ยงค�าตอบของเจติยาอาจไม่ได้สะท้อนความไร้ตัวตนของ

ผูห้ญงิ แต่กลบัสะท้อนทางเลือกและการเปิดพืน้ทีใ่ห้กบัผูห้ญงิทีจ่ะปลดเปลือ้งอ�านาจความเป็นชาย

ที่แทรกซึมอยู่ในกฎหมายและถ้อยค�า อีกทั้งยังสื่อให้เห็นข้อจ�ากัดในภาษากฎหมายที่ไม่สามารถ

อธบิายประสบการณ์เฉพาะของผูห้ญิงได้  การเลอืกไม่ตอบ นิง่เงยีบหรอืเลีย่งค�าตอบจงึเป็นค�าตอบ

แบบหนึ่งในวิถีทางเฉพาะของผู้หญิง  ในสภาวะดังกล่าว เจตยิามิได้อยู่ในสถานะเป็นเบี้ยล่างเพราะ

ตอบค�าถามไม่ได้ แต่เธอกลายเป็นผู้กระท�าการ (agency)  เธอสามารถอ่านกฎเกณฑ์หรือขนบทาง

กฎหมายทีใ่ห้ความส�าคญักบัสิง่ทีพ่สิจูน์ได้ ดงันัน้ เธอจงึเลอืกไม่ตอบเพราะหากตอบ เธออาจกลาย

เป็นคนที่ไม่น่าเชื่อถือ ข้อมูลของเธอจะไร้ประโยชน์ ดังค�าบรรยายที่ว่า “เจติยาทราบดีว่า ถ้าบอก

เล่าความจรงิว่ามนัเป็นภาพสดุท้ายของลงุสมทิธซึง่ถ่ายทอดให้รบัรู้หลงัจากเขาตายแล้ว หมวดนวชั

ต้องขาดความเชื่อถือกับข้อมูลจากหล่อนแน่”18 การนิ่งเงียบหรือเลี่ยงค�าตอบจึงสะท้อนการต่อรอง

กับอ�านาจความเป็นชายและกรอบคดิแบบวทิยาศาสตร์ การต่อรองดงักล่าวส่งผลให้ต�ารวจหนุม่ตก

อยู่ในสภาวะงงงันและไม่ซักถามเธอต่อไป ดังที่เจติยากล่าวว่า “เขาสงสัยและท�าใจได้ว่า ฉันไม่ยอม

บอกที่มาของข้อมูลพวกนี้แน่ จึงอยากใช้ส่ิงนี้เพื่อประโยชน์ในคดีของต�ารวจตราบใดท่ีไม่ขัดต่อ

กฎหมาย”19 ต่อมาเมื่อเวลาผ่านไปความงงงันนั้นค่อย ๆ คลี่คลายไปเอง หมวดนวัชเริ่มเข้าใจ

ประสบการณ์พเิศษของเจติยาและยอมรบัว่าเธอสามารถช่วยงานต�ารวจได้ ในท้ายเรือ่ง เจตยิาตดัสนิ

ใจบอกความจริงกบัผูก้�ากบัและหมวดนวชั แม้ว่าทัง้สองคนจะไม่เช่ือเรือ่งท่ีเธอเล่าแต่ก็ไม่อาจปฏเิสธ

ความสามารถของเธอได้ ดงัค�าพดูทีห่มวดนวชักล่าว “แม้มนัจะฟังดพูลิกึ แต่คณุแสดงพรสวรรค์นัน้

เพื่อช่วยคลี่คลายคดีฆาตกรรมซึ่งแทบไม่มีทางจับคนผิดได้เลย มันท�าให้ผมยอมรับโดยดีกับความ

17  พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์, “Feminist Legal Theory”, ดุลพำห, 46(2), หน้า 108. 

18 ช่อมณี. รำกบุญ, หน้า 390.

19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 390.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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ลึกลับนั้น”20

เป็นที่น่าสังเกตว่า การที่ผู้ก�ากับไม่เชื่อค�าพูดของเจติยาสะท้อนกรอบความคิดคนละกรอบ 

ดังจะเห็นว่า เมื่อเจติยาบอกผู้ก�ากับว่าเธอมีพลังพิเศษสามารถเห็นภาพเหตุการณ์สุดท้ายของ 

คนตายได้  ผู้ก�ากับไม่เชื่อ โดยให้เหตุผลว่าสิ่งที่เจติยาเห็นนั้นไม่มีความเป็นเหตุเป็นผล ไม่น่าเชื่อถือ  

ดังค�ากล่าวของผู้ก�ากับที่ว่า “ถ้าเป็นสมัยโบราณผมเรียกว่า ผีบอกคุณ แต่ยุคนี้ผมไม่เชื่อเรื่องพวกนี้

เลย มันควรมีเหตุผลน่าเช่ือกว่านี้นะ”21 ค�ากล่าวของผู้ก�ากับสื่อให้เห็นการใช้กรอบตรรกะแบบ

วิทยาศาสตร์ตามแนวทางของต�ารวจทีส่มัพนัธ์กบัความมเีหตุมผีลและพสิจูน์ได้ ส่วนเจตยิาใช้กรอบ

ทีม่าจากประสบการณ์พเิศษส่วนตวัและอารมณ์ความรูส้กึเชงิปัจเจก ซึง่แม้จะพสิจูน์ได้ยากแต่ใช้งาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่ต่างกัน 

ความพยายามท�าความเข้าใจประสบการณ์พเิศษหรอืพลงัลกึลบัยงัสะท้อนความสมัพนัธ์เชงิ

อ�านาจและการต่อสู้ต่อรองในการเข้าไปสู่พื้นที่ในกระบวนการยุติธรรมของผู้หญิง ดังจะเห็นว่า  

เจติยาพยายามสื่อสารกับผู้ก�ากับว่าสิ่งที่เธอท�ามีประโยชน์ และใช้เป็นเบาะแสหาคนร้ายได้ และยัง

ไม่ผิดกฎหมาย โดยอ้างอิงวิธีการตามที่ต�ารวจตะวันตกท�า ดังที่เจติยาพูดกับผู้ก�ากับว่า 

“ท่านสนใจจับฆาตกรตัวจริงให้ได้ สังคมสงบสุขก็พอ บางครั้งต�ารวจฝรั่งยังต้องใช้

เบาะแสพวกนี้เพื่อหาทางออกที่ตีบตัน เมื่อใช้ประกอบกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 

เขาจับฆาตกรที่หลบตัวในมุมมืดได้ในท่ีสุด เม่ือเป็นเบาะแสท่ีไม่ผิดกฎหมาย ท�าไม

ต�ารวจจะใช้วิธีนี้ไม่ได้ล่ะ?”22 

ค�ากล่าวของเจติยาสะท้อนความพยายามน�าความสามารถพิเศษส่วนตัวให้เข้าไปในพื้นที่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย เธอพยายามช้ีให้เห็นว่า ไม่ควรปฏิเสธประสบการณ์เฉพาะ 

เชิงปัจเจกเพราะอาจช่วยความจริงปรากฏได้เช่นกัน การกล่าวอ้างถึงวิธีการของต�ารวจฝรั่งที่ใช ้

ความสามารถพเิศษเหนอืการพสิจูน์ในการสบืสวนสอบสวนและการยนืยนัความส�าคญัของหลกัฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ของเจติยา ช่วยสร้างอ�านาจการต่อรองให้กับเธอ และยังสะท้อนให้เห็นว่าเธอเอง

ไม่ได้ปฏิเสธหลักการทางวิทยาศาสตร์แต่อย่างใด บทสนทนาระหว่างเจติยากับผู้ก�ากับนั้น ในด้าน

หนึง่สะท้อนว่าประสบการณ์เฉพาะสามารถเป็นทางออกหนึง่ให้กบัการสบืสวนได้ แต่ในอกีด้านหนึง่

สะท้อนให้เหน็ข้อจ�ากดัหรอืสิง่ทีข่าดพร่องในกระบวนการยุตธิรรมไทยด้วย ดงัทีล่งุทวเีพือ่นร่วมงาน

ของเจติยากล่าวว่า “ถ้าความสามารถพิเศษนี้เกิดกับต�ารวจ คงไม่มีปัญหามากเพียงนี้”23   

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 448.

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 383.

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 383.

23 เรื่องเดียวกัน, หน้า  296.
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รากบุญ ชี้ให้เห็นว่า ในการคลี่คลายคดีนั้นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมควรให้ความ

ส�าคัญกับการสืบหาหลักฐานที่เป็นข้อเท็จจริงตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific method) ควบคู่

กับการท�าความเข้าใจประสบการณ์เฉพาะ ดังที่เจติยากล่าวว่า 

“ฉันเชื่อเร่ืองวิทยาศาสตร์ที่สมเหตุสมผลมากกว่า ถ้าหมกมุ่นกับความเชื่อเรื่องผี  

คงท�างานกบัศพไม่สนกุแน่ แต่...” หล่อนท�าท่าคดิ ก่อนจะตอบต่อไปว่า “ฉันไม่ปฏเิสธ

เรื่องมิติที่คนธรรมดามองไม่เห็น และอาจเป็นที่อยู่ของวิญญาณก่อนที่เขาจะไปตาม

เส้นทางบุญบาปที่ตนก่อขึ้น ผู้ใหญ่บางคนบอกว่าไม่เชื่ออย่าลบหลู่ มันเป็นความเชื่อ

สายกลางดี”24

ค�ากล่าวของเจติยาสะท้อนการยืนยันวิธีการสืบสวนควรน�าข้อมูลทุกอย่างมาประกอบ  

รวมถงึประสบการณ์เฉพาะ ซึง่หมายรวมถงึการเรยีนรูภ้มิูหลงัทางสงัคมวฒันธรรม จติใจ หรอือารมณ์

ความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีทุกคนด้วย   

การต่อรองของเจติยามีผลท�าให้กรอบการรับรู้และความเข้าใจของต�ารวจเกี่ยวกับการ

สืบสวนสอบสวนตามขนบวิทยาศาสตร์และความเป็นเหตุเป็นผลเริ่มสั่นคลอน ซึ่งส่งผลให้เจติยาได้

เข้าไปมบีทบาทในการสบืสวนสอบสวน ดงัทีผู่ก้�ากบักล่าวว่า “เอาเถอะ เพือ่คลีค่ลายคดีพวกคณุจะ

ใช้วธินีีต่้อไปกต็ามใจ แต่ต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายเท่านัน้”25 ค�ากล่าวของผูก้�ากับสะท้อนให้เหน็แม้จะ

ไม่เห็นด้วยแต่ไม่สามารถปฏิเสธความสามารถพิเศษของเจติยาได้ 

แม้ รากบุญ จะสะท้อนให้เหน็บทบาทและความสามารถของผูห้ญงิในกระบวนการยตุธิรรม 

แต่ก็สื่อให้เห็นด้วยว่าการเข้าไปมีบทบาทของผู้หญิงน้ัน ไม่ใช่เรื่องง่าย ทั้งน้ี ผู้หญิงจะต้องมีความ

สามารถหรือคุณสมบัติพิเศษบางอย่างประกอบ ดังจะเห็นได้จากที่เจติยามีประสบการณ์เฉพาะ 

รู้กฎหมาย มีความรู้เฉพาะทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางการแพทย์เบื้องต้น รวมถึงเป็นคน

ช่างสังเกต รักความยุติธรรมและเสียสละ คุณสมบัติเหล่าน้ีเป็นสิ่งท่ีเธอต้องใช้พิสูจน์ความรู้ความ

สามารถ การช่วยงานสืบสวนสอบสวนของเจติยาส่วนใหญ่ยังไม่ได้ท�าอยู่เบ้ืองหน้า ซึ่งสะท้อน 

ความไร้ตัวตนไปในขณะเดียวกันด้วย ประเด็นนี้อาจสื่อให้เห็นว่า พื้นที่สืบสวนสอบสวนยังคงเป็น

ของฝ่ายชายเป็นหลัก การยอมรับเจติยาจึงสะท้อนการเปิดรับและปิดกั้นไปในตัวด้วย อย่างไรก็ดี 

บทบาทของเจตยิาสือ่ให้เหน็การหลกีหนโีครงสร้างความเป็นชายด้วยวธิกีารสบืสวนสอบสวนในแบบ

เฉพาะของเธอ ดังจะเห็นว่าเธอเลือกจะใช้พลังลึกลับในสืบสวนสอบสวนต่อไปและรับเป็นที่ปรึกษา

พเิศษเฉพาะบางคดเีท่านัน้  ดงันัน้ เธอจงึอยูใ่นบทบาทผูก้ระท�าการด้วย ไม่ได้เป็นเพยีงส่วนประกอบ

เพื่อเสริมบทบาทฝ่ายชายเท่านั้น

24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 265.

25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 383.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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การที่ช่อมณีสร้างบทบาทเจติยาในแบบที่ต่างไปจากขนบการสืบสวนสอบสวน เปิดโอกาส 

ให้ผู้อ่านได้เข้าไปสัมผัสชีวิตจิตใจบุคคลที่เกี่ยวกับคดี ทั้งผู้ตาย หรือแม้กระทั่งผู้กระท�าผิดในเชิง

ปัจเจก ท�าให้เห็นว่าพวกเขาเป็นคนที่มีชีวิตจิตใจ ไม่ใช่เป็นเพียงเหยื่อหรือคนร้ายที่เป็นเหมือนวัตถุ

ในการสืบสวนสอบสวนเท่านั้น ดังจะเห็นว่า ช่อมณีให้รายละเอียดก่อนและหลังเหตุการณ์  

เล่าวิถีชีวิต อารมณ์ความรู้สึกของผู้คนเหล่านั้น ซึ่งท�าให้พวกเขามีตัวตน ดังเช่น การเข้าไปสืบหา

ข้อมูลคนชราสูญหายจนพบว่าคนชราเหล่านั้นถูกฆาตกรรม ช่วยให้มองเห็นความเหงาว้าเหว ่

ของกลุม่คนชราเหล่านัน้ได้ ขณะเดยีวกันกเ็หน็ความพยายามต่อสูกั้บความไม่ชอบมาพากลของกลุม่

คนชราต่อคนร้าย หรอืความตายของเอยีดหญงิสาวเพือ่นของเจตยิาท่ีตายจากถูกผลกัตกตกึจากฝีมือ

ของแฟนหนุ่ม รากบุญ ไม่ได้น�าเสนอให้เอียดเป็นเพียงเหยื่อของชายและไม่ใช่ผู้หญิงที่หลงรักชาย

แบบหัวปักหัวป�า หากแต่ความรักของเธอคือความรักที่เสียสละ มีความปรารถนาดีให้แฟนหนุ่มแต่

เธอก็เลือกเลิกรากบัแฟนเมือ่พบว่าเขาเป็นคนไม่ด ีเช่นเดยีวกับความตายของลงุสมิทธท่ีช่วยเปิดเผย

ให้สงัคมเหน็ถงึความไม่ปลอดภยัของคนชราทีไ่ม่สามารถปกป้องตนเองได้และความอกตญัญขูองลกู

ทีท่ิง้พ่อแม่ไว้เบือ้งหลงัจนพ่อถกูฆาตกรรมตาย  ช่อมณยีงัชีน้�าให้สงัคมลงโทษคนเหล่านีห้ากศาลไม่

สามารถท�าได้ “เขาควรได้รับการลงโทษจากสังคม ถ้าเล่นงานทางศาลไม่ได้ จะเป็นเยี่ยงอย่างไม่ดี

ต่อคนรุ่นใหม่”26

การให้รายละเอียดด้านประสบการณ์ ความคิดความรู้สึกของผู้เกี่ยวข้องในคดีเช่นนี้ท�าให้

ภาพกฎหมายในวรรณกรรมกบักฎหมายในกระบวนการยตุธิรรมต่างกนั วรรณกรรมท�าให้ความเป็น

ปัจเจกบคุคลปรากฏ ไม่ใช่ให้ภาพแบบเหมารวม ปราศจากอารมณ์ความรูส้กึของบคุคล ดังที ่ชตุมิา 

ประกาศวุฒิสาร กล่าวไว้ว่า “ภาษาของกฎหมายมีลักษณะเป็นกลาง ปราศจากอารมณ์ ความรู้สึก 

แต่วรรณกรรมกลบัท�าให้ผูอ่้านมองเหน็ตวัตนของตวัละครทีเ่ป็นปัจเจกบคุคล มชีวีติเลอืดเน้ือ ไม่ใช่

ภาพเหมารวม และน�าสิ่งนี้มาประกอบการพิจารณาตัดสินด้วย”27 วรรณกรรมจึงเป็นสิ่งที่ช่วยเติม

เตม็ประสบการณ์ในด้านอารมณ์ความรูส้กึ เสรมิสร้างจติส�านกึในด้านคณุธรรมจรยิธรรมให้กบัผูค้น 

และยงัเปิดเผยโลกของบคุคลในคดทีีบ่คุคลภายนอกมกัมองข้ามให้ปรากฏ และยงัเป็นการเชือ่มโยง

โลกของกฎหมายทีห่ลายคนมองว่าไกลตวัให้เข้ามาอยูใ่นโลกของปัจเจก ซึง่ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ใหม่

ให้กับกฎหมายหรือคดีความว่าไม่ใช่เรื่องน่ากลัวหรือเป็นชะตากรรมหรือบาปเคราะห์ 

26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 267.

27 ชุติมา ประกาสวุฒิสาร.	 “ความเงียบที่ส่งเสียง: ผู้หญิงกับความรุนแรงทางเพศในวรรณกรรมไทยรวมสมัย” 
ใน  ควำมเป็นธรรมเชิงวรรณศิลป.์ สุวรรณา สถาอานันท์ (บก.) (กรุงเทพ ฯ : วิภาษา, 2552), หน้า 147.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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4.	เสียงของ	“คนตำย”	กับควำมจริงเบื้องหลังควำมตำย

รากบุญ น�าเสนอเร่ืองเกี่ยวกับคนตายตั้งแต่ต้นจนจบ คนตายในท่ีน้ีคือคนท่ีถูกฆาตกรรม

ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ศพคนตายลืมตาขึ้นมาเพื่อส่ือสารกับเจติยา โดยเปล่งเสียงเหมือนกันทุกศพว่า 

“บอกความจริง” และเจติยายังเกิดนิมิตรเห็นภาพเหตุการณ์สุดท้ายของผู้ตายด้วย การเปล่งเสียง

ของคนตายจึงเป็นจุดเริ่มต้นเร่ืองและบทบาทการสืบสวนของเจติยา เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ความเช่ือ

เรื่องวิญญาณคนตายมาพูดกับคนเป็นหรือนิมิตรให้เห็นภาพปรากฏอยู่ในสังคมไทยมาตลอด  

ความเชื่อดังกล่าวเป็นสิ่งที่มีมาก่อนการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยด้ังเดิมน้ัน ผีหรือวิญญาณ 

คนตายในสงัคมไทยดจูะเป็นส่ิงทีไ่ม่ได้ต้องการการพสิจูน์ว่ามจีรงิหรอืไม่ เพราะเป็นสิง่ทีส่นทิชดิเชือ้

อยู่ในชีวิตคนไทยมานาน ตั้งแต่ผีบ้านผีเรือน ผีปู่ย่าตายาย ผีกระหังกระสือหรือผีคนตาย ความเชื่อ

นี้แทรกซึมอยู่ในวิถีชีวิตชีวิตประจ�าวัน พิธีกรรม ต�านาน นิทาน การละเล่น ฯลฯ  อย่างไรก็ดี  ขนบ

ของกระบวนการยติุธรรมดจูะเป็นสิง่ทีส่วนทางกับความเช่ือเรือ่งวญิญาณคนตาย เพราะกระบวนการ

ยุติธรรมต้องการข้อมูลเชิงรูปธรรมและการพิสูจน์ให้เห็นจริง ดังนั้น เรื่องผีกับกระบวนการยุติธรรม

จึงดูไปด้วยกันไม่ได้  แต่ใน รากบุญ ช่อมณีกลับสร้างให้ผีกับกระบวนการยุติธรรมปรากฏไปพร้อม

กัน โดยเชื่อมโยงความเชื่อพื้นฐานของคนไทยที่เชื่อว่า ‘ผีไม่โกหก’ ช่อมณีจึงให้คนตายลืมตาขึ้นมา

แล้วเปล่งเสียงให้ “บอกความจริง” ซึ่งกลายมาเป็นจุดเริ่มต้นการสืบสวน 

แม้ช่อมณีสร้างเรื่องราวให้คนตายพูดส่ือสารกับคนเป็นได้และให้เจติยามองเห็นภาพ

เหตุการณ์สุดท้ายของคนตาย หากแต่กลับไม่ได้ให้คนตายพูดเล่าไปโดยตรงว่าใครเป็นคนฆ่า หลัก

ฐานต่าง ๆ อยู่ที่ไหน หรือสาเหตุของการตายคืออะไร ช่อมณีเลือกให้เจติยามีบทบาทให้การสืบหา

พยานหลกัฐานและมลูเหตจุงูใจในการฆาตกรรมนัน้เอง เพือ่ให้สามารถอธบิายได้ว่า เจอพยานหลกั

ฐานนัน้ได้อย่างไร เพือ่พยานหลักฐานนัน้ให้มคีวามเป็นเหตเุป็นผล มทีีม่าทีไ่ปมากกว่าการทีจ่ะบอก

ว่าเจติยาคิดได้เองหรือผีมาบอก ซึ่งจะลดความน่าเชื่อถือลงไป  นอกจากนี้ พยานหลักฐานที่ได้ 

ส่วนใหญ่นั้นยังเป็นพยานวัตถุซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เช่น คราบเลือด  

ลอยน้ิวมือ หรือสารพิษ สะท้อนให้เห็นว่าช่อมณีเองเชื่อว่าสิ่งที่จะพิสูจน์ความผิดนั้นจะต้องเป็น 

ส่ิงท่ีพสูิจน์ได้ตามหลกัทางวิทยาศาสตร์ด้วยเช่นกนั โดยหลกัฐานเหล่านีจ้ะช่วยมนี�า้หนกัจนผูก้ระท�า

ผิดไม่อาจหลีกหนีความผิดหรือบิดเบือนคดีจากอ�านาจหรือเงินทองได้ ดังที่เจติยากล่าวกับหมวด

นวัชว่า “คุณต้องท�างานอย่างละเอียด หลักฐานมีน้อย เขามีเงินทองมากย่อมท�าคดีบิดเบือนง่าย

ด้วย” การสบืหาหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์จึงเป็นสิง่ส�าคญั ช่อมณจีงึสร้างให้เจตยิามคีวามรูท้างด้าน

นติวิทิยาศาสตร์ ความรูท้างการแพทย์และสบืสวนตามหลกัการทางวทิยาศาสตร์ด้วย หลักฐานเหล่า

นี้จะได้ถูกน�ามาเป็นส่วนประกอบของการพิจารณาคดีต่อไป

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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เรื่องราวใน รากบุญ เน้นการน�าเสนอความจริงอันมาจากการสืบสวนสอบสวนหาหลักฐาน

มากกว่าการสรุปส�านวนคดีของต�ารวจ การสั่งคดีของอัยการ และการพิจารณาคดีในศาล การเน้น

เรือ่งการสืบสวนสอบสวนนี ้ชีใ้ห้เหน็ว่ากระบวนการยตุธิรรมทางอาญาไทยให้ความส�าคญักบัการหา

พยานหลกัฐานเพือ่พสิจูน์ความผดิ  ดงัจะเห็นได้จากทีเ่จตยิามบีทบาทในการหาพยานหลกัฐานเป็น

หลกั และความเชือ่ทีว่่ากระบวนการทีเ่หลอืนัน้จะด�าเนนิไปตามขัน้ตอนกฎหมายหรอืตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ในด้านการพจิารณาคดใีนศาลนัน้ จะเหน็ว่า รากบญุ ไม่กล่าวถงึ ซึง่นอกจากสะท้อนให้เหน็

ความส�าคญัในชัน้การสืบสวนสอบสวนแล้ว ยงัส่ือให้เหน็ความจรงิเชงิซ้อนทีซ่่อนอยูใ่นระบบคดิของ

คนไทยที่เชื่อว่า ศาลนั้นเป็นกลาง บริสุทธิ์  ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัดสินไปตามข้อเท็จจริงตามตัวบท

กฎหมายและสามารถมอบความยุติธรรมให้ได้ กระบวนทัศน์ดังกล่าวสะท้อนมุมมองต่อศาลในเชิง

ภาวะวสิยั หรอืในอีกด้านหนึง่อาจสะท้อนให้เหน็ว่าสงัคมไม่สามารถเข้าไปแตะต้องศาลได้เพราะอาจ

กลัวมีความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาล หรือเป็นเพราะไม่มีความรู้เพียงพอจึงไม่ทราบว่าผิดถูกตรง

ไหนก็ตาม  ความจริงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้จากการท่ีเนื้อเรื่องไม่ได้กล่าวถึงกระบวนการหลัง

ฟ้องคดีแต่เน้นเนื้อหาไปที่การสืบสวนสอบสวนซึ่งเป็นกระบวนการก่อนฟ้องคดีแทน 

เสยีงของคนตายสือ่ให้เหน็ความจรงิเชงิซ้อนในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเกีย่วกบัคดี

ฆาตกรรมอย่างน่าสนใจ ช่อมณีน�าเสนอให้เห็นประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการค้นพบศพ  โดยน�าเสนอ

ให้เห็นว่าหากไม่มีศพจะไม่สามารถกล่าวโทษได้ว่ามีการฆาตกรรมเกิดขึ้นและจะไม่สามารถน�าการ

ฆาตกรรมเข้าสู่กระบวนการยตุธิรรมได้  ดงัจะเห็นได้จากกรณขีองชายชราทีห่ายตวัไปและภายหลงั

พบว่าถูกฆาตกรรมโดยเจ้าของสถานสงเคราะห์ คดีนี้เกิดจากที่เจติยาเข้าไปในบ้านสงเคราะห์และ

ได้ยินเสียงของชายชราซึ่งเป็นผู้ตายมาบอกกับตนว่า “บอกความจริง” ท�าให้เจติยาคิดว่ามีคนตาย

อย่างไม่ได้รับความเป็นธรรมอยูท่ีน่ี ่และผูต้ายคงถกูฝังดนิไว้  อย่างไรกดี็ เจตยิาไม่สามารถน�าข้อมลู

นี้ไปบอกต�ารวจได้เพราะไม่มีศพให้เห็นเป็นประจักษ์ ดังน้ัน ความตายน้ีจึงไม่สามารถเข้าสู ่

กระบวนการได้  ดงัทีเ่จตยิากล่าวว่า “เขาขอให้ฉนัช่วยบอกความจรงิอกีแล้ว  ฉนัไม่มทีางขดุพืน้ดนิ

เพื่อพิสูจน์ศพได้เลย กลุ้มใจจัง”28 หรือนิษฐา นักสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็นเพื่อนของเจติยากล่าวกับ

เจติยาเรื่องศพว่า “เราต้องมีหลักฐานการตายของพวกเขา จึงสาวไปถึงผู้หญิงคนนั้นได้” หลักฐาน

การตายในที่นี้หมายถึงศพนั่นเอง เป็นที่น่าสังเกตว่า คดีชายชราถูกฆาตกรรมนี้ ได้รับการคลี่คลาย

โดยเจติยาและนิษฐานักสังคมสงเคราะห์ที่เข้าไปสืบและค้นพบว่ามีการฆาตกรรม ต�ารวจไม่ได้เข้า

มามีบทบาทเน่ืองจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอและไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีความตายเกิดข้ึนได้ ซ่ึง

สะท้อนให้เห็นปัญหาในการเข้าไปช่วยเหลือผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมของต�ารวจ อีกทั้งหากไม่

สามารถค้นพบศพได้ ผู้ตายก็จะไม่ได้รับความเป็นธรรมและคนผิดก็จะลอยนวล 

28 ช่อมณี. รำกบุญ, หน้า 75.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เสียงของปรียา หญิงสาวที่เป็นอัมพาตและถูกฆาตกรรมเพ่ือชิงมรดกโดยสามีและภรรยา

น้อยทีเ่ป็นพยาบาลดแูลเธอ ปรยีาเปล่งเสยีงเพือ่ต้องการให้ความจรงิปรากฏ  ความจรงิท่ีปรากฏใน

คดีของปรียานี้มิใช่เพียงแค่สามารถพิสูจน์ได้ว่าใครเป็นผู้กระท�าความผิด แต่สะท้อนให้เห็นช่องว่าง

ทางกฎหมายในการค้นพบคดีและการก่อเหตุอาชญากรรม เน่ืองจากกรณีของปรียาไม่ใช่การตาย

โดยผิดธรรมชาตทิีจ่ะต้องชนัสตูรพลกิศพตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา 148  

ดงันัน้ “หากตายเพราะป่วยกไ็ม่ต้องมีการชนัสูตรพลกิศพ”29 ซึง่สอดคล้องกบักรณีของปรยีา  อย่างไร

ก็ด ีความตายของปรยีากลายเป็นคดไีด้เม่ือเจตยิาพบร่องรอยบางอย่างจากศพ การค้นพบหลกัฐาน

จากศพท�าให้ความตายของปรียาจากที่สรุปว่าเป็นหัวใจล้มเหลวกลายเป็นการฆาตกรรม ซึ่งช่วยให้

ความตายนีเ้ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม และน�าไปสูก่ารจบัตวัคนร้ายได้ในทีส่ดุ การทีเ่จตยิาสามารถ

น�าความตายนี้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้เป็นเพราะเธอเป็นคนช่างสังเกตและมีความรู้ทางด้าน

นิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงอาจส่ือให้เห็นว่าคุณลักษณะของผู้สืบสวนสอบสวนควรมีลักษณะเช่นนี้ ดังที่

หมวดนวัชกล่าวกับเจติยาว่าตนก็ดูสารคดีประเภทสืบสวนสอบสวนเหมือนกับเจติยา “คุณไม่ได้ดู

สารคดีประเภทนั้นคนเดียวนี่นา ผมดูและเรียนหลักสูตรสืบสวนมาด้วย มันเสริมซึ่งกันและกัน”30

เสียงของเอียด เพือ่นสนทิของเจตยิาทีเ่สยีชีวติจากการตกตึก สะท้อนให้เห็นว่าความส�าคญั

ของหลักฐานและปัญหาของการหาหลักฐานที่ไม่เพียงพอท�าให้ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องสงสัย

กระท�าความผิด ดังจะเห็นว่าคดีของเอียดต�ารวจลงความเห็นเบื้องต้นว่าเป็นการฆ่าตัวตาย  

แต่เจตยิาไม่เชือ่จงึหาหลกัฐานเพือ่พสิจูน์ แต่หลักฐานกลบัไม่เพยีงพอแม้ว่าจะคาดเดาได้ว่าใครเป็น 

ผู้กระท�าความผิดกต็าม อกีทัง้ยงัท�าให้ต�ารวจไม่เชือ่และไม่ต้องการน�าคดเีข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม  

ดังจะเห็นจากที่หมวดนวัชพูดกับเจติยาว่า “ผมคิดว่าคงพิสูจน์ยาก เพราะมีรอยให้เห็นไม่มาก 

และไม่ชัดนัก อีกทั้งยังไม่มีการเก็บรอยอย่างถูกต้อง แค่ภาพถ่ายของคุณ คงใช้เป็นหลักฐาน 

ยากนะเจ”31 สุดท้ายเจติยาจึงเลือกให้เขาสารภาพออกมาเอง ซึ่งแม้จะเป็นช่องทางที่เอาผิดได้  

แต่เจตยิาเกอืบจะต้องใช้ชวีติของเธอแลกกบัค�าสารภาพผดิ เสยีงของเอยีดจงึสือ่ให้เหน็ความส�าคญั

ของหลักฐานและข้อจ�ากัดที่จะพิสูจน์ความผิดได้นั้น คดีของเอียดยังสะท้อนให้เห็นว่าพนักงาน

สบืสวนจะต้องท�างานอย่างละเอียดรอบคอบและต้องเป็นคนช่างสงัเกต เพือ่ให้ได้หลกัฐานมากทีส่ดุ 

ดังที่เจติยาเข้าไปห้องของพิทยาแฟนของเอียดเพ่ือสืบหาหลักฐานและได้พบสร้อยข้อมือของเอียด

ตกอยู่ในห้องน้ัน โดยต�ารวจที่เข้าไปตรวจก่อนนั้นหาไม่พบ ดังที่หมวดนวัชกล่าวต�าหนิการท�างาน

29 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์. ค�ำอธิบำยหลักกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	ว่ำด้วย	กำรด�ำเนินคดีในขั้นตอน
ก่อนกำรพิจำรณำ, หน้า 641.

30 ช่อมณี. รำกบุญ, หน้า 105.

31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 181.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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ของพนักงานเกบ็หลกัฐานว่า “พวกเกบ็หลกัฐานหลงตาไปได้อย่างไรกัน แย่จงั”32 หลกัฐานทีเ่จตยิา

หามาได้นั้นท�าให้เธอมั่นใจว่าเอียดไม่ได้ฆ่าตัวตายอย่างแน่นอนด้วย

การเปล่งเสียงของคนตายให้บอกว่าจรงิอาจตคีวามได้ว่า เป็นเสยีงทีส่ือ่ให้สงัคมได้รบัทราบ

ว่ายงัมศีพอกีมากมายทีย่งัไม่ถกูน�าเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมและคนตายยงัไม่ได้รบัความเป็นธรรม  

รวมถึงแม้จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแล้ว หากแต่ความเป็นธรรมอาจไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นล่าช้า

เพราะหลักฐานไม่เพยีงพอ  เสยีงของคนตายจงึเป็นเสียงเรยีกร้องให้สงัคมหนัมาสนใจความตายเหล่า

นี้อย่างใส่ใจ โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม อีกท้ังยังอาจสื่อให้เห็นข้อบกพร่องของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นไปในแนวตั้งรับ (passive) ที่ต้องมีข้อร้องเรียนหรือการแจ้งความก่อน

จึงจะด�าเนินคดี ทั้งที่มีคดีเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา และการท�างานในส่วนของการสืบสวนสอบสวนนั้น

สามารถท�างานในเชิงรุกได้  ดังในกรณีการฆาตกรรมชายชราที่ช่อมณีเขียนให้เจติยาและนิษฐาเป็น

ผู้คลีค่ลายคดแีทนต�ารวจ หรอืในกรณคีวามตายของปรยีาทีเ่จตยิาเป็นผูค้้นพบความผดิปกตจิากร่าง

ของศพและน�าข้อมูลแจ้งต�ารวจจนสามารถน�าผู้กระท�าผิดมาลงโทษได้  หรือในกรณีความตายของ

เอยีดสะท้อนให้เหน็ความส�าคญัของหลกัฐานทีใ่ช้ด�าเนนิคดต่ีอผูก้ระท�าความผดิ และความเสยีสละ

ของเจติยาในการเอาตัวเข้าแลกกับการรับสารภาพของผู้ต้องสงสัย รากบุญ จึงสื่อให้เห็นว่าความ

ตายจากการฆาตกรรมกับกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคมในเชิงแยกขาดจากกัน ความตาย

ทั้งหมดยังสะท้อนให้เห็นข้อจ�ากัดและช่องว่างของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และต�ารวจอาจ

ไม่ใช่สถาบันเดียวที่จะพึ่งพา หากแต่คนในสังคมต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หรือท�างานประสาน

งานกับต�ารวจในการป้องกันเหตุ การคลี่คลายคดี รวมถึงร่วมกันสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น 

ในสังคม

5.	อุดมกำรณ์และกลไกในกระบวนกำรยุติธรรมกับควำมจริงเชิงซ้อน

เนื้อหาใน รากบุญ แม้จะเน้นเรื่องการสืบสวน แต่ได้กล่าวถึงอุดมการณ์และกลไกของ

กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นโครงสร้างใหญ่ที่เกี่ยวกับความยุติธรรมในสังคมไว้อย่างน่าสนใจด้วย  

โดยบทสนทนาระหว่างเจติยากับมัจจุราชในตอนท้ายเรื่องสะท้อนนัยส�าคัญเกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมในด้านการตัดสินคดีของศาลและลักษณะของกฎหมาย ดังจะเห็นจากบทสนทนาที่เจติยา

ถามมัจจุราชเกี่ยวกับการพิพากษาและการลงโทษผู้กระท�าผิดว่า

“ท�าไมท่านไม่ลงโทษคนชัว่ทีศ่าลไม่อาจท�าได้เพราะหลกัฐานความผดิอ่อน กลบัปล่อย

ให้เขาก่อกรรมกบัคนบรสิทุธิอ์กีมากมาย บางคนยงัตายสบายเสียด้วย ความยตุธิรรม

อยู่ที่ไหน?”

32 เรื่องเดียวกัน, หน้า181.
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ชายชุดด�ายิ้มขรึม “เราลงโทษตามบาปที่เขาท�าข้ึนเท่านั้น มิอาจก�าหนดโทษตามใจ

ต้องการได้หรอก แท้จริงแล้วคนท�าบาปเป็นผู้ก�าหนดว่าตนต้องใช้กรรมที่นรกขุมใด

ต่างหาก”33

การสนทนาข้างต้น อาจตคีวามได้ว่า มจัจรุาชเป็นภาพแทนศาล ซึง่บทสนทนาสือ่ให้เหน็ว่า

ศาลไม่มอี�านาจตดัสนิคดไีด้โดยอ�าเภอใจ ศาลจะต้องตดัสนิโทษไปตามความผดิทีผู่ก้ระท�าผิดก่อขึน้

เท่านัน้ ดงัทีม่จัจรุาชกล่าวไว้ ซึง่สะท้อนการยนืยนัความเป็นภาวะวสิยัของศาล  บทสนทนายงัสะท้อน

ให้เห็นลักษณะของกฎหมายว่าเป็นสิ่งที่เป็นเหตุเป็นผล มีความเสมอภาคต่อทุกคนเท่าเทียมกัน  

ค�าถามของเจติยายังสื่อให้เห็นความส�าคัญของศาลที่เป็นที่พึ่งของคนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม  

ขณะเดียวกันก็สะท้อนการวิพากษ์ความเป็นภาวะวิสัยของศาลจนอาจกลายเป็นข้อจ�ากัดในการ 

น�าตวัผู้กระท�าผิดมาลงโทษ เพราะต้องอาศัยพยานหลกัฐานเท่าน้ัน ซึง่อาจน�ามาซึง่ค�าถามเรือ่งความ

เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมได้ 

การสนทนาระหว่างเจติยากับมัจจุราชยังสะท้อนอุดมการณ์ของกระบวนการยุติธรรม 

ที่ผู้มีอ�านาจหน้าที่จะต้องใช้อ�านาจอย่างไม่หวังผลตอบแทน ดังจะเห็นว่า การสนทนาท�าให้เจติยา

ทราบว่ากล่องรากบุญที่ให้พลังลึกลับในการได้ยินเสียงคนตายและเห็นภาพเหตุการณ์สุดท้ายของ 

ผู้ตายนัน้ถูกสร้างโดยมจัจุราช จดุมุง่หมายของการสร้างกล่องรากบญุคอืเพือ่ช่วยเหลอืคนและสะสม

บญุ  มเีงือ่นไขว่าหากผูท้ีเ่ป็นเจ้าของกล่องสามารถบอกความจรงิเกีย่วกับคนตายทีไ่ม่ได้รบัความเป็น

ธรรมได้ 3 ครั้ง จะสามารถขอความปรารถนาจากกล่องได้หนึ่งสิ่ง อย่างไรก็ดี แม้เจติยาจะท�างาน

ส�าเรจ็และขอความปรารถนาก็ตาม แต่เจตยิากลบัไม่รูส้กึพึงพอใจแต่กลบัมคีวามทกุข์ใจ เจตยิามอง

ว่าเงื่อนไขเช่นนี้ไม่ใช่การท�าบุญหากแต่เป็นการค้าบุญเพราะมีสิ่งตอบแทน ดังที่เจติยากล่าวกับ

มัจจุราชว่า “ท่านหวังดีจะลดจ�านวนคนบาปในนรก จึงใช้กุศโลบายน้ี ในทางกลับกันมันเป็นการ

สร้างนิสัยไม่ดีให้คนด้วย  การท�าบุญ รู้จักบุญควรมาจากหัวใจของแต่ละคน มิใช่ท�าเพื่อแลกเปลี่ยน

กัน มันเป็นการค้าบุญต่างหาก!”34 ค�ากล่าวของเจติยาสื่อถึงการท�างานของคนในกระบวนการ

ยุติธรรมที่ควรช่วยเหลือผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมโดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทน การมีประโยชน์

ตอบแทนอาจท�าให้เกิดการหวังผลประโยชน์มากกว่าการท�าตามอ�านาจหน้าท่ี และจะไม่สามารถ

ปฏิบตัหิน้าทีด้่วยความเป็นกลาง  ซึง่ท�าให้เส่ียงต่อการบดิเบอืนการใช้อ�านาจและอาจเอือ้ประโยชน์

ให้แก่ผู้มส่ีวนได้เสียในคด ี การท�างานโดยไม่มีประโยชน์ตอบแทนจึงเป็นกลไกในการด�าเนนิงานของ

ผู้มีอ�านาจหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่ควรจะเป็น 

อย่างไรกด็ ีหากการท�างานโดยมปีระโยชน์ตอบแทนเกดิขึน้เรือ่ย ๆ  จนกลายเป็นธรรมเนยีม

33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 438.

34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 436.

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  

มุมมองทางกฎหมายในวรรณกรรมเรื่อง รากบุญ ของ ช่อมณี
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ปฏิบัติ จะส่งผลให้เกิดระบบกลไกเชิงซ้อนของกระบวนการยุติธรรมที่มาครอบง�าการด�าเนินงานท่ี

ควรจะเป็นให้บิดเบี้ยวไป และหากเป็นเช่นนั้น กระบวนการยุติธรรมที่เป็นกลไกในการเยียวยา 

และให้ความเป็นธรรม คงไม่สามารถสร้างความยุติธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในคดีได้ ช่อมณีสะท้อน

ความวิตกกังวลดังกล่าว โดยใช้ “กล่องรากบุญ” เป็นภาพแทนการท�างานโดยได้รับประโยชน์

ตอบแทน  และใช้ตวัละคร “ปราณ” ซึง่ถกูสร้างจากกล่องรากบญุและกเิลสของมนษุย์เป็นภาพแทน

ระบบกลไกเชงิซอ้นที่ซ้อนทบัอยูใ่นกระบวนการยุตธิรรมอนัเกิดมาจากธรรมเนยีมปฏบิตัินัน้  ดงัจะ

เห็นว่า ปราณเข้มแข็งขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อมนุษย์ท�างานโดยหวังประโยชน์ตอบแทนอันเป็นกิเลส 

ของมนุษย์  

ช่อมณีสือ่ให้เหน็ด้วยว่า หากกลไกเชิงซ้อนหยัง่รากลกึลงไปอาจท�าให้เกดิระบบการปกป้อง

ตัวเอง ดังที่ปราณล่วงรู้ว่าเจติยาจะท�าลายกล่องหลังจากท่ีได้ดาวทุกข์ครบสามดวงโดยกล่าวว่า  

“พลังกิเลสต้องการปกป้องตวัเองจากการท�าลายล้างกล่องใบนัน้ตามทีเ่ธอปรารถนาหลงัจากได้ดาว

ทุกข์ครบสามดวงเป็นครัง้ทีส่อง”35 และผลกัดนัผูท้ีไ่ม่ย่อมจ�านนออกไปหรอืท�าลายผูท้ีจ่ะมาท�าลาย

ระบบน้ี  ดังจะเหน็ได้จากทีป่ราณบอกกบัเจตยิาว่าจะยอมตายหรอืสละสทิธิก์ล่องรากบญุ “หากเธอ

ไม่ตายหรือสละสิทธิ์ความเป็นเจ้าของด้วยตัวเอง ใครจะแตะต้องมันไม่ได้เลย”36 แต่เน่ืองจาก 

เจตยิาคลีค่ลายคดไีด้ครบและมีสิทธิขอความปรารถนาได้ จงึพ้นช่วงทีจ่ะสละกล่อง เว้นแต่เจตยิาจะ

ขอความปรารถนานั้นเสียก่อน อย่างไรก็ตาม ความปรารถนาที่เจติยาจะขอคือขอให้กล่องรากบุญ

สูญสลายไป  ปราณจงึต้องเลอืกก�าจดัเจตยิาเพือ่รกัษากล่องและชวีติตนไว้นัน่เอง การปกป้องตนเอง

ดังกล่าวท�าให้ผู้มีอ�านาจหน้าที่สามารถหาประโยชน์ตอบแทนต่อไปได้  

ช่อมณียังสื่อให้เห็นว่า คนในสังคมต้องอยู่ร่วมกันภายใต้กรอบศีลธรรมอันดี และความถูก

ต้องชอบธรรมของกระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนหน่ึงของระบบศีลธรรมอันดีน้ัน ช่อมณีให้เจติยา

เป็นภาพแทนของกระบวนการยตุธิรรมทีถ่กูต้องภายใต้กรอบของศลีธรรม ดงัจะเหน็ว่า เจตยิาเข้าไป

ช่วยคลี่คลายคดีโดยไม่หวังผลตอบแทน ไม่มีอะไรสามารถจูงใจให้ท�าผิดต่ออ�านาจหน้าที่ บทบาท

ของเจตยิาสะท้อนถงึกระบวนการยตุธิรรมทีค่นในสงัคมคาดหวงั รากบญุ ยงัสือ่ให้เหน็ว่าการจะล้ม

ล้างความถกูต้องชอบธรรมของกระบวนการยตุธิรรมภายใต้กรอบศลีธรรมน้ีเป็นสิง่ท่ีสงัคมไม่ยอมรบั  

ดังจะเห็นว่า เมื่อปราณเข้าใกล้เจติยาแล้วรู้สึกหมดพลัง ไม่สามารถท�าร้ายได้โดยตรง จึงต้องใช้วิธี

การให้น้องชายของเจติยาขโมยกล่องรากบุญมาแทน วิธีการของปราณดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 

การท�าลายความถูกต้องชอบธรรมนี้ไม่สามารถท�าได้โดยตรง แต่ต้องท�าโดยวิธีนอกระบบ อาทิ  

การแอบแฝงหรืออ�าพรางแทน

35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 425.

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 420. 
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ช่อมณีให้ตัวอย่างผลจากการท�างานโดยหวังประโยชน์ตอบแทนว่าอาจน�ามาซ่ึงความทุกข์ 

ดังจะเหน็ว่า เจตยิาเองเคยขอความปรารถนาจากกล่องรากบุญหน่ึงครัง้คอืขอให้แม่ของเธอหายป่วย 

แต่เธอกลับได้รับความทุกข์  จนน�ามาซึ่งการท�าลายกล่องรากบุญนั้น  อย่างไรก็ดี แม้ช่อมณีจะให ้

เจตยิาเป็นคนทีเ่คยจ�านนต่อระบบกลไกเชงิซ้อนนี ้หากแต่ความปรารถนาทีเ่จตยิาขอแสดงถงึความ

กตัญญูซ่ึงอยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีอันเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกว่า การขอความ

ปรารถนาของเจติยาจึงเป็นสิ่งที่ยอมรับได้และยังคงความถูกต้องชอบธรรม การขอความปรารถนา

ของเจติยาเช่นนีเ้ป็นการคงความบรสุิทธ์ิของตัวเจติยาและสร้างความชอบธรรมในการกลบัมาท�าลาย

ระบบกลไกเชิงซ้อนในภายหลังด้วย  

แม้ รากบุญ จะสะท้อนให้เห็นว่าความบิดเบี้ยวน้ีมีมานานแล้ว ดังท่ีปราณกล่าวว่ากล่อง 

รากบุญมีมานับร้อย ๆ ปี อย่างไรก็ดี เจติยาสามารถท�าลายกล่องรากบุญได้และปราณสูญสลายไป 

สะท้อนให้เห็นความหวังของสังคมที่หล่อเลี้ยงคนที่ต ้องการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูประบบ

กระบวนการยุติธรรมให้กลับคืนสู่สิ่งที่ถูกต้องทั้งในแง่ของตัวระบบและศีลธรรม การไขคดีท่ีกล่อง

ก�าหนดให้ต้องแล้วเสร็จภายในหนึ่งเดือนมิเช่นนั้นเจ้าของกล่องจะต้องตาย ยังสะท้อนความหวัง 

ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่จะต้องกระท�าโดยเร็ว เพื่อสร้างความ 

เป็นธรรมให้เกิดขึ้นเร็วที่สุด ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า “ความล่าช้าคือความอยุติธรรม” ซึ่งดูจะ

สอดคล้องกับทีช่่อมณนี�าเสนอไว้ใน รากบญุ อย่างไรกด็ ีการท่ีช่อมณหียบิยกประเดน็เรือ่งความล่าช้า

ขึ้นมากล่าวนี้  สะท้อนภาพแทนปัญหาเรื่องดังกล่าวที่เกิดขึ้นอยู่ในสังคมปัจจุบันด้วย

6.	บทสรุป

รากบุญ เปิดเผยให้เห็นประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในมุมมองท่ี 

แตกต่างจากท่ีสังคมรับรู้ โดยสังคมมักมองว่าการเปิดเผยความจริงในทางคดีจะมาจากการเข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรมเท่านัน้  แต่ใน รากบญุ น�าเสนอให้เหน็ว่า การเปิดเผยความจรงิทางคดสีามารถ

ท�าได้หลายวธีิ ดงัจะเหน็จากการสบืคดขีองเจตยิาทีไ่ม่ได้ใช้วธิกีารสบือย่างต�ารวจหรอืการใช้อ�านาจ

ลึกลับ การสืบคดีดงักล่าวยงัช่วยให้เหน็ความจรงิทีห่ลากหลาย ทัง้ในด้านการท�าคดีและการสืบสวน 

รวมถึงความจริงเบื้องหลังคดี เช่น ภูมิหลังของผู้ตาย ผลกระทบ จิตใจ ฯลฯ ซึ่งช่วยเติมเต็ม

ประสบการณ์และอารมณ์ความรู้สึกซึ่งมักไม่กล่าวถึงในกฎหมาย อย่างไรก็ดี นวนิยายไม่ได้สื่อให้

เหน็การปฏเิสธการเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมแต่อย่างใด ดงัทีเ่จตยิาน�าผลการสบืสวนของเธอไปให้

ต�ารวจและต้องการน�าผูก้ระท�าผดิเข้าสูก่ระบวนการทางกฎหมาย โดยการกระท�าของเจตยิาดงักล่าว

ในด้านหน่ึงสะท้อนความคาดหวังของสงัคมทีต้่องการให้กระบวนการยตุธิรรมเป็นทีพ่ึง่พงิ  แต่ในอกี

ด้านหน่ึงกส็ะท้อนให้เหน็ปัญหาของบคุลากรทีย่งัขาดความเชีย่วชาญและกระบวนการยตุธิรรมทาง

“ความจริง” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย:  
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อาญาที่ขาดประสิทธิภาพ  ดังจะเห็นจากที่เจติยาต้องพึ่งพาอ�านาจของกล่องรากบุญซึ่งเป็นอ�านาจ

นอกระบบแทนอ�านาจในระบบ เช่นเดียวกับผู้เสียหายหรือ “ผี” ท่ีต้องการให้เจติยาช่วยเปิดเผย

ความจรงิมากกว่าต�ารวจ หรอืการทีเ่จติยาสามารถคลีค่ลายคดไีด้รวดเร็วและมีประสทิธภิาพมากกว่า

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม บทบาทของเจติยาจึงเปิดเผยให้เห็นช่องโหว่และข้อจ�ากัดของ

กฎหมาย รวมถึงประสิทธิภาพในการท�างานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด้วย 

ช่อมณียังสือ่ความคาดหวังของสงัคมทีม่ต่ีอบทบาทของนกักฎหมายไทยผ่านบทบาทเจตยิา 

โดยสร้างเจตยิาให้เป็นนกัเรยีนกฎหมายผูม้เีจตนารมณ์มุ่งมัน่ว่าเมือ่เรยีนจบแล้วจะรบัใช้สงัคมอย่าง

เสียสละและกล้าหาญ ภาพของเจติยาจึงเป็นภาพแทนนักกฎหมายในอุดมคติที่สังคมไทยปัจจุบัน

ต้องการ ช่อมณีชี้ให้เห็นว่าแม้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยอาจขาดประสิทธิภาพ เช่น 

บุคลากรขาดความสามารถ ความล่าช้าในการสืบสวนสอบสวน ฯลฯ แต่ก็เป็นอ�านาจหลักในการ

สร้างความเป็นธรรมที่สังคมยังคงยอมรับนับถือ ในแง่น้ีนักกฎหมายจะต้องช่วยเหลือหรือท�างาน

ประสานกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ความยุติธรรมเกิดข้ึนโดยเร็ว นอกจากน้ี  

การสร้างเจติยาให้เป็นคนจนปากกัดตีนถีบยังเปิดโอกาสให้สามารถสร้างเรื่องราวเกี่ยวกับคนชาย

ขอบจากสายตาของคนชายขอบเอง ซึง่ช่วยให้ผูอ่้านเกดิความรูส้กึร่วมและช่วยพาผูอ่้านให้ได้เข้าไป

ร่วมรู้เห็นเหตุการณ์และอารมณ์ความรู้สึกของผู้เสียหายได้ด้วย การให้ตัวละครหญิงเป็นตัวละคร

เอกยังอาจส่ือได้ว่า ผู้หญิงควรหันกลับมาทบทวนบทบาทของตนในการเรียนรู้กฎหมายและการ

ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างที่เจติยาท�า  
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บทคัดย่อ

ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการบังคับให้ชายไทยอายุ 18 ปีขึ้นไปต้องเข้าเกณฑ์

ทหารเป็นประจ�าทุกปี หากแต่คนชั้นกลางและคนรวยก็มักจะสามารถหาทางหลบเลี่ยงด้วยเหตุผล

ต่าง ๆ นานา พวกเขาจึงรอดพ้นจากการเกณฑ์ทหาร ดังนั้น ทหารเกณฑ์ส่วนใหญ่จึงคือคนจน ใน

แต่ละปีมักจะมีข่าวโด่งดังเก่ียวกับการถูกซ้อมและเสียชีวิตของทหารเกณฑ์ในค่ายทหาร นับต้ังแต่

ในยุคสื่อออนไลน์แพร่หลายยิ่งมีการเปิดเผยถึงภาพและวีดิโอคลิปเกี่ยวกับการท�าร้ายและทรมาน

ทหารเกณฑ์  บทความนีจ้งึได้ตัง้ค�าถามถงึนยัถงึความรนุแรงของการเกณฑ์ทหารและปัญหาของการ

ละเมดิสิทธมินุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย โดยอาศยักรอบวเิคราะห์จากหนงัสอืชือ่ดงัของ 

Professor Glenn D. Paige คือหนังสือ รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า บทความนี้ไม่เพียงแต่จะชี้ให้เห็นว่าการคง

รักษาการเกณฑ์ทหารไว้ไม่เพียงแต่เป็นการสนับสนุนการใช้ความรุนแรงต่อเพื่อนมนุษย์กันเท่าน้ัน 

วัฒนธรรมในกองทัพไทยเป็นการจ�าเพาะ ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ตลอดจน วัฒนธรรมในสังคม

ไทยยงัมส่ีวนสนบัสนนุให้การเกณฑ์ทหารกลายเป็นสถาบนัอกีด้วย ซึง่เอือ้ต่อการใช้ความรนุแรงต่อ

พวกเขา การบังคับการเกณฑ์ทหารจึงเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสังคมไทยและเป็นอุปสรรคในการ

ท�าให้สังคมไทยติดยึดอยู่กับกับดักของความรุนแรง

ค�ำส�ำคัญ:	การเกณฑ์ทหาร, การละเมิดสิทธิมนุษยชน, กองทัพไทย, รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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Abstract

While Thailand has compulsory military service for Thai men aged 18 years 

or over. Every year, the middle class and rich always seem to find a way around it 

citing numerous reasons. This way, they evade compulsory military service. The 

result is that in the army the poor are overrepresented. Every year there are reports 

of beatings and deaths among draftees and in the era of online media, photographs 

and videos in which draftees are injured and tortured, spread widely. This article 

questions the violent implication of military drafting and the problem of human 

rights violations of draftees in Thailand. Analysis is done in accordance with 

conceptual framework described in the book by Professor Glenn D. Paige:  

Non-killing Global Political Science. This article not only shows that retention of 

military drafting which is supporting violent using to humans, but that there is a 

specific military culture in army camps and structural violence and Thai culture are 

also the cornerstone which led military drafting to be firmly institutionalized that 

accommodates to use violence to the draftees. Mandatory military service therefore 

is a danger to Thai society and is a barrier that keeps Thai society in a trap of violence. 

Keywords:	Conscription, Human Rights Violation, Thai Military, Non-killing Global 

Political Science  

1.	บทน�ำ

ช่วงเดือนเมษายนในแต่ละปี สังคมไทยมักจะเผยแพร่ข่าวจ�านวนมากเก่ียวกับการเกณฑ์

ทหาร ไม่ว่าจะเป็นภาพของดารานักแสดงเข้ามารายงานตัว ภาพของสาวประเภทสองเข้ามาของด

เว้นการเกณฑ์ทหาร ตลอดจนภาพของการจับใบด�าใบแดง ซึง่หากพวกเขาจับได้ใบแดง พวกเขาต้อง

เป็นทหารเป็นเวลาสองปี อย่างไรก็ด ีข่าวจ�านวนมากทีเ่กดิขึน้แทบทกุปีคอืการละเมดิสทิธมินษุยชน

ต่อทหารเกณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นการทรมาน การลงโทษ การท�าร้าย การสร้างความอับอาย และการใช้

แรงงานเยี่ยงทาส ซึ่งทหารเกณฑ์หลายรายต้องเสียชีวิตในค่ายทหาร บทความนี้จึงจะพิจารณานัย

ของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย และกล่าวถึงปัญหาในวิธีคิดเรื่องการเกณฑ์ทหารผ่านกรอบ

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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วิเคราะห์จากหนังสือชื่อดังของ Professor Glenn D. Paige คือหนังสือ รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า (Nonkill-

ing Global Political Science) 

บทความนีจ้ะเร่ิมต้นด้วยการกล่าวถงึภาพรวมการเกณฑ์ทหาร ก่อนท่ีจะกล่าวถึงพฒันาการ

การเกณฑ์ทหารในสังคมไทย ข้อเสียของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย โดยเฉพาะผ่านมุมมองการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย จากน้ัน จะวิเคราะห์การเกณฑ์

ทหารผ่านกรอบหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า และปิดท้ายด้วยข้อเสนอแนะการเกณฑ์ทหารในสงัคมไทย

2.	กำรเกณฑ์ทหำร

การเกณฑ์ทหารถือเป็นรูปแบบใหม่ของการบังคับใช้แรงงานที่มีต่อมวลชนขนาดใหญ่ 

ในรฐัชาตสิมยัใหม่ การเกณฑ์ทหารในรฐัชาตสิมยัใหม่ต่างจากการสูร้บแบบเดมิ เช่น การกวาดต้อน

เชลยสงครามไปท�าหน้าที่ออกรบ หรือ การระดมไพร่พลไปรบ หรือ การน�าทหารรับจ้างไปรบฯลฯ 

เพราะการเกณฑ์ทหารสัมพันธ์กับการรวมศูนย์กลางอ�านาจไว้ที่รัฐส่วนกลางอย่างเคร่งครัด ภายใต้

การเกิดรัฐชาติ (nation-state) ได้ก่อเกิดแนวคิดความเป็นพลเมือง (citizenship) ขึ้นในเวลา

เดยีวกนั ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับพลเมอืงอยูภ่ายใต้ความคดิท่ีว่า การเกณฑ์ทหารถือว่าเป็นหน้าท่ี

ที่พลเมืองต้องปฏิบัติตาม เพื่อแลกมากับสิทธิของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มากขึ้น1 

ต้นก�าเนิดของการเกณฑ์ทหารในรัฐชาติสมัยใหม่เริ่มต้นในประเทศฝรั่งเศสภายหลังการ

ปฏิวัติ ค.ศ. 1789 โดยประเทศฝรั่งเศสจ�าเป็นต้องน�าชาวนาและช่างฝีมือที่เคยมีส่วนส�าคัญในการ

ปฏิวตัมิาฝึกให้พวกเขามคีวามเป็นทหารอาชีพและทกัษะในการรบอย่างเป็นระบบ เพือ่รกัษารฐับาล

หลงัปฏวิตัแิละเพือ่ท�าสงครามกับประเทศออสเตรยี ปรสัเซยี และประเทศพนัธมิตรอืน่ ๆ  การระดม

มวลชนขนาดใหญ่ให้เข้ากองทัพอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ทหารของประเทศฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1792 ซึ่ง

มีจ�านวน 130,000 นาย ได้พุ่งทะยานขึ้นเป็น 600,000 นายในปี 17942 อย่างไรก็ตาม ผลของการ

ที่ฝรั่งเศสพ่ายแพ้สงครามดังกล่าวท�าให้ประเทศฝร่ังเศสได้ออกค�าสั่งให้ชายชาวฝรั่งเศสทุกคนต้อง

เป็นทหารเหมอืนกนัทัง้หมด โดยปราศจากข้อยกเว้นและไม่มกีารก�าหนดระยะเวลาตายตวั  ซ่ึงจาก

ค�าสัง่ดงักล่าวท�าให้ประชาชนเดือดร้อนจ�านวนมาก ต่อมา ประเทศฝรัง่เศสได้ตรากฎหมาย Jourdan 

1798 เพื่อท�าให้การเกณฑ์ทหารถูกท�าให้เป็นสถาบันยิ่งขึ้น กฎหมายน้ีมีสาระบัญญัติให้ พลเมือง

ฝรั่งเศสทุกคน ต้องเป็นทหารในยามสงคราม ส่วนในเวลาปกติ ให้เกณฑ์แต่เฉพาะบุคคลท่ีมีอายุ

1 Margaret Levi, “The Institution of Conscription,” Social	Science	History, 20, 1(1996): 134.

2 William Scupham, “Friend, fellows, citizens and soldiers: The evolution of French revolution 
army, 1792-1799,” Primary	Source 5, 1 ( 2014): 24-31.  Retrieve from http://www.indiana.
edu/~psource/PDF /Current%20Articles/ Fall2014/4%20Scupham% 20Fall%2014.pdf

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ระหว่าง 20-25 ปีเท่านัน้3  เพราะระบบการเกณฑ์ทหารนีเ่อง ท�าให้ประเทศฝรัง่เศสมทีหารในขณะ

นั้นนับล้านนาย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสร้างชาติมหาอ�านาจด้วยการสร้างกองก�าลังทางทหาร  

จากนั้น ระบบการเกณฑ์ทหารได้แพร่ขยายใน ปรัสเซียภายใต้กษัตริย์ Friedrich Wilhelm ที่ 3  

ในปี 1814 ได้ออกกฎหมายเกณฑ์ผู้ชายทุกคนอย่างไม่มีเง่ือนไขให้มาเป็นทหาร หลังจากน้ันการ

เกณฑ์ทหารก็ขยายไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก ทั้งนี้ ในช่วง

สงครามโลกครัง้ทีห่นึง่ ครัง้ทีส่อง และ ช่วงสงครามเยน็ การเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้อย่าง

แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ  แต่ทว่าภายหลงัยคุสงครามเยน็ ประเทศจ�านวนมากได้ยกเลกิการเกณฑ์

ทหาร โดยอาศัยระบบสมัครทหารแบบสมัครใจแทน (volunteer system)4 นักวิชาการบางส่วน

ให้เหตผุลถงึข้อดขีองการเกณฑ์ทหารว่า การเกณฑ์ทหารเป็นประชาธปิไตยอย่างส�าคญั เพราะผูช้าย

ทุกคนต้องมีความรับผิดชอบตามกฎหมายที่ต้องถูกเรียกให้ไปรบ5 นอกจากน้ี การเกณฑ์ทหารยัง

สัมพันธ์กับความเป็นพลเมืองที่ได้ผนวกสิทธิและหน้าที่บังคับ (obligation) ให้ประชาชนที่มีต่อรัฐ 

การเกณฑ์ทหารมใิช่เป็นเรือ่งความส�าคัญต่อกองทพัเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการแสดงออกถงึความรกัชาติ  

ซึ่งคุณลักษณะน้ีส�าคัญต่อการอยู่รอดของชาติ การเกณฑ์ทหารยังเป็นการวัดระดับความสามารถ

การบริหารของรัฐ (administrative capabilities) ในการคัดคน ฝึกฝน และจัดสรรวัสดุอาวุธ 

จ�าเป็นให้6 กระนั้นก็ตาม การเกณฑ์ทหารก็เผชิญกับความย้อนแย้งต่อหลักการเสรีนิยมนับตั้งแต่

ความคิดของโทมัส ฮอบส์ จอห์น ล็อค ฯลฯ เรื่อยมาในแง่ทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีว่า พลเมือง

จ�าเป็นต้องสละซึ่งสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อแลกมาด้วยการปกป้องคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน

จากรัฐ แต่การเกณฑ์ทหารท�าในสิ่งตรงข้าม เพราะเป็นการเรียกร้องให้พลเมืองต้องพร้อมเสียสละ

ชีวิตเพื่อรัฐ7 เนื้อหาถัดไปผู้เขียนจะกล่าวถึงพัฒนาการการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย

3.	พัฒนำกำรกำรเกณฑ์ทหำรในสังคมไทย

พระราชบญัญตักิารเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ถือว่าเป็นกฎหมายการเกณฑ์ทหาร

ที่เกิดขึ้นฉบับแรกในสังคมไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้ทหารจ�านวนมากพอประจ�าการและมีการ

3 จารพุล พงษ์สรุยิา, พันตร,ี “มาตรการในการแก้ไขการเกณฑ์ทหาร ตามพระราชบญัญตัริาชการทหารพ.ศ.2497,”  
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 2546, หน้า 20.

4 Panu Poutvaara and Andreas Wagener, The	Political	Economy	of	Conscription [online], 2009. 
Retrieve from https://pdfs.semanticscholar .org/feb9/e7c857868f1c561adc8574c4ec11f52d9983.pdf

5 ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “conscription is essentially democratic because every male (in theory, 
although rarely in practice) is liable to be called on to fight” โปรดดู James J. Sheehan,   
“The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,” Daedalus	140, (2011): 113.

6 Ibid.

7 Margaret Levi, “The Institution of Conscription,”:, 134.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ฝึกหดัระเบียบวนัิยตามแบบอย่างกองทพัของประเทศตะวนัตก พระราชบญัญตัฉิบบัน้ีนบัว่าเป็นการ

เปลี่ยนแปลงวิธีคุมก�าลังคนครั้งยิ่งใหญ่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นผลมาจากการยกเลิกระบบไพร่-ทาส 

กล่าวคือ แต่เดิมประชาชนจะขึ้นต่อรัฐบ้างหรือต่อมูลนายบ้าง แต่พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร

เป็นการน�าคนทัง้หมดมาขึน้โดยตรงต่อกษัตรย์ิ ทกุคนกลายเป็นคนท่ีสามารถท�าอะไรกไ็ด้ตามสถานะ

และความสามารถของตนเอง หากเป็นชายต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร โดยมีการก�าหนดระยะเวลา

ประจ�าการ เงินเดือนและข้อยกเว้นของผู้ที่ไม่ต้องถูกเกณฑ์ไว้ให้8 

อนึ่ง การรับราชการทหารตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้รับการยกเว้นการรับราชการ

มากมายให้แก่เชื้อเจ้าและ กรณีอื่น ๆ ต่อมา ในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้ทรงประกาศใช้พระราชบัญญัติ

การเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 ขึน้มาแทน พระองค์มดี�ารว่ิา พระราชบญัญตัฉิบบัก่อนมข้ีอยกเว้นมาก

เกินไป และ พลเมืองชายจ�านวนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ควรได้รับการเข้ารับการฝึกทหาร  

ต่อมา ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร 

พ.ศ. 2475 เพือ่แก้ไขเปลีย่นแปลงข้อความให้มคีวามเหมาะสมกบัสภาพการณ์หลงัเปลีย่นแปลงการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองประชาธิปไตย และต่อมามีการตรา

พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2479  เพื่อวางหลักการเกี่ยวกับการรับราชการทหารให้

มีความทันสมัยขึ้น 

พระราชบญัญตัฉิบับต่อมาทีย่งัคงถกูใช้ถงึปัจจบุนัคอื พระราชบญัญติัรบัราชการทหารกอง

ประจ�าการพ.ศ. 2497 โดยระบุให้ชายไทยที่มีอายุ 18 ปี ไปขึ้นทะเบียนทหารไว้ที่อ�าเภอ และเมื่อ

ถึงอายุ 21 ปี จะมีหมายเรียกให้เข้ารับการตรวจ และคัดเลือกเข้าเป็นทหารเกณฑ์ โดยการตรวจ

ร่างกายและจับสลาก ผู้ที่ได้สลากด�า ไม่ต้องเป็นทหาร ส่วนผู้ที่ถูกจับได้สลากแดง ต้องเป็นทหาร

สังกัดตามหน่วยที่ระบุไว้ในสลาก โดยแบ่งออกเป็น 2 ผลัด คือ ผู้ที่จับได้ผลัดแรก จะเริ่มเข้าหน่วย

ภายในต้นเดอืนพฤษภาคม ส่วนผลดัทีส่อง จะเริม่เข้าหน่วยในต้นเดอืนพฤศจกิายน โดยต้องเริม่เข้า

รับราชการเป็นระยะเวลาทั้งหมด 2 ปี เงื่อนไขดังกล่าวยกเว้นให้กับบุคคลบางประเภทที่ไม่ต้องถูก

เกณฑ์ทหาร เช่น พระภิกษุ ในกรณีที่จบเปรียญ 9 นักศึกษาวิชาทหาร (ร.ด.) หรือผู้ที่ฝึกทหารมา

เป็นระยะเวลาสามปีในระหว่างเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้ที่พิการทุพพลภาพ และผู้ที่มีร่างกาย

ไม่สมบูรณ์ เช่น มีความสูงน้อยกว่า 146 เซนติเมตร ขนาดรอบอกไม่ถึง 76 เซนติเมตร หรือ มีโรค

ติดต่อชนิดรุนแรง หรือ มีภาวะอ้วน หรือ มีอวัยวะผิดปกติ เช่น พิการ ตาเหล่ หูหนวก แขนขาผิด

รูป หรือ มีโรคประจ�าตัวที่อันตราย เช่น โรคหัวใจ มะเร็ง หอบหืด เบาหวาน ไตวาย หรือ ป่วยเป็น

โรคทางจติเวท ตลอดจน ผู้เป็นกะเทย9 ขณะทีม่บีางเงือ่นไขทีท่�าให้ไม่ต้องรบัราชการทหารเป็นเวลา 

8 นันทิยา สว่างวุฒิธรรม, กำรควบคุมก�ำลังคนในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนกำรจัดกำรเกณฑ์ทหำร	 (พ.ศ. 2325-
2448), กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525, หน้า 293.

9 อนึง่ ประเดน็ดงักล่าวเป็นทีถ่กเถียงเป็นอย่างยิง่ว่า การห้ามกะเทยเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นการเลอืกปฏบัิตต่ิอพวก

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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2 ปี เช่น หากเรียนจบวุฒิปริญญาตรีและสมัครเป็นทหารเองจะใช้เวลาราชการ 6 เดือน แต่หากจับ

สลากได้ใบแดงจะรับราชการ 1 ปี หรือหากเรียนจบวุฒิมัธยมหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

หากสมคัรเป็นทหารเองจะใช้เวลาราชการ 1 ปี แต่หากจบัสลากได้ใบแดงจะรบัราชการ 2 ปี เป็นต้น

4.	ปัญหำของกำรเกณฑ์ทหำรในสังคมไทย

แม้ไม่เคยมีการท�าวิจัยอย่างเป็นระบบ แต่ข้อมูลจ�านวนหน่ึงในอดีตท่ีระบุไว้คล้ายคลึงกัน

คือ ทหารเกณฑ์ชาวไทยจ�านวนมากมักมีสถานภาพโสด มีบางส่วนท่ีอยากเข้ามาเป็นทหารเกณฑ์

ด้วยความสมัครใจ แต่มีจ�านวนไม่น้อยเช่นกันที่ต้องเข้ามาเป็นด้วยภาวะจ�ายอม นอกจากนี้ ทหาร

เกณฑ์ส่วนใหญ่เป็นคนชนบท มกีารศึกษาโดยเฉลีย่ในระดบัมธัยมศกึษา ประกอบอาชพีรบัจ้างมาก

ท่ีสดุ รองลงมาได้แก่ อาชพีท�านา ท�าไร่ รายได้เฉลีย่ของคนในครอบครวัอยูใ่นต�า่ปานกลางจนถึงต�า่10 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นคนที่มีฐานะแม้ไม่ได้ผ่านนักศึกษาวิชาทหาร (ร.ด.) มาก็ตาม พวกเขามีรูป

แบบการหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารได้หลายรูปแบบ เช่น พวกเขาสามารถย้ายชื่อตนเองชั่วคราวไป

อยู่ในทะเบียนบ้านในอ�าเภอที่มีคนสมัครทหารเต็มแล้ว ผ่านกระบวนการจ่ายเงินใต้โต๊ะ หรือ  

น�าปัญหาสุขภาพเข้ามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ทหาร ไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตาม  

เป็นต้น11 แต่ที่กล่าวเช่นนี้มิได้หมายความว่า ทุกคนควรถูกเกณฑ์ทหารหรือประเทศไทยยังควรจะ

คงการเกณฑ์ทหารเอาไว้ 

ไม่เพียงเท่าน้ัน ในแต่ละปีมักจะมกีารน�าภาพของสาวประเภทสองขณะทีไ่ปรายงานตวัมาลง

สือ่ โดยมกีารล้อเลยีนต่าง ๆ  นานาต่อพวกเธอ การสร้างความบันเทิงในลกัษณะน้ียิง่เป็นเป็นการตอกย�า้

และลดคุณค่าความเป็นมนษุย์ (dehumanization) ให้เหลอืเป็นเพียงวตัถแุละของเล่นเพยีงเท่าน้ัน

ควรต้องย�า้ว่า การเกณฑ์ทหารน�าไปสูก่ารสญูเสยีงบประมาณจ�านวนมาก เริม่ต้ังแต่การแต่ง

ตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกการเกณฑ์ทหารเข้าประจ�าการทั่วประเทศแต่ละปีไม่น้อยกว่า 50 ล้าน

เขาหรอืไม่ เช่น ในประเทศสหรฐัอเมรกิาไม่อนญุาตให้กะเทยแปลงเพศเข้าเป็นบคุลากรในกองทพัรวมถงึสามารถ
ไล่ออกพวกเขาได้ในกรณีที่ยังปฏิบัติงานอยู่  เนื่องด้วยเหตุผลว่า พวกเขามีความผิดปกติทางความต้องการทาง
เพศ (psychosexual disorders) พิจารณาแง่มุมนี้ใน Gary J. Gate and Jody L. Herman, Transgender	
military	service	in	the	United	State [online], 2014. Retrieve from https://williamsinstitute.law.
ucla.edu/wp-content/ uploads/Transgender-Military-Service-May-2014.pdf

10  ไกรสุทธินันท์ วงษ์อ�านวย, “ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรตัดสินใจเข้ำรับกำรเกณฑ์ทหำรของทหำรกอง
ประจ�ำกำร	:	ศกึษำเฉพำะกรณทีหำรกองประจ�ำกำรสงักดัหน่วยทหำรในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น,”  วทิยานพินธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2541, 
หน้า 4.

11 จารุพล พงษ์สุริยา, พันตรี, “มำตรกำรในกำรแก้ไขกำรเกณฑ์ทหำร	ตำมพระรำชบัญญัติรำชกำรทหำรพ.ศ.
2497,”		วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 2546, หน้า 5.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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บาท12 นอกจากนี้ ในรอบทศวรรษที่ผ่านมา รัฐต้องเสียเงินกับค่าตอบแทนทหารเกณฑ์เฉลี่ยที่ปีละ

หนึ่งหมื่นล้านบาท ซึ่งถือว่าเป็นเงินมหาศาลเลยทีเดียว พิจารณาตารางดังนี้

 ตารางที่ 1 จ�านวนทหารเกณฑ์และประมาณการงบประมาณ

ปี	พ.ศ. จ�ำนวนทหำรเกณฑ์	(คน) ประมำณกำรงบประมำณ	(บำท)

2550 81,701 7,843,296,000

2551 85,760 8,232,960,000

2552 87,041 8,355,936,000

2553 87,452 8,395,392,000

2554 97,208 9,331,968,000

2555 103,555 9,941,280,000

2556 94,480 9,070,080,000

2557 100,865 9,683,040,000

2558 99,373 11,924,760,000

2559 101,307 12,156,840,000

2560 103,097 12,371,640,000

ที่มา: ปรับปรุงจาก จ�านวนทหารเกณฑ์จาก ชนากานต์ อาทรประชาชิต. สถิติการตรวจเลือกทหารกองเกิน. TCIJ 

[ออนไลน์], 2557. เข้าถึงจาก http://www.tcijthai.com/news/2014/05/watch/4294 และ “ทบ.แจ้งชายไทย

เกณฑ์ทหาร 1-12 เม.ย. เผยปีนี้ต้องการ 103,097 นาย,” ไทยรัฐออนไลน์ (29 มีนาคม 2560). เข้าถึงจาก https://

www.thairath.co.th/content/ 899175 ส�าหรับประมาณการงบประมาณ แบ่งวิธีการค�านวณเป็น 2 ช่วง คือ ช่วง

แรกก่อน พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นช่วงก่อนมีนโยบายปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการ โดยโครงสร้างเงินเดือนของพลทหาร 

แบ่งเป็น เงินเดือน เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว และเบ้ียเล้ียง ในช่วงปี พ.ศ.2550-2557 โดยเฉล่ียแล้วอยู่ท่ีคนละ 

8,000 บาท และตั้งแต่พ.ศ.2558-2560 โดยเฉลี่ยแล้วอยู่ที่คนละ 10,000 บาท เมื่อมาค�านวณกับจ�านวนทหารเกณฑ์

ที่รับแต่ละปี จึงปรากฏข้อมูลดังตารางข้างต้น โปรดดูเพิ่มเติมจาก กระทรวงการคลัง, สาระน่ารู้บัญชีอัตราเงินเดือน

และค่าจ้าง [ออนไลน์], 2560.เข้าถึงจาก https://www.mof.go.th/home/salary.html และ กองสัสดี หน่วย

บัญชาการรักษาดินแดน, สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ�าการ [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก http://www.sus-

sadee.com /2017/0410201 7_4.pdf

ยิ่งไปกว่านั้น ในแต่ละปีมักจะพบข่าวการละเมิดสิทธิมนุษยชนทหารเกณฑ์สม�่าเสมอ 

พิจารณาเฉพาะการถูกทรมานน�าไปสู่ความตายในรอบทศวรรษท่ีผ่านมาท่ีปรากฏเป็นข่าวจ�านวน

ถึง 9 ราย พิจารณาตารางดังนี้

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 118.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ตารางที ่2 การเสียชวิีตของทหารเกณฑ์ และนายทหารในระดบัอืน่ๆ เรยีงตามปี พ.ศ.

วันเดือนปีที่เสีย

ชีวิต
ผู้เสียชีวิต สำเหตุกำรเสียชีวิต

14-15 เมษายน 

พ.ศ. 2552
พลทหารอภินพ เครือสุข

ที่บ้านพักแม่ทัพภาค 1 ผลชันสูตรระบุเสียชีวิต

เพราะ “กะโหลกแตก” ผลการสอบสวนระบุตาย

เพราะอุบัติเหตุ

5 มิถุนายน 

พ.ศ.2554
พลทหารวิเชียร เผือกสม

ถูกซ้อมทรมาน โดยนายทหารยศร้อยโท พร้อม

พวกรวม 10 คน

29 มกราคม 

พ.ศ. 2557
พลทหารสมชาย ศรีเอื้องดอย

ผลการชันสูตรระบุ เสียชีวิตเพราะติดเชื้อไข้หวัด

นก ญาติคาใจเพราะก่อนตาย ผู้ตายระบุว่าถูก

ทหาร 3 นาย ลงโทษด้วยการใช้ปี๊บคลุมศีรษะ ใช้

อาวุธตีที่ศีรษะ แผ่นหลัง หน้าอก จ�านวน 20 

ครั้ง

6 มิถุนายน 

พ.ศ.2558
ร.ต.สนาน ทองดีนอก

เสียชีวิตระหว่างฝึก โดยถูกบังคับให้ว่ายน�้าเกิน

ก�าลังความสามารถที่ร่างกายจะทนได้ โดยให้ฝึก

ว่ายน�้าไป-กลับภายในสระว่ายน�้าโดยไม่มีการ

หยุดพักหลายสิบรอบและเป็นเวลานาน จนเป็น

เหตุให้จมลงไปในก้นสระเป็นเวลานานจนขาด

อากาศหายใจ

21 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2559
สิบโทกิตติกร สุธีพันธุ์

ผลการการชันสูตร และการไต่สวนการตายระบุ 

เหตุและพฤติการณ์ที่ตายคือมีการบาดเจ็บที่

ศีรษะอย่างรุนแรงร่วมกับกระเพาะอาหารแตก 

เนื่องจากถูกท�าร้ายร่างกายขณะถูกคุมขัง โดยพล

ทหาร 4 นาย
4 เมษายน 

พ.ศ. 2559
พลทหารทรงธรรม หมุดหมัด

ตายเพราะถูกซ้อมทรมานโดยนายทหารยศร้อย

ตรี พร้อมกับพวกรวม 5 คน

22 มิถุนายน 

พ.ศ.2559
สิบโทปัญญา เงินเหรียญ

ถูกร้อยเอกสั่งท�าโทษให้วิ่งรอบสนามกลางแดด 

เสียชีวิตเพราะเป็นลมแดด

1 เมษายน 

พ.ศ.2560
พลทหารยุทธกินันท์ บุญเนียม

คาดว่าถูกซ้อมทรมานจนเสียชีวิต ภายหลังจาก

ถูกสั่งขังคุกทหาร

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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วันเดือนปีที่เสีย

ชีวิต
ผู้เสียชีวิต สำเหตุกำรเสียชีวิต

20 สิงหาคม 

พ.ศ.2560
พลทหารนภดล วรกิจพันธ์

ถูกลงโทษทางวินัย มีเลือดออกทางจมูกและปาก 

โดยแพทย์ให้ความเห็นว่าถูกกระแทกอย่างรุนแรง

ที่มา: ปรับปรุงจาก ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, ศพสุดท้ายอีกกี่ครั้ง?: รวมกรณีซ้อมทรมาน-ตายแปลกในค่าย คุก บ้านพักนายทหาร 

[ออนไลน์], 2560. ค้นจาก https://prachatai.com/journal/2017/04/70894 และ “พลทหารเพลียกลับบ้านขอ

ไปนอน พบอีกทีเลือดออกปากดับคาเตียง แม่เชื่อถูกซ่อมโหด,” ข่าวสดออนไลน์ (20 สิงหาคม 2560), เข้าถึงจาก 

https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_480075

รายละเอียดข้างต้นยังเต็มไปด้วยความคลุมเครือมากกว่านั้น เช่น ในกรณีการตายของพล

ทหาร อภนิพ เครือสขุ ซึง่เสยีชวีติในช่วงการชมุนมุทางการเมืองของคนเสือ้แดงในปี 2552 และเสยี

ชีวิตในค่ายทหาร  รายละเอียดถูกเชื่อได้ว่าเขาถูกซ้อมทรมานในบ้านนายทหารแห่งหนึ่ง ระหว่าง

วันที่ 14-15 เมษายน พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นบ้านหลังเดียวกับที่ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีใน

ขณะน้ัน และสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายความม่ันคงได้เข้าไปพักเมื่อวันที่ 

12-13 เมษายนปีเดียวกัน ญาติพี่น้องของเขาเชื่อว่าที่เขาถูกทุบด้วยของแข็งจนกะโหลกศีรษะแตก 

เพราะเขาส่งข้อความผ่านมือถือน�าความลับว่า มีนายกรัฐมนตรีมาพักให้ผู้อื่นทราบ แม่เขาเล่าว่า มี

ทหารโทรศัพท์มาแจ้งว่าบุตรชายเสียชีวิตแล้ว จะส่งศพไปยังบ้านเกิดที่ จังหวัดเลย พร้อมกับก�าชับ

ว่า “ให้รีบเผาศพโดยเร็ว” โดยทางทหารให้เงินช่วยเหลือจ�านวน 17,500 บาท ขณะที่กรณีสิบโท

กิตติกร สุธีพันธุ์ ถูกซ้อมจนมีอาการกระเพาะแตก และบาดเจ็บที่ศีรษะอย่างรุนแรง แต่ถูกจัดฉาก

การเสียชีวิตว่า เป็นผลมาจากอากาศหนาวท�าให้ตาย ขณะที่ข่าวโด่งดังในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาคือ

การเสียชีวิตของพลทหารวิเชียร เผือกสม ซึ่งส�าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ที่ถูกซ้อมทรมาน

เสียชีวิตระหว่างการเกณฑ์ทหารในปี 2554 จากนั้น นริศราวัลถ์ แก้วนพรัตน์ ผู้เป็นหลานสาวได้

ออกมาต่อสู้เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมให้พลทหารวิเชียรในรอบหลายปีที่ผ่านมา เธอเล่าว่า เธอ

ถูกข่มขู่บ่อยครั้ง โดยในช่วงแรกแรกที่ออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับน้าชาย มีคนส่งกระสุน

ปืนบรรจอุยูใ่นซองธปูมาให้ทีห่น้าบ้าน เคยมคีนเข้ามาในหมูบ้่านแล้วถามว่าบ้านของพลทหารวเิชยีร

อยู่ตรงไหน และยังเคยมีรถที่ทหารเคยขับมาที่งานศพของน้าชายเธอขับตามรถของเธอด้วย ส่วน

กรณีของพลทหารสมชาย ศรเีอือ้งดอย ซึง่ถกูลงโทษด้วยการใช้ป๊ีบคลมุศรีษะ ใช้อาวธุตทีีศ่รีษะ แผ่น

หลัง หน้าอก จ�านวน 20 ครั้ง จนเขามีอาการไอ เจ็บคอ มีอาการเหนื่อย หอบ และเหงื่อแตก และ

เสยีชวีติในวนัต่อมา แต่มกีารกล่าวว่าเขาเสยีชวีติว่าเป็นเพราะไข้หวดันก13 ขณะทีค่�าพดูสดุท้ายของ

พลทหารยทุธกนัินท์ บญุเนียม ทีเ่สยีชวีติทีค่่ายทหารในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานใีนปี 2560 ทีโ่ทรหาคณุ

13 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, ศพสุดท้ำยอีกก่ีครั้ง?:	 รวมกรณีซ้อมทรมำน-ตำยแปลกในค่ำย	 คุก	 บ้ำนพักนำยทหำร 
[ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก https://prachatai.com/journal/2017/04/70894

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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แม่ภายหลังถูกซ้อมในค่ายทหารคือ “แม่ ผมถูกซ้อม ผมเจ็บมากเลย”14 เป็นต้น                                         

หากเรื่องราวข้างต้นคือข่าวของการเสียชีวิต ยังปรากฏข่าวการซ้อมทหารเกณฑ์อีกจ�านวน

มาก เช่น  ในปี 2558 พลทหารเอนก พลทองวิจิตร เล่าว่า ตนเองเป็นทหารประจ�าการอยู่ที่ศูนย์

การฝึกทหารใหม่สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะส่งตัวมาช่วยท�างานให้กับนายทหาร

นอกราชการ ที่บ้านพักจังหวัดนครปฐม ถูกมอบหมายให้ท�างานไม้ ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีความช�านาญ 

กระทัง่ถกูนายทหารนอกราชการเจ้าของบ้าน น�าโซ่มาผกูเอวล่ามกับยางล้อรถยนต์ ท�าให้ได้รบัความ

ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจจนทนไม่ไหว ต้องหลบหนีออกมา โดยเจ้าตัวมาร้องทุกข์ท่ีท่ีศูนย์

บรกิารประชาชน ส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตรพีร้อมกบัล้อรถท่ีถูกล่ามโซ่ไว้ท่ีขาตนเอง15 หรอื

ในปี 2560 พลทหารณฐัพนัธ์ ชฉู�า่ ทหารเกณฑ์ ประจ�าการกองพนัทหารปืนใหญ่ที ่4 ค่ายจริประวติั 

จังหวัดนครสวรรค์  ถูกสั่งลงโทษด้วยวิธีการให้พุ่งหลัง จ�านวน 400 ครั้ง แต่ขณะนั้นเขาขาหักและ

ใส่เหล็กดามไว้ จงึท�าไมได้ แต่ผูบ้ญัชาการไม่สนใจสัง่ให้เขาท�าต่อ ปรากฏว่า เขาเจบ็จนเดินไม่ได้และ

ถูกส่งตัวไปที่โรงพยาบาลค่ายจิรประวัติ  ซึ่งแพทย์ระบุว่า เหล็กดามขาหักและกระดูกต้นขาขวาหัก 

ต้องผ่าตัดต่อกระดูกและดามเหล็กใหม่16 ไม่เพียงเท่าน้ัน ปัจจุบันยังมีการเผยแพร่คลิปวีดิโอแอบ

ถ่ายการถูกท�าร้ายในแต่ละปีจ�านวนหลายกรณีผ่านสื่อออนไลน์  เช่น พลทหารปรัชญา วัฒนสนธิ 

ภาพปรากฏในคลิปวดีโิอว่า เขาถกูใช้ไม้ฟาดและยกเท้าถบีใส่หลายคร้ัง จนพ่อของพลทหารปรชัญา 

ซึ่งเป็นทหารเช่นกัน ระบายความในใจว่า “ตนเป็นทหารอาชีพ การท�าโทษลักษณะเช่นน้ีไม่มี  

จะไม่มีการถูกเนื้อตัว ไม้ตี ใช้เท้าถีบ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต้องมีทุกคน สุนัข แมว ยังมี 

พ.ร.บ.คุ้มครอง” 17 ตลอดจนมีข่าวเรื่องการสร้างความอับอายทางเพศจ�านวนมาก ดังเรื่องเล่าของ

พลทหารคนหนึ่งว่ามี การสั่งให้ทหารใหม่ส่งตัวแทนในแต่ละหมู่ออกมาส�าเร็จความใคร่แข่งกัน เขา

ยังเล่าอีกว่าในรุ่นเขามีบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศอยู่ 3 คน ซึ่งบางครั้ง 3 คนนั้นก็จะถูกสั่ง

ให้ออกไปส�าเร็จความใคร่แข่งกัน18 เป็นต้น 

นอกจากนี้ เป็นที่รู้กันดีในสังคมไทยว่าพลทหารในค่ายต่าง ๆ จะท�าการฝึกทหารในระยะ

14 “แม่เผยค�าพูดสุดท้าย พลทหารตายในค่ายที่สุราษฎร์ฯ ‘ผมถูกซ้อม ผมเจ็บมาก,” ไทยรัฐออนไลน์, (2เมษายน 
2560), เข้าถึงจาก https://www.thairath.co.th/content/902682 

15 “เรื่องยังเงียบ กรณีล่ามโซ่พลทหาร! ต้นสังกัดอยู่ระหว่างสอบสวน,” ไทยรัฐออนไลน์,	(21 สิงหาคม 2558), เข้า
ถึงจาก https://www. thairath.co.th/content/519892

16 “แม่ทหารเกณฑ์’ พาลูกร้อง ‘บิ๊กตู่’ เหตุถูกสั่งลงโทษจนเจ็บขาหัก,” ไทยรัฐออนไลน์	(28 เมษายน 2560), เข้า
ถึงจาก https://www.thairath. co.th/content/925685

17 “ร้อยตรี’ พ่อทหารในคลิป รับไม่ได้ลูกถูกซ้อม เรียกร้องคนท�ารับผิดชอบ,” ไทยรัฐออนไลน์. (19 พฤศจิกายน 
2559), เข้าถึงจาก https://www thairath.co.th/content/787992

18 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ	4	ทหำรเกณฑ์	เมื่อหน้ำที่หลักรั้วของชำติ	คือกำรตัดหญ้ำ [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/61005

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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สามเดือนแรก จากนั้นจะถูกส่งตัวไปยังหน่วยที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรบ บางคนถูกส่งตัวไปรับใช้บ้าน

ของเจ้านาย ไม่ว่าจะเป็นทหารในราชการหรอืนอกราชการแล้วก็ตาม งานหนกัทีต้่องท�าคอื  ตดัหญ้า 

ซกัผ้า เฝ้าบ้าน ไปตลาด ขบัรถ คอยหิว้ของให้ภรรยาเจ้านาย เป็นต้น พลทหารคนหนึง่เล่าว่า “ตอน

เราเป็นทหารเกณฑ์ก็ได้รับการปลูกฝังอยู่ทุกวันว่า เราคือคนที่ท�าเพื่อชาติ เราต้องรักชาติ แต่สิ่งที่

เราเจออยู่ทุกวันคืออะไร การตัดหญ้า ตัดต้นไม้ กวาดบ้านนาย ท�าถนน เราก็งง เฮ้ย ! ทุกวันนี้เราไม่

ได้ท�าเพื่อประเทศชาติว่ะ” แน่นอนว่าการกระท�าเช่นนี้คือการทุจริตคอร์รัปชั่นของกองทัพ ขณะที่ 

พลเอกอดุมเดช สตีบุตร อดีตผู้บัญชาการทหารบกและรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมได้กล่าว

ในปี 2558 ว่า อย่าเรยีกว่าทหารรบัใช้ แต่ “ให้เรยีกว่าทหารบรกิารแทนทหารรับใช้” และ ให้เหตผุล

เสรมิถงึการไปใช้ชวิีตในบ้านเจ้านายว่า “การอยูก่บัผูใ้หญ่จะได้รบัความรูแ้ละมมุมองต่าง ๆ  ทีน่�าไป

ใช้ประโยชน์หลังจากปลดประจ�าการ”19 อย่างไรก็ตาม ความหมายของทหารบริการหรือทหารรับ

ใช้ในทีน่ีแ้ทบจะไม่ต่างกัน การทจุริตยงัปรากฏในรปูแบบของการให้เงนิเดอืนตนเองแก่เจ้านาย โดย

เฉพาะส�าหรับคนที่เข้าเป็นทหาร 6 เดือน จะต้องท�าการฝึก 3 เดือนแรก ส่วน 3 เดือนหลังพวกเขา

จ�านวนหนึ่งได้รับการอนุญาตให้กลับบ้าน แต่ต้องมีการลงนามยินยอมให้เงินเดือนจ�านวน 9,000 

บาทของตนเองให้เป็นของผูอ้ืน่ได้ เช่น กรณขีองพลทหารคนหนึง่เล่าว่า “จรงิๆ แล้วเรากค็วรจะอยู่ 

6 เดือน แต่พออยู่ไปสักพักผู้กองเขาก็เรียกคนที่อยู่ 6 เดือนเข้ามาพบ แล้วก็บอกว่าเดี๋ยวจะให้พวก

เอ็ง กลับบ้านก่อน คือหลังจากฝึกหนัก 2 เดือนเราไม่ต้องมากรมทหารอีกเลย มาก็แค่มาเซ็นชื่อเฉย 

ๆ ด้วยวธิกีารนีผู้ก้องเขาก็จะเกบ็เงนิเดอืนของพวกเรา ทีจ่ะฝากเข้าธนาคารทหารไทยเดอืนละ 9 พนั 

ก็คือเอาบัตรเอทีเอ็มเราไปเลย”20 

การเกณฑ์ทหารยงัน�าไปสู่การสร้างสภาวะความเครยีดให้แก่คนจ�านวนมาก พจิารณาเพยีง

เฉพาะเหตุการณ์ล่าสุดในปี 2560 ได้ปรากฏข่าวถึงพลทหารจอมพล แก้วมา อายุ 21 ปี สังกัดค่าย

กาวลิะ จงัหวดัเชยีงใหม่ มอีาการซมึเศร้าและได้น�าเอาปืนเอม็ 16 ซึง่เป็นอาวธุประจ�ากาย จ่อเข้าไป

ในปากตัวเอง เสียชีวิตทันที21 อนึ่ง ก่อนหน้านี้เคยมีงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะสุขภาพจิตทหารใหม่  

พบว่า การเปลี่ยนสถานภาพจากชีวิตพลเรือนไปเป็นทหารเกณฑ์ท�าให้ทหารเกณฑ์จ�านวนมากเกิด

ปัญหาสุขภาพจิตตามมา เช่น โรคจิตเภท โรคซึมเศร้า และปัญหาการปรับตัว พิจารณาจากสถิติ

ระหว่างปี 2550-2553 ของกองสุขภาพจิต โรงพยาบาลอาภากรเกียรติวงศ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ  

พบว่า ในแต่ละปียังคงมีทหารเกณฑ์เข้าสู่บริการบ�าบัดรักษาโรคทางจิตเวชอย่างต่อเนื่อง คือ 

19 “รมช.กลาโหมให้เรียกทหารบริการแทนทหารรับใช้ ย�้าอยู่กับผู้ใหญ่ได้ความรู้,” มติชนออนไลน์,	(24 สิงหาคม 
2558), เข้าถึงจาก http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1440414558

20 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ	4	ทหำรเกณฑ์	เมื่อหน้ำที่หลักรั้วของชำติ	คือกำรตัดหญ้ำ [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/61005

21 “สลดพลทหารเครียด ซึมเศร้ายิงตัวตายคาด่านตรวจ,” เดลินิวส์, (11 เมษายน 2560). เข้าถึงจาก https://
www.dailynews.co.th /regional/240499

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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มีจ�านวน 49 คน 76 คน 59 คน และ 58 คน ตามล�าดับ แม้บางรายอาจมีประวัติเจ็บป่วยทาง 

ด้านจติใจมาก่อนเกณฑ์ทหาร แต่มจี�านวนไม่น้อยเลยทีม่ปัีญหาทางจติใจในช่วงระยะเวลาสามเดือน

แรกของการฝึกวิชาทหาร22 

ข้อมูลข้างต้นคือตัวอย่างปัญหาการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย ซึ่งปรากฏข่าวของทั้งการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน การเสียชีวิต การซ้อมทรมาน ตลอดจน การน�าทหารเกณฑ์ไปรับใช้ตามบ้าน

ของนายทหารและการรับเงินเดือนของทหารเกณฑ์ ซึ่งถือเป็นหน่ึงในรูปแบบของการทุจริต

คอร์รัปชั่น ตลอดจน ปัญหาสุขภาพจิตของทหารเกณฑ์

อย่างไรก็ตาม หากมีการกล่าวว่า ในเมื่อคนไทยจ�านวนหน่ึงมีความนิยมในการเป็นทหาร 

ซึง่สามารถพจิารณาได้จากการสร้างภาพยนตร์แนวตลกเกีย่วกับทหารเกณฑ์จ�านวนหลายเร่ือง หรอื 

การน�าเอาประสบการณ์ของดาราทีเ่คยเกณฑ์ทหารมาผลติซ�า้เผยแพร่ หรอื การสร้างเพจนยิมทหาร

หล่อจ�านวนมากในโลกออนไลน์ หรือแม้แต่การที่ผู้มีช่ือเสียงจ�านวนหน่ึงออกมาต�าหนิผู้ท่ีไม่อยาก

เกณฑ์ทหาร ฯลฯ ปรากฏการณ์เช่นนีจ้ะอธบิายได้อย่างไร  ควรต้องย�า้ว่า ความอยากเป็นทหารเป็น

เรื่องส่วนตัว เป็นสิทธิและเสรีภาพ ผู้ที่อยากเป็นสามารถสมัครเป็นโดยสมัครใจได้ ซึ่งข้อสรุปตรงนี้

เข้ากันได้ดีกับข้อเสนอของบทความนีดั้งทีจ่ะกล่าวต่อไป แต่ทว่าการบงัคบัให้ทกุคนต้องเกณฑ์ทหาร

ไม่สามารถอ้างได้ว่า ไม่ได้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ เน้ือหาต่อไปผู้เขียนจะพิจารณาปัญหาของ

การเกณฑ์ทหารโดยจะน�าหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่ามาร่วมสนทนา

5.	กำรเกณฑ์ทหำรกับรัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ

ครัง้หนึง่ Stephen M. Younger นกัวทิยาศาสตร์ชือ่ดงัได้วเิคราะห์ความเชือ่มโยงระหว่าง

รัฐบาลประชาธิปไตยกับการลดความรุนแรง โดย Younger กล่าวว่า ไม่มีใครสนใจคิดแบบจริงจัง

และหาทางออกแบบต่อประเดน็ดงักล่าวอย่างเป็นระบบได้เท่ากบัที ่Glenn D. Paige กระท�าไว้ผ่าน

หนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า ค�ากล่าวนี้ไม่ผิดนัก หากพิจารณาถึงคุณูปการของ Paige ในฐานะเป็นผู้

บกุเบิกว่าด้วยการศกึษาการไม่ฆ่า (nonkilling studies) ในโลกวชิาการสมยัใหม่และยงัเป็นผูก่้อตัง้

ศูนย์ส�าหรับการศึกษาการไม่ฆ่าระดับโลก (Center for Global Nonkilling) ในปี 200723 ไม่เพียง

เท่านั้น Younger ยังระบุว่า แม้ Paige เป็นนักอุดมคติ แต่ Paige เคยผ่านสมรภูมิสงครามเกาหลี 

จงึได้เหน็พษิภยัของสงคราม ซึง่น�าไปสูก่ารก่อรปูความคดิและค�าถามของ Paige ทีว่่า ท�าไมสงคราม

22 วิเชียร ศรีภูธร, เรือตรี, “ภาวะสุขภาพจิตทหารใหม่ ตอนที่ ๑,” นำวิกศำสตร์,	95, 9(2555): 86-87.

23 Chaiwat Satha-Anand, Glenn D. Paige: pioneer	of	nonkilling	studies	and	peace	researcher	
(1929-2017) [online], 2017. Retrieve from  http://nonkilling.org/center/2017/01/23/glenn-d-
paige-1929-2017/
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จึงกลายเป็นสถาบันทางสังคมที่ผู้คนทั่วไปยอมรับกัน24 นอกจากนี้ ยังมีผู้มีช่ือเสียงอีกจ�านวนหนึ่ง

กล่าวถึงหนังสือเล่มนี้ของ Paige เช่น Kim Dae-jung อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใต้ และเคยได้รับ

รางวัลโนเบลสาขาสันติภาพกล่าวว่า “หนังสือเล่มนี้มีคุณูปการอย่างยิ่งต่อความก้าวหน้าของสันติ

วิธีและสันติภาพในคริสตศ์ตวรรษที ่21 นี้” ส่วน William Smirnoff รองประธานสมาคมรัฐศาสตร์

แห่งรสัเซีย และรองประธานสมาคมรฐัศาสตร์นานาชาต ิระบวุ่า “ความคดิหลกัในหนงัสือพเิศษเล่ม

นี้น่าจะรับมาใช้เป็นฐานของคุณค่าสากลเพื่อมนุษยชาติในคริสต์ศตวรรษที่ 21 และสร้างโครงการ 

(ท�าให้คุณค่า) กลายเป็นจริง” ขณะที่ James MacGregor Burns อดีตประธานสมาคมรัฐศาสตร์

อเมริกันกล่าวว่า “หนังสือเล่มนี้คงมีผู้อ่านอย่างกว้างขวาง” และ Mairead Corrigan Maguire ผู้

ได้รบัรางวลัโนเบลสาขาสนัตภิาพย�า้ว่า “ส�าหรบัฉนั หนงัสอืเล่มนีส้ร้างแรงบนัดาลใจให้เป็นทีส่ดุ”25 

อนึ่ง ปัจจุบันหนังสือเล่มนี้ได้รับการแปลมากกว่า 30 ภาษาทั่วโลก26

Paige ได้นิยามถึงสังคมที่ปลอดจากการฆ่าว่าคือ สังคมที่ปราศจากการฆ่าฟันมนุษย์ 

ปราศจากการข่มขู่คุกคามว่าจะฆ่า (threats to kill) ปราศจากอาวุธที่ออกแบบมาให้ฆ่าฟันผู้คน 

ปราศจากเหตุผลรองรับให้กับการฆ่า (justifications) และ ปราศจากเงื่อนไขในสังคมที่จะมุ่งรักษา

หรือเปล่ียนแปลงสิ่งใดได้ด้วยการฆ่าฟันหรือข่มขู่คุกคามว่าจะฆ่า Paige เชื่อว่า สังคมดังกล่าวมี

ลกัษณะเป็นไปได้ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น การฆ่าไม่ได้เป็นธรรมชาตขิองมนุษย์ รวมถึงรากฐาน

ของจิตวิญญาณจากศาสนาต่าง ๆ มีค�าสอนร่วมกันถึงการงดเว้นการฆ่า ตลอดจน จากการทดลอง

ทางวิทยาศาสตร์จ�านวนมากต่างแสดงถึงผลลัพธ์สอดคล้องกันว่าธรรมชาติของมนุษย์ไม่ได้เป็น 

นักฆ่า Paige ยังได้ระบุว่า หากเราสามารถคิดถึงสังคมที่ปราศจากการฆ่าได้ เราจะเห็นโฉมสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปแบบกลับตาลปัตร เพราะเราสามารถเอาเงินไปพัฒนาเศรษฐกิจ แก้ไขความยากจน 

พฒันาระบบสขุภาพ ความเป็นอยู ่ฯลฯ มากกว่าน�าเงินไป  คดิค้น ทดลอง ผลติ ค้าขาย และใช้อาวธุ 

สังคมท่ีปราศจากการฆ่าจึงเป็นสงัคมทีไ่ร้อาวุธ นอกจากมอีาวธุทีจ่ดัแสดงไว้ในพพิธิภณัฑ์เพ่ือให้เหน็

ว่ามนุษย์มีประวัติศาสตร์อันโหดเหี้ยมเพียงใด ทั้งนี้ Paige ย�้าว่า สังคมที่ปลอดจากการฆ่าไม่ใช่จะ

เป็นสังคมที่ไม่มีความแตกต่างและความขัดแย้ง แต่ต้องกุมหลักการว่า โครงสร้างและกระบวนการ

ของสังคมท่ีปลอดการฆ่านั้นจะไม่วางอยู่บนการฆ่าฟันเพราะถือว่าไม่มีการฆ่าประเภทใดก็ตามที่ 

ชอบธรรม27 

24 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, ค�าน�า. ใน เกล็น ดี. เพจ. (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล), รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 
2552, หน้า 5.

25 เรื่องเดียวกัน.

26 Chaiwat Satha-Anand, Glenn D. Paige: pioneer	of	nonkilling	studies	and	peace	researcher	
(1929-2017) [online], 2017. Retrieve from http://nonkilling.org/center/2017/01/23/glenn-d-
paige-1929-2017/

27 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ, 2552, หน้า 2.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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Paige ได้กล่าวถงึการฆ่าและความรนุแรงไว้จ�านวนมากในหนงัสอื อย่างไรกต็าม ผูเ้ขียนจะ

จ�ากัดขอบเขตไว้ท่ีมุมมองการวิเคราะห์เรื่องกองทัพกับการเกณฑ์ทหารเท่าน้ัน Paige กล่าวว่า 

กองทัพเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักทางการเมืองหากคิดแบบแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ในแง่

ที่ว่า ความรุนแรงคือเครื่องมือที่ส�าคัญที่สุดของการเมือง (The decisive means for politics is 

violence)  ทัง้น้ี เวเบอร์เคยกล่าวว่า การใช้ก�าลงัเป็นเรือ่งพืน้ฐานของรัฐทกุรฐั และ รฐัเป็นรปูแบบ

ของชมุชนทีม่นุษย์อ้างสิทธ์ิ (อย่างประสบความส�าเรจ็) ในการผูกขาดการใช้ความรนุแรงทางกายภาพ

ได้อย่างชอบธรรมภายในอาณาเขตเฉพาะอาณาเขตหนึ่ง28 ผู้เขียนเห็นว่า หากคิดแบบรัฐศาสตร์ไม่

ฆ่า ปฏิเสธไม่ได้ว่า กองทัพเป็นหนึ่งในสถาบันที่ให้ก�าเนิดระบบคุณค่าของตนเองชุดหนึ่งและท�า

หน้าที่ผลิตซ�้าคุณค่าชุดนั้น ระบบคุณค่าที่ว่านี้มีแกนกลาง เป้าหมาย ล�าดับการให้ความส�าคัญ มี

ความคาดหวัง เหตุการณ์ และปฏิบัติการต่าง ๆ เกี่ยวกับการได้มาและการใช้อ�านาจ29 กองทัพเป็น

สัญลักษณ์ของการใช้ความรุนแรง ประเทศที่ให้ความส�าคัญกับกองทัพเป็นประเทศท่ียอมรับว่ารัฐ

กับความรนุแรงเป็นสิง่ควบคูก่นั หากมองในมมุมองรฐัศาสตร์ไม่ฆ่าแล้ว ควรต้องยอมรับในแง่ดทีีว่่า 

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 มีประเทศจ�านวนมากท่ียอมรับหลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองท่ี

ปฏเิสธภารกิจทางทหาร (conscientious objection to military conscription)30 พจิารณาเฉพาะ

การเกณฑ์ทหารจะพบว่า มนษุย์จ�านวนมากในประวตัศิาสตร์ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืเพือ่ปฏเิสธเข้า

ร่วมกับกองทัพ แม้พวกเขาต้องแลกมาด้วยการถูกลงโทษก็ตาม งานศึกษาของ Moskos and 

Chambers31 เคยศึกษา เปรียบเทียบประวัติศาสตร์การปฏิเสธที่จะเข้าร่วมกับกองทัพที่เกิดขึ้นใน

ประเทศระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ผู้ปฏิเสธให้เหตุผลทางการเมืองและความคิดมนุษยธรรม

เป็นหลกั ไม่ใช่เหตผุลทางศาสนาเพยีงเท่านัน้ แม้จะมีทหารจ�านวนมากถูกเกณฑ์บังคบัให้เข้าสงคราม 

เช่น ทหารอเมริกัน อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานว่ามีทหารราว 22,500 คน ปฏิเสธไม่ท�าการฆ่าชีวิต

มนษุย์ในสงครามเกาหล ีขณะทีข่บวนการต่อต้านสงครามเวียดนามกเ็ป็นเหตใุห้จ�านวนทหารอเมริกนั

ผู้ปฏิเสธไม่ท�าการฆ่าทวีสูงขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน เฉพาะในปี 1972 มีผู้แจ้งความจ�านงว่าจะไม่

ท�าการฆ่าเป็นจ�านวนสงูกว่าคนทีไ่ม่ได้แจ้ง  ส่วนผูค้ดัค้านสงครามเวยีดนามส่วนอืน่กต่็อต้านการขึน้

ทะเบียนทหาร ยอมถูกจับ หรือไม่ก็อพยพหลบหนี เพื่อแลกกับอิสรภาพจากการถูกบังคับเกณฑ์

ทหาร32 หลงัจากนัน้ ประเทศสหรฐัฯ จงึได้ประกาศยกเลกิการเกณฑ์ทหารและใช้ระบบสมคัรทหาร

โดยสมัครใจ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจากความตกต�่าของกองทัพอเมริกันใน

28 Max Weber, Politics	as	a	vocation. Philadelphia: Fortress Press, 1965, p.78.

29 เจมส์ เอ. รอบินสัน, ศำสตร์สู่นโยบำยไม่ฆ่ำ ใน เกล็น ดี. เพจ. (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, 
2552, หน้า 23.

30 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ, หน้า 55.

31 เรื่องเดียวกัน., หน้า 55, 72-73.

32 เรื่องเดียวกัน., หน้า 73.
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วิกฤตการณ์สงครามเวียดนาม33 

อนึ่ง ก่อนหน้านี้ อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ ที่ด้านหนึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์ชื่อดัง แต่อีกด้านถือ

เป็นนักสันติวิธีคนส�าคัญเคยกล่าวว่า การเกณฑ์ทหารถือเป็นรูปแบบการใช้อ�านาจรูปแบบหน่ึงใน

การคงระบบทาสเอาไว้ การไม่ต้ังค�าถามและยอมรับถึงการเกณฑ์ทหารจะสร้างผลกระทบอัน

มหาศาลให้กับสังคมโลก34 ขณะที่มหาตมะ คานธี กล่าวว่า ประเทศที่คิดว่าตัวเองสามารถบังคับ

ประชาชนให้ไปร่วมสงครามได้ตามใจชอบ ย่อมไม่มวีนัทีจ่ะคดิถงึคณุค่าและความสขุของประชาชน

ในยามสงบ และคานธีเคยกล่าวว่า การยกเลิกการเกณฑ์ทหารจะเป็นขั้นตอนส�าคัญที่สุดที่น�าไปสู่

การทีป่ระเทศต่าง ๆ  จะท�าการปลดอาวุธอย่างสมบรูณ์ (complete disarmament) และการเกณฑ์

ทหารถือว่าเป็นภัยอันตรายอย่างใหญ่หลวงต่อการสร้างสันติภาพ35 

หลังยุคสงครามเย็นหลายประเทศได้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ด ี

ประเทศจ�านวนมากเริ่มลดการเกณฑ์ทหารมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองแล้ว เช่น การเกณฑ์

ทหารในประเทศเนเธอร์แลนด์ลดลงตัง้แต่ทศวรรษที ่1950 เรือ่ยมาและยกเลกิอย่างเป็นทางการใน

ปี 1993 แม้แต่ในปัจจุบันสโลแกนของกองทัพเนเธอร์แลนด์ก็คือ “เป็นพลเรือนให้มากเท่าที่เป็นไป

ได้ เป็นทหารเพียงแค่พอเท่าที่จ�าเป็น” ส่วนประเทศเบลเยียมยกเลิกการเกณฑ์ทหารในปี 1995 

ประเทศฝรัง่เศสยกเลกิในปี 1996 ตามมาด้วยประเทศสเปน อติาล ีและหลายประเทศในยโุรปตะวนั

ออก ส่วนประเทศสวีเดนยกเลกิการเกณฑ์ทหารในปี 201036 ยงัรวมถงึประเทศ เช่น องักฤษ แคนาดา 

ลักเซมเบิร์ก โปรตุเกส โรมาเนีย สาธารณเช็ก  ประเทศแอฟริกาใต้ได้ยกเลิกแล้วเช่นกัน ฯลฯ ขณะ

ที่บางประเทศได้วางแผนจะยกเลิกการเกณฑ์ทหารในอนาคต เช่น ประเทศรัสเซียวางแผนที่จะลด

จ�านวนทหารเกณฑ์พร้อมกับยกเลิกการเกณฑ์ทหารให้ได้ในช่วงทศวรรษที่ 2020 เช่นเดียวกับประ

เทศลิทัวเนียที่แม้ยังคงการเกณฑ์ทหารเอาไว้ แต่บุคคลมีสิทธิปฏิเสธเข้าร่วมได้ หากรู้สึกว่าขัดกับ

มโนส�านึกของตนเอง เป็นต้น37 

ไม่เพียงการยกเลิกการเกณฑ์ทหารเท่านั้น หลายประเทศยังแสดงออกถึงความส�าคัญน้อย

ลงของกองทัพ โดยพิจารณาได้จากผลกระทบทางเศรษฐกิจโลกนับจากปี 2008 เรื่อยมา ท�าให้

33 James J. Sheehan, “The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,”,: 112-121.

34 V. Alexander Stefan, THUS	SPOKE	EINSTEIN	on	LIFE	and	LIVING:	Wisdom	of	Albert	Einstein	
in	the	Context, New Jersey: Institute for Advanced Physics Studies, 2011, p. 423.

35 Peter van den Dungen,  Press	Releases [online], 2016. Retrieve from http://www.nonviolent-
resistance.info /eng/press/pressall.htm

36 James J. Sheehan, “The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,” ,: 115.

37 Matthias Bieri, Military	conscription	in	Europe:	new	relevance [online], 2015. Retrieve from 
http://www.css.ethz.ch/content /dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/CSS-Analyse180-EN.pdf
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ประเทศในยุโรปที่เป็นสมาชิกขององค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือจ�านวนมากตัดงบประมาณ

กองทัพลง งบประมาณด้านกองทัพจากร้อยละ 2.05 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

ในปี 1999 เหลือเพียงร้อยละ 1.65 ต่อ GDP ในปี 2008 นอกจากน้ี เอลเลยีต โคเฮน (Eliot Cohen) 

นักประวัติศาสตร์ชาวอเมริกันเคยกล่าวว่า “ยุคของการมีกองทัพขนาดใหญ่นั้นสิ้นสุดลงแล้ว” 

อย่างไรกต็าม ยงัมอีกีหลายประเทศเช่นกนั โดยเฉพาะประเทศท่ีประชาธิปไตยเปราะบาง การเกณฑ์

ทหารจึงดูเป็นสถาบันและยังมองไม่เห็นหนทางในการยกเลิก เช่น อียิปต์ เกาหลีเหนือ พม่า ไทย  

ฯลฯ การยังคงให้ความส�าคัญกับการเกณฑ์ทหารยังเป็นหนึ่งในปัจจัยชี้วัดว่า ประเทศเหล่านั้นมอง

เห็นตนเองทั้งในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร38 

ค�าถามส�าคัญตามมาคือ การยกเลิกการเกณฑ์ทหารส่งผลต่อคุณูปการส�าหรับประเทศ 

ที่ยกเลิกอย่างไร

ประการแรก เป็นการแสดงออกถงึการตระหนกัถงึความส�าคญัของสทิธมินษุยชน กล่าวคอื  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การรับรองในปี 

1948 ได้ยนืยนัถงึสทิธเิสรภีาพของมนษุย์ทกุคนอย่างแจ่มชดัและรฐัไม่สามารถบบีบงัคบัให้พวกเขา

กระท�าการใดที่ขัดแย้งกับมโนส�านึกของพวกเขาได้เพราะพวกเขาสามารถตัดสินชีวิตของเขาเองได้ 

แม้ข้อความดังกล่าวมีความชัดเจนในตัวเอง แต่นายฌอง แม็คไบรด์ (Sean MacBride) ผู้ก่อตั้ง

องค์การนิรโทษกรรมสากลและได้รบัรางวัลโนเบลสาขาสนัติภาพในปี 1974 เคยแนะน�าว่า ปฏญิญา

สากลว่าด้วยสิทธมินุษยชนข้างต้นควรระบถุงึ “สทิธใินการปฏิเสธการฆ่า” (right to refuse to kill) 

เข้าไปด้วย39 ในแง่นี้ การเกณฑ์ทหารเป็นการใช้อ�านาจรัฐในการควบคุมเหนือร่างกายและช่วงชีวิต

มนุษย์40 การไปบีบบังคับให้มนุษย์ต้องไปเป็นทหาร ถือว่าเป็นการแสดงออกในทางตรงกันข้ามกับ

หลักการความเคารพในสิทธิมนุษยชน 

ประการที่สอง เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยด้วยการลดทอนความส�าคัญในสถานะ

ของกองทพั หลายประเทศมคีวามเป็นประชาธิปไตยทีเ่ข้มแขง็ได้เนือ่งมาจากการจดัวางความสมัพันธ์

ระหว่างพลเรอืนและทหารอย่างเหมาะสม กล่าวคือ พลเรอืนต้องมอี�านาจเหนอืทหารและทหารต้อง

เป็นทหารอาชีพ บางประเทศสร้างประชาธิปไตยได้ผ่านการปฏิรูปกองทัพ และหน่ึงในน้ันคือการ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร เช่น ประเทศอาร์เจนตินาภายหลังความเสื่อมทรุดของกองทัพในช่วงปราบ

38 Ibid., p. 119.

39 Oseremen Irene, Nonkilling	Political	Leadership [online], 2013. Retrieve from http://nonkilling.
org/center/publications-media/periodicals -global-nonkilling-working-papers/

40 Kristen Song, “Between Global Dreams and National Duties: the Dilemma of Conscription Duty 
in the Transnational Lives of Young Korean Males. Global Networks,” A	Journal	of	Transna-
tional	Affairs, 15, 1(2015): 6.
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ปรามประชาชนหรือทีเ่รยีกว่าสงครามสกปรกระหว่างปี 1976-1983 มีความพยายามปฏริปูกองทพั

ในประเด็นต่าง ๆ จ�านวนมาก และหนึ่งในนั้นคือการยกเลิกการเกณฑ์ทหารในปี 1995 ซึ่งแต่เดิม

ประเทศออกกฎหมายการเกณฑ์ทหารตัง้แต่ในปี 190241 ท�านองเดยีวกบัท่ีอดตีประเทศคอมมิวนิสต์

ในยโุรปตะวนัออกจ�านวนมากได้ให้ความส�าคัญกับกองทัพลดน้อยลงและได้ยกเลกิระบบเกณฑ์ทหาร 

ผลท่ีตามมาจงึท�าให้ประเทศเหล่านัน้มพีฒันาการประชาธปิไตยท่ีสงูข้ึน มาร์ตนิ ชอว์ (Martin Shaw) 

นักสังคมวิทยาผู้เชี่ยวชาญด้านทหารชื่อดังเคยกล่าวในประเด็นนี้ว่า “ปราการด่านสุดท้ายของลัทธิ

ทหารนิยมในโลกอุตสาหกรรมซีกโลกเหนือได้สิ้นสุดแล้ว ประเทศในยุโรปตะวันออกกลายเป็นรัฐที่

ให้ความส�าคัญกับพลเรือนเหมือนเช่นแบบอย่างของยุโรปตะวันตก”42 ไม่เพียงเท่านั้น งานวิจัยของ

แอนโทนิส อดัม (Antonis Adam)43 ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเกณฑ์ทหารกับความเป็น

ประชาธิปไตย โดยอาศัยข้อมูลของ 149 ประเทศทั่วโลกระหว่างปี 1970-2005 และได้ข้อสรุปว่า 

ประเทศที่มีเสถียรภาพทางประชาธิปไตยจะไม่ใช้หรือยกเลิกวิธีการเกณฑ์ทหารไปแล้ว นอกจากนี้ 

องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือและสหภาพยุโรปได้แสดงออกถึงการสนับสนุนให้ประเทศ

สมาชกิยกเลกิการเกณฑ์ทหาร เช่นเดยีวกบัน�าประเดน็เรือ่งการเกณฑ์ทหารมาเป็นส่วนหนึง่ของการ

พิจารณารับประเทศต่าง ๆ เข้ามาเป็นสมาชิกอีกด้วย44

ประการที่สาม การเกณฑ์ทหารเป็นเรื่องสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจเป็นอย่างย่ิง เนื่องจาก

ประเทศจะต้องน�าเงินมาเป็นค่าจ้างทหารเกณฑ์ ค่าวัสดุ ค่าอาวุธ รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ นับจาก

ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา หลายประเทศได้ยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหารเนื่องจากสาเหตุส�าคัญ

คือความสิ้นเปลืองด้านงบประมาณ45 ไม่เพียงเท่านั้น การเกณฑ์ทหารยังสัมพันธ์กับต้นทุนทาง

เศรษฐกิจอย่างมหาศาล หากมนิบัเพียงในแง่รายได้ส่วนตัวของประชาชน ซึง่พวกเขาสามารถท�าการ

41 Santiago Garaño, “The Opposition Front against Compulsory Military Service: The Conscription 
Debate and Human-Rights Activism in Post-dictatorship Argentina,” Genocide	Studies	and	
Prevention:	An	International	Journal, 5, 2(2010): 174-190.

42 ต้นฉบบัภาษาองักฤษคอื ““the last bastions of classical militarism in the northern industrial world,” 
the former Communist regimes of Eastern Europe have become, within little more than a 
decade, civilian states on the Western European model.” โปรดดู James J. Sheehan, “The Future 
of Conscription: Some Comparative Reflections,” ,: 117.

43 Antonis Adam, “Military conscription as a means of stabilizing democratic regimes,” Public	
Choice, 150, 3/4 (2012): 715-730.

44 Matthias Bieri, Military	conscription	in	Europe:	new	relevance, (online), 2015 Retrieve from   
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/
pdfs/CSS-Analyse180-EN.pdf

45 Sheng-Tung Chen, Jyun-Wei Lai and Arwin Pang, “The effect of military service system change 
on the demand for military expenditure,” Defence	and	Peace	Economics, 26, 6 (2015): 623-
633.
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ผลติทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิอะไรได้มากกว่าการไปอยูใ่นค่ายทหารหรอืเรยีกว่าการสญูเสยีแรงงานทาง

เศรษฐกจิ  การสญูเสยียงัส่งผลพวงไปถงึการเตบิโตของตวัเลขผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

ตลอดจน การสูญเสียค่าเสียโอกาสอื่น ๆ (opportunity costs)46 

ประการทีส่ี ่การเกณฑ์ทหารส่งผลต่อความเป็นทรพัยากรมนษุย์ การน�าชายหนุม่หรอืหญงิ

สาว (บางประเทศมีการเกณฑ์สตรเีป็นทหาร) ในวัยทีพ่วกเขาจ�าเป็นต้องสัง่สมวชิาความรูห้รอืสัง่สม

การเรยีนรู้ในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการศกึษา ด้านการฝึกอาชีพ ด้านประสบการณ์ ฯลฯ เข้าไป

อยู่ในค่ายทหาร ถือว่าเป็นการหยุดหรือท�าให้กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวชะงักลงไป47 ยิ่งกว่าน้ัน 

การเกณฑ์ทหารยังเป็นการตัดอนาคตที่ดีของพวกเขาไป เช่น เรื่องราวของนายซองมิน (Sangmin) 

หนุ่มชาวเกาหลีใต้ที่ครอบครัวส่งไปเรียนในประเทศสหรัฐฯ ตั้งแต่อายุ 14 ขวบ ด้วยความเพียร

พยายามของเจ้าตวัส่งผลให้ตนเองมผีลการเรยีนยอดเยีย่มจนได้รบัทนุของมหาวทิยาลยัแห่งหนึง่ให้

เข้าศึกษาต่อและเรียนจบในระดับยอดเยี่ยม จากน้ัน ซองมินได้เข้าท�างานในบริษัทการเงินในย่าน

แมนฮตัตันอนัมชีือ่เสยีงของประเทศในปี 2009 ผ่านไปอกีสองปี คอืปี 2011 บรษัิทได้เลือ่นต�าแหน่ง

ให้เขาเป็นต�าแหน่งทีสู่งขึน้เพือ่ตอบแทนความสามารถอนัยอดเยีย่ม อย่างไรกด็ ีในช่วงเวลาเดียวกนั

สถานทูตเกาหลีใต้ได้ระบุว่าเขาจะไม่ได้รับการต่ออายุในพาสปอร์ตเนื่องจากยังไม่ได้กลับไปรับใช้

ภารกิจทหาร ซึ่งเขาต้องกลับไปก่อนที่อายุพาสปอร์ตก�าลังจะหมดลงอีกสามเดือน กรณีเช่นน้ีเกิด

ขึ้นจ�านวนมากกับเด็กหนุ่มในประเทศที่ยังมีการเกณฑ์ทหาร ซึ่งเป็นการท�าลายความฝันและแรง

บันดาลใจในการสร้างอนาคตของพวกเขา ในส่วนกรณีของซองมินและชาวเกาหลีใต้จ�านวนมากใน

ประเทศสหรัฐ ฯ เคอร์สเทน ซอง (Kirsten Song)48 ระบุว่า นี่เป็น “ภาวะปฏิทรรศน์ระหว่างความ

ฝันสูโ่ลกสากลกับหน้าทีเ่พือ่ชาติ”  (dilemma between global dreams and national duties) 

ในบางประเทศก�าหนดระยะเวลาการเกณฑ์ทหารสองปี ด้วยการทีปั่จจบุนัสงครามไม่ได้เป็นประเดน็

ส�าคญัของโลกอกีต่อไป ทหารเกณฑ์จ�านวนมากจึงไม่ได้ฝึกการรบเพยีงอย่างเดยีว แต่พวกเขายงัต้อง

ท�างานในหน่วยที่ไม่เกี่ยวกับการรบ (Champagne unit) ท�างานธุรการหรืองานเอกสารแทน บาง

ประเทศทหารเกณฑ์ต้องไปท�าหน้าทีข่บัรถยนต์ ตัดหญ้า ท�างานบ้าน ฯลฯ ซ่ึงเม่ือพวกเขาปลดระวาง

แล้ว พวกเขามักจะเผชญิปัญหาในการหางานเนือ่งด้วยทกัษะความรูข้องเขาได้ถกูบัน่ทอนศกัยภาพ

ไปเป็นอย่างมาก49 

46 Antonis  Adam, “Military conscription as a means of stabilizing democratic regimes,” ,: 715-730.

47 MortenI. Lau, Panu Poutvaara, and Aadreas Wagener, “Dynamic costs of the draft,” German	
Economic	Review, 5, 4 (2014): 381-406.

48 Kristen Song, “Between Global Dreams and National Duties: the Dilemma of Conscription Duty 
in the Transnational Lives of Young Korean Males,” Global Networks,” ,: 70.

49 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ารุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�าเมษายน,”	มติชน (9 เมษายน 2559): 
13.
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ประการที่ห้า ปฏิเสธไม่ได้ว่า การเกณฑ์ทหารส่งผลต่อสุขภาพจิตของผู้คนที่ไม่อยากถูก

บังคับให้ต้องเป็นทหาร มีงานวิจัยชิ้นหนึ่งได้ศึกษาถึงการฆ่าตัวตายของผู้ท่ีเกณฑ์และเคยผ่านการ

เกณฑ์ทหารในประเทศฟินแลนด์พบว่า มีการฆ่าตัวตายจ�านวน 48 ราย ในระหว่างปี 1991-2007 

ในจ�านวนนีม้ ี6 รายทีฆ่่าตวัตายในค่ายทหาร จ�านวน 36 รายฆ่าตวัตายภายหลงัปลดระวาง จ�านวน

หนึ่งรายฆ่าตัวตายขณะที่ก�าลังปฏิบัติการฝึกรบ และจ�านวนที่เหลือฆ่าตัวตายขณะหนีออกมาจาก

ค่ายทหารโดยไม่ขออนญุาตผูค้มุฝึก ส่วนรปูแบบการฆ่าตัวตายมากทีส่ดุคอืการยงิตวัตาย รองลงมา

คือการแขวนคอและกระโดดตึก จากการสอบถามคนใกล้ชิดผู้เสียชีวิตพบว่า ผู้ตายมีปัญหาในเรื่อง

การปรับตัว ความหวาดกลัวและความผิดปกติทางอารมณ์เมื่อต้องเข้าไปใช้ชีวิตในค่ายทหาร (ad-

justment, anxiety and mood disorders) ผลการวิจัยนี้ยังคล้ายคลึงกับในกรณีของประเทศ

อิสราเอลที่พบว่าทหารเกณฑ์จ�านวนหนึ่งมีอาการเป็นโรคซึมเศร้า (major depression)50 

หากน�าข้อมลูข้างต้นมาร่วมสนทนากับหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า จะพบว่า เอาเข้าจรงิ ๆ  แล้ว 

มนุษย์ไม่ได้มีธรรมชาติเป็นผู้ฆ่า แม้ว่าเป้าหมายพื้นฐานของการฝึกทหารคือ “การก้าวข้ามเกณฑ์

เฉลี่ยที่เอกบุคคลจะต่อต้านการฆ่าในระดับลึกที่สุด” แต่ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาจะพบว่า แม้จะ

มีมนุษย์จ�านวนมากที่เข้าร่วมสงคราม แต่พวกเขาไม่ได้มีความพยายามจะฆ่าศัตรู เพียงแต่ต้องการ

ปกป้องชีวิตของเขาหรือของเพื่อน ในแง่นี้ นายพลกรอสแมน (Grossman)51 จึงระบุว่า  

“สงครามสร้างสภาพแวดล้อมซึ่งท�าลายจิตใจของคนที่เกี่ยวข้องถึงร้อยละ 98 ส่วนคนอีกร้อยละ 2 

ที่ไม่ได้เสียสติเพราะสงคราม ก็คือคนที่เสียสติอยู่ก่อนแล้ว นั่นคือมีจิตใจโหดร้ายมาก่อนจะย่างเข้า

สู่สมรภูมิใด ๆ” กล่าวในแง่นี้ได้ว่า แม้การฝึกทหารจะเป็นการท�าให้ปัจเจกบุคคลสามารถข้ามผ่าน

ภาวะต่อต้านการฆ่า แต่ภาวะดังกล่าวขัดกับธรรมชาติของมนุษย์ที่ไม่ได้คือนักฆ่า

ประการทีห่ก การเกณฑ์ทหารส่งผลเสยีต่อด้านความเป็นมืออาชีพของกองทัพเอง (profes-

sionalism) ปัจจบัุนแนวโน้มเรือ่งความมัน่คงก�าลังเปลีย่นจากการมกีองก�าลงัขนาดใหญ่ไปเป็นกอง

ก�าลังขนาดปานกลางหรือเล็ก แต่มีเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ทหารที่มีอยู่ควรเป็นทหารอาชีพที่

มีความเชี่ยวชาญ แต่การน�าทหารเกณฑ์มาฝึกในช่วงเวลาสั้น ๆ  ไม่ได้ท�าให้พวกเขามีประสบการณ์

แต่อย่างใด รวมถึง พวกเขายังต้องเผชิญความไม่มั่นคงในอาชีพ ดังนั้นจึงขาดแรงจูงใจในการท�า

หน้าทีท่หารเกณฑ์52 ในประเดน็นี ้สรุชาต ิบ�ารุงสขุ53 กล่าวท�านองเดยีวกนัว่า ปัจจบุนัประเทศจ�านวน

50 Tanja Laukkala,  Timo Partonen,  Mauri Marttunen,  and Markus Henriksson,  “Suicides among 
military conscripts between 1991–2007 in Finland- A descriptive replication study,” Nordic	
Journal	of	Psychiatry, 68, 4(2014): 270-274.

51 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ, หน้า 32.

52 Katarina Keller, Panu Poutvaara, and  Andreas Wagener, “ Military Draft and Economic Growth 
in OECD Countries,”  Defence	and	Peace	Economics, 20, 5(2009): 373-393.

53 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ารุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�าเมษายน,” ,: 13.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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มากมีการส�ารวจว่า นิยมใช้ทหารอาชีพโดยตรง ซ่ึงรับผ่านการสมัครโดยสมัครใจ เน่ืองจากระบบ

เช่นนีม้ค่ีาใช้จ่ายน้อยกว่าการคงทหารเกณฑ์ไว้ด้วย เพราะไม่ต้องน�างบประมาณมาฝึกเฉพาะให้ทหาร

เกณฑ์ในช่วงเวลาสั้น ๆ และไม่สามารถคาดหวังถึงความภักดีในองค์กรจากทหารเกณฑ์ได้เช่นกัน 

เนื่องจากรัฐก็ไม่ได้สร้างหลักประกันให้พวกเขา

ค�าถามส�าคญัตามมาทีค่วรร่วมกนัขบคดิคอื นกัรฐัศาสตร์ควรจะแสดงออกเพือ่ต่อต้านการ

เกณฑ์ทหารอย่างไร ในช่วงคร่ึงหลงัของหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า เพจได้เสนอแนะถงึการสร้างสถาบนั

ต่าง ๆ  เพือ่เอ้ือต่อการไม่ฆ่า และค�าแนะน�าแก่นกัรฐัศาสตร์เพือ่รบัน�าหลกัการไม่ฆ่าให้มคีวามส�าคญั

ทัดเทียมกับมโนทัศน์อื่น ๆ  เช่น ความยุติธรรม เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน ฯลฯ เพจกล่าวว่า “วิชา

รัฐศาสตร์ไม่ฆ่ามุ่งลดตัวแปรที่ก่อให้เกิดความรุนแรง และส่งเสริมให้ตัวแปรที่เกื้อกูลต่อความไม่

รนุแรงเตบิโตขึน้” 54 ปฏเิสธไม่ได้เลยว่า การยกเลกิการเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นหนึง่ในการลดตวัแปร

ที่จะน�าไปสู่ความรุนแรง  เพจยังเล็งเห็นว่า หลักฐานของการเป็นสังคมไม่ฆ่าคือ การไม่ยอมรับการ

ท�าลายชีวิตมนุษย์ในสงคราม  หลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองที่ปฏิเสธภารกิจทางทหาร   

การต่อต้านโทษประหารชีวิต การต่อต้านการท�าแท้ง การเคลื่อนไหวคัดค้านการสะสมอาวุธ  

การเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างสันติวิธี รวมทั้ง 

ความเปล่ียนแปลงทางความสัมพันธ์ระหว่างเพศ สีผิว วัฒนธรรม ศาสนา และการแสดงออก 

ทางศลิปะ วรรณคดต่ีาง ๆ 55 ไม่เพยีงเท่านัน้ การสนบัสนนุการคงอยูข่องระบบเกณฑ์ทหารยงัจะน�า

ไปสูภ่าระทางเศรษฐกจิทีย่ากจะประเมนิค่าได้ ไม่ว่าจะเปน็ค่าเงนิเดอืน ค่าอาวธุ ค่าวสัดุอปุกรณ์ใน

การฝึก ฯลฯ ทัง้ ๆ  ทีท่รพัยากรตรงนีค้วรถกูน�าไปใช้ในการพฒันาด้านสาธารณสขุและความเป็นอยู่

ที่ดีข้ึนให้กับมนุษย์ ในช่วงท้ายของหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า เพจจึงได้น�าค�ากล่าวหนึ่งของอดีต

ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์มาแสดงเพื่อให้เห็นว่า การคงความเป็นไปได้ของการใช้ความรุนแรงเอา

ไว้สร้างต้นทุนมหาศาลให้กับสังคม ไอเซนฮาวร์กล่าวในปี 1953 ว่า “ถึงที่สุดแล้วปืนทุกกระบอกที่

สร้างขึ้น เรือรบทุกล�าที่ออกจากฐานทัพ และจรวดทุกลูกที่ยิงออกไป คือสัญลักษณ์ของการปล้นชิง

อาหารจากคนทีอ่ดอยากหวิโหย รวมทัง้การปล้นชงิเครือ่งนุง่ห่มจากคนทีเ่หนบ็หนาวและปราศจาก

อาภรณ์คลุมกาย” หัวข้อต่อไปผู้เขียนจะถกเถียงและแสดงถึงข้อเสนอแนะเรื่องการเกณฑ์ทหาร 

สู่สังคมไทย

54 เกล็น ดี. เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ, หน้า 113-114.

55 เรื่องเดียวกัน., หน้า 74.
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6.	ข้อเสนอแนะกำรเกณฑ์ทหำรในสังคมไทย

จากข้อมูลท้ังปัญหาการเกณฑ์ทหารในสังคมไทยและแนวโน้มการยกเลิกการเกณฑ์ทหาร

ในสังคมโลกดงัทีก่ล่าวไปก่อนหน้านี ้ผู้เขยีนมข้ีอเสนอเช่นเดยีวกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  ในสงัคมไทยจ�านวน

หนึ่งคือ ประเทศไทยควรมกีารยกเลกิการเกณฑ์ทหารและใช้รปูแบบสมคัรทหารด้วยความสมัครใจ

แทน ข้อเสนอดังกล่าวได้ถูกน�าเสนอจากภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยเหตุผลที่มีน�้าหนัก พิจารณาข้อเสนอ

จากภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้

	 ภำคส่วนกองทัพ

จารุพล พงษ์สุริยา ได้เขียนงานวิจัยขณะที่มียศเป็นทหารระดับพันตรีในปี 2546  

ว่า ประเทศไทยควรยกเลิกการเกณฑ์ทหาร เพราะประเทศไทยมิได้อยู่ในสภาวะของการสงคราม

เหมอืนอย่างในอดีต ไม่เพยีงเท่านัน้ ปัญหาของทหารเกณฑ์ยงัต้องประสบกับการมค่ีาตอบแทนทีต่�า่ 

อกีทัง้ ทหารทีถ่กูเกณฑ์บางคนมงีานดอียูแ่ล้วได้รบัผลกระทบ ท�าให้ต้องออกจากงานมารบัราชการ

ทหาร ซึ่งเป็นปัจจัยท�าให้ขาดแรงจูงใจ จึงไม่อยากเข้ารับราชการทหารกองประจ�าการและเมื่อออก

จากกองประจ�าการแล้ว ก็ไม่มีหลักประกันว่าจะกลับไปท�างานท่ีเดิมได้อีกหรือไม่ เพราะไปรับ

ราชการในกองประจ�าการเป็นเวลานานถงึ 2 ปี เป็นเหตใุห้นายจ้างต้องรบับคุคลอืน่เข้าท�างานแทน

ตน เพือ่ไม่ให้เกดิความเสยีหายแก่บรษิทัของนายจ้าง ตลอดจน ทหารเกณฑ์มกัได้รบัการดถูกู ดหูมิน่ 

เหยยีดหยามจากสังคมและไม่ให้เกยีรตเิท่าทีค่วร เช่น ถูกเรยีกว่า ไอ้เณร ฯลฯ56 ดงันัน้ จารพุล พงษ์

สุริยาเสนอว่า การรับบุคคลชายไทยเข้ารับราชการทหารได้น้ัน จึงควรเอาเฉพาะบุคคลท่ีสมัครใจ

หรือเต็มใจ ที่มีความตั้งใจโดยเฉพาะ เพื่อมาลงบัญชีทหารไว้ ซึ่งควรหาทางในการดึงดูดใจหรือหา

มาตรการใด ๆ  ให้บุคคลเข้ามาเป็นทหาร โดยให้สวัสดิการที่ดีในการด�ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ

สุข57 นอกจากนี้ พ.ท.หญิง ดร. อมรรัษฏ์ บุนนาค กล่าวในงานวิชาการของตนเองในปี 2557 ว่า 

การรบตามแบบซ่ึงใช้ก�าลังพลจ�านวนมากเหมือนในอดีตนั้นคงเกิดขึ้นได้ยาก กระทรวงกลาโหมใน

หลายประเทศทั่วโลกได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงนี้มามากกว่าสองทศวรรษ รวมถึงประเทศ

มหาอ�านาจ อย่างสหรัฐอเมริกา และประเทศมหาอ�านาจในยุโรป ดังนั้นประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึง

พยายามลดก�าลังรบหลกัของตนลงเพือ่ลดภาระทางด้านเศรษฐกจิและงบประมาณท่ีมีอยูอ่ย่างจ�ากดั 

กล่าวในแง่นี้เห็นได้ว่า งานวิชาการที่มาจากคนในกองทัพเองก็สนับสนุนให้มีการยกเลิกการเกณฑ์

ทหารเช่นกัน58 

56 จารุพล พงษ์สุริยา, พันตรี, “มำตรกำรในกำรแก้ไขกำรเกณฑ์ทหำร	ตำมพระรำชบัญญัติรำชกำรทหำรพ.ศ.
2497,”, หน้า 117-119.

57 เรื่องเดียวกัน., หน้า 124.

58 TCIJ, สแกนลำยพรำง:	 ปัญหำท้ำทำยกองทัพ	 ‘เกณฑ์ทหำร’	 ยุคประชำกรลด-สงครำมเปลี่ยน [ออนไลน์], 
2015.  Retrieve from http://www.tcijthai.com/news/2015/31/scoop/5581

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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	 ภำคส่วนนักกำรเมือง

ในรอบหลายปีที่ผ่านมา วิลาศ จันทร์พิทักษ์ จากพรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้ที่กล่าวถึงการ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหารอย่างสม�่าเสมอ วิลาศให้เหตุผลว่า การน�าทหารไปฝึกสามเดือน จากนั้นให้

ทหารไปท�าหน้าที่รับใช้นายทหารระดับสูง หรือให้ทหารกลับบ้าน แต่ต้องให้เจ้านายรับเงินเดือน

แทน ถือว่าเป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่ง วิลาศกล่าวว่า “การฝึกทหารเพื่อหวังให้เป็นก�าลังรบยามศึก

สงคราม ที่สุด กลายเป็นรบไม่เป็น เพราะมัวแต่เอาทหารไปถูบ้าน เลี้ยงหมา หากมีการประเมิน

ตัวเลขทหารท่ีเกณฑ์เข้าไป และไปเป็นทหารรับใช้ ผมว่าเกินครึ่ง ไม่เชื่อลองไปดูตามร้าน

สวัสดิการทหาร องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ก็เอาทหารเกณฑ์ทั้งนั้น ไปใช้แรงงาน ชงกาแฟ ปิ้งขนมปัง 

ถือว่าไม่ถูก การเอาทหารเกณฑ์ไปอยู่ตามบ้านถือเป็นคอร์รัปช่ันอย่างหน่ึง หนักสุดคือการยึดเงิน

เดือนทหาร การอ้างว่าเอาทหารไปดูแลระดับผู้บังคับบัญชานั้น ต้องถามว่าอาชีพทหารมันต่างกับ

อาชพีอืน่หรอื หน่วยงานอืน่กม็ผีูบ้งัคบับญัชา ท�าไมไม่เหน็มคีนไปดแูลบ้างล่ะ ทหารเป็นเทวดาหรอื”59  

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าเสียดายที่ในภาคส่วนนักการเมืองแทบจะไม่ขบคิดและถกเถียงถึงปัญหาน้ี

เท่าที่ควร

	 ภำคส่วนวิชำกำร

ในส่วนของวิชาการที่มีข้อเสนอให้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารน้ัน จะให้ความส�าคัญกับการตั้ง

ค�าถามประเดน็ว่าด้วย “ชาต”ิ เนือ่งจากสงัคมไทยมกัผลติซ�า้มายาคตว่ิา การเกณฑ์ทหารคอืการรบั

ใช้ชาติและเป็นการแสดงออกต่อความรักชาติ อย่างไรก็ตาม ครั้งหนึ่ง ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ปัญญาชน

คนส�าคัญของสังคมไทยเคยกล่าวว่า “เรื่องการรับใช้ชาติ การท�าสาธารณประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม

นัน้ ไม่เพยีงแต่อยูท่ีก่ารเกณฑ์ทหาร หรอืไม่อยูท่ีก่ารรบัราชการทหารอย่างเดยีว”60 เช่นเดยีวกบัสรุ

ชาติ บ�ารุงสุข ได้ตอบค�าถามที่ว่า “สังคมไทยมักน�าค�าว่ารับใช้ชาติไปผูกกับการเป็นทหาร อันที่จริง

คิดว่ามีวิธีไหนในการรับใช้ชาติอีกไหม?” สุรชาติตอบว่า “ในบางสังคม ค�าว่าการรับใช้ชาติอาจมี

ทางออก เช่น ไปช่วยงานในโรงพยาบาล รับใช้ชาติมี 2 มิติ คือรับใช้ในภาคสนาม หรือไม่ก็มาอยู่ใน

บริบท Social services การบริการสังคม”61 ขณะที่ เนติวิทย์ โชติภัทร์ไพศาล ประธานสภานิสิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ชูป้ายข้อความขณะท่ียื่นเอกสารขอผ่อนผันการเกณฑ์ทหารว่า  

“การรกัชาต ิควรท�าได้หลายทาง การบังคบัเกณฑ์ทหารเป็นสิง่ล้าสมยัและเกนิจ�าเป็น” เนตวิทิย์ให้

59 “วิลาศ ชี้ ทหารเกณฑ์เกินครึ่งกลายเป็นทหารรับใช้ จี้ ยกเลิก ซัดเป็นคอร์รัปชั่นอย่างหนึ่ง,” มติชนออนไลน์		
(5 เมษายน 2560), เข้าถึงจาก https://www.matichon.co.th/news/519449

60 อ้างใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “จ่ำนิวและป๋วย”:	สมมติเสวนำว่ำด้วยเสรีภำพในมโนธรรม	กำรเกณฑ์ทหำร
และกำรรับใช้ชำติ”	 [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก https://www.the101.world/thoughts/when-ja-new-
meets-ajarn-puey/

61 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ารุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�าเมษายน,” ,: 13.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เหตุผลว่า “การรักชาติไม่ได้มีรูปแบบเดียว ส่วนความคิดท่ีว่าต้องรับใช้ชาติโดยการเป็นทหารน้ัน 

เป็นความคิดทีล้่าหลงัหมดสมยั ความคิดแบบนีเ้ป็นการยกย่องทหารว่าทหารเป็นคนรกัชาตอิยูก่ลุม่

เดียว แล้วกลุ่มอื่นๆ ไม่ส�าคัญหรืออย่างไร เช่น คนกวาดพื้น พ่อบ้านแม่บ้าน พ่อค้า แม่ค้า ครู ฯลฯ 

ทุกคนไม่มีความส�าคัญเลยใช่ไหมนอกจากทหาร แล้วทหารอ้างแบบน้ีใช่ไหมถึงปกครองบ้านเมือง

แบบนี้ ด้วยการอ้างว่ารักชาติ ควรยกเลิกได้แล้ว การอ้างว่าทหารกลุ่มเดียวที่รักชาติ” 62

ควรต้องกล่าวเสริมด้วยว่า คนหนุ่มสาวในบางประเทศสามารถแสดงออกถึงการรักชาติได้

หลายทาง เช่น นักเรยีนในประเทศฟิลปิปินส์ ทัง้โรงเรยีนภาครฐัและเอกชน สามารถเลอืกแสดงออก

ได้หนึ่งโครงการจากสามโครงการเหล่านี้ เป็นระยะเวลาสองภาคการศึกษา คือ โครงการร่วมดูแล

สวัสดิการพลเมือง โครงการฝึกทักษะการค�านวณ และโครงการฝึกทหาร เช่นเดียวกับประเทศ

เยอรมนี ซ่ึงคนหนุ่มสาวสามารถร่วมแสดงความรักชาติได้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ อาสาเข้าร่วม

เป็นหน่วยดับเพลิง หน่วยพยาบาล ตลอดจนอาสาดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น63 

	 ภำคส่วนอื่น	ๆ	

นอกจากนี้ยังมีบุคคลสาธารณะ เช่น วีระ สมความคิด เลขาธิการเครือข่ายประชาชนต้าน

คอร์รปัชัน่ สนับสนนุให้มกีารสมคัรทหารแทนการเกณฑ์ทหาร โดยให้เหตผุลว่า การเกณฑ์ทหารน�า

ไปสูก่ารส้ินเปลืองงบประมาณ และวรีะยงักล่าวอกีว่า “นอกจากนีย้งัมปัีญหา คนท่ีเกณฑ์ไปแล้ว ใช้

เส้นสาย ไม่อยากถูกฝึก หรือฝึกไม่นาน ก็ไปรับใช้นายที่บ้านจนปลดระวาง กลายเป็นการเอาทหาร

เกณฑ์ไปเป็นทหารรับใช้ให้นายทหาร ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณแผ่นดินไปดูแล ทหารรับใช้มีเยอะ

มาก โดยการเกณฑ์ทหารเยอะ ๆ แต่ไม่น�ามาใช้เป็นการสูญเสียทรัพยากร เพราะชายหนุ่มคนหนึ่ง 

ต้องมาเป็นทหาร 2 ปี ซึ่งเวลา 2 ปี เขาสามารถเอาไปใช้ท�างานหาเลี้ยงครอบครัว เป็นก�าลังส�าคัญ

ของชาติ แต่ต้องเสียไปถึง 2 ปี ประเทศจะได้ประโยชน์จากเขาแค่การฝึก นอกจากน้ียังพบเรื่อง

ปัญหาการคอร์รัปชั่น เช่น เงินการฝึก เบี้ยเลี้ยง หรือสวัสดิการ ที่ปรากฏว่ามีปัญหาดังกล่าวจริง ๆ 

เพราะมีข่าวเกิดข้ึนบ่อยครัง้ จนกลายเป็นเหมอืนธุรกจิ เป็นเร่ืองผลประโยชน์มชิอบ เข้ามาเก่ียวข้อง 

ซึ่งตนไม่ได้กล่าวหา เพราะข่าวปรากฏเยอะ” นอกจากนี้ วีระยังกล่าวถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ต่อทหารเกณฑ์ตามที่ปรากฏข่าวในทุกๆ ปีด้วย64 ส่วนทหารเกณฑ์คนหนึ่งกล่าวว่า “คุณอย่าลืมนะ

62 ฟ้ารุ่ง สีขาว, “เนติวิทย์’	ยื่นผ่อนผัน-ชูป้ำยต้ำนบังคับเกณฑ์ทหำร,” [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก http://
news.voicetv.co.th /Thailand /477048.html

63 John Draper and Siwach Sripokangkul, “Transform conscription to national service ,” Bangkok	
Post (30 September 2017), Retrieve from  https://www.bangkokpost.com/opinion/ 
opinion/1334063/transform-conscription-to-national-service

64 “วรีะ หนนุเลกิเกณฑ์ทหาร เปลีย่นเป็นระบบสมคัรใจ ชี ้โลกเปลีย่นไปแล้ว,” มตชินออนไลน์	(5เมษายน  2560), 
เข้าถึงจาก https://www.matichon.co.th/news/519258

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ครับ เด็กคนหนึ่งที่โตขึ้นมา ได้รับการอบรม ไปศึกษาหาความรู้ บางคนจบปริญญาตรี ปริญญาโท 

คดิดูนะครบั ต้องมาท�างานแบบนีน่้ะครบั ตดัหญ้าอยูใ่นกองร้อย มันไม่ถกูเลย มนัเป็นการใช้แรงงาน

คนในลักษณะท่ีผิดน่ะ แทนทีเ่ขาจะได้ออกไปท�างานท�าการข้างนอก” 65  ขณะทีผู่ส้ร้างเพจ “ยกเลกิ

เกณฑ์ทหาร” ซ่ึงปัจจบุนัมผีูต้ดิตามเกอืบสีห่มืน่คน ได้ให้สมัภาษณ์ถงึเหตผุลทีส่งัคมไทยจ�าเป็นต้อง

ยกเลกิการเกณฑ์ทหารว่า 1. การเกณฑ์ทหารขดักบัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน ซึง่ท่ีประชมุ

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรองตามข้อมติที่ 217 A (III) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2491 โดยประเทศไทยออกเสียงสนับสนุน 2.การเกณฑ์ทหารเป็นการใช้แรงงานทาสรูปแบบหน่ึง 

คือ พลทหารมีหน้าที่รับค�าสั่งอย่างเดียวโดยปราศจากข้อโต้แย้งหรือท้วงติงใด ๆ 3.การเหยียดเพศ 

เหยยีดอาย ุผูห้ญิงและผูช้ายควรมสีทิธิใ์นการเป็นทหารเท่าเทยีมกนั 4.ปัญหาวนิยัและคณุภาพของ

ทหารเกณฑ์ ด้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ใช้ระบบสมัครทหารแบบสมัครใจ 5.ชาตินิยม 

และความแข็งกร้าวทางการทหาร รัฐที่คิดว่าตัวเองสามารถบังคับประชาชนให้ไปร่วมสงครามได้

ตามใจชอบ ย่อมไม่มีวันที่จะคิดถึงคุณค่าและความความสุขของประชาชนในยามสงบ 6.ความสิ้น

เปลืองและสูญเสียทางเศรษฐกิจในยามที่บ้านเมืองสงบ ผลตอบแทนต่อต้นทุนของการเกณฑ์ทหาร

ในยามสงบอยู่ในระดับต�่า เนื่องจากการเกณฑ์ทหารมีต้นทุนท่ีรัฐต้องจ่ายโดยตรงในการฝึกอบรม 

และการที่ประชาชนมิได้ไปประกอบอาชีพของตนน้ันเป็นการใช้แรงงานจ�านวนมากของชาติไปใน

ทิศทางที่ไม่เพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 7.ประเทศไทยไม่อยู่ในภาวะที่สุ่มเสี่ยงที่จะเกิด

สงคราม และไม่มีสงครามมากว่า 50 ปีแล้ว 8.กองทัพขยายขอบเขตอ�านาจมากเกินความจ�าเป็น 

และแทรกแซงอ�านาจของฝ่ายบริหาร 9.ทหารเกณฑ์ไม่มีสวัสดิการท่ีดีพอในการด�ารงชีวิต และ 

10.การเกณฑ์ทหารท�าให้เกิดการทุจริตเรียกรับสินบนมากมาย  เช่น การจ่ายเงินเพื่อไม่ต้องเป็น

ทหารเกณฑ์ตามที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ ๆ  ก่อนวันตรวจเลือก66 

เป็นเรือ่งทีน่่ามคีวามหวงัเมือ่พจิารณาถงึสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศต่าง ๆ  

ในช่วงกว่าสองทศวรรษทีผ่่านมาควบคู่กบัความคิดรฐัศาสตร์ไม่ฆ่า หลายประเทศได้แสดงถงึศกัยภาพ

ของมนษุย์ในการสร้างสังคมปราศจากความรนุแรง หลายประเทศได้ยกเลกิโทษประหารชวีติ หลาย

ประเทศยกเลิกกองทัพ และประเทศจ�านวนมากได้ยอมรับหลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองที่

ปฏิเสธภารกิจทางทหาร  (conscientious objection to military conscription) ผู้เขียนจึงหวัง

ให้สงัคมไทยปรบัตวัเพือ่เข้าถงึกระแสการเคารพในสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รขีองมนษุย์ ทัง้นี ้สงัคม

ที่ดีคือสังคมที่ต้องให้ทางเลือกกับประชาชน ขณะที่การเกณฑ์ทหารที่ผ่านมาถูกท�าราวกับว่าเป็น

ความปกติและไม่ถูกตั้งค�าถามอย่างหยั่งลึกถึงความไม่จ�าเป็นที่ต้องคงเอาไว้

65 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ	4	ทหำรเกณฑ์	เมื่อหน้ำที่หลักรั้วของชำติ	คือกำรตัดหญ้ำ [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/6100

66 ชวศิ วรสนัต์,  คยุกบัแอดมนิเพจ	‘ยกเลกิเกณฑ์ทหำร’:	ท�ำไมคนรุน่ใหม่ไม่อยำกเกณฑ์ทหำร [ออนไลน์], 2557. 
เข้าถึงจาก https:// deklanghong.com/content/2014/10/49
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ไม่เพียงเท่านั้น นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 เรื่อยมา กองทัพได้มี

บทบาทส�าคัญในทางการเมืองไทย เกิดการรัฐประหารและกบฏบ่อยครั้งโดยกองทัพ กองทัพเป็น

สถาบนัทีถ่กูตรวจสอบไม่ได้ ควบคมุไม่ได้และถ่วงดลุไม่ได้67 การยกเลกิการเกณฑ์ทหารสามารถสัน่

คลอนความเชื่อว่า กองทัพเป็นองค์กรส�าคัญที่สุดและแตะต้องไม่ได้ เช่นเดียวกับเป็นการสั่นคลอน

มายาคตว่ิาด้วยความมัน่คง ทีม่องว่า ความมัน่คงด้านทางทหารเท่านัน้ทีส่�าคญัทีส่ดุ การยกเลกิการ

เกณฑ์ทหารยังน�าไปสู่การลดปัจจัยอ่ืน ๆ ที่น�าไปสู่การสิ้นเปลืองงบประมาณทั้งด้านอุตสาหกรรม

การผลิตอาวุธ และสลายวัฒนธรรมอ�านาจนิยมค่ายทหาร ที่ส�าคัญ การยกเลิกการเกณฑ์ทหารยัง

เป็นการให้ความส�าคญักับภาคพลเรอืนไว้สงูกว่าสถาบนักองทพั อนัเป็นความสมัพนัธ์ทีก่องทพัต้อง

ถูกควบคุมโดยพลเรือน ซึ่งถือว่าเป็นหลักการส�าคัญของระบอบประชาธิปไตย

67 Siwach Sripokangkul and Paul Chambers, “Returning Soldiers to the Barracks: Military Reform 
as the Crucial First Step in Democratizing Thailand,” Pertanika	Journal	of	Social	Sciences	and	
Humanities	25, 1(2017): 1-20. 
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บทคัดย่อ

พระพทุธศาสนาเป็นศาสนาทีม่คีวามเป็นอกาลโิก คอื ไม่มเีงือ่นไขและเวลาและเป็นจรงิอยู่

ตลอดเวลาไม่ว่าจะในอดีต ปัจจุบัน หรืออนาคต หลักธรรมที่ปรากฏในพระไตรปิฎกคือสิ่งที่ยืนยัน

ถึงเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์ได้ทรงสั่งสอนให้พุทธสาวกเคารพในศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นหลกัการส�าคญัของโลกเสรปีระชาธปิไตยในยคุปัจจบุนั ดงัจะเหน็ได้จากการ

ที่พระองค์ทรงปฏิเสธวรรณะซึ่งเป็นคติความเช่ือของศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ซึ่งเป็นศาสนาดั้งเดิม

ของชาวอนิเดยี ทรงห้ามมใิห้มกีารบวชให้ทาส ทรงห้ามมิให้ภิกษแุละภกิษณุมีทีาสไว้คอยรบัใช้ และ

ทรงวางแนวทางให้คฤหัสถ์ปฏิบัติต่อทาสโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และทรงห้ามมิให้

อบุาสกค้าขายมนุษย์อกีด้วยซึง่แนวปฏบิตัแิละข้อห้ามเหล่าน้ีต่างมีความสอดคล้องกบัปฏญิญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆ รวมทั้งกฎหมายภายในของรัฐต่างๆ ใน

ปัจจุบันอย่างน่าอัศจรรย์

ค�ำส�ำคัญ:	พระพุทธศาสนา, ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, ทาส, ค้ามนุษย์
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Abstract

It can be said that Buddhism is a religious that is “Agaligo” which means that 

the Buddhist’s doctrines are always true regardless of time ( past, present or future) 

and conditions. The doctrines that are inscribed in the Tripitaka can reaffirm such 

claim. In Buddhists’ era, the Buddha taught to respect   human dignity of others 

which seems to be the main idea of democracy in the liberal society. Lord Buddha 

argued that the teaching of Hindu Brahmin, one of religious in India, particularly on 

the castes and classes. His teaching related to being slave includes avoiding the 

ordination to the slave, having the slave to serve monks and nuns been also forbid-

den. Moreover, he regulated principle regarding how to treat slave to householder. 

An act as a human trafficking of a layman has been refused as well. These guidelines 

and the prohibitions are consistent with the Universal Declaration of Human Rights 

and related to international law as well as domestic laws of civilized states.  

Keywords:	Buddha, Human dignity, Slave, Human Trafficking

 

1.	อำรัมภบท

ท่ามกลางกระแสของโลกโลกาภิวัฒน์ในปัจจุบันที่ท่ัวโลกต่างตระหนักและให้ความส�าคัญ

กับเรื่องของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ภายใต้แนวคิดพื้นฐานที่ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นพื้นฐาน

ของสิทธิเสรีภาพท้ังปวง มนุษย์ทุกคนจึงควรได้รับการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

องค์การระหว่างประเทศและรัฐต่างๆ จึงได้พยายามร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ที่ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ในทั่วทุกมุมโลก หน่ึงในปัญหาส�าคัญของปัญหาดังกล่าว 

ได้แก่ ปัญหาการค้ามนษุย์ซึง่เป็นการค้าขายทาสในยคุใหม่อนัเนือ่งมาจากความต้องการแรงงานเพือ่

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ในความเป็นจริงแล้วการน�าเอาคนลงเป็นทาสนั้นเป็นประเพณีที่ยอมรับ

กันโดยทั่วไปมาตั้งแต่ยุคดึกด�าบรรพ์ทั้งในซีกโลกตะวันตกและซีกโลกตะวันออก เน่ืองจากการใน

อดีตกาลน้ันการมทีาสไว้ในครอบครองเป็นการแสดงออกถงึความม่ังคัง่ทางเศรษฐกิจจนกระทัง่ประ

มาณคริสตศตวรรษที่ 18 ภายหลังจากลัทธิเสรีประชาธิปไตยได้ก่อก�าเนิดขึ้นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อ

ปลดปล่อยคนให้พ้นจากการเป็นทาสภายใต้แนวคิดหลักความเสมอภาคของปัจเจกชนจึงได้เริ่มแผ่

ขยายไปยงัประเทศต่างๆ การน�าเอาคนลงเป็นทาสจงึได้หมดสิน้ไป อย่างไรกต็ามหากพจิารณาย้อน

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560



83

กลับไปในสมัยพุทธกาล (623 – 543 ปีก่อนคริสตกาล) จะพบว่า พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงมีท่าที

ที่ไม่เห็นด้วยกับการน�าเอาคนลงเป็นทาสในประเทศอินเดียและทรงปลูกฝังหลักการเคารพศักดิ์ศรี

ความเป็นมนษุย์ให้แก่พทุธศาสนกิชนซึง่มคีวามสอดคล้องพอจะเทียบเคยีงกบัแนวคดิของหลกัความ

เสมอภาคและความพยายามในการแก้ปัญหาการละเมิดศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์โดยน�าเอาคนลงเป็น

ทาสในลักษณะของการค้ามนุษย์ในปัจจุบันไว้อย่างน่าสนใจ บทความน้ีผู้เขียนจะกล่าวถึงปรัชญา

และแนวคิดท่ีเก่ียวกับทาสที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เพื่อเป็นการยืนยันถึงความความเป็น “อกาลิ

โก” คือไม่มีเง่ือนแห่งเวลา1 ของหลักธรรมค�าสอนในพระพุทธศาสนาที่สอดรับกับหลักความเสมอ

ภาค และบทบญัญัตกิฎหมายทีมุ่ง่ขจัดปัญหาน�าเอาคนลงเป็นทาสในทกุรปูแบบในปัจจบุนั เพือ่เปิด

มุมมองโลกทัศน์ระหว่างกฎหมายกับพระพุทธศาสนา

อนึ่งผู้เขียนเองหาได้มีความเชี่ยวชาญหรือแตกฉานในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่

ปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎกแต่อย่างใดไม่ จึงจ�าเป็นต้องอาศัยพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยในการ

อรรถาธบิาย โดยอ้างองิจากพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบบัหลวง ซึง่กรมศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร 

ได้จดัพมิพ์ในปีฉลองรชัดาภเิษก  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่9 พทุธศกัราช 2514 รวม

ทัง้อรรถกถา2 และต�าราทางพระพทุธศาสนาต่างๆ เพ่ือประกอบการอรรถาธบิายในบทความเรือ่งนี้

2.	ข้อควำมคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักธรรมในทำงพระพุทธศำสนำ

พระพุทธศาสนา หรือศาสนาพุทธ หมายถึง ศาสนาของท่านผู้รู้  ซึ่ง “พุทธะ” หรือ “ผู้รู้” 

ในที่นี้หมายถึง พระสมณโคดมหรือพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ผู้ซึ่งตรัสรู้ชอบได้โดยพระองค์เอง และ 

ทรงสอนให้ผู้อื่นรู้ตามได้3 สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้นี้มิใช่สิ่งที่ทรง “เดา” หรือ “คิดค้น” ขึ้นมา 

แต่เป็นกฎความจริงในธรรมชาติอันมีอยู่แล้วในทุกกาลสมัย มีอยู่ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะตรัสรู้ และ

ปัจจุบันก็ยังคงเป็นความจริงอยู่เช่นเดิม4 และเมื่อพระพุทธองค์ทรงค้นพบกฎน้ีจึงได้น�ามาเปิดเผย

และเผยแผ่ให้ปถุชุนชาวโลกได้รูต้าม ภายหลงัจากทีพ่ระสัมมาสมัพทุธเจ้าได้เสด็จดบัขันธ์ปรนิพิพาน

ได้ 3 เดือน พระอรหันต์จ�านวน 500 รูป ได้มีการประชุมกัน และเรียกการประชุมครั้งนี้ว่า  

1 สโรช  สนัตะพนัธุ,์ (2549) พระพทุธศำสนำกบัหลกัพืน้ฐำนกฎหมำยมหำชน, สบืค้นวนัที ่1 เมษายน 2560, จาก http://
www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=931.

2 อรรถกถา คือ ค�าอธิบายหรือขยายความบาลีในพระไตรปิฎก เพ่ือให้ผู้ที่สนใจศึกษาพระไตรปิฎกเข้าใจความหมายของ
ถ้อยค�าบาลซ่ึีงท�าความเข้าใจได้ยากได้อย่างลกึซึง้มากขึน้ ผูส้นใจโปรดอ่านเพิม่เตมิใน ธรรมรกัษา (นามแฝง), พระไตรปิฎก	
ฉบับชำวบ้ำน, กรุงเทพฯ:รุ่งแสงการพิมพ์, 2540, หน้า 8-9.

3 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ศำสนำส�ำคัญของโลก, กรุงเทพฯ:โอเดียนสโตร์, 2551, หน้า 91.

4 นธินินัท์  วศิวเวศวร (บรรณาธิการ), พทุธเศรษฐ...ใน...ธรรมศำสตร์	โดยพระอำจำรย์อำรยวงัโส	วดัป่ำพทุธพจน์หรภิญุ
ไชย, กรุงเทพฯ:บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์ พับลิชชิ่ง จ�ากัด (มหาชน), 2555, หน้า 124.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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“การสังคายนา” หรือ “สังคีติ”โดยมีพระมหากัสสปะท�าหน้าที่เป็นประธานซักถาม “ธรรม”  และ 

“วินัย” อย่างเป็นระบบ คือ ตามล�าดับและหมวดหมู่5 ในส่วนของธรรมนั้น ได้แก่ หลักธรรมที่

พระพุทธองค์ทรงตรัสไว้  โดยแบ่งเป็นสองประเภท คือ ธรรมที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ตามกาลเทศะที่

เกีย่วข้องกบับคุคลหรอืเหตกุารณ์ และธรรมทีแ่สดงเฉพาะเนือ้หาล้วนๆ ส่วนวนัิยได้แก่พทุธบญัญตัิ

เกีย่วกบัความประพฤตขิองภิกษุและภษุิณ ีจึงเรยีกพระธรรมวนิยันีร้วมกนัว่า “พระไตรปิฎก”6 หลงั

จากเสรจ็สิน้การสงัคายนาครัง้นีจึ้งได้มกีารถ่ายทอดพระธรรมวนิยัดงักล่าวด้วยการท่องจ�าสบืต่อกนั

มา เรียกวิธีนี้ว่า “มุขปาฐะ” ต่อมาจึงได้มีการจารึกพระไตรปิฎกเป็นลายลักษณ์อักษรในการ

สังคายนาพระไตรปิฎก ครั้งที่ 4  เมื่อประมาณปี พ.ศ. 460 ที่ประเทศศรีลังกา ซึ่งการถ่ายถอดโดย

การจารึกเป็นลายลักษณ์อักษรนี้ เรียกว่า โปตถกาโรปนะ7 และสืบทอดต่อมาจนถึงปัจจุบัน

หลักธรรมที่ปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎกนั้นเมื่อพิจาณาถึงสารัตถะของหลักธรรมในเรื่องที่

เกี่ยวกับทาสในอินเดียในสมัยพุทธกาลอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า มีความสอดคล้องกับหลักความเสมอ

ภาค การพยายามแก้ไขปัญหาการค้าทาสหรือการค้ามนุษย์ และหลักการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ใช้

แรงงานในปัจจุบันอย่างมีนัยส�าคัญ ซึ่งหลักการดังกล่าวต่างก็อยู่ภายใต้แนวคิดสิทธิมนุษยชนและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นหลักการสากลที่ทั่วโลกให้การยอมรับ จึงอาจกล่าวได้ว่าธรรมวินัยที่

พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสไว้ในสมัยพุทธกาลนั้น ด�ารงอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงอยู่ตลอดเวลา

ไม่ว่าจะยุคใดหรือสมัยใดก็ตาม ดังพุทธพจน์ที่ว่า

“อปุปฺาทา วา ภกิขฺเวตถาคตาน�อนปุปฺาทา วา” เป็นต้น แปลความว่า “ภกิษทุัง้หลาย 

พระตถาคตเจ้าทั้งหลายจะอุบัติขึ้นหรือไม่ก็ตาม ธาตุนั้นคือ ธรรมฐิติ (ความด�ารงอยู่

ตามธรรมชาติ) ธรรมนิยาม (กฎธรรมชาติ) อิทัปปัจจยตา (ภาวะที่สรรพสิ่งเกิดดับ

ตามเหตุตามปัจจัย) ก็ยังมีอยู่ พระตถาคตเจ้าย่อมตรัสรู้ทั่วถึงซึ่งธาตุอันนั้นแล้วบอก 

แสดง บัญญัติ แต่งตั้ง เปิดเผย จ�าแนก ท�าให้เข้าใจง่าย”8

5 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), พระไตรปิฎก	:	สิ่งที่ชำวพุทธต้องรู้, พิมพ์ครั้งที่ 15, กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์จันทร์
เพ็ญ, 2554, หน้า 16.

6 พระไตรปิฎก หรือ ติปิฎก คือ คัมภีร์ว่าค�าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งต่อมาได้มีการจัดท�าและรวบรวมไว้เป็นหมวด
หมู่ โดยแบ่งออกเป็น 3 หมวดใหญ่ ประกอบด้วย พระวินัยปิฎก ได้แก่ ข้อบัญญัติเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติของภิกษุ 
และภิกษุณี, พระสุตตันตปิฎก ได้แก่ พระสูตรที่พระพุทธองค์ได้เทศนาสั่งสอน หรือตรัสในโอกาสต่างๆ ตามสมควร และ
พระอภิธรรมปิฎก ได้แก่ หลักธรรมในเชิงวิชาการล้วนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์หรือเรื่องราวใดๆ.

7 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต),พระไตรปิฎก	:	สิ่งที่ชำวพุทธต้องรู,้ หน้า 18-24.

8 พระธรรมโกศาจารย์, (2560), พระพุทธศำสนำกับทฤษฎีควอนตัม	 :	ควำมเหมือนที่แตกต่ำง, สืบค้นวันที่ 1 เมษายน 
2560, จากhttp://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=686&articlegroup_id=21.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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3.	แนวคิดในกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสในซีกโลกตะวันตกและซีกโลกตะวันออก

ในอดตีกาลประเพณกีารน�าเอาคนลงเป็นทาสน้ันเป็นท่ียอมรบักนัโดยทัว่ไปในท่ัวทุกมุมโลก

ทั้งทางซีกโลกตะวันตกและซีกโลกตะวันออก เนื่องจากระบบทาสเป็นเครื่องมือส�าคัญในการจัด

ระบบชนชั้นทางสังคมและเป็นแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้ังในภาคเกษตรกรรมและ

อตุสาหกรรม ซ่ึงในส่วนนีผู้เ้ขยีนจะกล่าวถงึววิฒันาการในการน�าเอาคนลงเป็นทาสและกระแสความ

คลี่คลายตัวในเรื่องดังกล่าวทั้งในซีกโลกตะวันตก และซีกโลกตะวันออก (อินเดีย) ดังนี้

	 3.1	แนวคิดกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสในซีกโลกตะวันตก

การน�าเอาคนลงเป็นทาสในซีกโลกตะวันตกนั้น ปรากฏหลักฐานว่ามีอยู ่ตั้งแต่ในยุค

อารยธรรมกรีกโบราณ ดังจะเห็นได้จากงานเขียนของ Aristotle ซึ่งเขาเห็นว่า “ทาสคือเครื่องจักร 

(machine) ที่มีชีวิต” และสังคมจ�าเป็นต้องมีทาสเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ9จากหลักฐานทาง

ประวตัิศาสตร์พบว่าในยคุกรีกโบราณนัน้พวกทาสไดแ้กบ่คุคลที่มหีนีส้ินและยอมขายตนเองลงเป็น

ทาส รวมทั้งเชลยศึกที่ถูกกวาดต้อนมาจากการท�าสงคราม ดังนั้นในเอเธนส์จึงมีการซื้อขายทาสกัน

โดยเสรแีละเปิดเผย โดยบุคคลทีเ่ป็นทาสนัน้มสีถานะเปรยีบเสมอืนทรพัย์สนิของนายทาส นายทาส

จะปฏบิตัต่ิอทาสของเขาอย่างไรก็ได้ดังนัน้ทาสจึงมหีน้าทีต้่องปฏิบตัติามค�าสัง่ของนายทาสในฐานะ

ผู ้คอยรับใช้ซึ่งส่วนใหญ่แล้วทาสเหล่านี้มักจะเป็นแรงงานส�าคัญในภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม10ต่อมาเมื่อเข้าสู่ยุคของอารยธรรมโรมัน (ประมาณ 500 ปีก่อนคริสตกาล – คริสต์

ศตวรรษที่ 10) ประเพณีทาสเหล่านี้ก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม โดยทาสในสมัยโรมันนั้น ได้แก่ กลุ่มบุคคล

ท่ีถกูกวาดต้อนมาในฐานะเชลยศกึหรอืถกูขายลงเป็นทาส โดยท่ีกฎหมายโรมันได้ก�าหนดให้นายทาส

สามารถที่จะใช้แรงงาน หรือขายทาสได้ ในขณะเดียวกันนายทาสก็สามารถปลดปล่อยให้ทาสพ้น

จากการเป็นทาสเม่ือใดกไ็ด้ และนายทาสไม่มสีทิธิทีจ่ะลงโทษ ทรมานทาสหรอืฆ่าทาสได้ตามอ�าเภอ

ใจ11แม้กฎหมายโรมันจะให้สิทธิแก่ทาสมากขึ้นก็ตาม แต่ก็ยังมีการแบ่งแยกทาสให้มีความแตกต่าง

กบัคนท่ัวไปอย่างเห็นได้ชดั โดยคนท่ีเป็นทาสนัน้จะถกูบงัคบัให้สวมปลอกคอทีมี่แผ่นป้ายเหลก็สลัก

ข้อความว่า ถ้าผู้ใดจับทาสที่หนีไปได้แล้วส่งคืนเจ้าของ ผู้น้ันจะได้รางวัลตอบแทน ส่วนทาสท่ี

พยายามหนีครั้งแล้วครั้งเล่าจะถูกตีตราที่หน้าผากด้วยเหล็กเผาไฟ ตราส่วนใหญ่จะเป็นอักษร F  

9 อัธยา  โกมลกาญจน์, ประวัติศำสตร์อำรยธรรมกรีก-โรมัน, พิมพ์ครั้งที่ 5, กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 
2541, หน้า 71.

10 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพฯ: โครงการต�าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552, หน้า 3 – 18 และอัธยา โกมลกาญจน์, ประวัติศำสตร์อำรยธรรม
กรีก-โรมัน, หน้า 71.

11 ปรีดี  เกษมทรัพย์, , นิติปรัชญำ, พิมพ์ครั้งที่ 13, กรุงเทพฯ:โครงการต�าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557, หน้า 131-132.
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ย่อมาจาก fugitivus ซึ่งหมายถึงผู้หลบหนี12 

หลังจากอาณาจักรโรมันล่มสลายเมื่อทวีปยุโรปเข้าสู่ยุคกลางทาสได้กลายเป็นเครื่องมือ

ส�าคัญในการปกครองภายใต้ระบบศักดินาสวามิภักดิ์เพื่อสนับสนุนระบบชนชั้น ทาสในยุคนี้จึงมี

ความส�าคญัในฐานะทีเ่ป็นผู้ตดิตามและคอยรบัใช้ชนชัน้ปกครองเป็นแรงงานในภาคเกษตรและเป็น

ก�าลังพลในการท�าสงครามแย่งชิงดินแดนระหว่างอาณาจักรต่างๆ เรื่อยมาจนกระทั่งเข้าสู่ยุคฟื้นฟู

แนวคิดการน�าเอาคนลงเป็นทาสในซีกโลกตะวันตกเริ่มเปลี่ยนแปลงไปภายหลังมีการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมจนกระทั่งเข้าสู่ยุคของการล่าอาณานิคม เม่ือความต้องการทรัพยากรเพื่อตอบสนอง

การอปุโภคบรโิภคเพิม่มากขึน้ ทาสได้กลายเป็นแรงงานส�าคญัทีข่บัเคลือ่นระบบเศรษฐกจิเพือ่ป้อน

ผลผลิตทางการเกษตรเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม จึงท�าให้บรรดานักล่าอาณานิคมจับชาวอาณานิคม

โดยเฉพาะชาวพืน้เมอืงในดนิแดนในทวีปแอฟรกิาให้กลายเป็นแรงงานทาส โดยในยคุนีแ้นวคดิเรือ่ง

การน�าเอาลงเป็นทาสได้พัฒนาเป็นธุรกิจการค้าขายทาสอย่างเสรี13 เช่น ในประเทศอังกฤษ ในปี 

ค.ศ. 1660 มีการจดทะเบียนบริษัทค้าทาสที่ถูกกฎหมาย ช่ือ เดอะ รอยัล แอฟริกัน คอมปานี14 

เป็นต้น 

อย่างไรกด็ใีนยคุดงักล่าวการขนส่งทาสจากทวีปแอฟรกิาไปยงัดนิแดนทวปียุโรปและอเมรกิา

นั้นต้องขนส่งทางเรือ ซึ่งการขนส่งทาสแต่ละครั้งนั้นมีการเกณฑ์แรงงานทาสลงเรือเป็นจ�านวนมาก 

สภาพความเป็นอยู่ของทาสในเรือจึงมีความแออัดและเกิดโรคระบาดในหมู่ทาส เช่น ไข้เหลือง ไข้

มาลาเรยี ฯลฯ ทาสบางส่วนล้มตายในเรอืในขณะทีท่าสทีร่อดชวีติกเ็ป็นพาหะน�าโรคระบาดดงักล่าว

ไปสูท่วปียโุรปและอเมรกิา15 ประกอบกับในช่วงระยะเวลาดังกล่าวแนวคิดปรชัญากฎหมายธรรมชาติ 

(Natural Law) ได้รับการฟื้นฟูขึ้นมาอีกครั้งภายใต้กระแสแนวคิดแบบเสรีนิยม16 โดยมีนักปรัชญา

ที่ส�าคัญ เช่น Samuel Pufendorf, John Locke, Jaen Jacque Roasseau เป็นต้น ซึ่งแนวคิดนี้

เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนเป็นปัจเจกชนที่มีอิสระในตนเอง สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิที่มนุษย์ทุก

คนมีอยู่ตามธรรมชาติ โดยแนวคิดนี้ได้ถือก�าเนิดขึ้นเพื่อลดทอนอ�านาจของกษัตริย์ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งพัฒนาเป็นการปกครองใน

12 Jehovah’s witnesses, “Did you know?,What was life like foe slaves in the Roman world”. The	Watch-
tower, Vol. 135 (No. 7), 1 April , 2014, p. 13.

13 สุทัศน์  ยกส้าน, (2560), William	Wilberforce	ผู้มีบทบำทเลิกค้ำทำสในอังกฤษ,	สืบค้นวันที่	20	ตุลำคม	2560,	
จำก	http://www.manager.co.th/science/viewnews.aspx?NewsID=9600000004190.

14 นฤพนธ์  สุดสวาท, (2556), ทำสกับสงครำมสู่อิสรภำพ, สืบค้นวันที่ 20 ตุลาคม 2560, จาก https://www.thairath.
co.th/content/344193.

15 สุทัศน์  ยกส้าน, (2560), William	Wilberforce	ผู้มีบทบำทเลิกค้ำทำสในอังกฤษ,	สืบค้นวันที่ 20 ตุลาคม 2560,  
จาก	http://www.manager.co.th/science/viewnews.aspx?NewsID=9600000004190.

16 ผู้สนใจโปรดอ่านเพิ่มเติมใน ปรีดี  เกษมทรัพย์, นิติปรัชญำ, หน้า 202 – 220.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ระบอบประชาธปิไตย ดงันัน้ กระแสความคิดในการต่อต้านการมีทาสและการค้าทาสจงึเริม่ถอืก�าเนดิ

ขึ้นในประเทศอังกฤษ โดยในปี ค.ศ. 1772 เมื่อ Granville Sharp ได้เสนอกฎหมายให้ทาสต่างด้าว

ที่เดินทางเข้ามาในอังกฤษจะได้รับอิสรภาพแต่กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1789 William Wilberforce สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรขององักฤษ ได้เสนอกฎหมาย

ต่อต้านการค้าทาสเข้าสูร่ฐัสภาอีกครัง้ แม้ในท้ายทีส่ดุกฎหมายดงักล่าวจะไม่ผ่านความเหน็ชอบของ

รัฐสภาแต่ก็ท�าให้กระแสการต่อต้านการค้าทาสในอังกฤษเริ่มขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน และมีความ

พยายามที่จะเสนอให้มีการตรากฎหมายต่อต้านการค้าทาสหลายครั้ง จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1807 

กฎหมายเลกิการค้าทาสจึงผ่านความเหน็ชอบจากรฐัสภาขององักฤษ17 ส่วนในทวปีอเมรกิานัน้ ภาย

หลังจาก 13 อาณานิคม ประกาศอิสรภาพจากอังกฤษ ท�าให้เกิดรัฐใหม่ คือ สหรัฐอเมริกา แม้ในค�า

ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาจะมีการรับรองว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดเสรีนิยมก็ตาม แต่การน�าเอาคนลงเป็นทาสยังเป็นท่ีแพร่หลาย

อยู่ในบางมลรัฐ จนกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างมลรัฐทางตอนเหนือซึ่งไม่ยอมรับการมีทาสกับ

มลรัฐทางตอนใต้ที่สนับสนุนให้มีการค้าขายทาสได้อย่างเสรี และน�าไปสู่สงครามกลางเมือง (Civil 

War) ระหว่างฝ่ายเหนือกับฝ่ายใต้ในปี ค.ศ. 1861 – 186518 ในระหว่างที่ทั้งสองฝ่ายก�าลังสู้รบกัน 

ในปี ค.ศ. 1863 ประธานาธิบดี Abraham Lincoln ได้อาศัยอ�านาจตามรัฐธรรมนูญมาตรา 2 ข้อ 

2 ประกาศเลกิทาส (Emancipation Proclamation) และภายหลงัจากสงครามกลางเมอืงดงักล่าว

สิ้นสุดลงจึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 13)19 ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้

นักประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกาเห็นกันว่า เป็นการปฏิวัติอเมริกา ครั้งที่ 2 เพราะว่าการยกเลิกทาส

ในสหรัฐอเมริกา คือ จุดเริ่มต้นของการเติมเต็มค�าประกาศอิสรภาพที่ให้ค�ามั่นสัญญา มนุษย์ทุกคน

มีความเท่าเทียมกัน (all men are created equal)20 นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมากระแสการต่อต้าน

การน�าเอาคนลงเป็นทาสก็ได้แผ่ขยายไปยังประเทศต่างๆ ซึ่งในบางประเทศเกิดข้ึนโดยสันติวิธีใน

ขณะที่บางประเทศเกิดขึ้นโดยใช้ความรุนแรง จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1945 เมื่อได้มีการก่อตั้ง

17 สุทัศน์  ยกส้าน, (2560), William	Wilberforce	ผู้มีบทบำทเลิกค้ำทำสในอังกฤษ,	สืบค้นวันที่ 20 ตุลาคม 2560,  
จาก http://www.manager.co.th/science/viewnews.aspx?NewsID=9600000004190.

18 ผู้สนใจโปรดอ่านเพิ่มเติมใน อนันตชัย  จินดาวัฒน์, ประวัติศำสตร์อเมริกำ, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ : ยิปซี, 2556,  
หน้า 517 – 572.

19 รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 13

    ข้อ 1 การมีทาสหรือข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจไม่อาจมีได้ในสหรัฐหรือดินแดนที่อยู่ภายใต้อ�านาจสหรัฐ เว้นแต่กรณีเป็นการ
ลงโทษส�าหรับผู้กระท�าความผิดอาญาตามกฎหมาย

    ข้อ 2 ให้รัฐสภามีอ�านาจในการบังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัตินี้โดยการตราเป็นกฎหมายอย่างเหมาะสม.

20 Linda R. Monk, The World We Live By: Your Annotated Guide to the Constitution, New York : A Stone-
song Press Book 2003, p. 209 อ้างถึงใน มานิตย์  จุมปา และพรสันต์  เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
ค�าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค�าพิพากษาศาลฎีกา กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552, หน้า 191 – 192.
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สหประชาชาติ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการน�าเอาคนลงเป็นทาสไม่ว่ารูปแบบใดก็ตามถือ

เป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานส�าหรับมนุษย์ทุกคน ซึ่งหลักการดังกล่าวได้

รบัการรบัรองไว้ในปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights 

1948)21 

	 3.2	แนวคิดกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสในซีกโลกตะวันออก

ในทางซกีโลกตะวนัออกนัน้22 แนวคดิเรือ่งการน�าเอาคนลงเป็นทาสนัน้ได้ถอืก�าเนดิขึน้เพือ่

ใช้เป็นเครื่องมือส�าคัญในการก�าหนดสถานะชนชั้นสิ่งที่ยืนยันถึงแนวคิดนี้ได้แก่ ระบบวรรณะใน

ประเทศอินเดีย ซึ่งแต่เดิมเป็นที่ตั้งของอารยธรรมลุ่มแม่น�้าสินธุ (ประมาณ 2500-1500 ปีก่อน

คริสตกาล) โดยมีชาวพื้นเมืองเดิมคือชาวดราวิเดียน23 (Dravidian) หรือมิลักขะ ตั้งถิ่นฐานอยู่24ต่อ

มาชาวอารยัน25 หรืออริยกะได้เข้ามารุกรานดินแดนดังกล่าวเมื่อประมาณ 1,500 ปี ก่อนคริสตกาล 

และครอบครองดินแดนบริเวณนี้แทนพวกดราวิเดียน และน�าระบบการปกครองแบบราชามาใช้ใน

การปกครอง และเมือ่ระบบดงักล่าวผสมผสานกบัแนวคดิดัง้เดมิของพวกดราวเิดยีนทีน่บัถอืเทพเจ้า

และภตูผีปีศาจจงึท�าให้เกดิระบบวรรณะขึน้ โดยการยกสถานะของกษัตรย์ิเป็นสมมตเิทพ มีพราหมณ์

เป็นสื่อกลางในการสื่อสารระหว่างกษัตริย์กับเทพเจ้าด้วยการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ในช่วงแรกๆ 

ทีพ่วกอารยนัเข้ามาต้ังถิน่ฐานนัน้ ระบบวรรณะยงัไม่มีความเข้มงวดมากนัก มีการแบ่งชนช้ันในสงัคม

เป็น 3 ชนชั้นกว้างๆ คือ นักรบ นักบวช และสามัญชน จนกระทั่งพวกอารยันสามารถยึดครองดิน

แดนแถบลุ่มแม่น�้าสินธุได้ทั้งหมด พวกดราวิเดียนจึงถอยร่นไปอยู่ทางตอนใต้ ส่วนพวกที่เหลืออยู่ก็

ถูกจับเป็นทาสจึงท�าให้คนทั้งสองเชื้อชาติแต่งงานและเกี่ยวดองเกลื่อนกลืนเป็นพวกเดียวกัน พวก

อารยันซ่ึงรงัเกียจพวกดราวิเดยีนเป็นทนุเดมิอยูแ่ล้ว เน่ืองจากเป็นพวกดราวเิดยีนเป็นพวกผิวด�า รปู

ร่างหน้าตาอปัลักษณ์ จงึหาวธิกีดีกันไม่ให้ทัง้สองชนเผ่าเกีย่วดองกนัอกีต่อไป เพือ่รกัษาความบรสิทุธิ์

ของเชือ้ชาตทิ�าให้เกดิระบบวรรณะ (Caste) ขึน้ เพราะค�าว่า วรรณะ แปลว่า ส ีดงันัน้ระบบวรรณะ

ก็คือการกีดกันสีผิวนั่นเอง26

21 ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ�ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ ห้ามความเป็นทาส และการค้าทาสทุกรูปแบบ.

22 บทความนี้จะกล่าวถึงแต่เฉพพาะทาสในอารยธรรมอินเดียโบราณเทานั้น.

23 สันนิษฐานว่าเป็นพวกเผ่านิโกรเผ่าหนึ่ง มีรูปร่างเตี้ย ผิวด�า จมูกกว้าง เป็นพวกหยาบคายและป่าเถื่อน.

24 ประภัสสร บุญประเสริฐ, ประวัติศำสตร์เอเชียใต้, พิมพ์ครั้งที่ 9, กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 2548, 
หน้า 53.

25 สันนิษฐานว่าเป็นพวกยุโรเปียนอารยัน มีผิวขาว รูปร่างสูงใหญ่ จมูกโด่ง ศีรษะค่อนข้างยาว ผมสีอ่อน และรูปหน้าได้
สัดส่วน.

26 ดนัย  ไชยโยธา, ประวัติศำสตร์เอเชียใต้ยุคโบรำณ, กรุงเทพฯ:บริษัท อักษรเจริญทัศน์ อจท. จ�ากัด, 2527, หน้า 51-52 
และ ประภัสสร  บุญประเสริฐ, ประวัติศำสตร์เอเชียใต้, หน้า 58-63.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ระบบวรรณะถูกสร้างขึ้นมาภายใต้แนวความคิดแบบเทววิทยาตามความเช่ือของศาสนา

พราหมณ์-ฮนิด ูซึง่ปรากฏในคัมภร์ีฤคเวทว่า “จากปากของเขา (ปุรษุ) กลายเป็นพราหมณ์ จากแขน

ทั้งสองกลายเป็นราชัน (กษัตริย์ ) จากตะโพกทั้งสองเป็นไวศยะ (แพศย์) และจากเท้าท้ังสอง  

ศทูรก็เกิดมา”27 ชาวฮนิดเูชือ่ในเรือ่งของการเวยีนว่ายตายเกดิ และเช่ือว่า พระพรหมทรงสร้างมนุษย์

และก�าหนดหน้าที่ของมนุษย์แต่ละคนไว้เพื่อให้เกิดสันติ จึงท�าให้เกิดวรรณะ 4 วรรณะ และแบ่ง

หน้าที่ (ธรรมะ) ของแต่ละวรรณะออกจากกันอย่างชัดเจน28 และหากคนในวรรณะใดได้ปฏิบัติตาม

หน้าที่ของตนเองได้อย่างถึงพร้อมแล้วก็จะได้เกิดในวรรณะที่สูงขึ้นในภพชาติต่อไป29 ระบบวรรณะ

จึงกลายเป็นเครื่องมือในการก�าหนดสถานะและหน้าที่ของคนในสังคมอินเดียโบราณได้เป็นอย่างดี 

อันเป็นการแสดงให้เหน็ถงึสติปัญญาของชาวอารยนัท่ีสามารถน�าเอาหลกัของศาสนาพราหมณ์-ฮนิดู

กับศาสตร์แห่งการปกครองและกฎหมายมาบูรณาการร่วมกันเพื่อให้เกิดผลใช้บังคับได้จริงได้อย่าง

ลงตัว ดังตาราง

ตำรำงแสดงกำรแบ่งวรรณะตำมควำมเชื่อของศำสนำพรำหมณ์-ฮินดู

วรรณะ

ที่มำของแต่ละวรรณะ

ที่ยึดโยงกับพระผู้เป็น

เจ้ำ

หน้ำที่ทำงสังคม ชนเผ่ำ

พราหมณ์ พระโอษฐ์

(ปาก)

ผู้สั่งสอน ศึกษาพระเวท, สั่งสอนศิลปวิทยา, ประกอบพิธีกรรม

ทางศาสนา

อารยัน

กษัตริย์ พระพาหา

(แขน)

ผู้

ปกครอง, 

ผู้ปกป้อง

ปกครองบ้านเมือง, บ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขแก่บ้านเมือง, 

ป้องกันภัยจากศึกสงคราม

อารยัน

แพศย์ พระเพลา 

(ตะโพก)

ผู้รองรับ สร้างและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ประกอบ

กสิกรรมและพาณิชยกรรม เช่น ท�าไร่ท�านา งานฝีมือ 

เลี้ยงสัตว์ค้าขาย

อารยัน

27 ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ศำสนำส�ำคัญของโลก, หน้า 47.

28 การจัดโครงสร้างชนชั้นทางสังคมโดยการแบ่งงานกันท�าตามหน้าที่ในระบบวรรณะของอินเดียนั้น มีความคล้ายคลึงกับ
การแบ่งกลุ่มคนของเพลโตซึ่งได้แบ่งคนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ นักปกครอง ผู้ช่วยนักปกครอง และชนชั้นกรรมาชีพ โดย
เพลโตใช้คุณธรรมและสติปัญญาเป็นเกณฑ์ในการจัดแบ่งและก�าหนดหน้าที่ของคนเหล่านั้น ผู้สนใจโปรดอ่านเพิ่มเติมใน 
ปรีดี  เกษมทรัพย์, นิติปรัชญำ, หน้า 110-113.

29 ดนัย  ไชยโยธา, ประวัติศำสตร์เอเชียใต้ยุคโบรำณ, หน้า 100.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส



90

ศูทร พระบาท

(เท้า)

ผู้รับใช้ รับใช้คนในวรรณะพราหมณ์ กษัตริย์ และแพศย์ ดราวิ

เดียน

จากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ชาวอารยันได้ใช้ระบบวรรณะในการสร้างชนชั้นทางสังคม

ขึน้มาเพือ่กดีกนัชาวดราวิเดียน  จึงท�าให้เกิดวรรณะศทูร ซึง่ถอืเป็นชนชัน้ต�า่สดุและกดีกนัพวกศทูร

มิให้มีสถานะในทางสังคมเทียบเท่ากับวรรณะอื่นๆ  เช่น ห้ามมิให้นั่งเสมอกับวรรณะอื่น หากฝ่าฝืน 

วรรณะอืน่ย่อมสามารถตเิตยีนหรอืลงโทษศทูรผูน้ัน้ได้30ดงันัน้โดยทัว่ไปแล้ววรรณะศทูรจงึมสีถานะ

เป็นทาสท�าหน้าที่รับใช้วรรณะอื่น ๆ และเพื่อมิให้มีการละเมิดกฎแห่งวรรณะ คัมภีร์มนูศาสตร์ยัง

ได้ก�าหนดให้มวีรรณะย่อยๆ ในกรณีทีม่กีารแต่งงานข้ามวรรณะเกิดข้ึน และกดีกนัมิให้ชายทีม่วีรรณะ

ต�่าแต่งงานกับหญิงท่ีมีวรรณะสูงกว่า เช่น บุตรที่เกิดจากบิดาท่ีอยู่ในวรรณะศูทรกับมารดาอยู่ใน

วรรณะพราหมณ์น้ัน จะถูกเรียกว่า “จัณฑาล”31 ซึ่งถือว่าเป็นช้ันต�่าสุด และเป็นที่รังเกียจเหยียด

หยามจากวรรณะอ่ืนๆ เป็นอย่างมาก หน้าทีข่องพวกจณัฑาล จงึได้แก่งานทีต้่องอยูก่บัความสกปรก 

เช่น ล้างส้วม ขนอุจจาระ ซ่อมรองเท้า ขอทาน เป็นต้น  และเพื่อป้องกันมิให้พวกจัณฑาลเข้าใกล้

คนวรรณะอืน่ๆ พวกนีจ้งึมกัมสีญัลกัษณ์โดยการแขวนลกูกระพรวน และเมือ่เวลาเดนิไปเดนิมาต้อง

ถือไม้เคาะบอกว่าตนเองเป็นจัณฑาลอยู่ตลอดเวลา32

อิทธิพลของระบบวรรณะในอินเดียได้แผ่ขยายไปยังอาณาจักรโบราณในทวีปเอเชีย การ

ขายตนเองลงเป็นทาสหรือการขายคนในครอบครัวลงเป็นทาสเป็นประเพณีที่ชาวเอเชียให้การ

ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าสามารถท�าได้ ทาสจึงกลายเป็นแรงงานท่ีส�าคัญและกลายเป็นเครื่องมือใน

การจดัระเบยีบชนชัน้ทางสงัคมทีห่ยัง่รากลกึอยูก่บัวถิใีนการด�าเนนิชีวติของชาวเอเชียทีไ่ด้รบัอทิธพิล

ทางวฒันธรรมจากอารยธรรมอนิเดยีโบราณมาอย่างช้านาน ซึง่แม้แต่ประเทศไทยเองกย็อมรบัให้มี

การซื้อขายทาสกันได้โดยมีการรับรองการมีทาสไว้ใน “พระอัยการทาส” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น

ตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาสืบเนื่องมาจนกระทั่งมีการเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

4.	ทรรศนะในทำงพระพุทธศำสนำกับกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำส

ในสมัยพุทธกาลนั้น ได้มีการแบ่งทาสออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ทาสเกิดภายใน คือ ลูกที่

30	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 98.

31 มหาตมะ คานธี เรียกคนเหล่านี้ว่า พวก “หริชน” แปลว่า คนของพระเจ้า.

32 ดนัย  ไชยโยธา, ประวัติศำสตร์เอเชียใต้ยุคโบรำณ, หน้า 101-102.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เกิดจากทาส (ทาสี) ย่อมเป็นทาสเช่นเดียวกับมารดาผู้ให้ก�าเนิด, ทาสที่ช่วยมาด้วยทรัพย์ คือ ทาส

ทีน่ายทาสซือ้ตวัมาจากนายเงนิผูอ้ืน่แล้วน�าทาสนัน้มาเป็นทาสของตน, ทาสทีเ่ขาน�ามาเป็นเชลย คอื 

ทาสท่ีถูกกวาดต้อนมาภายหลังจากที่กษัตริย์เป็นผู้ชนะสงครามฝ่ายที่แพ้สงครามก็จะถูกจับลงเป็น

ทาส และบุคคลทีย่อมเป็นทาสเอง คือ ทาสทีย่อมขายตนเองลงเป็นทาสเพือ่ให้ได้รบัการเลีย้งดหูรอื

คุ้มครองจากผู้เป็นนายทาส ซึ่งการน�าเอาคนลงเป็นทาสในสมัยพุทธกาลเป็นประเพณีที่สืบทอดมา

จากระบบวรรณะตามคติความเชือ่ของศาสนาพราหมณ์ – ฮนิด ูทาสจึงมีสถานะเป็นเหมือนทรพัย์สนิ

อย่างหนึ่งของนายทาส และมีหน้าที่รับใช้และท�าตามค�าสั่งของนายทาสอย่างเดียวเท่านั้น อย่างไร

ก็ตามในทรรศนะของพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ได้ทรงวางแนวทางให้พุทธบริษัท 4 รวมถึง

พุทธศาสนิกชนปฏิบัติต่อบุคคลที่เป็นทาสในยุคนั้นโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงปรากฏ

อยู่ในพระไตรปิฎกทั้งในฐานะที่เป็น “ธรรมะ” และ “วินัย” ดังนี้

	 4.1	ทรรศนะในกำรปฏิบัติต่อทำสที่ปรำกฏในพระสุตตันตปิฎก

ในทางพระพทุธศาสนานัน้ “ธรรมหรอืธรรมะ”	คอื	ควำมจริงทีมี่อยูต่ำมธรรมดำ	เป็นกฎ

ที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ	 แม้พระพุทธเจ้ำจะเกิดหรือไม่เกิดก็มีอยู่อย่ำงนั้น33	 เม่ือพระพุทธองค์ทรง

ตรสัรูพ้ระองค์ทรงค้นพบธรรมและเข้าถงึตวัความจรงิของธรรมนี ้และได้น�าเอาธรรมทีพ่ระองค์ทรง

ค้นพบเทศนาส่ังสอนให้แก่ผู้อื่นให้ได้ทราบและปฏิบัติตาม ซึ่งธรรมที่พระพุทธองค์ทรงแสดงตาม

โอกาสต่างๆ นั้น ได้ถูกบันทึกไว้ในพระสุตตันตปิฎกในเวลาต่อมา ดังนั้น ธรรมะที่ปรากฏในพระสุต

ตันตปิฎกจึงล้วนแต่เป็นกฎของธรรมชาติที่เป็นความจริงท่ีมนุษย์ทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้ อีกท้ังยัง

คูค่วรต่อการทีม่นุษย์ทกุคนควรน้อมน�าไปปฏบิตัใิห้เกดิผลท่ีสอดคล้องกับธรรมชาตซิึง่กค็อืประโยชน์

สุขของชีวิตแก่ตนเองและผู้อื่น โดยธรรมที่พระพุทธองค์ได้ทรงแสดงเทศนาไว้นั้นส่วนหนึ่งได้กล่าว

ถึงการปฏิบัติต่อทาสในฐานะที่ “ทาสเป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับชนชั้นวรรณะอื่น ๆ ” กล่าวคือ มี

การแสดงถึงท่าทีของพระพุทธศาสนาที่มีการติเตียนต่อคติความเชื่อในเรื่องวรรณะของศาสนา

พราหมณ์ฮินดู การวางแนวทางให้คฤหัสถ์ปฏิบัติต่อทาสโดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ

ท่าทีของพระพุทธศาสนาในการน�าคนลงเป็นทาสหรือซื้อขายทาส ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.1.1	ท่ำทีของพระพุทธศำสนำต่อคติควำมเชื่อในเรื่องวรรณะของศำสนำพรำหมณ์-

ฮินดู

หากพจิารณาถงึคตคิวามเชือ่เรือ่งระบบวรรณะในอนิเดยีโบราณเปรยีบเทียบกบัแนวคดิทาง

ด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันนั้น จะพบว่าคติความเชื่อดังกล่าวมีลักษณะของการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์อย่างชัดแจ้ง เนื่องจากการแบ่งสถานะและหน้าท่ีของบุคคลโดยระบบวรรณะนั้น

เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยอาศัยความแตกต่างของเช้ือชาติเป็นเกณฑ์ส�าคัญ แต่ในสมัย

33 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , นิติศำสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ 20, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560, หน้า 25.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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พุทธกาลน้ัน พระสัมมาสัมพุทธเจ้ามิได้ทรงแบ่งคนออกเป็นวรรณะต่างๆ ตามคติความเช่ือของ

พราหมณ์ – ฮินดูแต่อย่างใด ดังปรากฏใน อัคคัญสูตร พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค สรุป

ใจความได้ว่า

เมื่อครั้งที่พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ ณ ปราสาทของนางวิสาขา ในบุพพาราม เขตกรุงสา

วัตถ ีได้ตรสัถาม สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะ ผูซ้ึง่เคยเป็นวรรณะพราหมณ์และได้มา

บวชเป็นสามเณรว่า พวกพราหมณ์ที่เป็นญาติของทั้งสองได้ว่ากล่าวติเตียนว่าอย่างไรบ้าง สามเณร

ทั้งสองทูลว่า ถูกด่าว่าอย่างรุนแรงที่ละทิ้งวรรณะพราหมณ์ซึ่งเป็นวรรณะประเสริฐอันเกิดจาก

พระโอษฐ์ของพระพรหม เหตใุดจึงมาเข้ารตีกบัพวกศรีษะโล้น ซึง่เป็นวรรณะต�า่ทราม พระพทุธองค์

จึงตรัสว่า พวกพราหมณ์เหล่านั้นมิได้รู้จริง เพราะพราหมณ์ทั้งหลายล้วนเกิดมาจากช่องคลอดของ

นางพราหมณี หาได้เกิดจากพระโอษฐ์ของเท้ามหาพรหมแต่อย่างใดไม่ ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นวรรณะ

พราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ หรือศูทร ต่างก็มิได้เกิดจากพระพรหม แต่ล้วนเกิดมาจากช่องคลอดของ

ผู้เป็นมารดาเสมอกนัทัง้สิน้ และไม่ว่าจะเกดิมาจากวรรณะใดกต็ามหากประพฤตกิายสจุรติ วจสีจุรติ 

มโนสุจริต ก็ควรได้รับการยกย่องว่าประเสริฐ แต่หากวรณะทั้งสี่ประพฤติกายทุจริต วจีทุจริต มโน

ทุจริต ก็ควรได้รับการติเตียนว่าเลวทราม34

อัคคัญญสูตรดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดแจ้งว่า พระพุทธองค์มิได้ทรงแบ่งแยกคนจากชนช้ัน

วรรณะ แต่ทรงแบ่งแยกคนออกเป็น 2 จ�าพวก โดยอาศัยหลักการการประพฤติธรรมเป็นเกณฑ์ อัน

ได้แก่ 1) บคุคลทีป่ระพฤตอิยูใ่นกศุลธรรม ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีควรค่าแก่การยกย่องสรรเสรญิไม่ว่าบคุคล

นั้นจะเกิดจากชนชั้นวรรณะใดก็ตาม และ 2) บุคคลที่ประพฤติอยู่ในอกุลศลธรรมซึ่งหากผู้ที่เกิดใน

วรรณะพราหมณ์หรอืกษตัรย์ิประพฤตอิยูใ่นอกศุลกรรมกส็มควรแก่การถกูต�าหนติเิตยีน ดงันัน้ชาติ

ก�าเนิดหรือความแตกต่างทางเชื้อชาติที่ต่างกันจึงมิอาจลดคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

บุคคลใดได้ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าในทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้นมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเกิด

ในเชื้อชาติหรือวรรณะใดมนุษย์ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกันนั่นเอง

4.1.2	ท่ำทีของพระพุทธศำสนำกับกำรวำงแนวทำงให้คฤหัสถ์ปฏิบัติต่อทำสโดยค�ำนึง

ถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์

สภาพสังคมของอนิเดยีในสมยัพทุธกาลทีย่งัคงยดึถือและเคร่งครดัในระบบวรรณะอย่างเข้ม

งวดท�าให้ชาวอินเดียส่วนใหญ่ยังคงนิยมที่จะมีทาสไว้ในปกครองในฐานะคนรับใช้และในฐานะ

แรงงาน ซ่ึงพระพุทธองค์ไม่สามารถที่จะสั่งการให้บุคคลเหล่าน้ีปลดปล่อยทาสให้เป็นไทได้เว้นแต่

บคุคลดงักล่าวจะสมคัรใจท่ีจะปลดปล่อยทาสเหล่านัน้เอง ดงัน้ัน พระพทุธองค์จึงได้ทรงวางแนวทาง

34 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	 เล่มท่ี	 11, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ:หน่วยพิมพ์และ
จ�าหน่ายศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 71 – 76.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ให้บุคคลท่ียงัคงยึดติดกบัระบบวรรณะปฏบิตัต่ิอทาสในฐานะทีเ่ป็นมนษุย์คนหนึง่มใิช่ปฏิบติัต่อทาส

ในฐานะทีเ่ป็นทรพัย์สนิของนายทาส โดยให้ค�านงึถงึความเหมาะสมตามสมควรประหนึง่ว่าทาสหรอื

คนรับใช้เป็นสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัว ซึ่งปรากฏในพระไตรปิฎกสรุปใจความได้ว่า 

เมื่อครั้งที่อุคคตสรีรพราหมณ์ก�าลังจะประกอบพิธีบูชายัญด้วยการจุดไฟเผาโคตัวผู้ โคตัว

เมีย ลูกโค แพะ และแกะอย่างละ 500 ตัว ด้วยความเช่ือว่าเม่ือกระท�าการเช่นน้ีแล้วย่อมจะได้ 

อานสิงค์แห่งบุญมาก พระพทุธองค์จงึได้ตรสัสัง่สอนอุคคตสรรีพราหมณ์ว่าการกระท�าเช่นน้ีนอกจาก

จะไม่ได้บญุแล้วกลบัยงัเป็นบาปตดิตัวไปมากมายอีกด้วย ดงันัน้การบชูาทีถ่กูต้องและจะได้อานสิงส์

ที่ดีนั้นจะต้องบูชาไฟ 3 ประการ เรียกว่า “อัคคิสูตร” ดังปรากฏในพระสุตตันตปิฎก อังคุตรนิกาย 

สัตตก-อัฏฐก-นวกนิบาตว่า 

“...ดูกรพราหมณ์ ไฟ 3 กองนี้ควรสักการะ เคารพ นับถือ บูชา บริหารให้เป็นสุขโดย

ชอบ 3 กองเป็นไฉน คือ ไฟคืออาหุไนยบุคคล 1 ไฟคือคหบดี 1 ไฟคือทักขิไณยบุคคล 

1....ก็ไฟคือคหบดีเป็นไฉน คนในโลกนี้ คือ บุตร ภรรยา ทาส	หรือคนใช ้นี้เรียกว่าไฟ

คือคหบดี ฉะนั้น ไฟคือคหบดีจึงควรสักการะ เคารพ นับถือ บูชา บริหารให้เป็นสุข

โดยชอบ...”35

การที่พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงอัคคิสูตรนั้น เป็นการแสดงให้เห็นถึงคุณและโทษของไฟ ดัง

นัน้ หากบคุคลใดบชูาไฟในทางทีไ่ม่ถกูต้อง ย่อมก่อให้เกดิโทษได้ เช่น การบชูายญั คอื การประหาร

สัตว์ เป็นบาป เป็นการสร้างทางไปสู่อกุศล แต่ถ้าบุคคลใดบูชาไฟอย่างถูกต้องย่อมก่อให้เกิด

ประโยชน์ ซ่ึงไฟท่ีควรบชูาในทีน่ีร้วมไปถงึการบูชาไฟคหบด ีซึง่ได้แก่การบ�ารงุเลีย้งดคูนในครอบครัว 

อันประกอบด้วย สามี ภรรยา บุตรธิดา รวมทั้งข้าทาสบริวารซึ่งเป็นทาสีทาสาด้วย ดังนั้นนายทาส

จึงต้องปฏิบัติต่อทาสซึ่งเป็นบริวารในครอบครัวให้เหมาะสมตามสมควรซึ่งย่อมก่อให้เกิดความสุข

ในครอบครัว

หลักปฏิบัติต่อทาสอีกประการหนึ่งที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก คือ การปิดป้องทิศ 6 ซึ่ง

พระพุทธองค์ได้ตรัสสั่งสอนแก่สิงคาลกมาณพ สรุปใจความได้ว่า ก่อนที่บิดาของสิงคาลกมาณพจะ

ถึงแก่กรรม ได้ส่ังเสียแก่สิงคาลกมาณพให้ไหว้ทิศ 6 สิงคาลกมาณพจึงได้ทูลถามพระผู้มีพระภาค

เจ้าว่า เขาไหว้ทศิกนัอย่างไร พระพทุธองค์จึงตรสักับสงิคาลกมาณพว่า อรยิกสาวกพงึละกรรมกเิลส 

4 ประการ ไม่ท�าบาปเพราะเหต ุ4 ประการ และไม่ข้องแวะอบายมุข 6 ประการ ย่อมเป็นผูป้ราศจาก

บาปกรรม 14 ประการ และได้ชือ่ว่าเป็นผูปิ้ดป้องทศิ 6 ได้ ดงัปรากฏในพระสตุตนัตปิฎก ทฆีนกิาย 

35 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	 เล่มท่ี	 23, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ:หน่วยพิมพ์และ
จ�าหน่ายศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 44 – 47.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส



94

ปาฏิวรรค สิงคลากสูตร ว่า

“...ดกูรคฤหบดบุีตร กอ็รยิสาวกเป็นผู้ปกปิดทศิทัง้ 6 อย่างไร ท่านพึงทราบทิศ 6 เหล่า

นี ้คือ พงึทราบมารดาบิดาว่าเป็นทิศเบือ้งหน้า...ทาสและกรรมกรเป็นทิศเบือ้งต�า่...”36

ค�าว่า ปิดป้องทิศ นั้น หมายถึง ปิดช่องต่อระหว่างตนกับบุคคลท่ีเก่ียวข้องตามฐานะใน 

ทิศ 637 หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงหลักการปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคลตามสถานะและหน้าที่พึงมีต่อ

กันนั่นเอง ส�าหรับการปฏิบัติต่อทิศเบื้องต�่านั้น พระพุทธองค์ได้ตรัสสั่งสอนสิงคาลกมาณพว่า

“...ดูกรคฤหบดีบุตรทาสกรรมกรผู้เป็นทิศเบื้องต�่าอันนายพึงบ�ารุงด้วยสถาน 5 คือ 

ด้วยจดัการงานให้ท�าตามสมควรแก่ก�าลงั 1 ด้วยให้อาหารและรางวลั 1 ด้วยรกัษาใน

คราวเจ็บไข้ 1 ด้วยแจกของมีรสแปลกประหลาดให้กิน 1 ด้วยปล่อยในสมัย 1ฯ…”38

จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้ในสมัยพุทธกาลจะยังคงมีประเพณีทาสอยู ่ก็ตาม  

แต่พระพทุธองค์ก็ทรงสอนให้นายทาสเคารพต่อสทิธขิองทาสและปฏบัิตต่ิอทาสอย่างเหมาะสมด้วย

ความเมตตาปราณเีสมอืนหนึง่ว่าทาสเป็นเพือ่นมนษุย์ร่วมโลกและเป็นคนในครอบครวั ในขณะทีค่ติ

ความเชื่อของอินเดียโบราณ และคติความเชื่อของกรีก-โรมันซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาเดียวกันกับใน

สมยัพทุธกาลกลบัมองว่านายทาสจะปฏบัิตต่ิอทาสจะอย่างไรกไ็ด้ เพราะทาสเป็นทรพัย์สนิของนาย

ทาสเท่านั้น 

4.1.3	ท่ำทีของพระพุทธศำสนำกับกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสและกำรค้ำขำยทำส

ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถงึหลกัธรรมว่าด้วยการค้าขายทีอ่บุาสกไม่ควรประกอบ 5 ประการ 

หรือที่เรียกว่า “มิจฉาวณิชชา 5”ไว้ โดยสัตตวณิชชำหรือกำรค้ำขำยสัตว ์ ก็เป็นข้อห้ามประการ

หนึง่ทีพ่ระผูม้พีระภาคเจ้าตรสัไว้ว่าไม่พงึกระท�า ดงัปรากฏใน พระสตุตนัตปิฎก อังคตุรนิกาย ปัญจก

นิบาต จตุตถปัณณาสก์ วณิชชสูตร ว่า

“ดูกรภิกษุทั้งหลาย การค้าขาย 5 ประการนี้ อันอุบาสกไม่พึงกระท�า 5 ประการเป็น

ไฉน คือ การค้าขายศาตรา 1 การค้าขายสัตว์	1 การค้าขายเนื้อสัตว์ 1 การค้าขาย

น�า้เมา 1 การค้าขายยาพษิ 1 ดกูรภกิษทุัง้หลายการค้าขาย 5 ประการนีแ้ล อนัอบุาสก

ไม่พึงกระท�า ฯ…”39

36 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที่	11, หน้า 169.

37 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎกแก่นธรรม	 ฉบับมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย	
พระสุตตันตปิฎก	เล่ม	1, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551, หน้า 229.

38 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที่	11, หน้า 171.

39 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	 เล่มที่	 22, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: หน่วยพิมพ์และ
จ�าหน่ายศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 206.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ในอรรถกถาได้อธิบายว่าสัตตวณิชชาในที่นี้หมายถึงการค้ามนุษย์40 อันได้แก่ การจ้างวาน

แลกเปลี่ยนด้วยเงินทองเพื่อส�าเร็จความพอใจที่เนื่องด้วยชีวิตมนุษย์ เช่น การซื้อประเวณี ตลอดถึง

การค้าขายเด็ก การค้าทาส ตลอดจนการใช้แรงงานเด็กและสตรีอย่างทารุณเพื่อผลก�าไร ซึ่งในสมัย

พุทธกาลน้ันการซ้ือขายทาสและการค้าประเวณเีป็นสิง่ทีบ่คุคลท่ัวไปสามารถจะกระท�าได้เนือ่งจาก

มิได้ขัดต่อกฎหมาย แต่พระพุทธองค์กลับทรงเห็นว่า แม้การกระท�าดังกล่าวจะไม่ต้องห้ามตาม

กฎหมาย แต่ก็เป็นการกระท�าที่ทารุณ โหดร้ายและเบียดเบียนชีวิตผู้อื่น ซึ่งขัดต่อหลักศีลธรรมอัน

ดแีละขัดกับหลักมนษุยธรรม เนือ่งจากเป็นการกระท�าทีท่�าให้มนษุย์หมดอสิรภาพในตนเอง41 ดงันัน้ 

อบุาสกหรอือบุาสกิา ซึง่เป็นผู้ใกล้ชดิพระรตันตรยัและยอมรบันบัถอืพระรตันตรยัเป็นทีพ่ึง่เพือ่เป็น

แนวทางในการด�าเนินชีวิตของตนจึงไม่พึงกระท�าการดังกล่าว

	 4.2	ทรรศนะในกำรปฏิบัติต่อทำสที่ปรำกฏในพระวินัยปิฎก

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยตฺโต) ได้อธิบายว่า วินัย” คือ การจัดตั้งวางระบบ

แบบแผนที่เป็นสมมุติเพื่อวางเกณฑ์กติกาในสังคม42 ส่วน “วินัย” หรือ “พระวินัยปิฎก” ที่ปรากฏ

อยู่ในพระไตรปิฎกนั้น หมายถึง ระเบียบแบบแผนที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เป็นหลัก

ปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันในหมู่สังฆะ ซึ่งได้แก่ ภิกษุและภิกษุณี43 ดังนั้นวินัยจึงมิใช่แค่เพียงข้อห้ามที่

ห้ามประพฤติซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมต้องได้รับโทษเท่านั้น แต่วินัยยังเป็นเครื่องมือในการฝึกเพื่อ

สนับสนุนและพัฒนาให้สังฆะสามารถปฏิบัติตนเพื่อให้เข้าถึงธรรมได้อีกด้วย44 ซึ่งในพระวินัยปิฎก

เองก็ได้มีการบัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่างภิกษุและภิกษุณีกับทาสไว้ ทั้งการห้ามมิให้มีการบวช

ให้ทาส และการห้ามมิให้ภิกษุและภิกษุณีมีทาสไว้คอยรับใช้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1	กำรห้ำมมิให้มีกำรบวชให้ทำส

ในสมัยพุทธกาลนั้นมีทาสหลายคนได้ขอบวชเป็นภิกษุเพื่อให้ตนเองหลุดพ้นจากการเป็น

ทาส พระพทุธองค์จงึทรงบญัญัติพระวินยัห้ามมิให้มกีารบวชให้ทาส ดงัปรากฏใน มหาขนัธกะ พระ

วินัยปิฎก มหาวรรค ภาค 1 สรุปใจความว่า 

40 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎกแก่นธรรม	 ฉบับมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย	
พระสุตตันตปิฎก	เล่ม	3, กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551, หน้า 321 และ อรรถกถา อังคุตตรนิ
กาย ปัญจกนบิาต จตตุถปัณณาสก์ อปุาสกวรรคท่ี ๓ วณิชชสตูร, สบืค้นวนัที ่1 เมษายน 2560, จาก http://www.84000.
org/tipitaka/attha/attha.php?b=22&i=177

41 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปิฎกแก่นธรรม	 ฉบับมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย	
พระสุตตันตปิฎก	เล่ม	3,หน้า 321.

42 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , นิติศำสตร์แนวพุทธ, หน้า 40 – 41.

43	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23 – 34.

44	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 68 – 72.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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ทาสคนหน่ึงหนีไปบวชเป็นพระภิกษุ นายทาสพบทาสคนน้ันเข้าจึงทักท้วงว่า เหตุใดทาส

คนนั้นจึงบวชได้ จึงติเตียนว่า เหตุไฉนจึงให้ทาสบวชได้ พระพุทธองค์จึงตรัสว่า 

“ดูกรภิกษุทั้งหลาย คนเป็นทาสภิกษุไม่พึงบวช รูปใดให้บวช ต้องอาบัติทุกกฎ”45

สิง่ทีน่่าพิจารณาในประเด็นนี ้คือ การทีพ่ระพทุธองค์ทรงห้ามมิให้บวชให้ทาสน้ันถือเป็นการ

กีดกนัทาสออกจากเหล่าพระภกิษสุงฆ์ อันเป็นการจ�ากดัสทิธขิองบคุคลและเป็นการเลอืกปฏบัิตต่ิอ

บุคคลที่มีสถานะแตกต่างกันใช่หรือไม่? หากพิจารณาถึงเหตุผลในข้อนี้ให้ถี่ถ้วนจะพบว่า ประเพณี

ทาสในอนิเดยีน้ันฝังรากลกึอยูก่บัระบบวรรณะมาอย่างช้านาน ซึง่พระพทุธองค์ไม่สามารถท่ีจะท�าให้

ระบบทาสสิ้นไปได้ แต่เหตุผลที่พระพุทธองค์ทรงห้ามมิให้บวชให้ทาสน้ันเน่ืองจากไม่ต้องการให้ผู้

เป็นทาสปลดแอกตนเองให้เป็นไทด้วยการหนมีาบวช แต่การมาบวชนัน้ต้องการเป็นบวชเพือ่ศกึษา

พระธรรมซ่ึงพระพุทธองค์ทรงตรัสรู้เพ่ือให้เข้าถึงหนทางแห่งการดับทุกข์ และยังเป็นกุศโลบายให้

นายทาสกระท�าในสิง่ทีเ่ป็นกศุลธรรมโดยการให้อสิระแก่ทาสทีต้่องการจะออกบวช ดงันัน้แล้วหาก

ทาสคนใดประสงค์จะบวชจึงจักต้องได้รับอิสรภาพจากนายทาสก่อน ก่อนที่บุคคลใดจะบวช  

พระอปัุชฌาย์จงึต้องมกีารสวดถามอันตรายกิธรรม 13 ข้อก่อน และหนึง่ในนัน้พระอปัุชฌาย์จะถาม

ผู้บวชว่า “ภุชิสโสสิ๊ (เธอเป็นไทย ( มิใช่ทาส) หรือ ? ) ผู้บวชพึงรับว่า “อามะ ภันเต (ขอรบั เจ้าข้าฯ) 

ดังปรากฏในมหาวรรค ภาค 1 อุโบสถขันธกะ พระวินัยปิฎก ว่า

“...ดูกรภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตให้ภิกษุผู้ให้อุปสมบท ถามอันตรายิกธรรม 13 ข้อ 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็แล พึงถามอุปสัมปทาเปกขะอย่างนี้...เป็นชายหรือ เป็นไทย

หรือ...”46

นอกจากน้ีการทีพ่ระพทุธองค์ไม่ทรงอนญุาตให้มกีารบวชให้ทาสนัน้ยงัเป็นการป้องกนัการ

แบ่งชนชั้นวรรณะในหมูส่ังฆะได้อีกด้วย เพราะเมื่อทาสได้รบัอิสระและได้บวชเป็นภกิษุหรือภิกษณุี

แล้วและย่อมได้รับสิทธิทั้งปวงเทียบเท่ากับภิกษุรูปหรือภิกษุณีรูปอื่น47ดังปรากฏในพระวินัยปิฎก 

จุลวรรค ภาค 2 ว่า

“ดูกรภิกษุทั้งหลาย เปรียบเหมือนแม่น�้าใหญ่บางสาย คือ แม่น�้าคงคา ยมุนา อจิรวดี 

สรภ ูมห ีไหลถงึมหาสมทุรแล้วย่อมละนามและโคตรเดมิเสยีถงึซึง่อนันบัว่ามหาสมทุร

45 กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที	่4, พมิพ์ครัง้ท่ี 2, กรุงเทพฯ:หน่วยพมิพ์และจ�าหน่าย
ศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 146.

46 กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที่	4, หน้า 181-182.

47 สุชีพ  ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศำสนำ	 บทที่	 3	 กำรเลิกทำส, สืบค้นวันท่ี 1 เมษายน 2560 
จากhttp://www.dharma-gateway.com/ubasok/sucheep/sucheep-01-03.htm

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ทีเดียว วรรณะ 4 เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เหมือนกัน ออกจาก

เรือนบวชเป็นบรรพชิต ในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละชื่อตระกูล 

เดิมเสีย...”48

ด้วยเหตุนี้ในสมัยพุทธกาลจึงมีทาสหรือทาสีจ�านวนมากที่ได้รับการปลดปล่อยให้เป็นไท 

และออกบวชจนสามารถบรรลุมรรคผล เช่น พระปุณณิกาเถรีภิกษุณีผู้ซ่ึงเคยเป็นทาสในเรือนเบี้ย

ของอนาถบณิฑกิเศรษฐ ีเป็นต้น จะเหน็ได้ว่าการทีพ่ระพทุธองค์ทรงบญัญตัพิระวนิยัไว้เช่นนี ้แสดง

ให้เห็นว่าทรงมิได้รังเกียจหรือเหยียดหยามผู้เป็นทาสแต่อย่างใด ในทางตรงข้ามพระวินัยข้อนี้กลับ

ท�าให้ทาสได้มีโอกาสเป็นอิสระและยกสถานะของตนให้สูงขึ้นเทียบเท่ากับปัจเจกชนทั่วไปอีกด้วย

4.2.2	กำรห้ำมมิให้ภิกษุและภิกษุณีมีทำสไว้คอยรับใช้

ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงพุทธบัญญัติที่พระพุทธองค์ทรงห้ามมิให้ภิกษุรับทาสท่ีมีผู้มอบ

ให้ ดังปรากฏในเตวิชชสูตร ทีฆนิกาย พระสุตตันตปิฎก สีลขันธวรรค ว่า

“ดูกรวาเสฏฐะ อย่างไรภิกษุจึงชื่อว่าเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยศีล...   

17. เธอเว้นขาดจากการรับทาสีและทาส...”49

และในพระวินัยปิฎกก็ได้ทรงห้ามมิให้ภิษุณีมีทาสไว้ใช้ ดังปรากฏใน จุลวรรค ภาค 2 ภิกขุ

นีขันธกะ ว่า

“สมัยนั้นภิกษุณีฉัพพคีย์...ใช้กรรมกรให้บ�ารุง ใช้กรรมกรหญิงให้บ�ารุง...ตรัสว่า  

ดูกรภิกษุทั้งหลาย ภิกษุณี...ไม่พึงใช้ทาสให้บ�ารุง ไม่พึงใช้ทาสีให้บ�ารุง...”50

ในสมัยพุทธกาลนั้นการที่บุคคลใดได้ตัดสินใจบวชเป็นภิกษุหรือภิกษุณีย่อมถือว่าบุคคลดัง

กล่าวได้ตัดสินใจละเว้นปลีกตัวออกไปจากการเบียดเบียน และปลีกตัวออกจากกาม ท้ังกิเลสกาม 

และวตัถกุาม ดงัน้ัน การทีภิ่กษหุรอืภกิษณุมีทีาสไว้คอยรบัใช้นัน้ก็ถอืเป็นการเบียดเบยีนชวีติมนษุย์

ประการหน่ึง พระพุทธองค์จึงทรงห้ามมิให้ภิกษุหรือภิกษุณีมีทาสไว้รับใช้ นอกจากนี้แล้วการที่

พระพทุธองค์ทรงห้ามมใิห้ภกิษหุรอืภกิษุณีมทีาสไว้รับใช้ ยงัเป็นการสร้างความเสมอภาคในหมูภ่กิษุ

และภิกษุณี เน่ืองจากเป็นการแสดงให้เห็นว่าไม่มีภิกษุหรือภิกษุณีรูปใดที่จะได้รับการปฏิบัติแตก

ต่างไปจากภิกษุหรือภิกษุณีรูปอื่น อีกทั้งยังเป็นการแสดงออกถึงการให้ภิกษุและภิกษุณีในฐานะท่ี

48 กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที	่7, พมิพ์ครัง้ท่ี 2, กรุงเทพฯ:หน่วยพมิพ์และจ�าหน่าย
ศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า227.

49 กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	เล่มที	่9, พมิพ์ครัง้ท่ี 2, กรุงเทพฯ:หน่วยพมิพ์และจ�าหน่าย
ศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 418-419.

50 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระไตรปิฎกฉบับหลวง	 เล่มที่	 7, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: หน่วยพิมพ์และ
จ�าหน่ายศาสนภัณฑ์ (โรงพิมพ์การศาสนา), 2514, หน้า 272-273.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส



98

เป็นพุทธสาวกมีวัตรปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้พุทธศาสนิกชนได้ยึดถือและปฏิบัติตาม  

และเป็นการยืนยันได้เป็นอย่างดีพระพุทธองค์มิได้ปรารถนาที่จะให้มีทาสในพระพุทธศาสนา

	 4.3	ทรรศนะในทำงพระพทุธศำสนำในกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสกบัควำมสอดคล้องกบั

กฎหมำยในยุคปัจจุบัน

ในการท�าความเข้าใจถึงความสอดคล้องของหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนากับหลัก

กฎหมายนั้น จะต้องพิจารณาถึงความจริงที่ว่า พระพุทธศาสนาน้ันได้อุบัติข้ึนภายหลังจากท่ีพระ

สัมมาสัมพทุธเจ้าได้ทรงตรสัรู ้และหลักธรรมในทางพระพทุธศาสนามคีวามเป็นโลกุตรธรรมท่ีมุ่งเน้น

ให้พุทธศาสนิกชนยึดถือปฏิบัติในสิ่งที่เป็นกุศลกรรมเพื่อให้ไปถึงจุดหมายปลายทางคือความหลุด

พ้นจากทุกข์หรือนิพพาน ส่วนกฎหมายนั้นเป็นสิ่งที่มนุษย์ทั่วไปคิดค้นและบัญญัติขึ้นเพื่อใช้เป็น

เครื่องในการควบคุมความประพฤติและความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย

ซึ่งมีความเป็นโลกียธรรม อย่างไรก็ตามการน�าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเปรียบเทียบกับ

แนวคิดของกฎหมายนั้นเป็นการเปรียบเทียบในลักษณะแสดงความเห็นในเชิงปรัชญาประการหนึ่ง

เท่านัน้51 ในทรรศนะของผูเ้ขยีนเหน็ว่า “ธรรมะ” นัน้ พอทีจ่ะเทยีบเคยีงได้กับ “ทฤษฎอีนัเป็นทีม่า

ของกฎหมาย” ส่วน “วินยัและสกิขาบท” เปรยีบเสมือนตวับทกฎหมายเพือ่ให้บคุคลประพฤตปิฏบิติั

ตาม ซึ่งหากพิจารณาถึงสารัตถะส�าคัญเกี่ยวกับท่าทีที่พระพุทธศาสนามีต่อทาสที่ปรากฏในพระสุต

ตันตปิฎกและพระวินัยปิฎกจะพบว่า ธรรมะและวินัยในเรื่องที่เกี่ยวกับท่าทีที่มีต่อทาสในสมัย

พุทธกาลนั้น แม้พระพุทธองค์จะมิได้ตรัสถึงหลักการในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่

ท่าทีที่มีต่อทาสในทางพระพุทธศาสนากลับมีความสอดคล้องกับหลักการในเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็น

มนษุย์และกฎหมายอ่ืนทีเ่ก่ียวข้องในยคุปัจจุบันซึง่พอจะเทยีบเคยีงกนัได้อย่างน่าอศัจรรย์ และเป็น

เครื่องมือยืนยันได้เป็นอย่างดีว่าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนั้นมีความ

เป็น “อกาลิโก”ดังนี้

4.3.1		ทรรศนะในทำงพระพุทธศำสนำในกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสกับหลักควำม	

เสมอภำค	

51 ส�าหรบัประเดน็ทีว่่าศาสนาเป็นเรือ่งเดยีวกบัปรชัญาหรือไม่น้ันยงัคงเป็นประเดน็ท่ียงัคงมกีารถกเถียงกนัอยู ่โดยท่านพุทธ
ทาสภิกขุ ก็ได้ยืนยันว่า หลักธรรมของศาสนาทุกศาสนานั้นไม่ใช่ปรัชญา เพราะเป็นเรื่องที่ยุติแล้วไม่ใช่ทรรศนะหรือความ
คิดเห็นตามแนวคิดในแบบของปรัชญา และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต)  ก็มีความว่า พระพุทธศาสนา คือ ค�าสอน
ของพระสมณโคดมผู้ซึ่งเป็นศาสดาได้ตรัสไว้เพื่อเป็นหลักการในการด�าเนินชีวิตที่มีความแน่นอนชัดเจนอยู่ในตัวเอง แตก
ต่างจากปรัชญาที่เป็นเรื่องของการถกเถียง การคิดหาเหตุผลเป็นส�าคัญของบรรดานักปรัชญา ผู้สนใจโปรดอ่านเพิ่มเติม
ใน นาถยา กัลโยธิน, ธัมมิกสังคมนิยม, กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, 2548, หน้า 42-48, พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 
พระไตรปิฎก	:	สิ่งที่ชำวพุทธต้องรู,้ หน้า 3.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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การที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงต�าหนิติเตียนการแบ่งประเภทของคนโดยการน�าเอาชาติ

ตระกูลหรือวรรณะตามคติความเชื่อของศาสนาพรหมณ์ – ฮินดู มาเป็นเครื่องมือในการแบ่งชนชั้น

ทางสังคมนั้นนั้น และการห้ามมิให้มีการบวชให้ทาสนั้น เมื่อพิจารณาถึงธรรมวินัยเหล่านี้จะพบว่า 

มีความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights 1948) ข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 4 ซึ่งได้รับรองถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคไว้

ดังนี้

ข้อ 1 มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและ เสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิต่างในตน 

มีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ

ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวง ตามท่ีก�าหนดไว้ในปฏิญญาน้ี 

โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศภาษา ศาสนา ความ

คิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือ

สถานะอื่น นอกเหนือจากนี้ จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการ

เมืองทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของ ประเทศ หรือดินแดนที่บุคคล

สังกัด ไม่ว่าดินแดนนี้จะเป็นเอกราชอยู่ในความพิทักษ์มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่

ภายใต้การจ�ากัดอธิปไตยอื่นใด

ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ�ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ ห้ามความ

เป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบ

จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยเหต ุ

แห่งชาติก�าเนิด เป็นการแสดงให้เห็นถึง “หลักความเสมอภาค” (Principle of Equality) ซึ่งเป็น

หลักการสากลที่นานาประเทศต่างให้การยอมรับในฐานะที่เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งเมื่อ

กล่าวถึงหลักความเสมอภาค โดยนัยแล้ว หมายถึง ความเสมอภาคในกฎหมาย กล่าวคือ บุคคล 

ทุกคนมีสทิธแิละหน้าทีท่างกฎหมายโดยเสมอกัน ซึง่มไิด้หมายความเพยีงแต่ความเสมอภาคในการ

มีวัตถุสิ่งของเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงความเสมอภาคในสิทธิ หน้าท่ี หรือภาระอีกด้วย52 ดังนั้น  

หลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญของรฐัเสรปีระชาธปิไตย เนือ่งจากหลกัความเสมอภาคเป็นหลกัประกนัที่

จะท�าให้เสรภีาพเกิดขึน้ได้จรงิ53 กล่าวคือ แม้รฐัธรรมนญูจะให้การรบัรองสทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รี

52 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, “ค�าอธิบายกฎหมายปกครอง”, ใน ประชุมกฎหมำยมหำชนและเอกชนของปรีดี	 	พนมยงค์, 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526, หน้า 154 อ้างถึงใน สมคิด  เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค” 
ใน วำรสำรนิติศำสตร,์ ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 มิถุนายน 2543, หน้า 166.

53 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, (2548)  หลักควำมเสมอภำค, สืบค้นวันที่วันที่ 23 มิถุนายน 2558 , จาก http://www.
pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657&Page=1

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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ความเป็นมนษุย์ไว้มากมายเพยีงใดกต็าม หากปราศจากซึง่หลกัความเสมอภาคแล้วย่อมไม่สามารถ

ท�าให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นได้ เพราะรากฐานของสิทธิและเสรีภาพ 

มาจากความเท่าเทียมกันตามธรรมชาติของมนุษย์54 ความเสมอภาคท�าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพ

เป็นไปอย่างทั่วถึงและเสมอกันทุกคน55 หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือหลักความเสมอภาคก็คือสิทธิของ

ราษฎรทีจ่ะได้รบัการปฏิบตัจิากรฐัอย่างเท่าเทยีม56ภายใต้หลักนติริฐั ทัง้ในแง่ของการตรากฎหมาย

ของฝ่ายนติบิญัญตั ิการใช้อ�านาจทางปกครองของฝ่ายบรหิาร และการพจิารณาคดพีพิากษาคดจีาก

ฝ่ายตุลาการ โดยไม่ค�านึงถึงความแตกต่างในคุณสมบัติของบุคคล เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน เป็นต้น ดังนั้น

การที่พระพุทธองค์มิได้ทรงแบ่งความแตกต่างของมนุษย์โดยการน�าเอาชนชั้นวรรณะมาเป็นเกณฑ์

ในการแบ่ง และได้ทรงบัญญัติวินัยเพื่อให้ภิกษุและภิกษุณีปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเสมอภาคในหมู่

สังฆะน้ัน เป็นการชักน�าและจูงใจให้พทุธบรษิทั 4 ปฏบิตัต่ิอผูอ้ืน่โดยเท่าเทยีมกนัและไม่เลอืกปฏบิตัิ

ต่อกัน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความจริงของธรรมะในข้อน้ีสอดคล้องกับสารัตถะกับหลักความ

เสมอภาคในปัจจุบันนั่นเอง ซึ่งหลักความเสมอภาคนี้ก็ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 และมาตรา 27 ดังนี้

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม 

ได้รับความคุ้มครองปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตคุวามแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�าเนดิ 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท�ามิได้

มาตรการที่รัฐก�าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

54 บรรเจดิ  สงิคะเนต,ิ หลกัพืน้ฐำนเกีย่วกบัสทิธิ	เสรภีำพ	และศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนษุย์, พมิพ์ครัง้ที ่2, กรงุเทพฯ : วญิญชูน, 
2552, หน้า 154-155 และสมคิด  เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค” ใน วำรสำรนิติศำสตร,์ ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 มิถุนายน 
2543, หน้า 164-165.

55 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์, (2548)  หลักควำมเสมอภำค, สืบค้นวันที่วันที่ 23 มิถุนายน 2558 , จาก http://www.
pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657&Page=1

56 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	 2540, พิมพ์ครั้งที่ 2, 
กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2543, หน้า 94-95.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรมตามวรรคสาม

บุคคลผู้เป็นทหาร ต�ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ

องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ�ากัดไว้ใน

กฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม

4.3.2	ทรรศนะในทำงพระพุทธศำสนำในกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสกับกับกำรแก้ปัญหำ

กำรค้ำมนุษย์ในปัจจุบัน

แม้ในปัจจุบันจะไม่มีการน�าเอาคนลงเป็นทาสหรือซื้อขายทาสกันดังเช่นในอดีตแล้วก็ตาม 

แต่กระแสของความเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันท�าให้เกิดการน�าเอาคนลงเป็นทาสในรูปแบบ

ใหม่ที่เรียกว่า “การค้ามนุษย์” (Trafficking) ซึ่งเป็นการค้าทาสในยุคใหม่ในลักษณะของการบังคับ

ใช้แรงงานอย่างกดขี่และไม่เป็นธรรมอันเป็นการละเมิดต่อหลักการในทางสิทธิมนุษยชน ซึ่งตาม

พธิสีารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก เพ่ิมเตมิอนสุญัญา

สหประชาชาตเิพือ่ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร (Protocol to Prevent, 

Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,  

supplement the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 

มาตรา 3 ได้ให้ค�านิยาม ค�าว่า การค้ามนุษย์ ไว้ว่า

“การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ที่พักอาศัย หรือรับบุคคล ด้วยวิธี

การคุกคามข่มขู่ หรือการใช้ก�าลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอื่น การลักพา การฉ้อโกง การใช้

อุบายหลอกลวง หรือการใช้อ�านาจหรือสภาพที่อ่อนแอเปราะบางในทางมิชอบ หรือการให้  

หรือการได้รับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้ความยินยอมของบุคคลท่ีมีความควบคุมเหนือบุคคล

อืน่ เพ่ือวตัถุประสงค์ในการแสวงหาผลประโยชน์ การแสวงหาผลประโยชน์จะรวมถงึอย่างน้อยทีส่ดุ

ของการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน

รูปแบบอื่น การใช้แรงงาน หรือบริการโดยกดขี่ทารุณ การเป็นทาส หรือการปฏิบัติที่คล้ายกับการ

เป็นทาส การตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส หรือการตัดอวัยวะออก57

จากปัญหาดงักล่าวจงึท�าให้เกดิข้อตกลงระหว่างประเทศทีม่จีดุมุง่หมายในการป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์หลายฉบับ เช่น ในระดับสหประชาชาติ ได้มีการสร้างกลไกในการแก้ไข

ปัญหาในการค้ามนษุย์ในพธิสีารป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเดก็ 

57 กุลวด ี ทองไพบลูย์ (แปล), กำรค้ำมนษุย์	สทิธมินษุยชน	กบันยิำมใหม่ของกำรคุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่, กรุงเทพฯ:องค์การ
สากลต่อต้านความเป็นทาส และมูลนิธิผู้หญิง, 2546, หน้า 24.

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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(Protocol to Prevent ,  Suppress and Punish Traffick ing in Person,  

Especially Women and Children, Supplement the United Nations Convention Against 

Transnational Organized Crime) หรือในองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labor Organization or ILO) ก็ได้มีการท�าข้อตกลงในเรื่องนี้หลายฉบับ เช่น อนุสัญญาบังคับใช้

แรงงาน ค.ศ. 19360 (no. 29) (The Convention concerning Forced or Compulsory Labour 

1930), อนุสัญญาการขจัดการบังคับใช้แรงงาน ค.ศ. 1957 (no. 105) (The Convention  

concerning the Abolition of Forced Labor, 1957), พธิสีารปี ค.ศ. 2014 ของอนสุญัญาบงัคบั

ใช้แรงงาน ค.ศ. 1930 (The Protocol to the Forced Labor Convention) เป็นต้น ซึง่มาตรการ

ต่างๆ ในการแก้ไขและปราบปรามการค้ามนุษย์นั้นมีทั้งมาตรการในเชิงรุกและเชิงรับ เช่น การแลก

เปล่ียนข้อมลูข่าวสารระหว่างประเทศทีเ่ป็นต้นทางและปลายทางในการค้ามนษุย์ การตรากฎหมาย

ในการลงโทษผูก้ระท�าความผดิในลกัษณะทีเ่ป็นการค้ามนษุย์ ให้ความช่วยเหลอืและเยยีวยาแก่ผูท้ี่

ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ เป็นต้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ที่ให้ความยินยอมผูกพันตามพันธะ

กรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศต้องอนุวัติการกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับข้อตกลงดัง

กล่าว ซึง่หากพจิารณาถงึพระวินยัปิฎกทีพ่ระพทุธองค์ทรงห้ามมใิห้ภกิษแุละภกิษณุมีทีาสไว้คอยรบั

ใช้ และพระสตุตนัตปิฎกทีท่รงตรสัถึง“มจิฉาวณชิชา 5”ซึง่กค็อื การค้าขายท่ีอุบาสกไม่ควรประกอบ

หรือไม่พึงกระท�า 5 ประการ ซึ่งหมายถึง การค้ามนุษย์การค้าทาส การค้าแรงงาน และการค้า

ประเวณี อันเป็นการกระท�าในลักษณะเบียดเบียนต่อชีวิตมนุษย์ เป็นการกระท�าที่ทารุณ โหดร้าย 

ขัดต่อหลักศีลธรรมอันดีและหลักมนุษยธรรม ซึ่งมีไปในทิศทางเดียวกับการกระท�าในลักษณะของ

การค้ามนษุย์ในปัจจบุนัอย่างมนียัส�าคญั อกีทัง้หากพจิาณาถงึจดุมุง่หมายของธรรมวนิยัทีพ่ระพทุธ

องค์ได้ตรัสไว้ตั้งแต่ในพุทธกาลน้ันโดยเนื้อแท้แล้วมีสารัตถะส�าคัญคือ การไม่ประสงค์ให้บุคคลใด

ปฏิบัติต่อมนุษย์ในลักษณะเยี่ยงทาสรวมถึงการไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการค้ามนุษย์ ซึ่ง

แนวทางที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้สอดคล้องกับการพยายามแก้ไขปัญหา การค้ามนุษย์ในปัจจุบัน

อีกด้วย

4.3.3	ทรรศนะในทำงพระพุทธศำสนำในกำรน�ำเอำคนลงเป็นทำสกับหลักกฎหมำย

แรงงำน

หลักธรรมที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ในเรื่อง “อัคคิสูตร” และ “ทิศ 6” นั้น เป็นหลักธรรมที่มุ่ง

เน้นให้นายทาสปฏิบัติต่อทาสเสมือนเป็นสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัว โดยเฉพาะหลักปฏิบัติต่อทิศ

เบือ้งล่างหรอืทาสตามหลกัทศิ 6 นัน้ แม้ในโลกยคุปัจจบุนัจะมกีารยกเลกิประเพณทีาสไปแล้วก็ตาม 

แต่หลักการน้ีก็ยังคงมีความเป็นอกาลิโก ที่ไม่มีเงื่อนไขแห่งเวลาอยู่เช่นเดิม และสามารถน�ามา

ประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกับพลวัตทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะหลกัการปฏบิติั

ต่อลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากทิศเบ้ืองล่างในปัจจุบัน ได้แก่ “ลูกจ้าง” ตามกฎหมาย 

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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แรงานนั่นเอง ซึ่งหลักการปฏิบัติดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการส�าคัญที่ปรากฏในข้อตกลง

ระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายแรงงานของไทย ซึง่หากพจิารณา

จากสทิธขิองลกูจ้างตามพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กบัหลกัการปฏบิตัต่ิอทศิเบือ้ง

ล่าง จะเห็นได้ว่าหลกัธรรมข้อนีม้คีวามสอดคล้องกบับทบญัญตัขิองกฎหมายฉบบันีอ้ย่างมนียัส�าคญั 

ดังตาราง

ตำรำงเปรียบเทียบกำรปฏิบัติต่อทิศเบื้องล่ำงกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน	พ.ศ.	2541

กำรปฏิบัติต่อทิศเบื้องล่ำงตำมหลักทิศ	6 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน	พ.ศ.	2541

จัดการงานให้ท�าตามสมควรแก่ก�าลัง ในหนึ่งต้องวันลูกจ้างต้องท�างานไม่เกินแปดชั่วโมง 

(มาตรา 23)

ให้อาหารและรางวัล ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลา

ในวันหยุด(หมวด 6 มาตรา 53-77)

รักษาในคราวเจ็บไข้ สิทธิในการลาป่วยของลูกจ้าง (มาตรา 32 และ 33 ) และ

ได้รับค่าจ้างเมื่อลูกจ้างลาป่วย (มาตรา 57)

การตรวจสุขภาพให้แก่ลูกจ้าง (มาตรา 107)

แจกของมีรสแปลกประหลาดให้กิน(แบ่งปันสิ่งของ

ของหรือรางวัลพิเศษให้)

นายจ้างซึ่งมีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป ต้องจัดให้

มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท�างาน(มาตรา 108) นอกจากนี้

ยังรวมถึงกรณีที่นายจ้างอาจตกลงกับลูกจ้างในการจ่าย

โบนัสพิเศษประจ�าปีได้อีกด้วย ซึ่งกรณีนี้มิได้ก�าหนดไว้ใน

กฎหมายแรงงาน

ปล่อยในสมัย (ให้หยุดงานตามโอกาส) นายจ้างต้องจัดให้มีวันหยุดประจ�าสัปดาห์ (มาตรา 28)

วันหยุดตามประเพณี (มาตรา 29) วันหยุดพักผ่อนของ

ลูกจ้าง (มาตรา 30) สิทธิในการลา เช่น ลาป่วย ลากิจ 

(มาตรา 32-36)

5.	ปัจฉิมบท

แม้ในอดีตทั่วโลกต่างให้การยอมรับว่าการน�าเอาคนลงเป็นทาสเป็นประเพณีอย่างหนึ่งที่

เป็นเครื่องมือส�าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและเป็นเครื่องมือในการจัดแบ่งระบบชนช้ัน

ทางสงัคมกต็าม แต่ท่ามกลางกระแสความเปลีย่นแปลงทางความคดิในยคุเสรนิียมท่ีเช่ือในความเป็น

ปัจเจกบุคคลซึ่งยอมรับว่า การที่บุคคลใดต้องถูกน�าเอาลงเป็นทาสไม่ว่าจะด้วยความสมัครใจหรือ

ไม่กต็าม ทาสดงักล่าวต่างก็เป็นปัจเจกชนทีม่สีทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทีไ่ม่ได้แตก

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  

ท่าทีและการปฏิบัติต่อทาส
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ต่างไปจากคนท่ัวไป จึงท�าให้แนวคิดในการน�าเอาคนลงเป็นทาสซึง่มีมาอย่างยาวนานนบัพนัปีค่อยๆ 

คล่ีคลายตัวลงจนกลายเป็นหลักการสากลที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับว่าการน�าเอาคนลง

ทาสน้ันไม่สามารถทีจ่ะกระท�าได้เพราะการกระท�าท่ีเป็นการละเมดิต่อศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์อย่าง

ร้ายแรง และน�ามาซ่ึงการตรากฎหมายทั้งในระดับความร่วมมือขององค์กรระหว่างประเทศ และ

กฎหมายภายในประเทศเพื่อป้องกันมิให้มีการน�าเอาคนลงเป็นทาสหรือมีลักษณะของปฏิบัติต่อ

บุคคลเยี่ยงทาสอีกต่อไป ในขณะที่ในสมัยพุทธกาลนั้นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงมีทรรศนะต่อ

ท่าทีของการน�าเอาคนลงเป็นทาสในลักษณะของ “การให้คุณค่าในความเป็นมนุษย์” ดังจะเห็นได้

จากการที่พระพุทธองค์ทรงไม่เห็นพ้องกับการจัดแบ่งชนช้ันของบุคคลภายใต้ระบบวรรณะตามคติ

ความเชื่อแบบอินเดียโบราณ พระพุทธศาสนาจึงเปิดโอกาสให้ทาสที่ได้รับอิสรภาพจากนายทาส

สามารถบวชเป็นภิกษุและภิกษุณีได้เพื่อเป็นการยืนยันว่าไม่ว่าบุคคลจะมีชาติก�าเนิดมาจากชนช้ัน

วรรณะใดก็ตามต่างก็สามารถเข้าถึงหนทางแห่งการดับทุกข์ตามแนวทางของพระพุทธศาสนาได้

อย่างเสมอภาคกัน อีกท้ังการห้ามมิให้ภิกษุและภิกษุณีมีทาสไว้คอยรับใช้และการวางแนวทางให้

คฤหัสถ์ว่างเว้นจากการการประกอบสัตตวณิชชาหรือการค้าขายสัตว์ (ค้ามนุษย์) ตามหลัก “มิจฉา

วณิชชา 5” ยังเป็นยืนยันได้อย่างดีว่าการมีทาสไว้คอยรับใช้ รวมไปถึงการน�าเอาคนลงเป็นทาสใน

ทกุรปูแบบเป็นการเบยีดเบียนชวีติมนษุย์ประการหนึง่ นอกจากน้ีการทีพ่ระพทุธองค์ทรงวางแนวทาง

ให้พุทธศาสนิกชนในยุคนั้นปฏิบัติต่อทาสเสมือนหนึ่งว่าทาสเป็นสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัวตาม

หลัก “อัคคิสูตร” และ “ทิศ 6” เป็นการแสดงออกถึงการให้ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ทาสได้เป็นอย่างดี ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นหลักฐานที่ส�าคัญที่ยืนยันได้เป็นอย่างดีว่าท่าทีของพระพุทธ

ศาสนาต่อทาสในสมยัพทุธกาลนัน้มคีวามเป็น “อกาลโิก” คอื ไม่มเีงือ่นไขแห่งเวลา และเป็นไปตาม 

“หลักการของการเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในปัจจุบัน

หลักธรรมค�าสอนที่ปรากฏในพระไตรปิฎกซึ่งผู้เขียนหยิบยกมาอรรถาธิบายในบทความน้ี

เป็นเพียงตัวอย่างบางส่วนที่แสดงให้เห็นว่า “ธรรม” และ “วินัย” ที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ตั้งแต่

สมัยพุทธกาลน้ันยังคงมีความสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ใน

ปัจจบุนัแม้จะล่วงเลยผ่านมานานกว่า 2,500 ปีแล้วก็ตาม เหตผุลประการส�าคญัทีท่�าให้ค�าสอนของ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้ามีความเป็น “อกาลิโก” นั้น เนื่องจากธรรมและวินัยที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้

มาจากฐานความจริงของธรรมชาติและมนุษย์ทุกคนต่างต้องอยู่ภายใต้กฎแห่งธรรมชาตินี้ด้วย 

นอกจากประเดน็เรือ่งของท่าทแีละการปฏบัิตต่ิอทาสตามแนวทางของพระพทุธศาสนาทีส่อดคล้อง

กับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว หลักธรรมค�าสอนในพระพุทธศาสนายังมีประเด็นอื่นๆ  

ท่ีสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงศาสตร์อื่นๆ อีกหลาย

ประการ แม้ว่า “พุทธศาสน์” กับ “ศาสตร์” จะมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่ต่างกัน กล่าวคือ พุทธ

ศาสน์มุง่เน้นไปทีก่ารแสวงหาความจรงิเพือ่ให้หลดุพ้นไปสูห่นทางในการดบัทกุข์ทัง้ปวง ส่วนศาสตร์

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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มุ่งเน้นไปที่การแสวงหาความรู้ที่ไม่มีที่สิ้นสุด แต่หากมีการศึกษาศาสตร์ต่างๆ โดยผ่านทางมุมมอง

ของพระพทุธศาสนาย่อมก่อให้เกดิประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ทีจ่ะไปสูก่ารน�าไปประยกุต์ใช้ศาสตร์

นั้นได้ดียิ่งขึ้นไป

พระพุทธศาสนากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ :  
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Abstract

Amicus curiae, as a commonly used Latin term, the literal meaning is “friend 

of the court”. Amicus curiae are ordinarily justified on the basis of the friends are 

in a position to provide courts or arbitral tribunals their special perspectives or 

expertise relating to a dispute. The emergence of amicus curiae in Roman times 

undoubtedly provided courts an essential method to avoid erroneous decisions, 

and this practice was well developed in both common law and civil law jurisdictions, 

also the modern international proceedings, such as the investor-state arbitration. 

Even though allowing amicus curiae participation in investor-state arbitration would 

increase disputing parties burdens because the parties have to spend extra times 

and costs for reviewing amicus submissions, amicus participation is indeed playing 

a crucial role in preserving the public interests involved in investment arbitration, 

assisting arbitral tribunals to reach legitimate awards, bringing allegations against 

state’s illegal behaviours, contributing to the development of international invest-

ment law, and avoiding fragmentation of international law. Due to the benefits, the 

institution of amicus curiae has been officially adopted by modern investment 

treaty as well as prominent arbitration rules.

Keywords:	Amicus curiae, Investor-State Arbitration, Public Interests, Transparency 

of Arbitration. 
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I:	Introduction

Many scholars suggested that it is not feasible to give a comprehensive 

definition to amicus curiae, the reason underlying this concern is that the features 

and functions of amicus curiae have varied according to the historical moment and 

the country in which amicus curiae interventions have been accepted. Amicus 

curiae, as a commonly used Latin term, the literal meaning is “friend of the court”.1 

Amicus curiae are ordinarily justified on the basis that the friends are in a position 

to provide courts or tribunals their special perspectives or expertise relating to a 

dispute. 

Traditionally, investor-state arbitration was based on a decidedly  

“commercial” approach to dispute settlement favoring privacy and confidentiality.2 

Privacy of investor-state arbitration restricts general public’s access to arbitral  

hearings and documents, and confidentiality restricts disputants, tribunals, and  

arbitral institutions from releasing any information regarding a dispute to outsiders.3 

Maintaining the confidentiality and privacy of arbitral proceedings aims to protect 

proprietary information, to avoid dissemination of trade secrets, and to block a 

similar claim from “free riders”.4 In order to protect these goals, amicus curiae who 

have significant personal interests or defend public interests, such as protection of 

human rights or environmental rights, by representing various and changing persons 

or collectives, are strictly forbidden to participate in arbitral proceedings. In addition, 

it has been widely acknowledged that allowing amicus curiae participation would 

increase disputing parties’ burdens because the parties should spend extra times 

and costs for reviewing amicus submissions. If amicus curiae move beyond submis-

sion of written briefs, and seek “discovery of documents, evidence-taking, and 

1 Black’s Law Dictionary (10th ed. 2014). 

2 Asteriti Alessandra and Tams Christian J, ‘Transparency and Representation of the Public 
Interest in Investment Treaty Arbitration’ (2010) International Investment Law and  
Comparative Public Law, 3.

3 Argen Robert, ‘Ending Blind Spot Justice: Broadening the Transparency Trend in International 
Arbitration’ (2014) 40:1 Brooklyn Journal of International Law 207, 215.

4 Charles F Forer, ‘Keeping the Confidential Arbitration Proceeding Confidential’ (2015) The 
Legal Intelligencer.
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participation in oral arguments, there could be extra burdens placed on the effi-

ciency of arbitral proceedings”.5

For the last two decades, such traditional practice has received numerous 

criticisms because an investment dispute claim against a state normally refers to a 

state’s judicial, executive, legislative measures concerning issues of public interests, 

like the interests of human right and environmental rights. One of the key goals of 

amicus curiae participation aims to ensure that arbitral tribunals take public interests 

or perspective of rights holders impacted by a potential award into account. In 

order to identify the necessity of amicus participation in investment arbitration, this 

Article will carefully examine the double-edged sword of amicus participation in 

arbitral proceedings and reach that even though the negative consequences of 

amicus curiae involvement have been claimed to refute the necessity of amicus 

curiae participation in investor-state arbitral proceedings, if the institution is well 

used, it could play an important role to preserve the public interests and improve 

the legal quality of arbitral awards. 

In this Article, it firstly discusses how the traditional role of amicus curiae in 

Roman law has been undermined through analyzing the development of amicus 

curiae in both common law and civil law jurisdictions. The next section addresses 

the recent development of amicus curiae in WTO proceedings. In order to explore 

the current practice of amicus participation in investment arbitration worldwide, the 

following section firstly balances the concerns and benefits of amicus curiae par-

ticipation and concludes that it is necessary to introduce amicus curiae into invest-

ment arbitral proceedings. The last section addresses the recent development of 

amicus curiae in investor-state arbitration.

II:	Amicus curiae	in	Common	Law	and	Civil	Law	Jurisdictions

It is still a controversial issue in terms of the origin of amicus curiae. Samu-

el Krislov suggested that this institution originated from Roman law and was well 

5 Eugenia Levine, ‘Amicus Curiae in International Investment Arbitration: The Implications of an 
Increase in Third-Party Participation’ (2011) 29 Berkeley Journal of International Law 200, 219.
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developed in English common law. Since such institution cannot be found in Roman 

scripts and writings,6 so many scholars, like Frank M. Covey. Jr, raised the doubt 

about the Roman origin7 and further suggested “amicus curiae practice was an 

early institution used at common law, this can be seen from old definitions and 

description and early cases recorded in the Year Books.”8 Even though amicus cur-

iae has not been expressly written in Roman scripts, like other renowned Roman 

institutions that cannot be traced back to the Roman scripts, it does not necessar-

ily indicate that amicus curiae was not an institution from Roman times.9

One of the Roman traditions, as scholar John Crook discussed in 1955, is that 

“men in positions of responsibility should not take decisions alone”.10 In the Roman 

Republic, the consilium constantly assisted the Emperor by giving opinions and 

providing advice on legislative proposals and administrative orders, although these 

opinions and advice had no binding effect on the Emperor,11 this tradition made a 

great contribution to the Roman origin of amicus curiae. The practice of Roman 

amicus curiae begun at the time when a group of jurists, or “academic lawyers”, 

started to give opinions to courts on disputed point of law.12 In addition, in the third 

century, the Roman emperors begun to hire leading jurists as members of the 

consilium,13 and the Magistrates could depend on the opinions provided by the 

consilium while deciding cases.14 As S. Chandra Mohan indicated, the members of 

6 S.Chandra Mohan, ‘The Amicus Curiae: Friends No More? ’ (2010) Singapore Journal of Legal 
Studies 1, 10.

7 Frank M Covey. Jr., ‘Amicus Curiae: Friend of the Court’ (1959-1960) 9 DePaul L. Rev. 30, 34-35.

8 Mohan (n 6) 5.

9 ibid 13.

10 John Crook, Consilium Principis: Imperial Councils and Counsellors from Augustus to Diocletian 
(Cambridge: Cambridge University Press 1995) 4. 

11 E.T. Salmon, Book Review of Consilium Principis: Imperial Councils and Counsellors from  
Augustus to Diocletian by John Crook, 11:1 The Phoenix 39 at 40.

12 A.D.E Lewis &D.J Ibbertson, eds., The Roman Law Tradition (Cambridge: Cambridge University 
Press 1994) 4.

13 Fritz Schulz, History of Roman Legal Sciences (Oxford: Clarendon Press, 1964) 101.

14 Wolfgang Kunkel, An Introduction to Roman Legal and Constitutional History (Oxford:  
Clarendon Press 1973) 97.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560



115

the consilium should be independent and non-partisan legally trained persons. 

When a court needed the help of an impartial and wise friend, then, based on the 

invitation of the court, the members shall be called to offer their opinions.15 So 

pursuant to the early Roman practice, amicus participation should be deemed an 

institution used in Roman law. 

The emergence of amicus curiae in Roman times undoubtedly provided 

courts an essential method to avoid erroneous decisions, and this practice was well 

developed in both common law and civil law jurisdictions, also the modern inter-

national proceedings. This section reviews the developments of amicus curiae in a 

number of domestic legal systems.

	 1.	Common	law	Jurisdiction	

The practice of amicus curiae in common law jurisdiction started at the time 

when the courts in England officially acknowledged the term, “bystander”, in the 

13th century.16 A bystander, who is not necessarily a lawyer, can be permitted to 

provide factual and legal information to a court.17 This practice was formed because 

criminal defendants were not entitled to defense by counsels,18 so in order to avoid 

judicial errors and ensure justice, a court could allow a bystander that is “present 

may inform the court for the benefit of the prisoner of anything that may make the 

proceedings erroneous”. As Krislov described, “common law role of amicus curiae 

as that of the disinterested bystander who offered the court important information 

or suggestion.”19 In addition, the early English barristers, or the “serjeants-at-law”,20 

were regularly consulted to provide services to the courts. Furthermore, at that 

15 Mohan (n 6) 14-17.

16 Ernest Angell, ‘The Amicus Curiae: American Development of English Institutions’ (1967) 16 
Int’l & Comp. L.Q. 1017.

17 Helen A Anderson, ‘Frenemies of the Court: the Many Faces of Amicus Curiae’ (2015) 49 U. 
Rich. L. Rev 361, 367.

18 Herman Cohen, A History of the English Bar and Attornatus to 1450 (London: Sweet & Maxwell 
Ltd 1929) 12-13.

19  Mohan (n 6) 7

20 Cohen (n 18) 218-219
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time, due to the insufficiency of reporting cases in England,21 courts urgently  

needed assistances from outsiders. The emergence of “oral shepardizer”22 has  

resolved the obstacle because the “oral shepardizer” intended to provide the court 

with impartial information.23 

As noted above, the institution of amicus curiae originally served as the 

judiciary’s impartial friends, but the adversarial system of common law gradually 

undermined the traditional role. “Trail by duel”, as the key norm of common law, 

provides that parties to a dispute are the only masters to the suit, and any stranger 

cannot interfere.24 Thus, during the proceeding under the adversarial system, the 

interests of third parties were normally ignored. In response to this inequity, com-

mon law courts have begun to accept amicus who can represent third party inter-

ests since 1736. In Coxe v. Phillips,25 the common law court, for the first time in 

history, permitted an amici submission in order to preserve the court honor by 

avoiding mistakes, and also to serve the purpose of representing third-party interests. 

As Michael K. Lowman stated, the Coxe enabled amicus curiae to serve dual mas-

ters: the interests of both courts and amicus curiae.26

Amicus curiae practice started relatively late in the United States due to the 

concept of dual state and federal sovereignties, which increased “the number  

of third party interests potentially left without representation in the course if a  

two-party trial.”27 The reasons are well presented by Michael K. Lowman, firstly, the 

legal notion of trail by duel was adopted by the United States. Since controlling 

the course of litigation was the sole privilege of the parties, third party intervention 

21 Mohan (n 6) 8

22 Samuel Krislov, ‘The Amicus Curiae Brief: From Friendship to Advocacy’ 72 Yale LJ, 694, 695.

23 Allison Lucas, ‘The Ethics of Amicus Curiae Brief Writing in First Amendment Litigation’ (1998-
1999) 26 Fordham Urb. L.J 1605, 1607

24 Michael K Lowman, ‘The Litigating Amicus Curiae: When does the Party Begin After the Friend 
Leave’ (1992) 41 The American University Law Review 1243, 1249.

25 Coxe v. Phillips, 95 Eng. Rep. 152 (K.B. 1736).

26 Lowman (n 24) 1250

27 ibid.
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was commonly restricted.28 Furthermore, due to the “two procedural concepts, the 

standing29 and the complete diversity of citizenship30, which further limited the  

opportunity of third parties to represent their interests in the federal forum”.31  

Federal courts did not welcome intervention from a third party, however, faced a 

growing number of interests, especially public interests, with a need for proper 

representation in the courts of private suits.32 In response to the imbalance, based 

on the courts’ inherent power to control its processes to prevent abuse, oppression, 

and injustice, the courts began to rely on informal means to assure that those  

interested parties should be granted a chance to represent themselves.33 

The turning point for amicus intervention was the Green v. Biddle34 in 1823, 

it is the first time that the federal system has officially accepted amicus curiae. In 

Green, Henry Clay, who acted on behalf of the government of Kentucky, filed a 

motion to rehear a case involving land holding of the State of Kentucky because 

the State’s interest was left to be represented in trial. Pursuant to the decision 

rendered by the Federal court, the role of amicus curiae in the United States was 

no longer as an impartial party aiming to offer assistance to courts.35 Since then, 

both the Federal and State governments have constantly acted as amicus curiae 

in civil litigation.36 After nearly two centuries’ development of amicus curiae in the 

United States, amicus curiae practice has become a fixture in the federal judicial 

system. As Professor Anderson suggested, amicus curiae falls into six types at pres-

ent, which are governmental amici, the court’s lawyer, the invited friends, friends 

of a party, independent friend, and near intervenors.37 One conclusion the Article 

28 Krislov (n 22) 698.

29 Lowman (n 24) 1252.

30 ibid 1252-1253.

31 ibid 1251

32 Krislov (n 22) 697

33 Krislov (n 22) 699.

34 Green v. Biddle, (1823) 21 U.S. (8 Wheat.) 1, 17-18.

35 Lowman (n 24) 1254.

36 Krislov (n 22) 701-702

37 Anderson (n 17) 374-384.
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can reach here is that traditional role of amicus curiae, serving as impartial assistants 

to the judiciary as well as providing advice and information to a mistaken or doubt-

ful courts, has been undermined due to the adversary judicial process of the 

United States.

	 2.	Civil	Law	Jurisdiction	

As previously mentioned, amicus curiae is an institution dating back to  

Roman times, but the practice of amicus curiae started relatively late in civil  

law jurisdictions. As commentator Steven Kochevar suggested, amicus curiae  

development in civil law jurisdictions can be split into two trends, namely formal 

recognition of amicus briefs and informal acceptance of amicus briefs in civil law 

courts.38 

Numerous civil law countries have formally established the practice of  

amicus curiae by modifying the procedural rules and statutes, or court decisions. 

For instance, several Latin American countries, like Brazil, Argentina, Peru, Mexico, 

have altered their court’s procedural rules to cater to the demand for amicus  

participation.39 Across the Atlantic, France, as one of the main European civil law 

countries, has officially acknowledged this institution in its procedural system as far 

back as the 1990s.40 In 1998, the Paris Court of Appeal invited the President of the 

Paris Bar to “provide in the presence of all interested parties, all the observations 

that may enlighten the court in its process of solving the dispute”41 as an amici. 

Under the definition given by the court, amici is neither a witness who certifies facts 

nor an expert who offers a technical opinion to the courts, but gives its opinion and 

shares its knowledge “within the court on a general topic that may impact several 

disputes and that often relates to a subject giving rise to debates within the society.”42 

38 Steven Kochevar, ‘Amici Curiae in Civil Law Jurisdiction’ (2013) 122 Yale L.J 1653, 1659.

39 ibid. 

40 Hogan Lovells, ‘France and the Concept of Amicus Curiae: What Lies Ahead’ (2012) Lexology 
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=5863bcb7-8662-43ba-b66a-812bfc23b409 > 
accessed 28 July 2017.

41 ibid and Paris Court of Appeal, 21 June and 6 July 1988, Gaz. Pal. 1988, 2, 700, Note Laurin

42 Kochevar (n 38).
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At that time, amicus curiae practice was not acknowledged by the rules of the 

French Code of Civil Procedure due to the objection of the French courts. In 2010, 

the concept was officially codified in Article R. 625-3 of the French Code of  

Administrative Justice (Decree no. 2010-164) and followed by Article L. 621-20 of 

the French Monetary and Financial Code. Due to the development of amicus curiae 

in each independent European country, European laws have been altered to meet 

the demand. For instance, pursuant to Article 15 (3) of the Council Regulation (EC) 

No. 1/2003 on the Implementation of the Rules on Competition Laid Down in  

Article 81 and 82 of the Treaty, European courts are bound to allow competition 

authorities of the member states as well as the European Commission to make 

written submission concerning issue of antitrust. In addition, with the permission of 

the courts, they are allowed to provide oral observations.43

Compared with formal acknowledgement of amicus curiae, the method of 

informal submission of amicus is more widespread in civil law jurisdictions.  

The practice normally takes place with the participation of Non-Governmental  

Organizations (“NGOs”) or not-for-profit organizations where a civil law country has 

no explicit codes or court procedural rules to govern amicus participation. To be 

more specific, the International Trademark Association, acting as an amici, offered 

expertise in trade law to several civil law courts around the world through amicus 

briefs, even though these courts have not formally recognized amicus curiae prac-

tice.44 Presently, NGOs are playing a more important role in civil law jurisdiction by 

assisting courts with their expertise in a broad range of subjects. As Kochevar con-

cluded, “it is difficult to comprehensively measure the scale and success of informal 

NGO amicus operations in civil law courts. However, the variety of prominent NGOs 

involved suggests that the practice is perceived to be worthwhile.”45

43 Council Regulation (EC) No. 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules 
on competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty, Article 15(3). “ <http://www.
wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=181659 > accessed 28 July 2017.

44 Kochevar (n 38) 1662.

45 ibid 1663.
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III:	Amicus curiae	Participation	under	International	Proceeding:	WTO

The concept of amicus curiae has been accepted in a number of domestic 

legal systems, also it gained the recognition in various international proceedings, 

such as the WTO. The Understanding on Rules and Procedures Governing the Settle-

ment of Disputes (“DSU”),46 as the Rules governing the settlement of disputes under 

the WTO, does not contain any specific language allowing amicus participation. Even 

though non-member countries, law firms, and NGOs have put numerous efforts in 

persuading the Dispute Resolution Panels (“the DRP”) and the Appellate Body (“the 

AB”) chosen by the Dispute Settlement Body (“the DSB”) to consider their amicus 

petitions before 1998,47 none of them have been permitted because both the  

DRP and the DSB regarded the WTO dispute settlement system to be “strictly  

inter-governmental in nature, and believed they should address only those claims 

and arguments submitted by parties to the disputes”.48 The turning point was reached 

in the Shrimp - Turtle Decision.49 Since then, the practice of amicus curiae has been 

gradually developed at the WTO through a series of cases.

	 1.	Power	to	Accept	Amicus	Briefs	by	the	DRP:	the	Shrimp -Turtle	Decision

In Shrimp - Turtle, four WTO Member States, India, Thailand, Malaysia, and 

Pakistan, brought a claim against the import ban of shrimp issued by the United 

States. The claimants claimed that the ban was discriminatory because the U.S. 

breached the duty pursuant to Article 11 of the GATT. On the contrary, the U.S. 

refuted that in accordance with the 1973 Endangered Species Act, all shrimping 

vessels must be fitted with Turtle Excluder Devices (“TED”), since the claimants 

46 Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (WTO) 
(adopted 15 April 1994) <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto.pdf> accessed 
29 July 2017.

47 Jared B Cawley, ‘Friend of the Court: How the WTO Justifies the Acceptance of the Amicus 
Curiae Brief from Non-Governmental Organization’, (2004) 23:1 Penn State International 
Law Review 47, 61.

48 Henry S Gao, ‘Amicus Curiae in WTO Dispute Settlement: Theory and Practice’, (2006) 1 
China Rights Forum 51, 52.

49 U.S. - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, 1, 12 
October 1998 [hereinafter Shrimp-Turtle].
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failed to use TED to protect turtles, the U.S. is entitled to ban importation of shrimps 

from these countries to preserve the endangered sea turtles. During the proceeding, 

two amicus submissions were made to the DRP by three NGOs, and the main issue 

that the DRP needed to confirm was whether Article 13 of the DSU specifically 

granted the right for NGOs participation.50 Article 13 states that:

“each panel shall have the right to seek information and technical 

advice from any individual or body which it deems appropriate, also 

panels may seek information from any relevant source and may consult 

experts to obtain their opinion on certain aspects of the matter”51 

Based on that, the claimants argued against the NGOs’ submissions based 

on, firstly, only the DRP has discretion in seeking information relating to the case, 

when seeking information, the panel has to notify the contending Members that 

such information was being sought. Furthermore, WTO Member States cannot be 

granted the chance to make amicus submission, so it would be unfair for the DRP 

to accept submissions from the NGOs. Thirdly, amicus briefs would cause undue 

burdens to the opposing party as well as the DRP.52 So the DRP should reject the 

submissions in this dispute. The U.S, on the opposite side, argued “Article 13  

permitted a panel or appellate body to accept amicus submission by any source it 

so chose, it does not specifically deny the submission of those amicus merely  

because they were unsolicited.”53 The DRP, based on the arguments made by the 

claimants, denied the amicus submissions but admitted that any party to the dispute 

could attach the amicus submissions to their own submission.54 Finally, the DRP 

made the determination that “the import ban by the U.S. was a threat to the  

multilateral trading system.”55 

Subsequently the U.S. has made an appeal to the AB. During the appellate 

50 Cawley (n 47) 64.

51 DUS (n 46) art13.

52 Shrimp - Turtle (n 49) 10.

53 Cawley (n 47) 64

54 Gao (n 48).

55 Shrimp - Turtle (n 49) 5.
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proceeding, the AB made an official explanation in terms of Article 13, “Article 13 

grants each panel the authority to seek information, as well as the authority to seek 

no information at all.”56 This authority should be considered with the Article 12.2, 

which authorizes panel procedures should provide sufficient flexibility so as to 

ensure high-quality panel reports, while not unduly delaying the panel process. This 

authority “grants to the panels by the DSB, does not seek to limit the information 

available to the panels in deciding a dispute; on the contrary, it grants the panel 

the authority to accept or reject any information that is submitted, even without 

being requested.”57 So the AB held that denying to consider amicus briefs from 

these NGOs by the panel was unjust. This case confirmed that the DRP has the 

discretionary power to accept amicus briefs from NGOs even if the briefs are  

unsolicited.

	 2.	Power	to	Accept	Amicus	Briefs	by	the	AB:	the	EU-	British	Decision

The case of EU- British58 has made a further contribution to the development 

of amicus curiae practice at the WTO because the AB has officially acknowledged 

its authority to receive and consider NGOs’ amicus briefs. During the panel proceed-

ing of EU-British, the panelists rejected the amicus brief submitted by the American 

Iron and Steel Institute (“AISI”) because they hold that the brief was not submitted 

in time.59 AISI, along with the Specialty Steel Industry of North America, resubmitted 

the brief at the time when the U.S. appealed. During the appellate proceeding, 

after taking the objection made by the claimants into account, the AB reclaimed 

that the DRP has the authority to decide whether or not to receive amicus brief 

pursuant to the interpretation of Article 13 made by the AB in Shrimp –Turtle.60 The 

AB held it has the authority to accept amicus briefs on the basis that, firstly, the 

56 Cawley (n 47) 66.

57 ibid.

58 U.S.-Imposition of Countervailing Duties on Certain Hot-Rolled Lead and Bismuth Carbon Steel 
Products Originating in the United Kingdom, WT/DS138/AB/R 1, 10 May 2000 (hereinafter  
EU-British). 

59 Adideh Ala’i, ‘JudicialLobbying at the WTO: The Debate Over the Use of Amicus Curiae Briefs 
and the U.S. Experience’, (2000) 44 Fordhan Int’l L.J. 62, 77.

60 Cawley (n 47) 70.
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DSU and the Working Procedures for Appellate Review61 (“Working Procedures”) 

neither specifically provide nor explicitly prohibit the acceptance or consideration 

of amicus briefs by AB.62 Furthermore, Article 17.9 of the DSU and Article 16.1 of 

the Working Procedures state that:

“in the interests of fairness and orderly procedure in the conduct of an 

appeal, where a procedural question arises that is not covered by these 

Rules, a division may adopt an appropriate procedure for the purposes 

of that appeal only, provided that it is not inconsistent with the DSU, 

the other covered agreements and these Rules.” 

Thus combining the reasons above, the AB found that it has the authority 

to accept or consider unsolicited amicus briefs submitted by NGOs.

	 3.	Establishing	Procedural	Conditions	Concerning	Amicus	Submission	for	

the	Appellate	Proceedings

In order to secure amicus participation rights as well as to protect public 

interests, the AB of the European Communities – Measures Affecting Asbestos and 

Asbestos-Containing Products63 created another set of procedural rules, the “Ad-

ditional Procedure”, pursuant to Rule 16(1) of the Working Procedures in spite of 

continued criticism.64 The AB stated that any natural or legal person, other than a 

party or a third party to the dispute, who desires to make amicus brief, must peti-

tions the AB for leave to grant amicus status in the first instance.65 The paragraph 3 

lists seven detailed criteria for the application for leave to be granted amicus status, 

and the most important one for the applicant is: 

61 Working Procedures for Appellate Review (adopted on 16 August 2010) <https://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/ab_e.htm > accessed 1 July 2017.

62 ibid.

63 Appellate Body Report, European Communities—Measures Affecting Asbestos and Asbestos-
Containing Products (“EC-Asbestos”), WT/DS135/AB/R, adopted 5 April 2001; Panel Report, 
European Communities—Measures Affecting Asbestos and Asbestos-Containing Products 
(“EC—Asbestos”), WT/DS135/R and Add.1, adopted 5 April 2001, as modified by the Appellate 
Body Report, WT/DS135/AB/R.

64 Gao (n 48) 53.

65 Additional Procedure, para. 2.
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“to state why it would be desirable, in the interests of achieving a sat-

isfactory settlement of the matter at issue, in accordance with the rights 

and obligations of WTO Members under the DSU and the other covered 

agreements, for the Appellate Body to grant the applicant leave to file 

a written brief in this appeal; and indicate, in particular, in what way the 

applicant will make a contribution to the resolution of this dispute that 

is not likely to be repetitive of what has been already submitted by a 

party or third party to this dispute.”66

After releasing the “Additional Procedure”, 17 applications requesting leave 

to make submission have been made, 6 briefs were denied on the ground that they 

were not filed on time. Even though the rests were filed on time, but all were de-

nied because the AB found none of them sufficiently compliant with the require-

ments set forth in the “Additional Procedure”.67 Since then, both the DRP and the 

AB have officially acknowledged the practice of amicus curiae at the WTO, which 

makes a great contribution to the emergence of amicus curiae practice in other 

international proceedings, especially the mechanism of investor-state arbitration. 

 

VI:	Double-Edged	Sword	of	Amicus curiae	Participation	in	Investor-State	
Arbitration

Before surveying the recent development of amicus curiae participation in  

investor-state arbitration, this section firstly discovers the double-edged sword of  

amicus participation in investment arbitral proceedings, and further summarizes that 

promoting amicus curiae participation in investor-state arbitration is imperative. After 

proving the need for amicus participation, the following sections will address the  

current practice of amicus participation based on treaty provisions, arbitral rules, as 

well as prominent tribunal decisions. 

66  ibid, para 3.

67 Gao (n 48) 53.
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	 1.	Negative	Impacts	of	Allowing	Amicus curiae	Participation

In order to fully answer the question of the potential benefits of amicus 

involvement in arbitral proceeding, there is a strong demand to conduct a research 

on the potential negative consequences of amicus participation in the first place. 

There are several main arguments against a radical expansion of amicus participation 

in investor-state arbitration. 

To begin with, it has been widely acknowledged that allowing amicus curiae 

participation would increase disputing parties burdens because the parties  

shall spend extra times and costs for reviewing amicus submissions.68 If amicus  

move beyond submission of written briefs, and seek discovery of documents,  

evidence-taking, and participation in oral arguments, “there could be extra burdens 

placed on the efficiency of the process.”69 Compared with domestic litigation,  

efficiency is deemed as one of the most prominent advantages of arbitration. So if 

tribunals voluntarily open the door for amicus participation, the arbitral process in 

this manner “would result in the arbitration procedure becoming “court-like” 

adjudication.”70 Secondly, confidentiality of arbitration would be undermined,  

especially where the tribunals permit amicus curiae to access to key arbitral records.71 

Furthermore, amicus curiae normally arise from those investment disputes relating 

to public interests, so it has been argued that the increased amicus participation 

could lead to lessening of settlement opportunities if the amicus are the best  

parties or persons representing the public interest.72 As arbitration specialist Noah 

Rubins stated, it is unavoidable that where a “claim gains exposure to the public 

domain, the parties could face increased pressure to continue the substantive  

outcome of the case.”73 This is even true where a state, as a disputing party to an 

68 Levine (n 5), 219.

69 ibid.

70 Noah Rubins, ‘Opening the Investment Arbitration Process: What Cost for What Benefit?’ (2006) 
Transnat’l Disp. Mgmt, 137.

71 Levine (n 5) 220. 

72 ibid. 

73 Rubins (n 70) 137. 
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investment dispute, faces additional pressures because given its perceived obligation 

to protect the right to regulate and the public good generally.74 As Rubins  

suggested, allowing amicus curiae involvement could potentially “re-politicize” 

disputes because “the concern here is that third-party involvement could lead to 

the arbitration becoming a “court of public opinion.”75 As illustrated above, the 

concerns of increasing costs, severe delay, losing confidentiality, and potential  

politicization drive investors to rethink the choice of resolving their disputes through 

investor-state arbitration mechanism, which could cause investors to cut down or 

suspend their investments in those countries with uncertain or less stable  

investment environment.

	 2.	Benefits	Stemming	from	Amicus curiae	Participation	

The negative consequences of amicus curiae involvement have been used 

to refute the necessity of amicus participation in investor-state arbitral proceedings, 

but if the institution of amicus curiae is used well, it may legitimize the overall 

arbitration system. Based on previous studies on the potential benefits stemming 

from amicus curiae participation in investment disputes made by many scholars, 

there are at least five reasons: 

Firstly, due to the general public interests involved in investment disputes, 

increasing transparency of arbitral proceedings could preserve those interests and 

promote the procedural legitimacy of investment arbitration. Generally speaking, 

amicus curiae involvement, as a component of transparency in investment  

arbitration, can “promote a general interest in procedural openness and ensure that 

the broader public does not perceive the arbitration as secretive.”76 In addition, 

specific public interests, such as human rights and environmental rights, are involved 

in most of the investment disputes. These interests are often left to be well  

represented because both of the disputing parties are strictly bound to focus on 

the legal and factual issues. Any disputing party may find it advantageous to raise 

74 Levine (n 5) 220.

75 Rubins (n 70) 137.

76 Levine (n 5) 217.
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the public interests during the proceedings, but the disputing party is not always 

the expert or specialist concerning the public interest. Therefore lacking sufficient 

expertise, tribunals might not be persuaded to rely on the statements made by the 

party while making the determination on the issue of public interests. Admitting 

amicus curiae, especially NGOs, could resolve the concern since most of the  

NGOs are equipped with the expertise, they could provide distinct and important 

perspectives on public interests that the disputing parties might not be able to 

provide, so giving amicus curiae a chance to address the matter within the scope 

of the dispute shall preserve the public interests.77

Secondly, amicus participation plays an important role in improving the 

legal quality of arbitral awards. For instance, pursuant to Rule 37(2)(a) of the ICSID 

Arbitration Rules, amicus curiae shall be permitted to make a written submission 

where “the submission would assist the tribunal in the determination of a factual 

or legal issue related to the proceeding by bringing a perspective, particular  

knowledge or insight that is different from that of the disputing parties.”78 So where 

a factual or legal issue has not been well addressed by neither of the disputing 

parties, allowing amicus submission could provide the tribunal an extra layer of 

expertise or perspective on issues that was not provided by the disputing parties, 

and could further improve the quality of award.79 

Thirdly, amicus curiae participation could be regarded as the mechanism to 

bring relevant allegations against illegal behaviors conducted by both disputing 

parties. It is undeniable that an investment agreement may be concluded based on 

illegal behaviors of the host state and the investor, for instance, violation of state’s 

duties, or corruption and bribery, but there are likely to be situations where neither 

the host state nor the investor would consider it would be advantageous to disclose 

77 ibid.

78 ICSID Rules of Procedure for Arbitration Proceedings (‘ICSID Arbitration Rules’) (adopted April 
2006). <https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICSID-Convention-Arbitra-
tion-Rules.aspx> accessed 29 July 2017.

79 Katia Fach Gomez, ‘Rethinking the Role of Amicus Curiae in International Investment  
Arbitration: How to Draw the Line Favorable for the Public Interest’ (2012) 35 Fordham  
International Law Journal 510, 545.
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the illegal behaviors. From the perspective of the investor, bringing the illegality 

before the tribunal would not be a sound strategy because an illegal investment 

agreement could impede the investor’s ability to claim compensation. For the state, 

it might not voluntarily disclose its illegal behaviors before the tribunal because its 

acknowledgement of illegality might cause further legal actions against the illegal 

conducts by authorized entities. Therefore, offering amicus curiae a chance to  

participate in arbitral proceedings could help the public to get access to the key 

information about the dispute, especially whether the investment agreement was 

illegally concluded. In addition, if there is a mandatory requirement of amicus  

curiae participation in investment arbitration, host states and investors may  

reconsider their illegal investment conduct before entering into an illegal agreement 

on the basis of the illegality of the agreement might be exposed to the public.

Furthermore, as some commenters suggested, amicus curiae participation 

would have the positive effect of public scrutiny on the future of the investment 

system. To be more specific, amicus curiae arise from investment disputes with 

important public interests, when the amicus submission has been made before the 

tribunal, the submission could attract media interests and influence public debates 

on these public interest topics.80 Therefore, the submission made by amicus curiae 

could have a “long-term educational impact or even be an influence for significant 

changes in the future, such as a national legislative modification or the  

establishment of an international instrument to regulate a particularly sensitive 

issue.”81 

The last point is that the fragmentation of international law has been  

criticized for many years because even if international conduct is legal under one 

international regime,82 it could be deemed as illegal under another international 

regime. So it has been argued that it is a massive challenge for international  

investment law to be interpreted consistently with international laws, such as  

80 Camilla Graham, ‘Amicus Curiae & Investment Arbitrations’ Part Two (2012) A4ID Advocates 
for International Development, 6-10.

81 Gomez (n 79) 548.

82 Levine (n 5) 218.
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human rights law, environmental treaties and WTO law. Many commentators stated 

that “a lack of coordination at the international level may lead to national  

authorities increasingly becoming subject to conflicting commands from different 

supranational systems.”83 In order to prevent the fragmentation of international law, 

especially international investment law, increasing participation by representative 

of supranational regimes, such as the European Union Commission, could assist 

investment arbitral tribunals to reach a more consistent decision, which will avoid 

causing conflicting obligations for national governments.84 

V:	Current	Practice	of	Amicus	Participation	in	Investor-State	Arbitration

As noted above, amicus participation in investment arbitration could cause 

negative impacts and bring potential benefits to the international investment law 

system. It is undeniable that the negative impacts could cause both host states and 

investors to rethink the efficiency of investor-state arbitration, but if the amicus 

curiae regime is used well during arbitral proceedings, the benefits will prevail. For 

instance, the North America Free Trade Agreement85 issued a Statement of the Free 

Trade Commission on Non-Disputing Party Participation (“NAFTA Statement”)  

in 200386 to cater to the urgent demand for amicus curiae participation. In 2006, 

the ICSID Arbitration Rules was rewritten to allow amicus participation and  

with certain admission criteria attached. The most unprecedented UNCITRAL  

Transparency Rules, came into effect in 2014, providing greater transparency in terms 

of the arbitral proceedings, especially by attaching the detailed criteria on amicus 

curiae participation. Moreover, provisions on amicus participation in recent  

 ibid.

84 ibid.

85 North America Free Trade Agreement, (“NAFTA”) (US-Canada-Mexico) (adopted October 1992, 
entered into force 1 July 2003) <https://icsid.worldbank.org/en/Pages/icsiddocs/ICSID-Conven-
tion.aspx> accessed 29 July 2017.

86 NAFTA Statement of the Free Trade Commission on Non-Disputing Party Participation (“NAFTA 
Statement”), (US-Canada-Mexico) (issued 7 October 2003), B para 6. <https://www.state.gov/
documents/organization/38791.pdf> accessed 29 July 2017.
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Model BITs have seen the light of day.87 In the following sections, a detailed study 

concerning the current practice of amicus curiae pursuant to the NAFTA, the ICSID 

Arbitration Rules, the UNICITRAL Transparency Rules, as well as the recent model 

IITs will be conducted. 

	 1.		 Amicus curiae	Participation	Pursuant	to	the	NAFTA

The development of amicus curiae in investor-state arbitration was lead by 

the NAFTA.88 The NAFTA context itself did not create any discretionary power for 

the tribunals to allow amicus curiae involvement, also the arbitral rules governing 

arbitral proceedings contemplated in NAFTA Chapter 11 spent no ink on this issue 

at that time.89 Thus the NAFTA tribunals have not permitted a single amicus curiae 

petition for many years on the ground that, unless mutual consent has been reached 

by both disputing parties, they lack the power to add a third party into the arbitral 

proceedings. This traditional view has been given a critical strike when the NAFTA 

tribunal of Methanex Corporation v. United States of America (“Methanex”) reached 

the conclusion that they have discretionary power to decide whether it is proper 

to introduce amicus curiae into the arbitral proceedings. 

In Methanex, Methanex Corporation, as a Canadian corporation producing  

a gasoline additive, MTBE, in the United States, filed a claim against the State of  

California before the NAFTA tribunal pursuant to the UNCITRAL Arbitration Rules in 

2000. Methanex alleged that the State’s executive order requiring the removal of 

MTBE was tantamount to expropriation of its business in accordance with Article 

1110 of NAFTA. On the contrary, the State of California argued that MTBE is banned 

for the purpose of protecting public health and environment since MTBE was dam-

87 Christian Schliemann, ‘Requirements for Amicus Curiae Participation in International Invest-
ment Arbitration: A Deconstruction of the Procedural Wall Erected in Joint ICSID Cases ARB/10/25 
and ARB/10/15’ (2013) 12 The Law and Practice of International Courts and Tribunals 365, 
366.

88 James Harrison, ‘Recent Developments to Promote Transparency and Public Participation in 
Investment Treaty Arbitration’ (2011) 01 University of Edinburgh School of Law Working Paper 
Series, 2, 15.

89 J. Anthony VanDuzer, ‘Enhancing the Procedural Legitimacy of Investor-State Arbitration 
Through Transparency and Amicus Curiae Participation’ (2007) 52 Mcgill Law Journal 681, 708.
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aging drinking water in California. During the merits phase of the proceeding, the  

International Institute of Sustainable Development, with several NGOs, submitted 

a petition for permission to make a written amicus submission by arguing that “they 

could provide an important and distinctive perspective on the environmental issues 

in the case and that their participation would be important to the public acceptance 

of the Chapter 11 process.”90 Methanex promptly raised a rejoinder against the 

petition and claimed that the tribunal had no authority to permit the petition. 

During the proceedings, the core issue was whether Rule 15 of the UNCITRAL 

Arbitration Rules included the right of making submission by amicus curiae. Since 

the Rule only explicitly provides that all parties to a dispute shall be treated with 

equality and allowed to present their case, but does not expressly indicate  

whether a third party is entitled to file submission before the tribunal. The tribunal 

heard vigorous arguments from the disputing parties as well as the Contracting States 

to the NAFTA. Firstly, the United States and Canada argued that amicus curiae should 

be allowed under Rule 15 based on the ground that amicus curiae is a well  

established institution in both domestic legal systems. But Methanex Corporation 

and the Contracting State, Mexico, on the opposite side, argued that “the right to 

file an amicus submission was a substantive right that could not be read into a 

procedural provision such as Rule 15.”91 The tribunal held that any investment 

disputes arising out of NAFTA should be resolved pursuant to international law, but 

not domestic law. So the acknowledgement of amicus curiae in both American and 

Canadian domestic legal systems does not imply an absolute right for amicus  

participation in investment arbitration. Furthermore, the tribunals pointed out that 

Rule 15 provides them the discretion regarding procedural issues, and due to the 

public interests involved in the case92 and “accepting amicus curiae briefs from  

a party other than a disputing party is not the equivalent of adding that entity as  

90 ibid 709. 

91 Meg Kinnear, General Counsel, Trade Law Bureau, Departments of Justice & International 
Trade Canada ‘Transparency and Third Party Participation in Investor-State Dispute Settle-
ment’ (SYMPOSIUM CO-ORGANISED BY ICSID, OECD AND UNCTAD, Paris, 12 December 2005) 
<http://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/36979626.pdf > ac-
cessed 29 July 2017.

92 VanDuzer (n 89) 711.
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a party to the arbitration.”93 The tribunal held that amicus involvement must be 

limited to submitting written briefs on the issues raised by the parties. The tribunal 

did not illustrate the procedures and criteria applicable to amicus participation.  

In order to give a specific guideline for tribunals as well as to avoid potential  

negative impacts that amicus participation could bring, the NAFTA Free Trade  

Commission, in 2003, issued the NAFTA Statement recommending that the tribunals 

could adopt the procedure specified therein to deal with amicus participation. 

The first section claims that “no provision of the NAFTA limits a Tribunal’s 

discretion to accept written submissions from a person or entity that is not a  

disputing party.”94 The second section, the Procedures, recommends that Chapter 

11 tribunals to adopt the attached specific procedure. Under the Procedures, any 

non-disputing party who wishes to file a written submission should apply for leave 

from the tribunal to file such a submission, and the submission shall be attached 

to the application. The second paragraph of the Procedures outlines the specific 

requirements for the application, for instance, it requires the amici to describe 

whether it has any direct or indirect affiliation with any disputing party, and to 

specify the nature of interests that the applicant has in the arbitration, etc. The third 

paragraph addresses that the amici has to provide a precise statement supporting 

the position only on the issues raised by disputing parties. Paragraph 6 provides 

several criteria to be applied by tribunals when deciding if an application may be 

granted. The tribunal should consider the extent to which:

(a)  the non-disputing party submission would assist the Tribunal in the 

determination of a factual or legal issue related to the arbitration by 

bringing a perspective, particular knowledge or insight that is different 

from that of the disputing parties; 

(b)  the non-disputing party submission would address matters within the 

scope of the dispute; 

93 Eric De Brabandere, ‘NGOs and the “Public Interest”: The Legality and Rationale of Amicus 
Curiae Interventions in International Economic and Investment Disputes’ (2011) 12 Chicago 
Journal of International Law 85, 100.

94 NAFTA Statement (n 86) A para 1. 
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(c)  the non-disputing party has a significant interest in the arbitration; and 

(d)  there is a public interest in the subject-matter of the arbitration.95

In addition, in determining whether to grant leave for making a submission, 

the tribunal must ensure that the submission does not disrupt the proceedings and 

unduly burden or unfairly prejudice neither disputing party. The statement itself is 

not binding on the future NAFTA tribunals because it is just a recommendation  

regarding a process for tribunals to follow.96 In conclusion, notwithstanding the 

absence of any reference to amicus curiae participation in both of the NAFTA and 

the applicable arbitral rules as well as the non-binding nature of the Statement, 

the NAFTA tribunal established under the NAFTA have demonstrated that:  

“they are open to the possibility that submissions from NGOs of varying political 

orientations may be of assistance in resolving the issues before then and have  

applied a process and criteria for the acceptance of amicus curiae submissions that 

follows the FTC Statement.”97

	 2.	Amicus curiae	Participation	in	Accordance	with	the	ICSID	Arbitration	

Rules

Before 2006, the ICSID Convention, the ICSID Arbitration Rules, and the Ad-

ditional Facility Rules, sharing the practice of the NAFTA context, have no explicit 

words indicating ICSID tribunals’ discretionary power to accept amicus submissions. 

With more amicus briefs being accepted under NAFTA arbitrations, the ICSID  

urgently needed to adopt a new version of the arbitral rules, especially granting the 

tribunals the discretionary power to consider and accept amicus briefs. 

The practice in terms of the tribunals’ power to accept amicus curiae briefs 

started from the Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A., and Vivendi 

Universal S.A. v. The Argentine Republic (Suez/Vivendi)98 in 2005. During the arbitral 

95  ibid B para 6. 

96  VanDuzer (n 89) 709. 

97 ) ibid, 716-7. 

98 Suez/Vivendi, ICSID Case No. ARB/03/19. <http://www.italaw.com/cases/1057> accessed on 
27 July 2017.
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proceedings, five NGOs asserted that the case involved basic public interests and 

fundamental rights of the people living in the area. Even though the old ICSID  

Arbitration Rules did not explicitly grant the tribunals the power to accept amicus 

curiae petition, the tribunal held it had the power to regulate procedural questions 

in accordance with Article 4499 of the ICSID Convention. Since the admission of 

amicus briefs falls into the content of procedural questions, the tribunal, for the 

first time in ICSID history, held that it had the power to accept amicus briefs.100  

In Suez, the tribunal also set out three criteria under which such submissions could 

be admitted: 

“(a) the appropriateness of the subject matter of the case; 

(b)  the suitability of a given nonparty to act as amicus curiae in that case; and 

(c)  the procedure by which the amicus submission is made and considered.”101 

The tribunal examined whether the petition fully satisfied the conditions 

stated above, as to the first criterion, the tribunal believed that this case had sig-

nificant public interests because the dispute centered on water and sewage ser-

vices to millions of people, and any decision made in this case would potentially 

affect the operation of those systems and thereby the public they serve.102 With 

respect to the second criterion, after identifying the expertise, experience, and  

independence of the petitioners, the tribunal members held that the submission 

made by the petitioners would assist them arriving at a correct decision.103 Lastly, 

as to the appropriate procedure, the tribunal concluded that when an appropriate 

procedure has been determined, the goal of such procedure “will be to enable an 

99 The Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of 
Other States (opened for signature 18 March 1965, entered into force 14 October 1966) 
(“ICSID Convention”) <https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Documents/
ICSID%20Convention%20English.p> accessed 28 July 2017.

100 Order in Response to a Petition for Participation as Amicus Curiae, para 10-16 (19 May 
2005). <http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0815.pdf> accessed 
29 July 2017.

101 ibid para 17. 

102 ibid para 18-23.

103 ibid para 24-28.
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approved amicus curiae to present its views and at the same time to protect the 

substantive and procedural rights of the parties.”104 Then the tribunal concluded 

that the three criteria had been met, and decided to grant the petitioners a chance 

to file submission.

In 2005, the ICSID Secretariat made a proposal to update its arbitral rules for 

greater transparency, especially granting the tribunal the discretionary power to 

allow amicus participation. In the following year, the ICSID Administrative Council 

adopted the new 2006 amendments establishing the criteria to be applied by tri-

bunals when considering amicus petitions. As Professor VanDuzer suggests, the 

criteria set out in the amendments “are virtually identical to those enumerated in 

the FTC Statement.”105 Pursuant to the new Rules, the most significant change was 

the Rule 37(2), the second paragraph stipulating that: 

“After consulting both parties, the Tribunal may allow a person or entity 

that is not a party to the dispute (in this Rule called the ‘non-disputing 

party’) to file a written submission with the Tribunal regarding a matter 

within the scope of the dispute. In determining whether to allow such a 

filing, the Tribunal shall consider, among other things, the extent to which:

 (a) the non-disputing party submission would assist the Tribunal in 

the determination of a factual or legal issue related to the proceeding 

by bringing a perspective, particular knowledge or insight that is differ-

ent from that of the disputing parties;

 (b) the non-disputing party submission would address a matter 

within the scope of the dispute;

 (c) the non-disputing party has a significant interest in the proceeding.

 The Tribunal shall ensure that the non-disputing party submission 

does not disrupt the proceeding or unduly burden or unfairly prejudice 

either party, and that both parties are given an opportunity to present 

104  ibid para 29.

105 VanDuzer (n 89) 717. 
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their observations on the non-disputing party submission.”106

	 3.	Amicus curiae	Participation	Bases	on	the	UNCITRAL	Transparency	Rules

As previously mentioned, the main purpose of the UNCITRAL Arbitration 

Rules aims to address commercial arbitration between private parties, but the Rules 

has also become one of the most common choices for investors and states to 

govern their arbitral proceedings. As discussed earlier, even though several NAFTA 

tribunals held that considering and allowing amicus participation is a procedural 

question pursuant to Rule 15, the tribunals have discretionary power to permit 

amicus petitions and submissions. But such acknowledgement is limited to within 

the framework of the NAFTA only. In 2013, the United Nations Commission adopted 

the new Arbitration Rules, UNCITRAL Transparency Rules107, which “would contribute 

significantly to the establishment of a harmonized legal framework for a fair and 

efficient settlement of international investment dispute, increasing transparency and 

accountability and promote good governance.”108 In line with previous practices of 

the NAFTA and the ICSID tribunals, the Rules affirm the tribunals’ authority to accept 

submission from a third party, but also one of the biggest breakthroughs of the 

Transparency Rules is that it explicitly grants non-disputing Contracting States to the 

treaty the right to make submission on treaty interpretation or further matters 

within the scope of the dispute.

A third party refers to a person who is not a disputing party to the dispute 

or a Contracting State to the treaty. Before making a submission to address matters 

within the scope of the dispute, a third party should petition the UNCITRAL tribunal 

to be granted amicus status in the first place, this practice follows the practices of 

the NAFTA and the ICSID Arbitration Rules. In order to persuade the tribunal to grant 

amicus status, the party is bound to provide the necessary information specified in 

106 ICSID Arbitration Rules (n 78) Rule 37(2).

107 UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-Based Investor-State Arbitration (“UNCITRAL 
Transparency Rules”) (came into force 1 April 2014) <https://www.uncitral.org/pdf/english/
texts/arbitration/rules-on-transparency/Rules-on-Transparency-E.pdf> accessed 29 July 
2017.

108 ibid.  
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Article 4(2), for example, the description of the third party, the direct or indirect 

connection with any disputing party, the financial support or other assistance that 

it receives from any government, person or organization, the nature of its interest 

in the arbitration, and the issues of fact or law in the arbitration that it wishes  

to address.109 Upon receiving the petition, the tribunal must take the following two 

criteria into account in determining whether to grant amicus status: (a) whether  

a significant interest can be represented by the party; (b) whether the potential  

submission could assist the tribunal in the determination of the factual and legal 

issue related to the arbitral proceedings.110 If the petition satisfies both factors  

indicated above, then the third party is permitted to file a submission to address 

matters within the scope of the dispute by setting out a precise statement of its 

position on the specific issues.111 Besides the guideline discussed above, the Rules 

have also shared another aspect with the NAFTA Statement and the ICSID Arbitration 

Rules, which requires that the tribunal shall “ensure any submission does not disrupt 

or unduly burden the arbitral proceedings, or unfairly prejudice any disputing party.”112

Before the Transparency Rules entered into force, non-disputing Contracting 

States to treaties played a limited role in helping the tribunals to shape the treaty  

interpretation. Pursuant to Article 5 of the Rules, for the first time in arbitration rules 

history, the UNCITRAL has officially acknowledged that investment arbitration might 

affect the rights and obligations of the Contracting States to the treaty because they 

are the masters and creators of the treaty, thus the States should have strong  

interests in the interpretation and construction of the treaty that it negotiated and 

entered into. Pursuant to Article 5, the tribunal can accept submissions made  

by non-disputing State in the following situations. In the first place, the arbitral  

tribunal may allow a non-disputing State to make a submission on issues of treaty 

interpretation, or may, on its own initiative, invite a non-disputing State to address 

any issues concerning treaty interpretation after consultation with the disputing 

109 ibid art 4 (2). 

110  ibid art 4 (3).

111  ibid art 4 (4).

112  ibid art 4 (5).
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parties.113 In addition, if the non-disputing State aims to address issues other than 

treaty interpretation, the submission shall be made only based on the application 

by the non-disputing State, the arbitral tribunal itself has no power to invite such 

submission. In determining whether to allow such submission, the arbitral tribunal 

must take into consideration the same factors as these applied to a third party and, 

“for greater certainty, the need to avoid submissions which would support the claim 

of the investor in a manner tantamount to diplomatic protection.”114 Under both 

situations, the arbitral tribunal shall ensure that the submission does not disrupt or 

unduly burden the arbitral proceedings, or unfairly prejudice any disputing party.115

	 4.	Amicus curiae	Participation	 in	 the	Context	of	 the	U.S.	and	Canada		

Model	Treaties

The previous sections have examined the current practice of amicus curiae 

under the NAFTA, the ICSID Arbitration Rules, and the UNCITRAL Transparency Rules. 

Besides these developments, a few BITs have also begun to address amicus submis-

sion in either a general or detailed approach, especially those treaties concluded 

by States, such as the U.S. and Canada. 

In 2004, the U.S. Government adopted the Treaty Between the  

Government of the United States of the America and the Government of [Country] 

Concerning the Encouragement and Reciprocal Protection Investment. (“US Model 

2004 BIT”).116 Under the Model BIT, Article 28 (2) and Article 28 (3) grant arbitral 

tribunals the authority to accept non-disputing Contracting State’s oral and written 

submissions regarding the interpretation of the BIT and to consider submissions from 

a person or entity that is not a disputing party to the dispute.117 The articles are very 

general without giving a guideline concerning the criteria applicable to amicus  

participation. After the adoption of the Model BIT, the most recent U.S. BITs have 

113 ibid art 5 (1).

114 ibid art 5 (2).

115 ibid art 5 (4).

116 US Model 2004 BIT <http://www.state.gov/documents/organization/117601.pdf> accessed 
10 July 2017.

117 ibid art 28-29.
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reflected these principles. 

For instance, under the Article 10.20 (3) of the U.S. – Dominican  

Republic-Central American Free Trade Agreement (“CAFTA-DR”),118 the same texts 

have been provided to address amicus curiae participation, the tribunal “shall have 

the authority to accept and consider amicus curiae submissions from a person or 

entity that is not a disputing party.” The Free Trade Agreement Between the United 

States of America and the Republic of Korea (“KORUS-FTA”)119 adopted a more 

detailed approach by specifying that: 

  “After consulting the disputing parties, the tribunal may allow a 

party or entity that is not a disputing party to file a written amicus cur-

iae submission with the tribunal regarding a matter within the scope of 

the dispute. In determining whether to allow such a filing, the tribunal 

shall consider, among other things, the extent to which:

  (a) the amicus curiae submission would assist the tribunal in the 

determination of a factual or legal issue related to the proceeding by 

bringing a perspective, particular knowledge, or insight that is different 

from that of the disputing parties;

  (b) the amicus curiae submission would address a matter within the 

scope of the dispute; and

  (c) the amicus curiae has a significant interest in the proceeding.120

Also the treaty states that the tribunal shall ensure the submission should 

not disrupt the proceeding or unduly burden or unfairly prejudice either disputing 

party, and the disputing parties should have an opportunity to present their  

118 U.S. – Dominican Republic-Central American Free Trade Agreement (CAFTA-DR) (signed 5 
August 2004, entered into force 1 April 2006) <https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/
agreements/cafta/asset_upload_file328_4718.pdf> accessed 27 July 2017.

119 Free Trade Agreement Between the United States of America and the Republic of Korea 
(US-Korea) (singed 30 June 2007, renegotiated and singed in early December 2010) <https://
ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta/final-text > accessed 29 July 
2017. 

120 ibid art 11.20.5.
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observations on the submission. In 2012, the Government of U.S. revised the US 

Model 2004 BIT, but as to the issue of amicus curiae participation, the government 

kept the same texts as stated in the 2004 version. 

In 2004, based on the practice of amicus participation under the investment 

chapter of the NAFTA and the previous experiences of NAFTA investor-state  

arbitration, Canada released a new Model Foreign Investment Promotion and  

Protection Agreement (“FIPA”) to cope with the growing demand of amicus  

participation in investment arbitration. Like the US Model 2004 BIT, the FIPA provides 

a basic framework concerning the question of arbitral transparency:

  “apart from ensuring that all documents will be promptly made 

available to the public and that all hearings will be open to the public, 

confirm in Article 39 the possibility of submitting amicus briefs to the 

tribunals and develops guideline for their acceptance.”121 

Besides the rapid development of amicus participation reviewed above,  

the Canada-China FIPA122 constitutes a landmark concerning the issue of amicus 

participation. The FIPA, for the first time in the history of Chinese BITs, has  

acknowledged the right of a third party to participate in arbitral proceedings through 

making amicus briefs. In accordance with the FIPA, amicus curiae fall into non- 

disputing Contracting States and non-disputing parties to the dispute. Pursuant to 

Article 27, a non-disputing Contracting State is entitled to “receive from the  

disputing contracting party a copy of the evidence that has been tendered to the 

tribunals, copies of all pleadings filed in the arbitration, and the written argument 

of the disputing parties.”123 And it may make submission on a question of  

interpretation of the Agreement to the tribunal upon written notice to the disputing 

parties. The non-disputing State is also granted the power to attend oral hearings.124

121 Gomez (n 79) 529-530.

122 Agreement between the Government of Canada and the Government of the People’s  
Republic of China for the Promotion and Reciprocal Protection of Investments 
(signed 9 September 2012, entered into force 1 October 2014) (Canada-China FIPA)  
<http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/country/42/treaty/778> accessed 26 July 2017.

123 ibid art 27.

124 ibid. 
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In addition, where a non-disputing party (either a person or an entity that is 

not a disputing party) could represent public interests, the tribunal shall allow  

written submission made by such party after consultation with the disputing parties.125 

Sharing the practice of the NAFTA and the ICSID Arbitration Rules, before filing an 

amici submission to the tribunal, the non-disputing party has to file an application 

for leave to file such the submission in the first place. The Agreement also provides 

a detailed approach by stating the requirements applicable to the application, like 

describing the membership and legal status of the applicant, disclosing any direct 

or indirect affiliation with any disputing parties, identifying any financial or other 

assistance in preparing the submission which is provided by any government, person 

or organization, and specifying the nature of the interest that the applicant has in 

the arbitration, etc.126 If the tribunal grants the petition, the non-disputing party 

should make the submission in accordance with Annex C.29(2)(c) and C.29(2)(d) by 

setting out a precise statement supporting the party’s position on the issues within 

the scope of the dispute. In addition, the tribunal should also ensure that the  

submission “does not disrupt the proceedings and that neither disputing party is 

unduly burdened or unfairly prejudice by it.”127

VI:	Conclusion

This Article, from a comparative perspective, reviewed the different roles of 

amicus curiae in both common law as well as civil law jurisdictions, and further 

identified the current practice in the WTO proceedings. In addition, in order to  

illustrate the necessity of amicus participation in investor-state arbitral proceedings, 

the Article also balanced the potential benefits served and drawbacks brought by 

amicus invlovement, especially from the perspective of the public interests and 

the legitimacy of investor-state arbitration. After conducting the balancing act, the 

Article reached the conclusion that amicus participation is actually playing an  

125 ibid art 29.

126 ibid Annex C.29(2)(c) and Annex C.29(2)(d).

127 ibid art 29.
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essential role in perverting the public interests involved in investor-state arbitration 

and assisting tribunals to reach a more legitimate award. In accordance with this 

demand, the modern investment treaties, along with the recent modified arbitration 

rules have altered the traditional “commercial” approach to a more transparent 

approach. In order to avoid undue burdens caused by amicus participation in  

arbitral proceedings, the modern contexts also impose strict requirements to be 

applied to amicus participation. Only upon satisfying with these strict requirements 

examined above, amicus curiae can be justified to involve in arbitral proceedings. 
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บทคัดย่อ1

แม้พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ 2537 จะเป็นกฎหมายทีม่กัถกูอธบิายว่าบญัญตัขิึน้เพือ่

คุม้ครอง ช่วยเหลือ หรอืให้ประโยชน์แก่ลกูจ้างจากการประสบอุบตัเิหตหุรอืเจบ็ป่วยจากการท�างาน

ให้แก่นายจ้างก็ตาม แต่ในความเป็นจริงสถิติของกองทุนเงินทดแทนกลับแสดงให้เห็นว่าในช่วง 10 

ปีทีผ่่านมาจ�านวนของลกูจ้างทีส่ามารถเข้าถงึสทิธิประโยชน์ตามทีพ่ระราชบญัญตัเิงนิทดแทนก�าหนด

กลับมีจ�านวนลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งปัจจัยที่ท�าให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

ความคิดและการตัดสินใจของลูกจ้างใน 2 ลักษณะ ประการแรก คือ ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิ

เพราะถูกปัจจัยแวดล้อม (ในที่ท�างาน) กดดัน ประการที่สอง คือ ลูกจ้างสามารถคาดหมายต่อผล

แห่งคดีและตระหนักถึงอุปสรรคในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีตนต้องเผชิญระหว่างการใช้กระบวนการทาง

กฎหมายเพือ่เรยีกร้องสทิธิ ปัจจยัทัง้สองประการดงักล่าวจึงท�าให้ลกูจ้างตดัสนิใจเลอืกท่ีจะไม่ใช้สทิธิ 

ด้วยคิดว่าการเลือกในทิศทางดังกล่าวคุ้มกว่าหรือเป็นประโยชน์แก่ตนมากกว่าที่จะเรียกร้องสิทธิที่

มีตามกฎหมาย

ค�ำส�ำคัญ:	พระราชบัญญัติเงินทดแทน, สิทธิประโยชน์, การไกล่เกลี่ย, ความคาดหมายในคดี

1 บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน เรื่อง การให้และกีดกันสิทธิของผู้ใช้แรงงานโดยพระราช
บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 (Entitlement and Exclusion of Labor by Workmen’s Compensation 
Act 2537) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว.)
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Abstract

Although the Workmen’s Compensation Act B.E. 2537 is the law that is often 

described as it is created to protect or benefit workers from an accident or illness 

caused by working for the employer. In fact statistics of the compensation fund 

show that in the last 10 years in the past, the number of workers who could ac-

cessed to the benefits provided by the Workmen’s Compensation Act had steadily 

declined. The factors that cause this phenomenon are the worker’s decision in 2 

ways: first, worker choose not to use legal right, because they are pressured by 

environmental factors at work. Second, workers can expect the result of case and 

recognizes the various barriers that they face while using the legal process to claim 

their rights. Both of factors make workers decide not to use the right that they have, 

because they think that that decision is worth and more beneficial to them than to 

claim legal right.

Keywords:	Workmen’s Compensation Act, Benefit, Mediation

เกริ่นน�ำ	

อุบัติเหตุจากการท�างานเป็นสิ่งที่เกิดกับผู้ใช้แรงงานมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะในช่วงต้น

ทศวรรษที่ 2500 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจและปรับโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศขนานใหญ่ สังคมไทยจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงจากการเป็นสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคม

อุตสาหกรรมมากขึ้น มีการน�าเข้าเครื่องจักรจ�านวนมากเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตโดยเฉพาะ

ในเขตเมอืงหลวง ความไม่คุ้นชนิต่อการผลติแบบระบบอตุสาหกรรมท�าให้ในระยะแรกมผีูใ้ช้แรงงาน

ประสบอบัุตเิหตุจากการท�างานเป็นจ�านวนมาก ฉะนัน้เพือ่เป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าว

จึงมีการตราพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ขึ้นบังคับใช้2 พระราชบัญญัติแรงงานดังกล่าวจึง

กลายเป็นกฎหมายทีค่อยให้การช่วยเหลอืผูใ้ช้แรงงานท่ีประสบอบุตัเิหตจุากท�างาน และมีการพฒันา

ปรับปรุงเรื่อยมาเพ่ือให้เข้ากับยุคสมัยจนกระทั่งกลายเป็นพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

2 คริส เบเคอร์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, เศรษฐกิจกำรเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, พิมพ์คร้ังแรก (กรุงเทพฯ: 
พฤศจิกายน, 2556 ), หน้า 241
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ในปัจจุบัน3

ตำรำงแสดงจ�ำนวนผู้ประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท�ำงำน		

จ�ำแนกตำมควำมรุนแรง	ปี	2548-2557

                  

 

ที่มา: รายงานประจ�าปี 2557 กองทุนเงินทดแทน

สถิติของกองทุนเงินทดแทนข้างต้นนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความไม่สัมพันธ์กันระหว่างจ�านวน

แรงงานทีก่ลายมาเป็นลกูจ้างกบัจ�านวนลกูจ้างทีส่ามารถเข้าถงึสทิธติามทีพ่ระราชบญัญตัเิงนิทดแทน 

พ.ศ. 2537 ได้ กล่าวคือ นับตั้งแต่ ปี 2548 – 2557 จ�านวนของการเป็นลูกจ้างมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ ตั้งแต่ 8,575,398 คน ในปี 2555  8,901,624 คน ในปี 2556 และ 9,132,756 คน ในปี 

2557 ตามล�าดบั ในขณะทีจ่�านวนลูกจ้างทีส่ามารถเข้าถึงหรอืใช้สทิธติามพระราชบญัญติัเงินทดแทน

ได้นั้น กลับมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อย ๆ ดังจะเห็นได้จาก ปี 2555 มีลูกจ้างได้รับสิทธิ 131,826 คน

ปี 2556 มีลูกจ้างได้รับสิทธิ 111,894 และ ในปี 2557 มีลูกจ้างได้รับสิทธิ 100,234 คน ซึ่งการที่

จ�านวนลูกจ้างที่ได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนดังกล่าวลดลงน้ี ในแง่หน่ึงอาจแสดงให้

เหน็ถึงความก้าวหน้าของระบบความปลอดภยัในอตุสาหกรรมไทย หรอืความมีศกัยภาพของแรงงาน

ไทย ท�าให้การประสบอันตรายรวมถึงการเจ็บป่วยจากการท�างานไม่ค่อยเกิดข้ึน เม่ือการประสบ

อันตรายจากการท�างานมีน้อยลงลูกจ้างที่ไปใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนจึงน้อยลงตาม

ไปด้วยแต่เม่ือพิจารณาจากสื่อตามช่องทางต่าง ๆ ข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงบรรดา

3 บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ, ปัญหำกำรบังคับใช้กองทุนเงินทดแทน, (มูลนิธิอารมณ์ พงศ์พงัน, 2537), หน้า 6-7

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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เอกสารทางวชิาการต่าง ๆ  เราจะพบว่าหาเป็นเช่นนัน้ไม่ ลกูจ้างยงัคงประสบอนัตรายจากการท�างาน

อยู่ทุกเมื่อเชื่อวัน ตั้งแต่การพลัดตกจากนั่งร้าน ก้อนปูนตกใส่หัว ไปจนถึงการถูกเครื่องจักรตัดนิ้ว

ขาด หรือเสียชีวิตจากการติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัยของธนาคาร4 เป็นต้น สถิติการใช้สิทธิที่ลดลง

ข้างต้นจึงน่าจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยอื่น ๆ มากกว่า 

ในวันที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ได้มกีารรวมกลุม่ของผูใ้ช้แรงงานและองค์กรพฒันาเอกชน

เพ่ือจัดกิจกรรมในวันกรรมกรสากลขึ้น ณ บ้านพักทัศนาจร จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งรูปแบบกิจกรรม

โดยหลกัจะมุง่จดัให้ผูใ้ช้แรงงานได้พบปะพดูคยุกบับรรดาองค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือบอกเล่าถึงสภาพ

ปัญหาในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง สภาพการท�างานท่ีไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย หรือการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามที่กฎหมายก�าหนดได้ เป็นต้น ซึ่งหลังจากมีการพูดคุย

ในเรื่องดังกล่าวแล้ว บรรดาตัวแทนขององค์กรพัฒนาเอกชนก็จะผลัดกันขึ้นมาอธิบายพร้อมให้ค�า

แนะน�าเพื่อจัดการกับปัญหาเช่นว่านั้น 

กระทั่งเมื่อมีการพูดคุยถึงประเด็นของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กลับมี

ประเดน็ทีน่่าสนใจอย่างมากเกิดขึน้ คือผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่มคีวามเข้าใจในตวัหลกัการของกฎหมาย

ดงักล่าวเป็นอย่างดสีามารถแยกความแตกต่างระหว่างการเข้าถงึสทิธิตามพระราชบัญญตัเิงนิทดแทน

และพระราชบัญญัติประกันสังคมได้ ประกอบกับมีผู้ใช้แรงงานจ�านวนมากที่เคยประสบอันตราย

หรือบาดเจ็บในที่ท�างานหรือจากการท�างานให้แก่นายจ้าง  แต่ผู้ใช้แรงงานเหล่านี้กลับไม่มีสักคนที่

เลือกใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนดังกล่าว ตรงกันข้าม กลับเลือกใช้วิธีเจรจาและรับเงิน

ช่วยเหลือเยียวยาจากนายจ้างเองโดยตรง เลือกที่จะเพิกเฉยต่อสิทธิอันพึงมีพึงได้ตามที่พระราช

บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนด ซึ่งกรณีดังกล่าวถือเป็นปรากฏการณ์ที่น่าสนใจและชวนให้

น่าตั้งค�าถามอย่างยิ่งว่าอะไรคือปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบความคิดและการตัดสินใจของลูกจ้างต่อการ

เลือกใช้สิทธิหรือไม่ใช้สิทธิตามกฎหมายของลูกจ้าง

ในขณะที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ได้ถูกอธิบายจากบรรดานักกฎหมาย 

ว่า เป็นกฎหมายที่มุ่งช่วยเหลือเยียวยาบรรดาลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานที่ประสบอันตราย ตาย  

สญูหาย หรอืเจบ็ป่วย อันเนือ่งมาจากการท�างานหรอืปกป้องผลประโยชน์ให้แก่นายจ้าง ให้สามารถ

ได้รับค่ารักษาพยาบาลหรือค่าชดเชยต่าง ๆ ในรูปของเงินทดแทน5 โดยกฎหมายดังกล่าวจะบังคับ

ให้นายจ้างต้องจ่ายเงินสบทบให้แก่กองทุนเงินทดแทนทุก ๆ ปี ซึ่งหากมีความเสียหายอย่างใด ๆ 

เกิดแก่ลูกจ้างกองทุนเงินทดแทนก็จะท�าหน้าที่จ่ายเงินทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่ลูกจ้าง 

4 ลักขณา ปันวิชัย, กำรประสบอันตรำยของคนงำน, [ระบบออนไลน์] เว็บไซต์ : http://shows.voicetv.co.th/
inherview/338757.html, สืบค้นวันที่ 17 ก.ค. 2559

5 มาตรา 5 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537
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แทนนายจ้าง แต่หากนายจ้างมิได้ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน กฎหมายเงินทดแทนก็จะ

บังคับให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างเองโดยตรง ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างหลักประกัน 

ให้แก่ลกูจ้างว่าลูกจ้างจะได้รับค่าชดเชย ค่าเสยีหาย ตลอดจนค่ารกัษาพยาบาลต่าง ๆ  อย่างแน่นอน6 

แต่ทัง้นีจ้ากปรากฏการณ์ตามกรณตีวัอย่างข้างต้นจะเหน็ว่า แม้ผูใ้ช้แรงงานจะมคีวามเข้าใจหลกัการ

และสิทธิประโยชน์ตามที่พระราชบัญญัติเงินทดแทนก�าหนดก็ตาม แต่ลูกจ้างก็ยังคงเลือกที่จะ 

ไม่ใช้สิทธิตามกฎหมายดังกล่าว ประหนึ่งว่ากฎหมายน้ีไม่มีตัวตนอยู่ พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 ดังกล่าว จึงก�าลังตกอยู่ในสถานะท่ีตรงกันข้ามกับสิ่งท่ีนักกฎหมายอธิบาย กล่าวคือ  

หากพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ให้ประโยชน์แก่ลูกจ้าง ลูกจ้างก็ย่อมท่ีจะเลือกใช้สิทธิ

ตามที่กฎหมายก�าหนด ในทางกลับกัน การที่ลูกจ้างเลือกท่ีจะไม่ใช้สิทธิตามกฎหมายก็ย่อมแสดง 

ให้เหน็เช่นกันว่าพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 อาจไม่เป็นกฎหมายท่ีให้ประโยชน์แก่ลกูจ้าง

ดังที่ถูกนักกฎหมายอธิบายไว้

บทความช้ินนีจ้งึเป็นงานเขยีนทีพ่ยายามท�าความเข้าใจว่า บดันีก้�าลงัเกดิอะไรขึน้กบับรรดา

ลูกจ้าง ที่ต่างรู้และมีความเข้าใจเรื่องสิทธิของตนเป็นอย่างดีแต่กลับเลือกท่ีจะไม่ใช้สิทธิเช่นว่าน้ัน 

โดยต้ังค�าถามหลักว่า มีสาเหตุหรือปัจจัยอย่างไรที่ส่งผลให้ลูกจ้างตัดสินใจเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิตาม

ที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนด ซึ่งข้อมูลท่ีจะน�ามาวิเคราะห์จะอาศัยจากบท

สัมภาษณ์ของลูกจ้าง7ผู้เคยท�างานอยู่ในคลังกระจายสินค้าของธุรกิจค้าปลีก และทนายความที่รับ

ว่าความคดีแรงงานเป็นการเฉพาะ8 ซึ่งการพยายามท�าความเข้าใจกับข้อมูลดังกล่าวน้ีอาจเป็น

ตัวอย่างหรอืแนวทางหนึง่ทีช่่วยอธบิายได้ว่า ท�าไมจ�านวนผูใ้ช้สิทธิตามสถติขิองกองทนุเงนิทดแทน

ถึงมีแนวโน้มจ�านวนลดลงเรื่อย ๆ รวมถึงสามารถอธิบายได้ว่า มีสาเหตุหรือปัจจัยอย่างไรที่ท�าให้

ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนด อันจะน�าไปสู่

การเข้าใจสภาพปัญหาของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ได้อย่างรอบด้านมากขึ้น 

ซึ่งจากวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัจจัยที่ท�าให้ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ไปใช้

สิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นั้นประกอบไปด้วยสาเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

6 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, ค�ำอธิบำยกฎหมำยแรงงำน, พิมพ์ครั้งที่18 (กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์วิญญูชน 2555),  
น. 313

7 บทสัมภาษณ์ คุณมังกร (นามสมมติ), ลูกจ้างผู้เคยท�างานอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 18 ก.ค. 
2559

8 บทสัมภาษณ์ คุณชาติ (นามสมมติ) และคุณช้าง (นามสมมติ)  ทนายความผู้ต่อสู้และเคลื่อนไหวด้านคดีแรงงาน, 
สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 2559

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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1.	ปัจจัยแวดล้อมตัวลูกจ้ำง:	อ�ำนำจของนำยจ้ำงที่แฝงเร้น

ปัจจยัแวดล้อมตวัลกูจ้างมอีทิธอิย่างส�าคญัต่อการเลอืกใช้สทิธขิองลกูจ้าง ซึง่การมอีทิธพิล

ดังกล่าวมักจะปรากฏภาพชัดเจนในงานประเภทที่ใช้ระบบแบบสายพานการผลิต หรือในศูนย์

กระจายสินค้าธุรกิจค้าปลีกต่าง ๆ เพราะงานในรูปแบบเช่นว่านี้จะมีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน 

อีกทั้งงานแต่ละส่วนยังต้องประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากส่วนใดไม่ปฏิบัติงานหรือ

ปฏิบัติงานล่าช้า ส่วนอ่ืน ๆ ก็จะได้รับผลกระทบไปด้วยทันที ระบบการท�างานแบบสายพานการ

ผลติเช่นว่านีจ้งึมอีทิธิพลอย่างส�าคัญต่อการคิดและตดัสนิใจของลกูจ้าง โดยเฉพาะกบัลกูจ้างทีท่�างาน

อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและศูนย์กระจายสินค้า

คลังสินค้า (ศูนย์กระจายสินค้า) ธุรกิจค้าปลีก คือตัวกลางส�าหรับการรับและส่งออกสินค้า

ไปยังร้านค้าต่าง ๆ กล่าวคือ เมื่อมีการผลิตสินค้าอย่างใด ๆ จากโรงงานขึ้น บรรดาสินค้าเหล่านั้น

จะถูกขนย้ายมายังศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือรอการส่งสินค้าออกไปยังร้านค้าปลีกหรือร้านสะดวกซื้อ

ต่าง ๆ  ซ่ึงสภาพการท�างานในศูนย์กระจายสนิค้านีโ้ดยมากจะเป็นงานประเภทแบกหามและยกของ

หนัก ลักษณะงานเป็นงานซ�้าซากและต้องท�าอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน ลูกจ้างจะต้องคอย

จดัเรยีงสินค้าไปตามหมวดหมูแ่ละสถานทีต่ามทีค่ลงัสนิค้าก�าหนด ซึง่จดุทีก่�าหนดนัน้หลายแห่งเป็น

ชั้นวางของท่ีมีความสูงเกินศีรษะของลูกจ้าง ท�าให้ลูกจ้างต้องแหงนศีรษะและใช้ก�าลังยกมากเป็น

พิเศษ บางรายต้องยกของหนัก เช่น กระสอบน�้าตาลซึ่งมีน�้าหนักกว่า 50 กิโลกรัม และต้องกระท�า

เช่นนี้ตลอดทั้งวัน อีกทั้งทางคลังสินค้ายังก�าหนดให้มีอัตราการเก็บรวบรวมสินค้าวันละเป็นจ�านวน

มาก (เฉลี่ย 700 รายการ/วัน) ท�าให้สภาพการท�างานของลูกจ้างภายในคลังสินค้าเป็นไปอย่างเร่ง

รบี และด้วยลกัษณะของสภาพงานดังกล่าวนีเ้องจึงส่งผลให้ลกูจ้างมกัเป็นโรคทีเ่กีย่วกบักระดกูและ

กล้ามเนื้อเป็นจ�านวนมาก ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณมังกร ว่า

“พวกลูกจ้างทีท่�างานในคลังสินค้าจะต้องยกของหนกัมากแถมยงัต้องเร่งรบีอยูต่ลอด

เวลา ต้องก้ม ๆ  เงยๆ ท�าซ�้าอยู่อย่างเงี่ยอยู่ตลอด พวกเราท�างานหนักมากเพราะต้อง

เร่งให้ทนัตามยอดทีท่างหวัหน้างานได้ตัง้เป้าเอาไว้ จนตอนนีมี้หลายคนท่ีมีอาการปวด

หลงัซึง่ผมกเ็ป็น แต่พอไปหาหมอหมอกไ็ม่ได้วนิจิฉยัว่าการเจบ็ป่วยดงักล่าวเป็นอาการ

ที่สืบเนื่องมาจากการท�างานมาก่อนเลยนะ มีหลายคนต้องลาออกไปเลย เพราะเค้า

ท�างานไม่ไหว แต่ผมก็ไม่เห็นนะว่าบริษัทจะรับผิดชอบอะไร”9

อย่างไรกต็าม แม้มปีรากฏการณ์ทีแ่สดงให้เหน็ได้ว่าลกูจ้างเจบ็ป่วยโดยมสีาเหตมุาจากการ

ท�างานให้แก่นายจ้างจรงิกต็าม แต่ลกูจ้างผูใ้ห้สมัภาษณ์กลบัเลือกจะไม่ใช้สทิธติามทีพ่ระราชบญัญตัิ

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนด ซึ่งการตัดสินใจในลักษณะดังกล่าวมีสาเหตุมาจากเรื่องต่าง ๆ  ดังนี้

9 บทสมัภาษณ์ คุณมงักร (นามสมมติ), ลูกจ้างผู้เคยท�างานอยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ, สมัภาษณ์ ณ วนัที ่18 ก.ค. 2559

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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	 1.1	ควำมอ่อนแอของสหภำพแรงงำน

สหภาพแรงงาน คอืองค์กรทีเ่กดิจากการรวมกลุม่กนัของบรรดาลกูจ้างเพือ่สร้างพลงัให้แก่

ฝ่ายลกูจ้าง โดยสหภาพแรงงานจะท�าหน้าทีป่ระหนึง่เป็นเครือ่งมอืให้แก่ฝ่ายลกูจ้างในการทีจ่ะต่อสู้

เรยีกร้อง เจรจาต่อรองหรอืท�าข้อตกลงกบันายจ้าง เพือ่ให้ได้มาซึง่ประโยชน์ทีก่ลุม่ตนปรารถนาหรอื

แก้ปัญหาการถกูเอารดัเอาเปรยีบ10 อย่างไรก็ตาม สหภาพแรงงานทีค่ณุมงักรได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิ

นั้นหาได้สามารถที่ต่อสู้หรือเรียกร้องผลประโยชน์อย่างใด ๆ ให้แก่ตนและลูกจ้างคนอื่น ๆ ได้เลย 

เพราะด้วยสภาพการท�างานในคลังสินค้า เป็นงานที่จะต้องท�าต่อเนื่องกันตลอดเวลา ประกอบกับ

ทางคลังสินค้า (เจ้าของบริษัท) ก็ก�าหนดอัตราการรวบรวมสินค้าต่อวันไว้ในอัตราที่สูงมาก ท�าให้

ลูกจ้างต้องเร่งท�างานและต้องท�างานตลอดทั้งวัน และด้วยสภาพท่ีต้องท�างานตลอดทั้งวันท�าให้

ลูกจ้างไม่สามารถทีจ่ะเตรยีมการเพือ่ขบัเคลือ่นข้อเสนอของฝ่ายลกูจ้างได้ นอกจากน้ียงัท�าให้ลกูจ้าง

ไม่สามารถทีจ่ะท�าการศกึษาค้นคว้าบรรดาข้อก�าหนดหรอืระเบยีบทางกฎหมายต่าง ๆ  และรวมกลุม่

กนัอย่างมพีลงัได้ ปัจจัยดงักล่าวข้างต้นจึงส่งผลให้สหภาพแรงงานเกดิความอ่อนแอ และไม่สามารถ

ต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้นายจ้างสร้างมาตรการช่วยเหลือป้องกันอุบัติเหตุที่มักเกิดจากงาน รวมถึงการ

เจ็บป่วยด้วยโรคอันเกิดจากการท�างานได้เลย ซึ่งความอ่อนแอของสหภาพแรงงานนี้เห็นได้จากการ

ให้สัมภาษณ์ของคุณมังกร ว่า

“ผมมองไม่ออกว่าสหภาพแรงงานมีบทบาทอะไรไม่เห็นเค้าช่วยคนเจ็บป่วย ผมเคย

ไปหาเค้าบอกเค้าว่าผมท�างานไม่ไหวจริง ๆ นะเจ็บหลังมาก และผมขอให้

สหภาพแรงงานไปช่วยเจรจากับนายจ้างว่าผมขอลาหยุดแค่ 1 เดือน หรือ 3 เดือน

กไ็ด้ผมเอาหมด ผมอยากพกั ผมอยากออกเพราะผมท�างานไม่ไหว แต่กไ็ม่มใีครเสนอ

ให้ผมเลย เค้าอธิบายแค่ว่าช่วงนี้งานยุ่งมากของเข้าเยอะ”11

สาเหตุประการหนึ่งที่ท�าให้สหภาพแรงงานอ่อนแอก็คือการที่ลูกจ้างท�างานประจ�าของตน

จนไม่มีเวลามาดูแลงานของสหภาพแรงงาน บทสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าแม้ในสถานที่

ท�างานจะมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นแต่สหภาพแรงงานก็ไม่สามารถที่จะช่วยเหลือหรือปกป้อง

ประโยชน์ของสมาชิกได้ การด�าเนินงานของสหภาพแรงงานต้องอาศัยสมาชิกซึ่งเป็นลูกจ้างเข้ามา

เป็นผูข้บัเคลือ่นและด�าเนนิการ ซึง่หมายความว่างานของสหภาพแรงงานเป็นภาระงานอกีอย่างหนึง่

ที่อยู่นอกเหนือจากงานปกติที่ลูกจ้างท�าอยู่ ดังนั้นหากภาระงาน (งานหลักท่ีท�าอยู่) ของลูกจ้างผู้

มีหน้าที่ต้องท�างานในสหภาพมีจ�านวนมากขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อภาระงานในส่วนของสหภาพ

ด้วยเช่นกัน อีกทั้งในความเป็นจริงนายจ้างยังมักใช้วิธีเพิ่มภาระงานแก่ลูกจ้างเพื่อท�าให้

10 บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ, วิเครำะห์กฎหมำยแรงงำน	 กับกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตแรงงำน, พิมพ์ครั้งแรก 
(กรุงเทพ : มูลนิธิอารมณ์ พงศ์พงัน มกราคม 2551) น.19-20

11 บทสมัภาษณ์ คุณมงักร (นามสมมติ), ลูกจ้างผู้เคยท�างานอยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ, สมัภาษณ์ ณ วนัที ่18 ก.ค. 2559

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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สหภาพแรงงานอ่อนแอลง เมื่อภาระงานมากขึ้นการจัดการเวลาในการท�างานของลูกจ้างก็จะยาก

ขึ้นตามมาด้วย ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของทนายช้าง ว่า

“หนึง่ในหลาย ๆ  วธีิทีน่ายจ้างใช้เพือ่ท�าให้สหภาพแรงงานอ่อนแอกคื็อเพิม่ยอดออเดอร์ 

การผลิต จะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจอันน้ีไม่รู้แต่การเพิ่มยอดการผลิตมันท�าให้ลูกจ้าง

เค้าต้องเร่งท�างาน ส่วนมากต้องท�านอกเวลาท�าโอทีเพื่อให้งานมันเสร็จตามยอด พอ

มันเป็นแบบเนี่ยลูกจ้างเค้าจะเอาเวลาที่ไหนไปท�างานสหภาพ แค่งานปกติของเค้า

เค้าก็เหนื่อยละ ถามว่าเค้าผิดไหมที่ไม่ท�างานของสหภาพ เอาจริง ๆ ก็โทษเค้าไม่ได้

นะและไม่ควรโทษด้วย แต่วิธีแบบนี้แหละที่เรามักจะเห็นนายจ้างใช้อยู่บ่อย ๆ”12

อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่แต่เพียงการเพิ่มภาระงานแก่ลูกจ้างเพื่อท�าให้สหภาพแรงงานอ่อนแอ

ลงเท่านั้น นายจ้างยังได้ใช้วิธีกล่อมลูกจ้างบางกลุ่มให้เข้ามาเป็นพวกของตนไปพร้อม ๆ กับใช้การ

พูดเชิงขู่บังคับเพื่อไม่ให้ลูกจ้างต่อสู้หรือเรียกร้องสิทธิ ซึ่งประเด็นนี้คุณมังกรได้อธิบาย ว่า

“เอาจรงิ ๆ  ผมก็รูน้ะว่าท�าไมสหภาพช่วยไรผมไม่ได้ คนทีท่�างานในสหภาพกเ็ป็นพวก

สนิท ๆ กับนายจ้างเกือบหมด คนของเค้าทั้งนั้น อีกอย่างนะนายจ้างเคยพูดกับพวก

ลกูจ้างเลยว่ามอีะไรให้คยุกันดี ๆ  ไม่ต้องฟ้องร้องหรอืท�าอะไรให้เป็นเรือ่งใหญ่โตหรอก

มันไม่เกิดผลดีกับใครเลย เพราะหากพวกคุณฟ้องผมผมก็ต้องฟ้องคุณกลับหรืออาจ

ให้คณุออก พอได้ยนิอย่างงีค๊นอืน่เค้ากไ็ม่กล้าละ ผมยงักลวัเลยแต่ทีไ่ปยืน่เรือ่งเพราะ

ผมไม่ไหวแล้วจริง ๆ”13 

บทสมัภาษณ์ข้างต้นจึงสะท้อนให้เหน็ถงึอ�านาจของนายจ้างทีใ่ช้ในหลากหลายรปูแบบเพือ่

ท�าให้สหภาพแรงงานอ่อนแอลง ไม่ว่าจะเป็นการเพิม่ภาระงาน กล่อมลกูจ้างให้เข้ามาเป็นพวก หรอื

การพูดคุยเชิงขู่บังคับเพื่อให้ลูกจ้างเกิดความกลัว กระทั่งส่งผลให้สหภาพแรงงานอ่อนแอและไม่

สามารถให้การช่วยเหลือลูกจ้างในฐานะสมาชิกของสหภาพแรงงานได้

การไม่มสีหภาพแรงงานคอยหนนุหลงัท�าให้คณุมังกรต้องพยายามจดัการกบัปัญหาดงักล่าว

ด้วยตัวเอง พยายามศึกษาว่าตนจะมีสิทธิหรือสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายใดได้บ้าง ศึกษาว่าถ้าจะ

ลาออกจะต้องลาออกแบบไหนจึงจะได้ค่าชดเชย ซึ่งจากการพยายามศึกษาดังกล่าวท�าให้คุณมังกร

ค้นพบว่าตนสามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 โดยอาศัยเหตุว่าตนป่วย

เป็นโรคอันเกิดจากการท�างานได้ อย่างไรก็ตาม การจะสามารถพิสูจน์ว่าตนเป็นโรคจากการท�างาน

ได้น้ันจ�าเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องมกีารตรวจหรอืออกใบรับรองโดยแพทย์เพือ่ใช้เป็นหลกัฐานในการเข้า

ถึงสิทธิ คุณมังกรจึงเลือกที่จะด�าเนินการในเรื่องดังกล่าวด้วยตนเองโดยไม่ผ่านสหภาพแรงงาน

12 บทสัมภาษณ์ ทนายช้าง (นามสมมต)ิ, ทนายความจากมูลนธิใินจงัหวดัเชียงใหม่, สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 17 ก.ค. 2559

13 บทสมัภาษณ์ คุณมงักร (นามสมมติ), ลูกจ้างผู้เคยท�างานอยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ, สมัภาษณ์ ณ วนัที ่18 ก.ค. 2559
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	 1.2	อคติของแพทย์และอ�ำนำจของนำยจ้ำงที่อยู่เหนือแพทย์

ส่วนใหญ่แล้วบรรดาโรงงานอุตสาหกรรม คลังกระจายสินค้า หรือสถานประกอบการท่ีมี

ขนาดใหญ่จะมแีพทย์ประจ�าอยู ่ณ สถานทีต่่าง ๆ  ดังกล่าวนัน้ด้วย โดยมีการให้เหตผุลว่าเพือ่เป็นการ

ป้องกัน และช่วยเหลือเยียวยาบรรดาลูกจ้างจากการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยด้วยโรคจากการ

ท�างานได้อย่างทันท่วงท ีบางแห่งก�าหนดให้การมแีพทย์มาประจ�าอยูใ่นโรงงานนัน้ ถอืเป็นสวสัดกิาร

อย่างหนึ่งที่นายจ้างก�าหนดขึ้นเพื่อดูแลลูกจ้าง ซึ่งหน้าที่ของแพทย์ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ตรวจวินิจฉัย

อาการในลักษณะต่าง ๆ ของลูกจ้างในเบื้องต้น อีกท้ังยังท�าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการเช่ือมต่อให้

ลูกจ้างสามารถเข้าถงึสทิธิประโยชน์ทีพ่งึมตีามกฎหมายได้ ดงัเช่น กรณทีีแ่พทย์พบว่าลกูจ้างประสบ

อันตรายหรือตรวจพบว่าลูกจ้างเป็นโรคอันเกิดจากการท�างาน แพทย์ที่ประจ�าอยู่ในโรงงานจะเป็น

ผู้ออกเอกสารรับรองการเจ็บป่วย เพื่อให้นายจ้างหรือผู้ได้รับมอบอ�านาจน�าเอกสารดังกล่าวไปยื่น

แก่ส�านกังานประกนัสงัคม และโรงพยาบาลท่ีอยู่ในความตกลงของส�านักงานประกนัสงัคมเพ่ือด�าเนนิ

การส่งตวัลกูจ้างไปท�าการรกัษาพยาบาล อนัเป็นไปตามสทิธทิีพ่ระราชบญัญตัเิงนิทดแทนก�าหนด14  

รวมถึงการออกใบรับรองแพทย์เพื่อยืนยันแก่นายจ้างว่าลูกจ้างเจ็บป่วยจริง อันจะเป็นการช่วยให้

ลูกจ้างสามารถใช้สทิธลิาป่วยตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หรอืสทิธกิารได้รบัเงนิทดแทนจากการ

ขาดรายได้เพราะประสบอันตรายจากการท�างานให้แก่นายจ้าง ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

เป็นต้น ดังนั้นแพทย์ที่ประจ�าอยู่ ณ โรงงานหรือสถานประกอบต่าง ๆ จึงมีบทบาทอย่างส�าคัญต่อ

การเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายของลูกจ้างเป็นอย่างมาก15

คลังกระจายสินค้าที่คุณมังกรเป็นลูกจ้างอยู่นั้นก็มีแพทย์ประจ�าอยู่เช่นเดียวกัน ซึ่งเม่ือ

สหภาพแรงงานไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่ให้แก่คุณมงักรได้ คณุมงักรจงึเลอืกทีจ่ะด�าเนนิการตามสทิธทิาง

กฎหมายทีต่นมอียูด้่วยตนเอง อย่างไรก็ตาม แพทย์ทีป่ระจ�าอยูใ่นคลงักระจายสนิค้าน้ันกลบัได้กลาย

เป็นปัจจยัอย่างส�าคัญอีกประการหนึง่ทีใ่ห้คุณมงักรเข้าถงึสทิธไิม่ได้ จนเลอืกทีจ่ะไม่ใช้สทิธติามพระ

ราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนดไว้ ซึ่งปรากฏการณ์ที่ท�าให้คุณมังกรเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิ

ดังกล่าวนี้ มีสาเหตุหรือปัจจัยหลัก ๆ อยู่ 2 ประการ ประการแรก คือ แพทย์ในสถานประกอบการ

มีทัศนคติต่อลูกจ้างที่ไม่สู้จะดีนัก ดังจะเห็นจากการบอกเล่าของคุณมังกร ว่า

“ผมปวดหลังมากจนท�างานไม่ไหว เลยจะเข้าไปหาหมอเพื่อที่จะขอใบรับรองแพทย์ 

จะได้ลาหยุดได้ และเอาไปขอรับเงินช่วยหรือตามกฎหมาย แต่หมอกลับพูดกับผมว่า 

หมอรู้ว่า อยากได้ใบรับรองแพทย์เพื่อที่จะเอาไปหยุดงานเฉย ๆ ใช่ไหม จริง ๆ แล้ว

14 ส�านักงานประกันสังคม, วิธีส่งตัวลูกจ้ำงเข้ำรักษำพยำบำล, [ระบบออนไลน์] เว็บไซด์ : http://www.sso.
go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=941,  สืบค้นวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2559

15 รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์, แรงงำนกับใบรับรองแพทย,์ [ระบบออนไลน์] ไฟล์ข้อความ : http://elib.coj.go.th/Ar-
ticle/d41_2_3.pdf สืบค้นวันที่ 9 ก.ค. 2559, หน้า 37

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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ไม่ได้เจ็บป่วยอะไรมากแค่อยากหยุดงานเฉย ๆ  ใช่ไหม๊ เค้าพูดกับผมมาแบบนี้เลย”16

อคติของแพทย์ได้สะท้อนผ่านบทสัมภาษณ์ข้างต้นออกมาอย่างค่อนข้างชัด และอคติดัง

กล่าวได้ส่งผลต่อการใช้สทิธติามกฎหมายของลกูจ้าง เน่ืองด้วยใบรบัรองแพทย์ถือเป็นเอกสารส�าคญั

ทีน่บัเป็นใบเบกิทางสู่การเข้าถงึสิทธิตามกฎหมายแรงงานโดยเฉพาะกบัพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน

และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในการลาป่วยและการรับเงินทดแทน

ประการทีส่อง คอื แพทย์ถกูนายจ้างข่มขู ่ท�าให้มคีวามจ�าเป็นและไม่สามารถออกใบรบัรอง

แพทย์ให้แก่ลูกจ้างได้ กล่าวคือ เนือ่งจากคลงักระจายสนิค้าทีค่ณุมงักร ท�างานอยูน่ัน้มแีพทย์ประจ�า

อยู่สองคน เมือ่แพทย์คนแรกปฏิเสธทีจ่ะช่วยเหลอื คณุมงักรจงึเข้าไปพดูคยุกบัแพทย์อกีคนหนึง่เพือ่

ให้ออกเอกสารต่าง ๆ  เพือ่สามารถท�าให้ตนหยดุงานโดยชอบและสามารถเดนิทางไปรกัษาตวัในโรง

พยาบาลได้ แต่แพทย์คนดังกล่าวก็ไม่สามารถออกเอกสารหรือออกใบรองเพื่อให้คุณมังกรสามารถ

ลาหยุดงานได้ ด้วยเพราะแพทย์คนดังกล่าวถูกนายจ้างข่มขู่เอาไว้ 

“ผมทราบว่านายจ้างได้เข้าไปพบหมอ และบอกหมอว่าไม่ให้ออกใบรับรองแพทย์ให้

คนงาน ผมไปพบหมอด้วยตัวเอง หมอบอกว่าฝ่ายบริหารของคุณมาคุยกับหมอครั้ง

ละเป็นชั่วโมง ๆ แล้วบอกให้หมอออกใบลาหยุดคนไข้เต็มท่ีไม่ให้เกิน 3 วันตาม

กฎหมาย แล้วเค้ายังบอกอีกนะว่า หากหมอเขียนว่าอาการเจ็บป่วยของลูกจ้างเป็น

อาการท่ีสบืเนือ่งมาจากการท�างานพวกเขาจะฟ้องหมอ หมอบอกผมว่าหมอไม่อยาก

มีปัญหากับผู้บริหารบริษัทจึงอยากให้คุณเข้าใจหมอด้วย”17

จะเหน็ได้ว่า แพทย์ได้ถกูท�าให้กลายเป็นปัจจยัอย่างหนึง่ทีส่่งผลให้ลกูจ้างไม่สามารถเข้าถงึ

สิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนดได้ ไม่ใช่ตัวลูกจ้างไม่อยากใช้สิทธิ หาก

แต่มีอุปสรรคต่าง ๆ มาท�าให้ไม่สามารถใช้สิทธิได้ ซึ่งจากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า 

บดันีแ้พทย์ทีป่ระจ�าอยูใ่นคลังกระจายสินค้าอาจจะก�าลงักลายเป็นส่วนหนึง่ในหลาย ๆ  อปุสรรคต่อ

การเข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนของลูกจ้างก็เป็นได้

	 1.3	ควำมต้องกำรดูแลครอบครัวและแรงกดดันจำกเพื่อนร่วมงำน

ปัจจัยอย่างส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผลให้ลูกจ้างเลือกท่ีจะไม่ไปใช้สิทธิตามพระราช

บญัญตัเิงนิทดแทนก�าหนดก็คือ ครอบครวัและเพือ่นร่วมงานของลกูจ้าง กล่าวคอื ลกัษณะการท�างาน

ในระบบอุตสาหกรรมจะเป็นระบบที่เรียกว่า “ไลน์การผลิตหรือระบบสายพานการผลิต” ซึ่งเป็น

ระบบที่จะก�าหนดหน้าที่ของลูกจ้างแต่ละคนในการท�างานอย่างหนึ่ง ๆ  โดยงานที่ลูกจ้างคนแรกท�า

16 บทสมัภาษณ์ คุณมงักร (นามสมมติ), ลูกจ้างผู้เคยท�างานอยูใ่นจงัหวดัสมทุรปราการ, สมัภาษณ์ ณ วนัที ่18 ก.ค. 2559

17  เรื่องเดียวกัน

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560



155

จะไปสมัพนัธ์กบังานของลกูจ้างคนทีส่องหรอืคนทีส่ามหรอืคนต่อ ๆ  ไปเสมอ ตวัอย่างเช่น การผลติ

โทรศัพท์มือถือเครื่องหนึ่ง จะมีการแบ่งหน้าที่ของลูกจ้างออกเป็นส่วน ๆ  โดยลูกจ้างคนแรกอาจท�า

หน้าท่ีประกอบแผงวงจร เมื่อประกอบเสร็จก็จะปล่อยแผงวงจรดังกล่าวมาตามสายพานเพื่อส่งให้

ลูกจ้างคนที่สองน�าแผงวงจรไปบรรจุในตัวเครื่อง ซึ่งลูกจ้างคนที่สองก็จะมีหน้าที่แต่เพียงการบรรจุ

แผงวงจรลงตวัเครือ่งเท่านัน้ เมือ่ท�าเสรจ็ก็จะส่งต่อตวัเครือ่งและแผงวงจรไปให้กบัลกูจ้างคนทีส่าม 

ซึ่งลูกจ้างคนที่สามก็จะหน้าที่เพียงใส่ปุ่มโทรศัพท์ลงบนตัวเครื่อง จากนั้นก็ส่งไปยังลูกจ้างคนต่อไป  

ลูกจ้างจะส่งงานของตนต่อไปเรื่อย ๆ  จนกระทั่งออกมาเป็นโทรศัพท์ที่สามารถใช้งานได้ วิธีการเช่น

นี้คือสิ่งที่เรียกว่า ระบบอุตสาหกรรมแบบสายพานการผลิต

แน่นอนว่าการท�างานแบบสายพานการผลิตน้ันได้ถูกน�ามาใช้ในคลังกระจายสินค้าเช่น

เดียวกัน เพียงแต่รูปแบบของการขนย้ายสินค้าจะไม่ใช่การปล่อยสินค้าไปตามสายพานดังเช่นการ

ผลิตโทรศัพท์ดังที่กล่าวไปข้างต้น หากแต่ต้องใช้คนแทนสายพาน กล่าวคือ จะต้องมีลูกจ้างที่คอย

เคลือ่นย้ายสินค้าทีถ่กูน�ามายงัคลงัสนิค้าจากบรรดาพาหนะต่าง ๆ  จากนัน้กจ็ะมลูีกจ้างอกีกลุม่หนึง่

คอยท�าหน้าที่น�าสินค้าต่าง ๆ นั้นเข้าไปในโกดังหรือคลังสินค้า และจะส่งต่อสินค้านั้นไปยังลูกจ้าง

อีกกลุ่มหนึง่ซึง่จะคอยท�าหน้าทีน่�าสนิค้าไปจดัวางตามช้ันสนิค้าตามท่ีทางนายจ้างเป็นผูก้�าหนด และ

ด้วยความทีร่ะบบสายพานการผลตินัน้จ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องอาศยัความต่อเนือ่งของเหล่าลกูจ้าง 

ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุขัดข้องกับส่วนใดส่วนหนึ่งขึ้น ระบบดังกล่าวย่อมจะเกิดปัญหาและส่งผลกระทบ

ต่อลูกจ้างในภาคส่วนอื่น ๆ ไปด้วย 

ซ่ึงประเด็นดังกล่าวนี้คุณเสือผู้เคยท�างานในลักษณะเดียวกับคุณมังกร ได้สะท้อนปัญหาที่

ตนเองพบเจอผ่านบทสัมภาษณ์ว่า 

“ลกูจ้างส่วนใหญ่หวาดกลวัว่านายจ้างจะให้ออกจากงาน เน่ืองจากว่าผมเจ็บป่วยบ่อย

จึงกระทบต่องานและลูกจ้างเหล่านั้น  พวกเรามักถูกนายจ้างและหัวหน้างานเพ่งเล็ง

และไม่พอใจเนื่องจากประสิทธิภาพของงานลดลง ผมได้รับแรงกดดันจากเพ่ือนร่วม

งานเยอะมากและมักถูกต่อว่าว่าหยุดงานบ่อยแถมยังท�างานช้าอีก ซึ่งเป็นการเอา

เปรยีบคนอ่ืน นอกจากนีพ้วกเขายงัแสดงออกให้เห็นถงึความไม่พอใจอืน่ ๆ  เช่น ท�าท่า

ทางล้อเลียน หรือพูดจาถากถางผมบ่อยเลย”18

เนื่องจากคุณเสือเป็นลูกจ้างท่ีมีหน้าท่ีน�าสินค้าข้ึนไปจัดเรียงในช้ันวางสินค้า ประกอบกับ

ตนก�าลงัมอีาการเจบ็หลงัอย่างรนุแรงนัน้ ท�าให้คณุเสอืท�างานได้ช้าลงและต้องหยดุงานอยูบ่่อยครัง้

ซึ่งการหยุดงานบ่อยนี้ท�าให้คุณเสือถูกรังเกียจและถูกพูดจาถากถางจากบรรดาเพื่อนร่วมงาน 

คนอืน่ ๆ  อยูเ่สมอ ทัง้นีเ้พราะลกูจ้างคนอืน่ ๆ  ล้วนมหีน้าท่ีของตนอยูแ่ล้ว แต่เม่ือคณุเสอืไม่มาท�างาน 

18 บทสัมภาษณ์ คุณเสือ (นามสมมติ), ลูกจ้างในจังหวัดกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 21 ม.ค. 2560
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จงึท�าให้ลกูจ้างเหล่าน้ันต้องผลัดเวยีนกนัมาท�างานในส่วนของคณุเสอืซึง่ถอืเป็นการเพิม่ภาระให้แก่

ลูกจ้างคนอื่น นอกจากนั้นแม้คุณเสือจะมาท�างานแต่ด้วยอาการเจ็บหลังท�าให้ท�างานได้ช้าลง  

เมื่องาน ส่วนของคุณเสือช้าลง ผลของความล่าช้าดังกล่าวจึงท�าให้งานส่วนอื่นพลอยช้าลงไปด้วย 

พร้อมกับท�าให้ลูกจ้างคนอื่น ๆ  ถูกว่ากล่าวจากบรรดาหัวหน้างานและนายจ้างเพราะไม่สามารถท�า

ยอดได้ตามที่ก�าหนด ซึ่งส่งผลให้ลูกจ้างคนอื่น ๆ พลอยเดือดร้อนจากการท�างานล่าช้าของคุณ 

เสือไปด้วย 

ความคับแค้นใจและความรู้สึกไม่ดีดังกล่าวจึงกลายเป็นอิทธิพลส�าคัญที่ส่งผลให้คุณเสือ

เลือกที่จะไม่ขอลาหยุดหรือออกไปรักษาตัว รวมถึงการออกไปใช้สิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนด ทัง้นีเ้พราะเกรงว่าหากกระท�าการดงักล่าวไป การกระท�านัน้อาจส่งผล

ให้เพื่อนร่วมงานต้องได้รับความเดือดร้อนไปด้วย 

อย่างไรก็ตาม เหตุผลที่ท�าให้ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ออกจากงาน เลือกที่จะไม่ต่อสู้ เผชิญหน้า

กับนายจ้าง และเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิตามที่กฎหมายก�าหนดน้ัน ปัจจัยเรื่องครอบครัวถือเป็น

ประเด็นที่ส�าคัญมาก ซึ่งความส�าคัญดังกล่าวได้สะท้อนผ่านบทสัมภาษณ์ของคุณเสือดังต่อไปนี้ ว่า 

“ไม่มใีครอยากป่วยหรอก ยิง่ไม่ค่อยมตีงัค์อย่างผมนะยิง่ไม่อยากเลย เหน็เป็นผูช้ายแบบ

นีน้ะแต่บางครัง้กน็อนร้องไห้ รูส้กึว่าท�าไมเรือ่งแย่ ๆ  ต้องมาเกดิกบัตนเอง แบบรูส้กึเลย

ว่าตายไปซะเลยยงัดกีว่า แต่พอนกึถึงหน้าลกู ๆ กม็กี�าลงัใจท่ีจะต่อสูกั้บภาระทีเ่กดิขึน้ 

เพือ่หวังว่าลกูทัง้ 3 คน จะได้ไม่ต้องท�างานหนกัเหมอืนกบัพ่อทีไ่ม่มคีวามรูไ้ม่มกีารศกึษา 

ครั้นจะออกก็ไม่รู้ว่าจะหาเงินที่ไหนมาเลี้ยงครอบครัว ด้วยสุขภาพแบบนี้คงไม่มีใคร

ทีไ่หนรบัเข้าท�างาน กเ็ลยต้องดิน้รนและทนล�าบากอยูก่บัสิง่เหล่านีต่้อไป”19

ความเป็นอยู่ของครอบครัวถือเป็นประเด็นส�าคัญท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจของลูกจ้างอย่าง

มาก ลกูจ้างแต่ละคนนัน้มคีวามห่วงใยต่อสมาชกิครอบครวัทีต่นมหีน้าทีต้่องดแูล บทสมัภาษณ์ของ

คณุเสอืได้แสดงให้เหน็ว่าความเป็นอยูข่องครอบครวัได้กลายเป็นแรงผลกัดนัให้ตนยงัคงต้องท�างาน

ต่อไป รวมถึงต้องกระท�าการอย่างใด ๆ  เพื่อให้ตนได้ท�างานต่อไป ถึงแม้ว่าการกระท�าเช่นว่านั้น จะ

เป็นการกระท�าท่ีส่งผลร้ายต่อสุขภาพร่างกายของตนเอง หรือท�าให้ตนเองต้องเลือกที่จะไม่ใช่สิทธิ

ประโยชน์ตามที่กฎหมายก�าหนดก็ตาม 

จากกรณีตัวอย่างของคุณมังกรและคุณเสือได้แสดงให้เห็นว่า ลูกจ้างมีความเข้าใจและ

ต้องการทีจ่ะเข้าให้ถงึสทิธติามทีก่ฎหมายก�าหนด แต่ในความเป็นจรงิได้เกดิสถานการณ์ต่าง ๆ  ทีส่่ง

ผลให้ลูกจ้างไม่สามารถใช้หรือเข้าถึงสิทธิได้ ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ว่าจะเป็น ความอ่อนแอของ

สหภาพแรงงาน  แพทย์ไม่วินิจฉัยหรือออกเอกสารรับรองการป่วยให้ หรือภาระทางครอบครัวและ

19 บทสัมภาษณ์ คุณเสือ (นามสมมติ), ลูกจ้างในจังหวัดกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 21 ม.ค. 2560

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เพือ่นร่วมงาน ปัจจยัเหล่านีไ้ด้ผลักให้ลูกจ้างตกอยูใ่นสถานภาพทีจ่นมมุในทางปฏบิติั คอืมสีทิธติาม

กฎหมายแต่ก็ไม่สามารถต่อสู้เรียกร้องเพื่อสิทธิหรือสุขภาพของตนเองได้ ท�าให้ลูกจ้างต้องยอมรับ

ชะตากรรมและต้องกัดฟันอดทนอยู่กับสิ่งเหล่านั้นต่อไป  

2.	กระบวนกำรทำงกฎหมำยแรงงำน:	ทำงปฏิบัติที่ขวำงกั้นสิทธิลูกจ้ำง

แม้สภาวะความกดดันในสถานที่ท�างานรูปแบบต่าง ๆ จะท�าให้ลูกจ้างต้องพบเจอกับ 

สภาวะกดดันจนท�าให้ลูกจ้างไม่สามารถเข้าถึงสิทธิหรือเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิตามที่พระราชบัญญัติ 

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ได้ก�าหนดก็ตาม  แต่สภาวะกดดันดังกล่าวก็หาได้เป็นเพียงปัจจัยเดียว 

ที่ส่งผลให้ลูกจ้างเลือกปฏิบัติหรือกระท�าการเช่นนั้นไม่ หากแต่ยังมีปัจจัยอย่างอื่นโดยเฉพาะปัจจัย

ที่เกิดมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและระบบการระงับข้อพิพาทตามกฎหมายแรงงานด้วย ดังจะเห็นได้

จากกรณีดังต่อไปนี้

	 2.1	กระบวนกำรทำงกฎหมำยที่ยำวนำน

คดีแรงงานถูกนิยามว่าเป็นคดีพิเศษ ซึ่งความพิเศษจะท�างานภายใต้สโลแกนของศาล

แรงงาน ที่ว่า สะดวก รวดเร็ว ประหยัด เป็นธรรม20  กล่าวคือ ในคดีทั่วไปผู้ที่ต้องการจะใช้สิทธิทาง

ศาลอย่างน้อย ๆ  จะต้องมส่ิีงทีเ่รยีกว่า ค่าธรรมเนยีมศาล ซึง่เป็นค่าใช้จ่ายทีเ่ก่ียวข้องกบัการพจิารณา

คดี และรวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นที่ผู้ใช้สิทธิทางศาลจ�าเป็นต้องจ่าย เช่น ค่าส่งหมาย ค่าท�าแผนที่พิพาท 

ค่าป่วยการและค่าพาหนะพยาน ค่าตรวจเอกสารโดยผูเ้ชีย่วชาญ เป็นต้น21 อกีทัง้การฟ้องคดยีงัต้อง

ฟ้องต่อศาล ณ สถานทีท่ีเ่กดิเหตพุพิาทกนัขึน้ หรอืต้องฟ้องต่อศาลทีอ่ยูใ่นภมูลิ�าเนาของฝ่ายจ�าเลย 

หากมีการฟ้องผิดศาลคดีดังกล่าวจะไม่ได้รับการพิจารณาจากศาลน้ัน ๆ และต้องกลับมายื่นฟ้อง 

ให้ถูกศาล  

แต่ในคดแีรงงานกระบวนการทางกฎหมายจะเป็นอกีลกัษณะหนึง่ กล่าวคอื ลกูจ้างไม่จ�าเป็น

ต้องเสียค่าธรรมเนยีมศาลเช่นว่านีเ้ลย อีกทัง้ลกูจ้างยงัสามารถฟ้องหรอืร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ท�าการ

พจิารณาคดยีงัศาลทีต่วัเองสะดวกจะเดนิทางไปร่วมกระบวนการพจิารณาได้โดยไม่จ�าเป็นต้องเป็น

ศาลท่ีเกิดข้อพพิาทกนั หรอืศาลตามภมูลิ�าเนาของจ�าเลยดงัทีก่�าหนดในศาลแพ่งด้วย22 อกีท้ังในการ

พิพากษาคดีแรงงานยังก�าหนดให้มีผู้พิพากษาสมทบซึ่งแต่งต้ังจากตัวแทนของฝ่ายลูกจ้างและฝ่าย

20 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, คนตัดสินคน, พิมพ์ครั้งแรก (กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์วิญญูชน, 2555), หน้า 86

21 ห้องสมดุอเิลก็ทรอนกิส์ศาลยตุธิรรม,	ค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนนิคดแีพ่ง, [ระบบออนไลน์] เวบ็ไซด์ : http://www.
library.coj.go.th/lawforpeople/money.php, สืบค้นวันที่ 15 ก.ค. 2599

22 บทสัมภาษณ์ ทนายช้าง (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559
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นายจ้างเข้าร่วมพิจารณากับผู้พิพากษาหลักด้วย เพื่อเป็นการช่วยให้ผู้พิพากษาหลักสามารถเข้าใจ

บริบทของแรงงานได้ดีขึ้นอันน�าไปสู่การพิพากษาที่เป็นธรรมต่อไป23 คดีแรงงานจึงกลายเป็นคดี

พิเศษที่ถูกออกแบบมาเพื่อช่วยเหลือและอ�านวยความสะดวกให้แก่เหล่าลูกจ้างนั่นเอง

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงลูกจ้างหาได้รับความสะดวกจากกระบวนการต่าง ๆ ดังท่ี

กล่าวไปไม่ แม้ว่าลูกจ้างจะไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล รวมถึงสามารถร้องขอให้ท�าการพิจารณา

พิพากษาคดี ณ ศาลที่ตนเองสะดวกที่จะเดินทางหรืออยู่ใกล้กับถิ่นที่อยู่ข้างตนในช่วงเวลานั้นได้

ก็ตาม แต่คดแีรงงานแตล่ะคดีนั้นใช้เวลาในการพจิารณาพพิากษาคดยีาวนานมาก ดังจะเห็นได้จาก

คดีของนางหนุ่ม ไหมแสง ที่ใช้เวลาในการตัดสินคดีกว่า 8 ปี หรือคดีของนางสมบุญ สีค�าดอกแค  

ทีใ่ช้เวลาตัดสินถึง 15 ปี24 ซึง่การตดัสนิคดทีีใ่ช้เวลาอย่างยาวนีเ้องได้กลายเป็นสาเหตสุ�าคญัประการ

หนึ่งที่ส่งผลให้ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิทางศาล รวมถึงไม่ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของทนายชาติ ว่า

“เหตุที่ท�าให้ลูกจ้างจากที่ร่วมกันฟ้องเป็นสิบ ๆ คน จนกระทั่งตอนนี้เหลือกันอยู่แค่ 

2 คน ก็เพราะลูกจ้างเค้าจ�าเป็นต้องท�ามาหากินอยู่ตลอดเวลา รายได้ต่อวันเค้าน้อย

อยูแ่ล้ว แถมรายได้นัน้ก็ไม่ได้มัน่คงว่าจะได้ทกุวนัทกุเดอืนเหมอืนพวกมนษุย์เงนิเดอืน 

เพราะงั้นถ้าจะให้เค้ามามัวรอเงินที่ก็ไม่ว่าจะได้ด้วยหรือเปล่า เป็น 10 ปี เค้าก็ไม่รอ

กนัหรอก เค้าเลยหนัไปรบัเงนิของนายจ้างกนั อกีอย่างการรบัเงนิของนายจ้างยงัช่วย

ให้เค้าไม่มีปัญหากับนายจ้างด้วย ท�าให้บางรายที่ยังท�างานได้ก็สามารถท�างานกับ

นายจ้างคนนั้นต่อไปได้ ลูกจ้างที่พี่เจอส่วนมากเค้าก็จะพูดกันแบบนี้ เค้าบอกแบบนี้

คุม้แล้ว พอแล้ว เมือ่เค้าบอกแค่นีพ้อแล้วเรากจ็ะไปยเุค้าให้เค้าสูก้ไ็ม่ได้ แม้เราจะรูว่้า

นายจ้างเอาเปรียบเราก็ยุเค้าไม่ได้ เพราะมันจะผิดจรรยาบรรณทนายความ”25

บทสมัภาษณ์ดงักล่าวได้สะท้อนให้เหน็ถงึการตดัสนิใจของลกูจ้างว่า แม้จะต่อสูเ้รยีกร้องไป

การกระท�าดังกล่าวกไ็ม่ได้ช่วยเหลอืหรอืให้ประโยชน์กบัตนเท่าใดนกั การต้องต่อสูค้ดอีย่างยาวนาน 

ไม่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของลูกจ้างที่ต้องท�างานอยู่อย่างไม่เป็นหลักเป็นแหล่ง และการต้องรอ

ค�าพพิากษาท่ีใช้เวลาอย่างยาวนานดงักล่าวท�าให้เกดิช่องว่างว่า ระหว่างช่วงทีร่อนัน้ลกูจ้างจะใช้เงนิ

ส่วนไหนในการรกัษาตวัหรอืหาเลีย้งครอบครวั อีกทัง้หากรอแล้วศาลกลบัพพิากษาไม่ให้ลกูจ้างเป็น

ฝ่ายชนะหรือได้สิทธิ ลูกจ้างจะท�าอย่างไร ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จึงส่งผลให้ลูกจ้างเลือกที่จะไม่ไปใช้

23 ธีระพงศ์ จิระภาค, กำรยุติข้อพิพำทแรงงำนโดยศำลแรงงำน, ปริญญานิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2525, น. 26-27

24 ค�าพิพากษาฎีกาที่ 5185-5221/2553

25 บทสัมภาษณ์ ทนายชาติ (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559
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สิทธทิางศาลหรอืตามทีพ่ระราชบญัญตัเิงินทดแทนก�าหนด และเลอืกทีจ่ะรบัเงนิชดเชยจากนายจ้าง

เองโดยตรง แม้ว่าจ�านวนเงนิทีน่ายจ้างจ่ายให้นัน้จะมีจ�านวนน้อยกว่าตามท่ีกฎหมายก�าหนดไว้กต็าม 

นอกจากนี้บรรดาผู้พิพากษาสมทบที่ถูกแต่งตั้งให้ไปร่วมองค์คณะ โดยเฉพาะผู้พิพากษา

สมทบฝ่ายลูกจ้างนัน้ กห็าได้รบัการยอมรบัหรอืได้รบัความเชือ่ถอืจากผูพ้พิากษาหลกัผูเ้ป็นประธาน

องค์คณะไม่ ท�าให้บรรดาค�าตดัสนิในหลายคดกีลายเป็นค�าตดัสนิทีไ่ม่สูจ้ะให้ประโยชน์แก่ลกูจ้างเท่า

ไหร่นัก ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของทนายช้างดังต่อไปนี้ ว่า 

“เรารู้ใช้ไหมว่า ผู้ที่จะมีสิทธิให้ลูกจ้างได้รับเงินตามกฎหมายเงินทดแทนอ่ะ มีอยู่ 2 

คน คือศาลกับเจ้าหน้าที่ใช่ไหม แต่ทีน้ีเวลาท่ีศาลหรือเจ้าหน้าท่ีจะตัดสินให้เงินแก่

ลูกจ้าง อนันีเ้ราพดูถึงกรณลีกูจ้างขอรับสทิธแิละได้สทิธินะ ศาลกบัเจ้าหน้าท่ีกลบัชอบ

สั่งให้จ่ายเป็นงวด ๆ ซึ่งการจ่ายแบบเนี่ยมันเป็นการจ่ายแบบไม่เข้าใจวิถีชีวิตของ

แรงงานเลย โดยเฉพาะกบัแรงงานข้ามชาตทิีเ่ค้าเข้ามาท�างานในไทยซึง่กฎหมายไทย

กไ็ม่ได้ให้เค้าอยูต่ลอดไปได้ ถงึเวลากบ็งัคบัให้เค้ากลบั และแบบเนีย้ถ้าเค้ายงัรบัสทิธิ

ไม่ครบจะท�าไง หรือการที่เค้าต้องท�าเรื่องต่าง ๆ จากฝั่งเค้าเพื่อมารับเงินไม่ก่ีหม่ืน

แถมซอยเป็นเดือน ๆ อีกแบบนี้เค้าจะมาหรอ...เจ้าหน้าที่บางคนบอกกับพี่ว่า ก็โอน

เงินให้ทางบัญชีเอา แบบเนี้ยมันยิ่งสะท้อนให้เห็นเลยว่าเค้าไม่เข้าใจแรงงานและไม่มี

ความรู้เกี่ยวกับแรงงานอย่างมากพอ คือจะมีสักก่ีธนาคารท่ีให้แรงงานต่างชาติเปิด

บัญชีได้”26

บทสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนประเด็นส�าคัญให้เห็นว่าองค์กรศาล ไม่มีความเข้าใจบริบท

หรือวิถีชีวิตของผู้ใช้แรงงานอย่างมากพอ การท�าค�าพิพากษาโดยมากจึงมีลักษณะท่ีไม่เอ้ือหรือให้

ประโยชน์แก่ลูกจ้างเท่าใดนกั และความไม่เข้าใจเหล่าน้ีจึงกลายเป็นสาเหตอุย่างส�าคญัท่ีท�าให้ลกูจ้าง

ไม่สามารถใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนดได้ 

	 2.2	กระบวนกำรไกล่เกลี่ยที่เลือกข้ำง

ความพเิศษของคดแีรงงานนอกจากจะท�าให้ลกูจ้างประหยดัและสะดวกต่อการต่อสูค้ดแีล้ว 

ความพิเศษอีกอย่างหนึ่งก็คือ การมีกระบวนการไกล่เกลี่ยเข้ามาทั้งก่อนฟ้องคดีและระหว่าง 

ฟ้องคดี เพื่อเปิดโอกาสให้ฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้ท�าการประนีประนอมกัน อันจะน�าไปสู ่

ความสงบในสถานที่ท�างาน ความมั่นคงในงานของลูกจ้าง และความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจ27 

26 บทสัมภาษณ์ ทนายช้าง (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559

27 นิคม จันทรวิทุร, กฎหมำยแรงงำน	:	แนวคิดและปัญหำ, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2530), น. 2

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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แต่กเ็ช่นเดียวกับความทีก่ล่าวไว้ก่อนหน้านี ้ระบบการไกล่เกลีย่เมือ่น�ามาสูข่ัน้ตอนของการ

ปฏิบัติกลับส่งผลเสียต่อลูกจ้างมากกว่าที่จะให้ประโยชน์กับลูกจ้าง แม้พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 จะก�าหนดให้นายจ้างหรือกองทุนเงินทดแทนต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างทันทีเมื่อลูกจ้าง

ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการท�างานให้แก่นายจ้าง แต่ในทางปฏิบัติ ก่อนจะถึง

ขัน้ตอนดงักล่าวจะมกีารจดัพืน้ทีใ่ห้นายจ้างและลกูจ้างได้ท�าการไกล่เกล่ียกนัเองก่อนโดยมีเจ้าหน้าท่ี

ของรฐัเป็นคนกลางไกล่เกล่ียให้28 ซึง่ถ้านายจ้างและลกูจ้างสามารถตกลงกนัได้ เงนิทดแทนหรอืเงนิ

ค่าเยียวยาต่าง ๆ ก็จะเป็นไปตามที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกัน แม้ว่าจ�านวนเงินที่นายจ้างจ่ายให้นั้นจะมี

จ�านวนน้อยกว่าทีพ่ระราชบญัญตัเิงนิทดแทนก�าหนดไว้กต็าม แต่หากลกูจ้างไม่พอใจ ลกูจ้างจะต้อง

ต่อสู้ตามกระบวนการที่กฎหมายก�าหนดด้วยตนเองต่อไป29

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 จะเปิดโอกาสให้ลูกจ้างสามารถ

ต่อสูเ้พือ่เรยีกร้องเงนิทดแทนตามจ�านวนทีต่วัเองพอใจตามกระบวนการทางกฎหมายได้ แต่ในความ

เป็นจรงิคดเีกีย่วกบัเงินทดแทนส่วนมากก็จะถกูท�าให้จบลงตัง้แต่ช้ันการไกล่เกลีย่ของเจ้าหน้ากองทุน

เงินทดแทน ทั้งนี้เพราะเจ้าหน้าที่มักจะท�าการไกล่เกลี่ยโดยใช้วิธีการกดดันฝ่ายลูกจ้างเสียเป็นส่วน

มาก เช่น เสนอให้รับเงินเสียตั้งแต่ตอนไกล่เกลี่ยจะได้ไม่ต้องมีเรื่องกับนายจ้าง หรือเสนอให้รับเงิน

เสียตั้งแต่ตอนนี้เพราะศาลอาจสั่งให้ไม่จ่ายเงินแก่ลูกจ้างก็ได้ เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากการให้

สัมภาษณ์ของของทนายชาติ ว่า

“กระบวนการไกล่เกลี่ยโดยปกติมันต้องหาจุดตรงกลาง คุณจะสร้างสภาวะกดดัน

อะไรก็ตามแต่ก็ต้องหาจุดตรงกลาง แต่วิธีการไกล่เกลี่ยของเจ้าหน้าที่รัฐ คือใครอ่อน

คนนัน้จะถกูสร้างสภาวะกดดนัทีแ่รงมากขึน้ ยิง่อ่อนยิง่กดดนัแรง ไม่ได้สร้างความเท่า

เทียม แต่ว่าจะเซาะตรงจุดอ่อนของคุณนี่แหละ เพราะเห็นแล้วว่านายจ้างแข็งก็เลย

เลือกที่จะเซาะลูกจ้างตลอดเวลา มันเลยกลายเป็นการไกล่เกลี่ยที่สร้างแรงกดดันให้

แก่ลูกจ้างแต่ฝ่ายเดียว สุดท้ายแล้วให้ลูกจ้างยอม อันนี้คือวิธีการที่เจ้าหน้าที่ท�า”30

28 การไกล่เกลีย่ในคดแีรงงานโดยเจ้าหน้าทีรั่ฐจะม ี2 ระดับ ระดบัแรกเป็นระดบัเจ้าหน้าที ่อาจเป็นเจ้าทีจ่ากกองทนุ
เงินทดแทน จากประกันสังคม หรือเจ้าหน้าที่จากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทคดี
ที่เกิดขึ้น  ส่วนระดับที่สอง จะเป็นการไกล่เกลี่ยโดยผู้พิพากษา ที่จะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยคดีให้ก่อนท�าการพิจารณา
คดีเสมอ ซึ่งการจะมาถึงการไกล่เกลี่ยในชั้นนี้ได้นั้นต้องหมายความว่า ลูกจ้างได้เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยในชั้นแรก
มาแล้วและเกิดความไม่พอใจจึงร้องขอต่อศาลให้เป็นผู้ตัดสิน

29 พศกร โยธินนีรนาท, นโยบำยรัฐและกำรปฏิบัติต่อแรงงำนข้ำมชำติตำมพระรำชบัญญัติเงินทดแทน	พ.ศ.	
2537, ปรญิญาสงัคมวทิยามหาบณัฑติ สาขาวชิาสงัคมวทิยา ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานษุยวทิยา คณะรฐัศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, น. 75

30 บทสัมภาษณ์ ทนายชาติ (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559
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จะเห็นได้ว่าการไกล่เกลี่ยในคดีแรงงานจะเป็นลักษณะท่ีเน้นสร้างสภาวะกดดันให้แก่ฝ่าย

ลูกจ้าง ท�าให้ลกูจ้างไม่กล้าทีจ่ะต่อสูค้ดต่ีอ กระทัง่ก่อให้เกดิสภาพบังคบัทางอ้อมท่ีท�าให้ลกูจ้างเลือก

รับเงินจากนายจ้างในที่สุด  ซึ่งสาเหตุอย่างหลัก ๆ ที่ท�าให้เจ้าหน้าที่เลือกกระท�าการในลักษณะดัง

กล่าวน้ัน มสีาเหตุอย่างส�าคญัอยู ่2 ประการ ประการแรก คอื เจ้าหน้าทีผู่ท้�าการไกล่เกลีย่ไม่มคีวาม

รูค้วามเชีย่วชาญเกีย่วกบัพระราชบญัญตัเิงินทดแทนหรอืกฎหมายแรงงานฉบบัอืน่ ๆ  และไม่มคีวาม

เข้าใจต่อวตัถปุระสงค์ของกฎหมายแรงงานอย่างเพยีงพอ เนือ่งจากว่ากฎหมายแรงงานมหีลายฉบบั 

ประกอบกับตัวเจ้าหน้าที่เองมักยึดอยู่แต่เพียงระเบียบปฏิบัติที่ส�านักงาน กรม หรือกระทรวงเป็นผู้

ก�าหนด ไม่ศึกษาตัวบทกฎหมายอย่างจริงจังและมากพอ ท�าให้การไกล่เกลี่ยกระท�าไปบนความที่

ต้องการให้ข้อพิพาทจบลงโดยเร็ว และเจ้าหน้าท่ีต้องเป็นกลางห้ามเข้าข้างใครเป็นพิเศษ ท้ังท่ี

กฎหมายแรงงานทุกพระราชบัญญัติต่างมีข้อก�าหนดที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าสามารถใช้ดุลยพินิจได้

อย่างเต็มท่ีเพ่ือตัดสิน ช่วยเหลือ หรือกระท�าการอย่างใด ๆ อันเป็นการช่วยให้ลูกจ้างได้รับความ

เป็นธรรม หรือเกิดประโยชน์ต่อลูกจ้างที่สุด ตามคอนเซ็ปต์ (Concept) ของกฎหมายแรงงาน31 ดัง

ที่ทนายช้างได้อธิบาย ว่า

“คือเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องใช้กฎหมายแรงงานอ่ะ เค้าอยู่ภายใต้

กฎหมายและระเบียบเยอะไปหมดนะ อย่างเจ้าหน้าที่ของคุ้มครองแรงงานอ่ะแม้จะ

ดูกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเดียว แต่ค�าสั่งหรือกฎกระทรวงอื่น ๆ ก็เยอะมาก 

หรืออย่างเจ้าหน้าที่ของประกันสังคม เค้าก็ต้องดูทั้ง พรบ. ประกันสังคม และพรบ. 

เงนิทดแทน รวมถงึค�าสัง่ย่อยของ พรบ.พวกน้ันอีก ซึง่ความเยอะของมันตรงเน่ียท�าให้

เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถมคีวามรูเ้รือ่งกฎหมายแรงงานได้อย่างเพยีงพอ ส่วนมากกจ็ะยดึ

แต่ระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงการไม่รู้กฎหมายอย่างเพียงพอน่ีแหละมันส่งผลกระทบต่อ

ลูกจ้าง...กฎหมายแรงงานชื่อมันก็บอกว่ากฎหมายแรงงาน เพราะงั้นมันก็ต้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์ของแรงงานถูกไหม แต่เจ้าหน้าท่ีไม่เข้าใจคอนเซ็ปต์ตรงน้ี พอไม่รู้ไม่

เข้าใจบวกกบัไม่รู้กฎหมายอย่างเพยีงพอ การท�างานของเจ้าหน้าทีก็่เลยท�าอยูบ่นความ

ไม่มั่นใจ ไม่ม่ันใจเพราะอะไร เพราะว่ากฎหมายแรงงานมักเปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ีใช้

ดุลพินิจ แต่สิ่งที่เกิดข้ึนคือ พอเจ้าหน้าท่ีจะใช้ดุลพินิจแต่ก็ไม่รู้ว่าอะไรท�าได้บ้างท�า

อะไรไม่ได้บ้าง ดังนัน้การยดึตามระเบยีบปฏบิตัจิงึเป็นทางออกของเจ้าหน้าท่ีทีก่�าหนด

ให้เจ้าหน้าที่ต้องเป็นกลาง ซึ่งการกระท�าแบบเนี่ยพ่ีมองว่ามันส่งผลกระทบต่อ

ลูกจ้าง”32

31 บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ, สิทธิแรงงำนในกระแสโลกำภิวัตน์พัฒนำ, ในเอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ
ประจ�าปี 2548 ในหัวข้อสู่สังคมสมานฉันท์, มูลนิธิอารมณ์พงศ์พงัน, พฤศจิกายน 2548, หน้า 4

32 บทสัมภาษณ์ ทนายช้าง (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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ประการทีส่อง คอื เจ้าหน้าทีรู่ก้ฎหมายแรงงาน หรือพระราชบัญญตัเิงินทดแทน พ.ศ. 2537 

เป็นอย่างดี ซึ่งความรู้หรือความเชี่ยวชาญดังกล่าวท�าให้เจ้าหน้าที่สามารถประเมินได้ว่า หากต้องมี

ข้อพิพาทกันน้ัน การรับมือกับลูกจ้างง่ายกว่าการต้องรับมือกับนายจ้าง กล่าวคือ เหตุที่เจ้าหน้าที่

มกัเลอืกไกล่เกลีย่กดดนัฝ่ายลกูจ้างกเ็พราะ เจ้าหน้าทีส่ามารถประเมนิได้แล้วว่าหากเข้าข้างลกูจ้าง

แต่ต้องถูกฟ้องร้องจากฝ่ายนายจ้าง ตนจะเดือดร้อนและอาจได้รับความเสียหายในด้านต่าง ๆ 

มากกว่า ในขณะที ่หากเลอืกทีจ่ะไกล่เกลีย่เข้าข้างนายจ้าง แม้จะถกูลกูจ้างฟ้องร้องแต่ตนกส็ามารถ

จัดการหรือรับมือได้ง่ายกว่า ทั้งนี้เพราะลูกจ้างมีทรัพย์สิน เวลา รวมถึงอ�านาจที่น้อยกว่านายจ้าง 

ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ของทนายชาติ ว่า

“บางคนเนี่ยเราบอกว่าเค้าไม่รู้ก็ไม่ได้ บางคนเค้ารู้แต่เค้าเลือกใช้สิ่งที่เค้ารู้ในการ

จัดการอะไรบางอย่าง เค้ารู้ว่าถ้าเค้าสั่งแบบนี้เค้าจะถูกนายจ้างฟ้อง ถ้าเค้าสั่งแบบนี้

เค้าจะถกูลูกจ้างฟ้อง เมือ่เทยีบกันแล้วอะไรส�าคญัมากกว่ากนั ถกูนายจ้างฟ้องเนีย่ตวั

เค้าอาจจะต้องสู้หนักเพราะนายจ้างมีทุน มีเวลา มีศักยภาพ มีอ�านาจอะไรบางอย่าง  

แต่ถ้าเกิดลูกจ้างฟ้องยื้อ ๆ ไปเดี๋ยวก็จบ หรือดีไม่ดีก็ไม่ถูกฟ้องด้วยเพราะทนายฟ้อง

เองไม่ได้ ไปกล่อม ๆ ลูกจ้างหน่อยก็จบแล้ว แต่นายจ้างถ้าเค้าถูกสั่งแล้วเค้ารู้สึกว่า

เค้าเสียหายเยอะเค้าไม่ยอม อันเนี่ยผมว่าบางเรื่องเค้ารู้จนเค้าเลือกที่จะตัดสินใจ จึง

ไม่น่าแปลกใจที่ท�าไมเวลาไกล่เกลี่ยเจ้าหน้าที่ถึงต้องไกล่เกลี่ยกดดันลูกจ้าง”33

ปัจจัยทั้ง 2 ประการดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุอย่างส�าคัญที่ท�าให้การไกล่เกลี่ยของเจ้าหน้าที่

มักจะสร้างสภาวะกดดันฝ่ายลูกจ้าง และส่งผลท�าให้ลูกจ้างที่มักต้องเจอกับสภาพความกดดันเหล่า

นี้ทุกครั้งที่เข้าสู่ขั้นตอนของการไกล่เกลี่ย 

3.		สู่ควำมเงียบของมวลกรรมกร:	อ�ำนำจของนำยจ้ำงและกำรเลือกของผู้ใช้แรงงำน

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แม้จะเป็นกฎหมายที่ถูกอธิบายว่าบัญญัติขึ้นเพื่อ

ให้ประโยชน์แก่ผู้ใช้แรงงานก็ตาม แต่ในความเป็นจริงกลับมีลูกจ้างที่เข้าไม่ถึงสิทธิหรือเลือกที่จะไม่

ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนอยู่เป็นจ�านวนมาก ซึ่งสาเหตุท่ีท�าให้ปรากฏการณ์ดังกล่าว

เกิดนั้นมาจากเงื่อนไขทางสังคมในหลากหลายลักษณะท่ีได้กลายมาเป็นปัจจัยส�าคัญอันส่งผลกระ

ทบต่อระบบความคดิและการตดัสินใจของลูกจ้าง กระทัง่ท�าให้ลกูจ้างถอดใจรวมถงึตระหนกัว่าการ

เลือกที่จะไม่ใช้สิทธิตามกฎหมายนั้นคุ้มกว่าและเป็นผลดีแก่ตนมากกว่าการเลือกที่จะฝืนดึงดันเพื่อ

ใช้สิทธิที่มีตามกฎหมายนั้นต่อไป

33 บทสัมภาษณ์ ทนายชาติ (นามสมมติ), ทนายความจากมูลนิธิในจังหวัดเชียงใหม่, สัมภาษณ์ ณ วันที่ 17 ก.ค. 
2559.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ซึง่ปัจจยัทีส่่งผลท�าให้ลูกจ้างเลือกตัดสินใจในทศิทางดงักล่าวสามารถอธบิายในภาพรวมได้

ออกเป็น 2 ลักษณะด้วยกัน ประการแรก คือ ปัจจัยแวดล้อมตัวลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นเพื่อนร่วมงาน 

นายจ้าง แพทย์ประจ�าสถานทีท่�างาน สงัคมและนโยบายในท่ีท�างาน หรือแม้แต่ครอบครัวของลกูจ้าง 

ทั้งหมดล้วนเป็นปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อระบบความคิดและการตัดสินใจของลูกจ้างทั้งสิ้น โดย

เฉพาะนายจ้างท่ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส�าคัญที่สุด บทสัมภาษณ์ลูกจ้างและทนายความได้

สะท้อนให้เห็นว่านายจ้างมีบทบาทอย่างมากต่อการท�าให้สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนของ

ลูกจ้างไม่สามารถบังคับใช้ได้ในความเป็นจริง ดังเช่น การเพิ่มภาระงานให้ลูกจ้างมากขึ้นเพื่อให้

ลูกจ้างมีเวลาน้อยลง การส่งคนของตนเข้าไปอยู่ในสหภาพแรงงาน การพูดคุยเชิงขู่บังคับกับลูกจ้าง

ในเรือ่งการใช้สทิธติามกฎหมาย หรอืแม้แต่ดงึแพทย์เข้ามาเป็นพวก (ทัง้ด้วยการกล่อมและการข่มขู)่ 

ท้ังหมดล้วนท�าให้ลูกจ้างในสถานที่ท�างานแห่งนี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ. 2537 ก�าหนดได้

ประการที่สอง คือ ปัจจัยเชิงระบบและกระบวนการทางกฎหมายแรงงาน ซึ่งการระงับข้อ

พิพาทหรือการใช้สิทธิทางศาลมักต้องใช้ระยะเวลาท่ียาวนานมาก อีกท้ังบรรดาเจ้าหน้าท่ีดังเช่นผู้

พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่ของกองทุนเงินทดแทนในฐานะผู้มีอ�านาจในการพิจารณาให้สิทธิแก่ลูกจ้าง

ยังมีความไม่เข้าใจต่อชีวิตและบริบทการใช้แรงงานของลูกจ้างอยู่ค่อนข้างสูง ท�าให้การขอรับสิทธิ

ประโยชน์ของลกูจ้างเตม็ไปด้วยความยากล�าบาก นอกจากนีร้ะบบไกล่เกลีย่ทีร่ฐัสร้างขึน้โดยหวงัให้

ข้อพพิาทระหว่างนายจ้างและลกูจ้างยตุโิดยเร็วไปพร้อม ๆ  กบัการปรบัความเข้าใจระหว่างนายจ้าง

และลกูจ้างนัน้ กก็ลับกลายเป็นปัจจัยอีกอย่างหนึง่ทีเ่ข้ามากดดนัลกูจ้างต่อการใช้สทิธติามกฎหมาย 

กระท่ังส่งผลให้ลูกจ้างตระหนกัว่า การต่อสูใ่นกระบวนการยตุธิรรมนัน้ถอืเป็นการกระท�าทีส่ญูเปล่า

และไม่คุ้มค่า

อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นประเด็นแห่งปัญหาที่ส�าคัญที่สุดอันส่งผลต่อการ

เข้าไม่ถึงสิทธิหรือการตัดสินใจเลือกที่จะไม่ใช้สิทธิของลูกจ้างก็คือ อ�านาจของนายจ้าง ด้วยเพราะ

ภายหลงัมกีารตกลงจ้างแรงงานกนัขึน้ ผลทางกฎหมายจะก�าหนดให้นายจ้างมอี�านาจในการควบคมุ

หรือบังคับบัญชาลูกจ้างได้ทันที พร้อมกันนั้นก็ก�าหนดหน้าที่ให้ลูกจ้างว่าต้องปฏิบัติตามค�าสั่งของ

นายจ้างภายในระยะเวลาหรอืสถานทีต่ามทีก่ฎหมายก�าหนดด้วย ซึง่อ�านาจท่ีได้โดยผลของกฎหมาย

ดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งที่นายจ้างใช้ เพื่อกันไม่ให้ลูกจ้างเข้าถึงสิทธิที่มีอยู่ตาม

กฎหมาย ไปพร้อม ๆ  กับปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ด้วยเพราะการปล่อยให้ลูกจ้างสามารถใช้

สิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนได้นั้น สิ่งที่ตนจะต้องแบกรับก็คือต้นทุนในอนาคตท่ีอาจเพิ่ม

ข้ึนทนัท ีการปล่อยให้ลกูจ้างสามารถใช้สทิธิตามกฎหมายดงักล่าวจะท�าให้นายจ้างต้องจ่ายเงนิสมทบ

ในปีต่อไปมากขึ้น ยิ่งปล่อยให้ไปใช้สิทธิมากหลายคน เงินสมทบที่ต้องจ่ายก็จะยิ่งมากตามไปด้วย 

โดยเฉพาะกับงานที่ต้องท�าในศูนย์กระจายสินค้าที่สามารถเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการท�างานได้

จึงไม่มีเสียงครวญของมวลกรรมกร
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ง่าย อีกทั้งหากข่าวเรื่องมีแรงงานบาดเจ็บแพร่ออกไปย่อมส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงของกิจการซึ่ง

อาจน�ามาสู่การเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อีกด้วยเช่นกัน ดังนั้นการท�าให้สหภาพแรงงาน

อ่อนแอ การดึงแพทย์มาเป็นพวก หรือการพูดคุยเชิงขู่บังคับจึงเป็นยุทธศาสตร์ที่นายจ้างมักใช้เพื่อ

ท�าให้ผู้ใช้แรงงานอ่อนแอ และท�าให้อ�านาจบังคับบัญชาตามกฎหมายที่ตนมีเกิดเสถียรภาพและ

สามารถใช้ควบคุมลูกจ้างได้ดีขึ้น

ไม่ใช่แต่เพยีงในสถานประกอบการเท่านัน้อ�านาจของนายจ้างยงัแพร่ไปสูก่ระบวนการทาง

กฎหมายและเจ้าหน้าทีอี่กด้วย แน่นอนว่าอ�านาจทีเ่ข้าควบคมุเจ้าหน้าท่ีย่อมไม่ใช่อ�านาจโดยผลของ

กฎหมาย แต่สถานะของความเป็นนายจ้างก็ช่วยสร้างมโนภาพให้เจ้าหน้าทีเ่หน็ว่านายจ้างไม่ใช่กลุม่

คนทีส่ิน้ไร้ไม้ตอก หากแต่เป็นบคุคลทีม่ทีัง้ทรพัยากรและต้นทนุอยูใ่นมือทัง้ยงัพร้อมทีจ่ะใช้ทรพัยากร

เหล่านั้นเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตน ซึ่งการตระหนักในเรื่องดังกล่าวได้ท�าให้เจ้าหน้าท่ีตกอยู่

ภายใต้อ�านาจการควบคุมของนายจ้างในอีกลักษณะหนึ่งที่เรียกว่า อ�านาจของนายจ้างโดยสถานะ

ทางสงัคม โดยอ�านาจดงักล่าวได้เข้าไปควบคุมการคิดและการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีท่ัง้ระบบ กระทัง่

ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ตระหนักว่าการเป็นศัตรูกับลูกจ้างดีกว่าการเป็นศัตรูกับนายจ้าง จึงส่งผลให้การ

ไกล่เกลี่ยของเจ้าหน้าที่มักจะเลือกเน้นกดดันฝ่ายลูกจ้างแทนการหาจุดตรงกลางท่ีท้ังนายจ้างและ

ลูกจ้างสามารถยอมรับได้ 

อ�านาจของนายจ้างทัง้สองลกัษณะข้างต้นจงึเป็นสิง่ทีส่่งผลโดยตรงต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย

ส่งผลโดยตรงต่อการเลือกใช้สิทธิของลูกจ้าง และส่งผลให้เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน 

พ.ศ. 2537 ที่มุ่งให้การช่วยเหลือคุ้มครองแก่ลูกจ้างไม่สามารถเกิดขึ้นจริงได้ในทางปฏิบัติ กระทั่ง

ท�าให้ลูกจ้างหันหลังให้กับกฎหมายและเลือกที่จะรับเงินทดแทนจากนายจ้างโดยตรง แม้ว่าจ�านวน

เงินที่ได้รับนั้นจะน้อยกว่าจ�านวนที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายก็ตาม

แน่นอนว่าข้อมูลที่น�ามาแสดงเหล่านี้อาจยังไม่มีน�้าหนักเพียงพอที่จะยืนยันว่าลูกจ้างจงใจ

เลือกที่จะไม่ใช้สิทธิตามที่พระราชบัญญัติเงินทดแทนก�าหนด หรือยืนยันว่าในทางปฏิบัติพระราช

บัญญัติดังกล่าวไม่สามารถคุ้มครองลูกจ้างได้จริงก็ตาม แต่อย่างน้อยงานเขียนช้ินน้ีก็ช่วยเผยร่อง

รอยให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีอยู่และก�าลังเกิดขึ้นจริงในสังคมปัจจุบัน เพราะฉะนั้น การท�าความ

เข้าใจกบัประเดน็ปัญหาต่าง ๆ  เหล่านีจ้งึถอืเป็นสิง่ทีส่�าคญัอย่างมากต่อการน�ามาพจิารณาปรับปรงุ

แก้ไขพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 หรือระบบการให้สิทธิประโยชน์ของภาครัฐ ซึ่งการ

ท�าความเข้าใจกับเง่ือนไขทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ จะช่วยให้สามารถมองเห็นปัญหาในตัวบท

กฎหมายและการบังคับใช้ในความเป็นจริงได้อย่างรอบด้านมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อท�าให้พระราชบัญญัติ

เงนิทดแทน พ.ศ. 2537 สามารถเป็นกฎหมายทีใ่ห้ประโยชน์แก่ลกูจ้างอย่างแท้จรงิ และเพือ่ให้เสยีง

ครวญของมวลกรรมกรที่ก�าลังเงียบอยู่นี้ เป็นการเงียบเพราะพวกเขาได้รับสิทธิ ไม่ใช่เงียบเพราะ

เงื่อนไขทางสังคมหรือผลของกฎหมายดังเช่นที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
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บทคัดย่อ1

บทความช้ินนี้ได้เสนอชีวิตความเป็นอยู่อาศัยในอาคารชุดของหมู่บ้านเอื้ออาทรแห่งหนึ่ง 

จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 กฎ

ระเบยีบของชมุชนและการอยูอ่าศยักบัชวีติจรงิ ว่ากฎหมายและกฎระเบยีบต่างๆ ของชมุชนนัน้ ส่งผล

ต่อสภาพความเป็นอยู่ในชีวิตประจ�าวันของประชาชนอย่างไร และเพื่อศึกษาท�าความเข้าใจต่อปัญหา

ที่เกิดขึ้นของการอยู่อาศัย และท่าทีของสมาชิกในชุมชนที่มีต่อการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบใน

ชุมชนอาคารชดุ โดยใช้วธิกีารศกึษาการสงัเกตการณ์และการสมัภาษณ์เชงิลกึสมาชกิในชมุชนบางส่วน 

การศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนอาคารชุดนี้จึงเป็นสิ่งส�าคัญต่อการเรียนรู้ชุมชนเมือง เพื่อน�าไปใช้

ในการพัฒนาชุมชนหรือแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบของชุมชนให้มีความเหมาะสมกับสภาพ

ของชุมชนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ:	กฎหมายอาคารชุด, ชุมชนอาคารชุด, บ้านเอื้ออาทร, ชุมชนเมือง
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Abstract

This article is a study of a living in condominium community; Government 

Housing Complex in Chiang Mai, to illustrate the inconsistency of the Condominium 

Act of 1979 with the regulations and the real life; in which these rules and  

regulations have an impact on people living there; also, to understand the problems 

of living in condominium including attitudes of community members on the  

enforcement of Condominium Act, versus condominium regulations. The author 

used an observational method and in depth interview selected community  

members. The study of living in condominium community is significance for  

urban community learning, as it can be used to improve the community and  

implementation of the Condominium Act by law.

Keywords:	Condominium Act; condominium community; government housing 

complex; urban community

บทน�ำ

การอาศยัอยูใ่นอาคารชดุหรอืคอนโดมเินยีมส�าหรบัผูม้รีายได้น้อยนัน้ มไิด้ถอืว่าเป็นเรือ่งที่

เพ่ิงเกิดข้ึนมาใหม่ส�าหรับสังคมไทย เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาท้ังรัฐและเอกชนต่างก็เคยสร้างที่อยู่

อาศัยในแนวสูง2ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง อาทิ แฟลตดินแดง3 

แฟลตปลาทอง4 เป็นต้น ซึ่งลักษณะของการอาศัยอยู่ในอาคารชุดนี้ สมาชิกในชุมชนทุกคนจะต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 และกฎระเบียบของชุมชนที่สร้างขึ้นมา

จากสมาชิกในชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม การอาศัยอยู่ในอาคารชุดซึ่งมีห้องชุดหลายๆ ห้อง ภายใน

อาคารเดียวกัน และมีการใช้พื้นที่ส่วนกลางร่วมกันนี้ กฎหมายหรือกฎระเบียบของชุมชนนั้นไม่

2 ในการจัดหาที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ เรียกโครงการจัดสร้างอาคาร ออกเป็น 2 แบบ คือ แนวราบ ซึ่งหมายถึง
การปลูกสร้างบ้านเป็นหลัง กับแนวสูง ซึ่งหมายถึงการปลูกสร้างอาคารแบบอพาร์ทเมนท์ หรืออาคารชุด 

3 การเคหะแห่งชาติ, กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในประเทศไทย, รายงานประจ�าปี 2549, น. 2-3.

4 Think of Living, “แฟลตปลาทอง”, สืบค้นวันที่ 3 สิงหาคม 2560, จาก http://thinkofliving.com/2013/12/28/
แฟลตปลาทอง-รังสิตซิตี้/

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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สามารถใช้บังคบัได้อย่างทนัท่วงที เพราะในการด�าเนนิชีวติประจ�าวนัของสมาชิกในชุมชนนัน้มโีอกาส

ที่จะก่อให้เกิดการฝ่าฝืนกฎระเบียบอยู่ตลอดเวลา ทั้งข้อจ�ากัดทางด้านพื้นที่ของการอยู่อาศัย  

ภูมิหลังและอัตลักษณ์ของสมาชิกในชุมชนแต่ละคน อันได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ เป็นต้น 

ซึง่ท�าให้การอยูร่่วมกนัของสมาชกิในชมุชนมคีวามซบัซ้อนของปัญหาทีเ่กิดขึน้จากการอยู่อาศยั โดย

เฉพาะปัญหาข้อจ�ากัดทางด้านพื้นที่ของห้องชุดท่ีก�าหนดให้เจ้าของห้องชุดหรือผู้เช่าอยู่อาศัยนั้น  

มีสิทธิเด็ดขาดเฉพาะในพื้นที่ห้องชุดของตนเท่านั้นส่วนพื้นที่ในส่วนกลางที่นอกเหนือไปจากนั้น 

สมาชิกทุกคนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ซึ่งส่งผลให้ปัญหาที่เกิดจากการอยู่อาศัยใน

ห้องชุดและการใช้พื้นที่ส่วนกลางร่วมกันนี้มีความเกี่ยวเนื่องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังเช่นเสียง

สะท้อนของสมาชิกที่อาศัยอยู่ภายในหมู่บ้านเอื้ออาทรแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ 

“อาคารนี้ ตอนเย็นเวลา3-4 ทุ่ม ท�ากับข้าว เปิดทีวีเหมือนโรงหนัง ส่งเสียงดังทุกวัน 

กินเหล้าเสียงดังทุกวัน น่าเบื่อ”

“อาคารนี ้ไม่ทะเลาะกนัเสยีงดงั กม็เีดก็ร้องไห้เสยีงดงัแทบทกุเช้า ช่วยเกรงใจคนรอบ

ข้างบ้างเถอะค่ะ”5 

“ สูบบุหรี่ในอาคารหรือบริเวณระหว่างอาคารส่งกลิ่นเหม็นไปทั่ว เช้า-เย็นได้กลิ่น

ตลอด เปิดบานเกร็ดไม่ได้เลย ร�าคาญมากๆ”6 

“ไม่รู้ห้องไหนเอาหมามาเลี้ยงบางวันเห่าตลอด ตอนนี้กลิ่นเหม็นเข้ามาถึงห้อง7 

“ผมพักอยู่ห้องติดบันได สมาชิกเอารถมาจอดตรงใต้บันไดบ้าง ตรงหัวนอนบ้าง ขี่รถ

เข้ามาเสยีงดงัหรอืสตาร์ทออกไป ผมสะดุง้ตืน่ประจ�าเพราะห้องห่างไม่เกิน 5 เมตร...” 

เป็นต้น 8 

จากข้อเทจ็จริงในข้างต้น จะเหน็ได้ว่าการอาศยัอยูใ่นอาคารชดุนัน้ ในสภาพแห่งความเป็น

จริง กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอยู่อาศัยร่วมกัน บางครั้งแทบจะไม่มีการบังคับใช้

หรือมีการบังคับใช้ที่น้อยมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการอยู่อาศัยในอาคารชุด ทั้งการบริหาร

จัดการชุมชน การเคารพกฎระเบียบและคุณภาพชีวิตของผู้พักอาศัย ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีเป็น

เพียงส่วนหนึ่งที่สมาชิกในชุมชนบางรายจะต้องพบเจอในแต่ละวัน 

5 เก็บข้อมูลโดยวิธีการสังเกตการณ์, วันที่ 7 ธันวาคม 2559

6 เรื่องเดียวกัน

7 เก็บข้อมูลโดยวิธีการสังเกตการณ์, วันที่ 15 มกราคม 2560

8 เก็บข้อมูลโดยวิธีการสังเกตการณ์, วันที่ 26  มีนาคม 2560 

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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ดงัน้ัน ในบทความนีจึ้งมุง่ทีจ่ะอธบิาย ลกัษณะการอยูอ่าศยัของผูค้นในชมุชนอาคารชดุ ว่า

มีท่าทีต่อกฎหมายอาคารชุดและกฎระเบียบของชุมชนอย่างไร ผ่านค�าบอกเล่าของประธานชุมชน 

แม่บ้านในชุมชน เจ้าของร้านเสริมสวยในห้องชุดและลูกบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งท้ังหมดเป็น

สมาชิกที่อาศัยอยู่ในชุมชน

1.	ที่มำของกฎหมำยว่ำด้วยพระรำชบัญญัติอำคำรชุด	พ.ศ.	2522

ส�าหรับประเทศไทยการอาศัยอยู่ในอาคารชุดหรือคอนโดมิเนียมนั้น ถือได้ว่าพัฒนาการ

ค่อนข้างช้ากว่าหลายๆ ประเทศในทวปีเอเชยีอย่างเช่นประเทศญีปุ่่น สงิคโปร์ หรอื ฮ่องกง เน่ืองจาก

สภาพภูมิศาสตร์และความเป็นอยู่ของสังคมไทยที่มีพื้นท่ีประเทศกว้างใหญ่ อีกทั้งคนไทยเองก็มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ ที่แตกต่างกับชาวต่างประเทศอื่นๆ และนิยมอยู่เป็น

ครอบครัวใหญ่ แบบสังคมที่เป็นกลุ่มก้อนจึงท�าให้มีความผูกพันกันมากกว่าในสังคมแบบยุโรปและ

อเมริกา9 ซึ่งท�าให้อาคารชุดที่เกิดขึ้นในช่วงยุคแรกๆ (พ.ศ.2513) จึงไม่ประสบความส�าเร็จ เพราะ

ยังเป็นเรื่องที่ใหม่มากส�าหรับการอยู่ร่วมกันของสังคมไทย10 อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายรองรับจึงท�าให้

เกดิปัญหาว่าผูก่้อสร้างและผูซ้ือ้จะต้องยดึกฎหมายอะไร รวมถงึเรือ่งกรรมสทิธิแ์ละการซือ้ขายต่างๆ 

และหลักเกณฑ์ส�าหรบัการบรหิารงานต่างๆ ในอาคารชดุ ซึง่ปัญหาการไม่มกีฎหมายเฉพาะใช้บังคบั

นี้ ส่งผลให้การท�าธุรกิจอาคารชุดในขณะนั้นต้องน�าหลักกฎหมายอ่ืนมาใช้เทียบเคียงเพื่อให้ธุรกิจ

อาคารชุดด�าเนินการต่อไปได้ เช่น การใช้รูปแบบการถือกรรมสิทธิ์แบบบริษัทร่วมกรรมสิทธิ์” (Co-

Operative Ownership) คือ ผู้ซื้อต้องมีการซื้อหุ้นในบริษัท ซึ่งหมายความว่าหนึ่งหุ้นเท่ากับการ

เป็นเจ้าของอาคารชุด 1 ห้อง11 หรืออีกวิธีหนึ่งก็คือ การเช่าซึ่งถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ขั้นต�่าที่สุดและ

ความแน่นอนในกรรมสทิธ์ิกน้็อยทีส่ดุ เนือ่งจากขึน้อยูก่บัระยะเวลาท่ีเช่าอาจจะเป็นในลกัษณะเดอืน

ต่อเดือน ปีต่อปี หรือทุก 30 ปีตามกฎหมายไทยอนุญาต เป็นต้น12 

แนวคดิเก่ียวกบักฎหมายอาคารชดุนัน้ ปรากฏข้ึนครัง้แรกในสมัยรฐับาลของ จอมพลถนอม 

กิตติขจร (พ.ศ. 2511) เมื่อทางราชการได้ส่งเจ้าหน้าที่ 2 คน คือผู้อ�านวยการส�านักผังเมืองและ

หัวหน้าส�านักงานอาคารสงเคราะห์ กรมประชาสงสงเคราะห์ในขณะนั้น ไปประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ 

condominium (อาคารชุด) ทีรั่ฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมรกิา และเมือ่เจ้าหน้าทีท่ัง้สองไปประชมุ

9 ประสงค์ แสงพายัพ, กำรบริหำรคอนโดมิเนียม, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 2532, น. 3

10 ซอฟท์บิส พลัส, วิวัฒนาการคอนโดมิเนียม : แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย การบริหารนิติบุคคลอาคารชุด, สืบค้นวันที่ 3 
สงิหาคม 2560, จาก http://www.softbizplus.com/condominium/693-concept-in-evolutionary-theory-and-
operation-of-condominiums

11 อ้างแล้ว,ประสงค์ แสงพายัพ, กำรบริหำรคอนโดมิเนียม,	น. 4-5.

12 มานพ พงศทัต, รวมเรื่องอำคำรชุดของประเทศไทย, ม.ป.ป., 2527, น. 1-2.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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กลับมาได้รายงานผลการประชุมให้กระทรวงมหาดไทยทราบและได้เสนอความเห็นว่า ในอนาคต

จะมีการสร้างอาคารชุดขึ้นในประเทศไทย จึงควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด

ขึ้นใช้บังคับ เพื่อให้ประชาชนสามารถซื้อได้โดยมีกรรมสิทธิ์ในแต่ละ unit ห้องชุด เป็นเอกเทศ โดย

มกีารแต่งต้ังให้คณะกรรมการและข้าราชการผูท้รงคณุวุฒิจากหน่วยราชการท่ีเกีย่วข้องหลายหน่วย

งานร่วมกนัพจิารณาร่างพระราชบัญญติัว่าด้วยกรรมสทิธิใ์นอาคารชดุ พ.ศ. ... 13 ซึง่ในการพจิารณา

ร่างกฎหมายดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่ามีปัญหาหลายประการทั้งปัญหาข้อเท็จจริงใน

ทางปฏิบัติและปัญหาข้อกฎหมาย โดยเฉพาะปัญหาเรื่อง ฐานะนิติบุคคลของนิติบุคคลอาคารชุด14 

จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ระงับร่างพระราชบัญญัตินี้ไว้ จนกว่ากระทรวงผู้รับผิดชอบในเร่ืองนี้จะ

หาวิธีการบริหารอาคารชุดได้ใหม่โดยเหมาะสม แต่เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้น�าบันทึกเสนอ

คณะรฐัมนตรแีละอ้างว่า คณะกรรมการกฤษฎกีาเหน็ว่า ไม่จ�าเป็นต้องจดัให้อาคารชดุมีสถานะเป็น

นติิบุคคล เพราะบคุคลธรรมดาก็อาจจดัการได้ เจตนารมณ์ของร่างกฎหมายนีเ้พยีงเพือ่จะจดัระบบ

การถือกรรมสิทธิ์ในอาคารชุดให้เป็นสัดส่วนแยกจากกรรมสิทธิ์รวมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์เท่าน้ัน คณะรฐัมนตรีจงึได้ลงมติเหน็ชอบและให้คณะกรรมกฤษฎีการร่างพระราชบญัญัตนิี้

ต่อไป แต่อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด พ.ศ. ... ยังคงมี

ข้อขดัข้องหลายประการ อนัจะท�าให้เกดิความเสยีหายขึน้ได้จงึได้มกีารเสนอให้ปรบัปรงุร่างกฎหมาย

ดงักล่าว15 ซ่ึงส่งผลให้ร่างกฎหมายฉบบันีค้้างอยู่ทีก่รมท่ีดนิผูเ้ป็นเจ้าของเร่ืองเป็นเวลาประมาณ 8 ปี16 

จนกระทั่งต่อมาราวปี พ.ศ. 2519-2520 ร่างพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด พ.ศ. 

... ได้ถกูน�ามาพิจารณาใหม่อีกครั้ง โดยการเคหะแห่งชาติซึง่ในขณะนั้นมีปญัหาเกี่ยวกับการจดัการ

ทีอ่ยูอ่าศยั และมนีโยบายทีจ่ะขายแฟลตบางแห่งให้กับประชาชนแต่ไม่สามารถท�าได้เน่ืองจากตดิขัด

อยูท่ีไ่ม่มข้ีอกฎหมายรองรบั การเคหะแห่งชาตจิงึได้มีการฟ้ืนฟกูารร่างกฎหมายคอนโดมเินยีมหรอื 

13 โสภณ ชัยสุวรรณ, ค�ำอธิบำยกฎหมำยอำคำรชุด, กรุงเทพฯ: ส�านักพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด ป.สัมพันธ์พาณิชย์, 2524 น. 
1 อ้างใน วิกรณ์ รักษ์ปวงชน, กรรมสิทธิ์ในอำคำรชุด, นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2528, น.13.

14 บันทึกของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด พ.ศ. 
.......” ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีการ, กรกฎาคม 2517 อ้างใน วกิรณ์  รักษ์ปวงชน, กรรมสทิธิใ์นอาคารชดุ, นติิศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528, น.14. 

15 ค�าชี้แจงของนายสนั่น สตงคุณห์ ปรากฏในรายงานการประชุม คณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด 
พ.ศ. ... ครั้งที่ 2 /2519 วันพุธที่ 15 ธันวาคม 2519 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมส�านักนโยบายและแผนมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย อ้างใน วิกรณ์  รกัษ์ปวงชน, กรรมสิทธ์ิในอาคารชดุ, นติศิาสตร์มหาบณัฑิต คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์, 2528, น.14-15.

16 บันทึก มท.0606/1189 จากกองวิชาการกรมที่ดินเสนออธิบดีกรมที่ดิน เรื่องร่างพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ในอาคารชุด
พ.ศ. .... ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2519 อ้างใน วิกรณ์  รักษ์ปวงชน, กรรมสิทธิ์ในอาคารชุด, นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528, น.14-15

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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“กฎหมายอาคารชุด” ขึ้นใหม่อีกคร้ังโดยได้ท�าการศึกษากฎหมายอย่างละเอียดและมีการส่งผู้

ช�านาญการเฉพาะเรื่องนี้เดินทางไปศึกษาและประชุมเก่ียวกับคอนโดมิเนียมเพิ่มมากข้ึน พร้อมทั้ง

ท�าการเปรยีบเทยีบกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ฝรัง่เศส อเมรกิา องักฤษและฟิลปิปินส์ เป็นต้น17 

จนเป็นที่ยอมรับและมีการประกาศใช้ในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 252218 

	 พระรำชบัญญัติอำคำรชุด	พ.ศ.	2522	

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “ปัญหาในด้านที่อยู่อาศัยภายในเมือง

ได้เพิม่ทวมีากขึน้ และระบบกรรมสิทธ์ิในอสังหารมิทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ไม่

อาจสนองความต้องการของประชาชน ซึง่ต้องอยูอ่าศยัในอาคารเดยีวกนัโดยร่วมกันมีกรรมสทิธิห้์อง

ชุดในอาคารน้ันแยกจากกันเป็นสัดส่วนได้ สมควรวางระบบกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นเพื่อให้ผู้ที่อยู่ใน

อาคารเดียวกันสามารถถือกรรมสทิธ์ิห้องชดุในอาคารส่วนทีเ่ป็นของตนแยกจากกนัเป็นสดัส่วนและ

สามารถจัดระบบค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงรักษาอาคารร่วมกันได้ นอกจากนั้นสมควรวางมาตรการ

ควบคุมการจัดตั้งอาคารชุดให้เหมาะสมเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ที่จะมาซื้อห้องชุดเพื่ออยู่อาศัย 

จึงจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น”19

ในปัจจุบันกฎหมายอาคารชุดได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ถึง 3 ครั้งด้วยกัน ได้แก่พระราช

บญัญตัอิาคารชดุ(ฉบบัที ่2 ) พ.ศ.2534 แก้ไขเรือ่งการถือกรรมสทิธิข์องบคุคลต่างด้าวหรือนติิบคุคล

ที่มีสิทธิในที่ดินเหมือนคนต่างด้าวบางประเภท20 พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 

แก้ไขหลกัเกณฑ์การได้มาซึง่กรรมสทิธิใ์นห้องชดุของคนต่างด้าวและนติิบคุคลทีก่ฎหมายถอืว่าเป็น

คนต่างด้าวให้เหมาะสมยิง่ขึน้ เพือ่อ�านวยความสะดวกในการซือ้ห้องชุด21 และพระราชบญัญตัอิาคาร

ชดุ(ฉบบัที ่4 ) พ.ศ.2551 แก้ไขหลกัเกณฑ์หรอืรายละเอยีดบางประการทีไ่ม่สามารถใช้บังคบัได้จรงิ

และไม่เพยีงพอทีจ่ะคุม้ครองประชาชนทีซ่ือ้ห้องชดุเพือ่การอยูอ่าศัย อาท ิเรือ่งการประกอบการค้า

ในอาคารชุดและบทลงโทษ เป็นต้น22 

สาระส�าคญัของกฎหมายอาคารชดุ กล่าวถงึผูม้สีทิธิข์อจดทะเบียนเป็นอาคารชดุว่าจะต้อง

เป็นเจ้าของทีด่นิและมโีฉนดทีดิ่นซึง่เป็นทีต่ัง้ของอาคารชุดน้ันๆ โดยมีหลกัการส�าคญัว่า บคุคลแต่ละ

คนสามารถแยกกันถือกรรมสิทธ์ิในอาคารหลังเดียวกันออกเป็นส่วนๆ และกรรมสิทธ์ิในอาคารชุด

17 อ้างแล้ว, ประสงค์ แสงพายัพ, กำรบริหำรคอนโดมิเนียม, หน้า 5-6.

18 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96 ตอน 67 พ.ศ. 2522

19 หมายเหตุ พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522

20 หมายเหตุ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2534

21 หมายเหตุ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2542

22 หมายเหตุ พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ.2551

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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จะประกอบไปด้วยกรรมสทิธิใ์นทรพัย์ส่วนบคุคล (Personal Property) ห้องชดุแต่ละห้องชดุ และ

กรรมสิทธิ์ส่วนร่วมในทรัพย์ส่วนกลาง (Common Property) ได้แก่ โครงสร้างตัวอาคาร ที่ดินที่

เป็นที่ปลูกสร้างอาคาร บันได ระเบียง ลิฟต์ สนามหญ้า ที่จอดรถ และอื่นๆ ที่ก�าหนดไว้ ซึ่งเมื่อจด

ทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายแล้ว เจ้าหน้าที่รัฐจึงสามารถออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด หรือ

โฉนดบนอากาศให้กับเจ้าของห้องชดุแต่ละรายได้ ซึง่โฉนดดงักล่าวมค่ีาและสทิธเิท่ากบัโฉนดบนพืน้

ดินทั่วๆ ไป กล่าวคือกฎหมายรับรองสิทธิในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดว่ามีอยู่จริงและสามารถใช้จด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ อาทิ ซื้อขาย จ�านอง ให้เช่า เป็นต้น นอกจากเร่ืองของกรรมสิทธ์ิ 

กฎหมายอาคารชุดยังได้ระบุถึงการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุด เพื่อท�าหน้าที่ดูแลทรัพย์สินส่วนกลาง 

รวมถึงก�าหนดภาระหน้าที่ของเจ้าของห้องชุดและบทลงโทษอีกด้วย23 

ด้วยเหตุนี้ กฎหมายอาคารชุดจึงถูกร่างขึ้นมาเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ ์

ในอาคารชุดไว้โดยเฉพาะ รวมทั้งก�าหนดวิธีการบริหารจัดการอาคารชุด ก�าหนดสิทธิและหน้าที่ 

ของเจ้าของห้องชุดให้สามารถอยู่กันภายในอาคารชุดได้อย่างสงบสุขซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญของ 

การอยู่อาศัยร่วมกันภายในอาคารชุด แต่ในทางตรงข้ามการอาศัยอยู่ร่วมกันของผู้คนจ�านวนมากนี้ 

กฎหมายอาคารชุดมิได้เป็นสิ่งเดียวที่จะสามารถบังคับและก�าหนดกฎเกณฑ์ในการอาศัยอยู ่ 

ร่วมกันของผู้คนได้อย่างตายตัว การมีกฎหมายอาคารชุด จึงเป็นเพียงแบบแผนท่ีใช้เป็นแนวทาง 

ในการออกข้อบังคับหรือกฎระเบียบต่างๆ ในการอาศัยอยู่ร่วมกันภายในชุมชนเท่านั้น เพราะการ 

เห็นอกเห็นใจกัน การรู ้จักเข้าใจกันผ่อนหนักผ่อนเบาและเกรงใจผู ้ร ่วมอาคารชุดด้วยกัน 

นั้น24 ถือได้ว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของการอยู่ร่วมกันภายในอาคารชุด มากกว่าการค�านึงถึง

แบบแผนตามกฎหมายหรอืกฎเกณฑ์ต่างๆ ซึง่ส่งผลให้การอาศยัอยูใ่นอาคารชุดนอกจากจะประกอบ

ไปด้วยกฎหมายอาคารชุด ข้อบังคับและกฎระเบียบของชุมชนแล้ว ยังหมายความถึงกฎอื่นๆ ที่ไม่

เป็นทางการส�าหรับการอาศัยอยู่ร่วมกันภายในอาคารชุดอีกด้วย

2.	กฎหมำยกับชุมชนอำคำรชุด

เมื่อกล่าวถึงการอาศัยอยู่ในอาคารชุด สิ่งแรกที่คนทั่วไปนึกถึงอาจเป็นภาพของตึกสูงหรือ

คอนโดมเินียมทีห่รูหรา มสีิง่อ�านวยความสะดวกทีค่รบครนัและมรีะบบรกัษาความปลอดภยัทีด่ ีแต่เมือ่

เน้นย�้าถึงความเป็น “ชุมชน” ภาพที่ปรากฏเด่นชัดออกมากลับกลายเป็นแฟลตหรือที่อยู่อาศัยส�าหรับ

ผู้มีรายได้น้อยที่รัฐได้จัดหาให้กับประชาชน ภาพของผู้คนอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่นในอาคารชุดหรือ

23 วิชัย ตันติกุลานันท์ และจุฬาลักษณ์ ตันติกุลานันท์, ค�ำอธิบำยกฎหมำยเกี่ยวกับอำคำรชุด	 กฎหมำยคอนโดมิเนียม, 
กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ�ากัดพิมพ์อักษร, 2559, หน้า 1-4.

24 อ้างแล้ว, มานพ พงศทัต, รวมเรื่องอำคำรชุดของประเทศไทย, หน้า 2-17, 2-18.
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แฟลตที่ไม่ค่อยจะมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่น่าอยู่อาศัยเอาเสียเลย อย่างไรก็ตาม ชุมชน

อาคารชุดนี้ ยังคงมีข้อกังขาของความเป็นชุมชนว่าการอาศัยอยู่ในอาคารชุดนั้น จะถือว่าเป็นชุมชนได้

หรือไม่ หรือจะเป็นเพียงชุมคนเท่านั้น 

ส�าหรับชุมชนอาคารชุด (หมู่บ้านเอื้ออาทรแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่) ในทัศนะของผู้เขียน

เหน็ว่า ชุมชนอาคารชดุมลีกัษณะของความเป็นชมุชนตามแนวคดิของชุมชนเชิงสถาบัน กล่าวคอื ชุมชน

เป็นองค์กรทางสังคมท่ีผู้คนมารวมตัวกันโดยสมัครใจบนพ้ืนฐานของการร่วมมือ การเป็นเจ้าของร่วม

กนั เน้นความเท่าเทยีมกัน ยอมรบัคณุค่าอนัเดยีวกนัในการปกครองตนเอง โดยชุมชนดงักล่าวอาจเป็น

ได้ทั้ง ชุมชนในฐานะที่เป็นหน่วยของพื้นที่ ชุมชนที่เป็นโครงสร้างเชิงสถาบันหรือมองว่าชุมชนมีนัย

ครอบคลมุไปถงึประสบการณ์ของกลุม่ทีแ่ตกต่างกัน ซึง่ท�าให้ชมุชนตามแนวความคดินีส้ามารถผนัแปร

ไปได้หลายรูปแบบ25 

เพราะเหตนุี ้ชมุชนอาคารชุดจงึถอืได้ว่าเป็นชมุชนเชงิสถาบนัอกีรปูแบบหนึง่ อนัเกดิขึน้มา

จากการรวมตวักนัของผูค้นทีม่ทีีม่าต่างกนัและเข้ามาอาศยัอยูใ่นอาคารชดุเดยีวกนัด้วยความสมัคร

ใจ มคีวามเป็นเจ้าของในทรัพย์ส่วนกลางร่วมกันและยอมรบัในกฎหมายอาคารชุด ข้อบงัคบัและกฎ

ระเบียบของชุมชนร่วมกัน รวมถึงการยอมรับในความเป็นหมู่บ้านเอื้ออาทรท่ีเป็นโครงการของรัฐ 

อันจัดท�าข้ึนมาเพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยร่วมกัน ซึ่งการยอมรับในความเป็นชุมชนดัง

กล่าวของสมาชกิในชมุชนนี ้ส่งผลให้สมาชกิในชมุชนทกุคนต่างมสีทิธแิละหน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏบิตัต่ิอ

ผู้พักอาศัยด้วยกันและต่อชุมชนที่อยู่อาศัย ตามกฎหมายอาคารชุด และกฎระเบียบของชุมชนที่

ก�าหนดไว้

	 2.1	สิทธิของเจ้ำของห้องชุด	

เจ้าของห้องชุดมีสิทธิในทรัพย์ส่วนบุคคล ได้แก่ ห้องชุด และรวมถึงสิ่งปลูกสร้าง หรือที่ดิน

ที่จัดไว้ให้เป็นของเจ้าของห้องชุดแต่ละราย และสิทธิในทรัพย์ที่เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนกลาง	ซึ่งหมาย

ถึงส่วนของอาคารชุดที่ไม่ใช่ห้องชุด ที่ดินที่ตั้งอาคารชุดและที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือ

เพือ่ประโยชน์ร่วมกนัส�าหรบัเจ้าของร่วม26 ได้แก่ ทรพัย์ทีจ่ดัไว้ส�าหรับเจ้าของห้องชดุใช้ร่วมกนั เช่น 

ฐานราก เสาเข็ม เสาหลังคา ดาดฟ้า บันไดขึ้นลงสู่อาคารทุกชั้น และทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อ

ประโยชน์ร่วมกันของเจ้าของร่วมทุกคน เช่น ลานจอดรถ สนามกีฬา สวนหย่อม บันได รั้ว เครื่อง

ปั๊มน�้า ถังเก็บน�้า เครื่องตัดหญ้า และทรัพย์อื่นๆ ตามที่กฎหมายก�าหนด เป็นต้น27 ทั้งนี้ในการใช้

25 อานันท์ กาญจนพันธุ์, ถกควำมคิดสังคมศำสตร์ในสังคมไทย, เชียงใหม่:ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2555, น.63-64.

26 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522, มาตรา 4

27 อ้างแล้ว,วิชัย ตันติกุลานันท์ และ จุฬาลักษณ์ ตันติกุลานันท์, ค�ำอธิบำยกฎหมำยเกี่ยวกับอำคำรชุด	 กฎหมำย
คอนโดมิเนียม,	หน้า 11.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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สิทธิในทรัพย์ส่วนตัว เจ้าของห้องชุดจะต้องไม่กระท�าการใดๆ ต่อทรัพย์ส่วนบุคคลของตนอันอาจ

จะเป็นการกระทบกระเทอืนต่อโครงสร้างความมัน่คง หรอืกระทบต่อการป้องกนัความเสยีหายทีต่่อ

ตัวอาคารไม่ได้ หรือการอื่นตามที่ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ28  

	 2.2	หน้ำที่ของ	เจ้ำของห้องชุดหรือเจ้ำของร่วม

หน้าที่ของเจ้าของห้องชุด ได้แก่ การงดเว้นการกระท�าใดๆ ต่อทรัพย์ส่วนกลาง อันอาจก่อ

ให้เกิดอันตราย ความเสียหาย ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ความเดือดร้อนร�าคาญหรือรบกวน

การอยู่อาศัยของผู้อื่น การงดเว้นการประกอบการค้าในอาคารชุดเว้นแต่ในพื้นท่ีท่ีมีการจัดไว้เพื่อ

เป็นการเฉพาะ การเข้าร่วมประชุมของเจ้าของร่วมเพื่อพิจารณาเรื่องราวต่างๆ และลงมติตามที่

ก�าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบของอาคารชุด การออกค่าใช้จ่ายของเจ้าของร่วมและ

ช�าระเงนิอืน่ๆ ตามทีก่�าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบงัคบัและระเบียบของอาคารชุดหรอืตามมตทิีป่ระชุม

ใหญ่ของเจ้าของร่วม เจ้าของร่วมต้องปฏิบัติตามมติที่ประชุมใหญ่หรือมติของเจ้าของร่วม หรือมติ

ของคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดภายในกรอบของกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบของ 

อาคารชุด เป็นต้น29 

อย่างไรกต็าม นอกจากสทิธแิละหน้าทีต่ามกฎหมายทีเ่จ้าของห้องชดุจะต้องปฏบิตัติามแล้ว 

ในการอาศัยอยู่ร่วมกันในชุมชนอาคารชุด พบว่ายังคงมีกฎระเบียบ ข้อบังคับอื่นๆ ในการอาศัยอยู่

ร่วมกัน ซ่ึงชุมชนอาคารชุดในแต่ละแห่งนั้นจะมีกฎระเบียบที่แตกต่างกันออกไป แต่โดยส่วนใหญ่

แล้วมกัจะสอดคล้องและเป็นไปตามทีก่ฎหมายอาคารชุดก�าหนด อย่างเช่นระเบียบการอยูอ่าศยัของ

โครงการหมู่บ้านเอื้ออาทรแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งประกอบไปด้วยระเบียบเก่ียวกับการใช้

และการจัดการห้องพักของตนเอง ระเบียบเกี่ยวกับการอยู่อาศัยภายในห้องชุดและระเบียบเก่ียว

กับการใช้ประโยชน์ทรัพย์ส่วนกลาง	

ระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้และกำรจัดกำรห้องพักของตนเอง	 อาทิ การเข้าอยู่อาศัยต้องใช้

ห้องชดุส�าหรบัพกัอาศัยเท่านัน้และต้องดแูลรกัษาให้อยูใ่นสภาพเรยีบร้อยด ีหากเป็นห้องให้เช่าหรอื

ให้ผู้อื่นพัก ขอให้แจ้งข้อมูลผู้พักและข้อมูลที่จ�าเป็นให้ส�านักงานผู้จัดการบริหารงานโครงการบ้าน

เอื้ออาทรทราบเป็นลายลักษณ์อักษรเช่น โรคประจ�าตัว ระยะเวลาการพัก การตกแต่งต่อเติม 

ห้องชดุ ต้องมกีารขออนญุาตและได้รับอนญุาตจากส�านักงานผูจั้ดการบรหิารโครงการบ้านเอ้ืออาทร 

ก่อนจึงจะด�าเนินการได้ เจ้าของห้องชุดต้องไม่ใช้ห้องชุดกระท�าการใดๆ อันส่อเจตนาไปในทางผิด

กฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ใช้ห้องชุดเป็นที ่

28 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522, มาตรา 13 วรรคสอง

29 การเคหะแห่งชาติ, หนังสือหมอบ้ำน	ฉบับคู่มือกำรอำศัยในอำคำรชุด, สืบค้นวันที่ 29 กรกฎาคม 2560, จาก https://
www.nha.co.th / assets/portals/1/ files/ download / arkanchood.pdf, หน้า 24-27 

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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เก็บศพ ท�าพิธีศพ หรือพิธีกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศพ

ระเบียบเกี่ยวกับกำรอยู่อำศัยภำยในห้องชุด	อาทิ เจ้าของห้องชุดต้องไม่เลี้ยงสัตว์หรือส่ง

เสรมิการเลีย้งสตัว์ไม่ว่ารปูแบบใดๆ เช่นคอยให้น�า้แมว ให้อาหารนก ให้อาหารสนุขั เป็นต้น เจ้าของ

ห้องชุดต้องแนะน�า ตักเตือนบริวารมิให้ส่งเสียงอึกทึกจนเกิดความเดือดร้อนร�าคาญแก่ผู้อาศัยใกล้

เคียง เช่น การเปิดเสียงเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์เสียงดังหรือส่งเสียงดังเกินควร เป็นต้น เจ้าของห้อง

ชุดต้องไม่วางถังขยะบริเวณทางเดินหน้าห้องชุดและควรใส่ถุงพลาสติก (ถุงด�า) หรือมัดปากถุงให้

แน่นก่อนน�ามาทิง้ถงัรบัขยะ ณ จุดทีเ่ตรยีมไว้แต่ละอาคาร โดยแยกประเภทของขยะตามความเหมาะ

สมก่อนทิ้ง เจ้าของห้องชุดต้องไม่วางรองเท้า ราวตากผ้าหรือตากผ้า รวมทั้งอุปกรณ์อื่นๆ บริเวณ

ทางเดินหน้าห้องชุด เจ้าของห้องชุดต้องไม่ตาก แขวน ผึ่ง หรือพาดสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือวางกระถาง

ต้นไม้เหนือราวระเบยีงของห้องชดุ ผนงัภายนอกห้องชุด พืน้ท่ีด้านหลงัอาคารชุดและพืน้ท่ีส่วนกลาง

อื่นๆ ของชุมชน

ระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์ส่วนกลำง	ทรัพย์ส่วนกลาง หมายถึง ส่วนอาคาร

ชุดที่ไม่ใช่ห้องชุด อาทิ ที่ดินที่ตั้งของอาคารชุดหรือทรัพย์สินอื่นๆ ที่มีไว้ใช้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

ส�าหรับผู้พักอาศัยในอาคารชุด เช่น ระเบียง ทางเดิน โถงบันได ระบบไฟฟ้า ประปาประจ�าอาคาร 

สวนสาธารณะ สนามเดก็เล่น เป็นต้น ซึง่ในการใช้ประโยชน์จากทรพัย์ส่วนกลางเจ้าของห้องชุด หรอื

ผู้พักอาศัยจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ได้แก่ เจ้าของห้องชุดจะต้องไม่ละเมิดสิทธิการ

ใช้ประโยชน์ จากทรัพย์ส่วนกลางโดยมิได้รับอนุญาตและห้ามด�าเนินการใดๆ ในลักษณะถือครอง 

เช่น ล้อมรั้ว กั้นเป็นแนว หรือด�าเนินการใดๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้พักรายอื่น เจ้าของห้องชุด

จะต้องไม่ตั้งวาง ตอกตรึงสิ่งของบริเวณทรัพย์ส่วนกลาง เช่น กระถางต้นไม้ ราวผ้า ฯลฯ เป็นต้น 

รวมทัง้ต้องไม่ปิดแผ่นภาพ ป้ายชือ่หรือป้ายโฆษณา บรเิวณผนงัระเบยีงนอกห้องชดุ เจ้าของห้องชุด

ต้องช�าระค่าธรรมเนยีมหรอืค่าบรกิารตามความเหมาะสมหรอืตามทีก่�าหนด บคุคลภายนอกทีไ่ม่ใช่

เจ้าของห้องชุดหรือบริวารจะเข้ามาในบริเวณอาคารชุดหรือใช้ทรัพย์ส่วนกลางโดยมิได้รับอนุญาต

ไม่ได้ หากเจ้าของห้องชุดใดอนุญาตบุคคลภายนอกเข้ามาต้องรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายขึ้น

กับทรัพย์ส่วนกลางและเม่ือพบเห็นว่ามีการบุกรุกใช้ทรัพย์ส่วนกลาง หรือพบเห็นความเสียหายท่ี

เกิดกับทรัพย์ส่วนกลางต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�าเนินการแก้ไข เจ้าของห้องชุดและบริวาร

จะต้องไม่กระท�าการใดๆ บริเวณทรัพย์ส่วนกลาง หรือในห้องชุดอันเป็นการก่อกวนและสร้างความ

เดือดร้อนการอยู่อาศัยของผู้อื่น เช่น มั่วสุมดื่มสุราส่งเสียงดัง สูบบุหรี่ เปิดเสียงเครื่องใช้ไฟฟ้าดัง

เกินควร เป็นต้น30

30 ระเบียบของโครงการบ้านเอื้ออาทรอาคารชุด ตามมติการประชุมของคณะกรรมการนิติบุคคล เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2560

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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จากกฎระเบยีบต่างๆ ในข้างต้น เม่ือพจิารณาถงึสภาพแห่งความเป็นจรงิในการบงัคบัใช้กฎ

ระเบียบของชุมชนอาคารชุด อย่างเช่นในกรณีของหมู่บ้านเอื้ออาทร พบว่ายังไม่ค่อยมีสภาพแห่ง

การบงัคบัเท่าทีค่วร เนือ่งจากวิถีแห่งการด�าเนนิชวิีตของผูค้นในชมุชนอาคารชดุแห่งนีม้คีวามหลาก

หลาย ทัง้ในด้านสถานภาพ หน้าทีก่ารงาน อายุ เพศ ภูมิหลงั ซึง่ท�าให้ยากต่อการบงัคบัใช้กฎระเบียบ 

อีกทั้งในด้านของวัฒนธรรมทางสังคมในการอาศัยอยู ่ร ่วมกันภายในอาคารชุดยังคงมีความ

อะลุ่มอล่วยต่อการกระท�าผิดกฎหมายและกฎระเบียบในการอยู่อาศัยอยู่เป็นจ�านวนมาก จนน�าไป

สู่การบังคับใช้กฎระเบียบอย่างไม่เป็นทางการของชุมชนอาคารชุดมากขึ้น ซึ่งสะท้อนผ่านการ

สังเกตการณ์โดยการเข้าพกัอยูอ่าศัยภายในชมุชนบ้านเอือ้อาทรของผูเ้ขยีนระหว่างช่วงเดอืนตลุาคม 

2559-สิงหาคม 2560 ในการปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการใช้และการจัดการห้องพักของตนเอง 

ระเบียบเกี่ยวกับการอยู่อาศัยภายในห้องชุดและระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ทรัพย์ส่วนกลาง 

พบว่า

สมาชกิทีอ่าศัยอยูภ่ายในชมุชนมมีมุมองทีห่ลากหลายต่อกฎหมายอาคารชุดและกฎระเบยีบ

ของชุมชน อันประกอบไปด้วยสมาชิกที่เห็นว่าควรมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชนอย่างตรง

ไปตรงมา สมาชกิทีเ่ห็นว่าควรมกีารอะลุม่อล่วยกนับ้างในบางกรณแีละสมาชกิท่ีอาศยัอยูใ่นห้องชดุ

อย่างเป็นเอกเทศโดยไม่มีความเห็นใดๆ ต่อกฎหมายหรือกฎระเบียบของชุมชน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า

มมุมองต่างๆ ของสมาชกิในชมุชนแห่งนีล้้วนแต่ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการอาศยัอยูร่่วมกนัในลกัษณะ

ที่จะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เพ่ือนบ้าน ซ่ึงลักษณะร่วมดังกล่าวนี้ได้ส่งผลต่อสภาพแห่ง

การบังคับใช้กฎระเบียบของชุมชนในการอาศัยอยู่ร่วมกัน31 อาทิ

- กรณห้ีองให้เช่าหรอืให้ผู้อ่ืนพกั เจ้าของห้องชุดมีการแจ้งข้อมลูให้ส�านักงานผูจั้ดการบรหิาร

งานโครงการบ้านเอื้ออาทรทราบน้อยมาก ซึ่งส่งผลให้นิติบุคคลอาคารชุดไม่สามารถระบุได้ว่าใน

หมู่บ้านเอื้ออาทรแห่งนี้มีผู้เช่าหรือผู้อ่ืนพักอยู่อาศัยมีจ�านวนเท่าใดและเป็นใครบ้าง อันส่งผลต่อ

ความปลอดภัยในการพักอาศัยของสมาชิกในชุมชนคนอื่นๆ 

- กรณีการเลี้ยงสัตว์ภายในห้องชุด แม้ว่าจะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการอยู่อาศัยภายในห้อง

ชุดห้ามไว้แล้วก็ตาม แต่ในสภาพแห่งความเป็นจริงยังคงมีการน�าสัตว์มาเลี้ยงไว้ภายในห้องชุดและ

มีการอะลุ่มอล่วยให้กบัผูเ้ลีย้งสัตว์ทีไ่ม่ก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ห้องข้างๆ และจะผดิกฎระเบยีบ

เมื่อมีการร้องเรียนความเดือดร้อนเกี่ยวกับสัตว์นั้นต่อนิติบุคคลอาคารชุด 

- การใช้พื้นที่ส่วนกลาง แม้ว่าจะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้พื้นที่ส่วนกลางแล้วก็ตาม แต่

ในการอยู่อาศยัน้ันพืน้ทีด่งักล่าวมคีวามยดืหยุน่สงู เช่น การอนญุาตให้วางรองเท้าหน้าห้องได้ไม่เกนิ 

3 คู่ (ซึ่งส่วนใหญ่เกิน) รวมทั้งการวางสิ่งของหรืออุปกรณ์ต่างๆ บริเวณทางเดินหน้าห้องชุด หรือ

31 ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์ ของผู้เขียน จากการเข้าพักอาศัยในบ้านเอื้ออาทร เพื่อการเก็บข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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แม้แต่การตากผ้ายื่นออกมานอกระเบียงหรือในพื้นท่ีส่วนกลาง ปลูกต้นไม้หรือวางกระถางต้นไม้

เหนือราวระเบียงของห้องชุดก็มิได้ถือว่าเป็นการท�าผิดกฎระเบียบของชุมชน และสามารถพบเห็น

ได้ทัว่ไปตามอาคารต่างๆ รวมถงึการวางราวตากผ้าและสิง่ของต่างๆ ในลกัษณะกึง่ถาวรในพืน้ทีส่่วน

กลาง (วางไว้โดยไม่เก็บเข้าห้องชุดของตนเอง) และการใช้พื้นที่ส่วนกลางเก็บทรัพย์สินของตนเอง 

เช่น จอดรถตายตัวในพื้นที่ส่วนกลาง ซึ่งลักษณะการอยู่อาศัยดังกล่าวแม้ว่าจะเป็นการกระท�าที่ผิด

กฎระเบียบของชุมชนโดยชัดแจ้งแล้วก็ตาม แต่เมื่อสมาชิกชุมชนโดยส่วนใหญ่ได้ใช้ประโยชน์ กฎ

ระเบียบดังกล่าวก็สามารถอะลุ่มอล่วยกันได้ 

อกีท้ังในการด�าเนนิชวิีตประจ�าวันของสมาชกิในชมุชนเอง ยงัคงพบว่ามกีารฝ่าฝืนกฎหมาย

อาคารชุด โดยเฉพาะเรื่องการประกอบอาชีพในห้องชุด เช่นร้านเสริมสวย ร้านเย็บผ้า ร้านซักผ้า

หรอืการใช้ห้องชดุเป็นทีต่ัง้ส�านักงาน เป็นต้น ซึง่การใช้ห้องชุดนอกเหนือไปจากการใช้เป็นท่ีอยูอ่าศัย

นี้ แม้ว่าจะเป็นการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัติอาคารชุดมาตรา 17/1 วรรคสอง ก�าหนด

ห้ามไม่ให้มกีารประกอบการค้าในห้องพกัของตนเอง32 แต่ในสภาพแห่งความเป็นจรงินัน้ สมาชกิใน

ชุมชนต่างได้ใช้ประโยชน์จากการประกอบอาชีพดังกล่าว และการประกอบอาชีพในห้องชุดนั้น ผู้ที่

อยู่อาศัยทั้งท่ีเป็นผู้เปิดร้าน มีความเห็นว่า สิ่งที่ตนเองท�าก็มิได้ท�าให้เพ่ือนบ้านเดือดร้อน ในทาง

กลบักนั ผู้พกัอาศัยคนอืน่ๆ ทีม่าใช้บริการ กย็งัมองว่า เป็นการอ�านวยความสะดวกแก่ตนเองในการ

อยู่อาศัยอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ นี้ ย่อมข้ึนอยู ่กับนิติบุคคลอาคารชุด  

คณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดและสมาชิกในชุมชนในแต่ละแห่ง ว่าต้องการให้ชุมชนอาคารชุด

ของตนเองมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อยเพยีงใด โดยเฉพาะอย่างยิง่การมส่ีวนร่วมของสมาชกิในการ

ตระหนักถึงปัญหาและหาวิธีการแก้ไข ซึ่งเห็นได้จากเรื่องเล่าของสมาชิกในชุมชนในหัวข้อถัดไป

3.	ชีวิตในอำคำรชุด	ชีวิตในชุมชนบ้ำนเอื้ออำทร	

การอาศัยอยูภ่ายในชมุชนบ้านเอือ้อาทรแห่งน้ี สมาชิกของชุมชนแต่ละคนต่างมีภมิูหลงัและ

เงื่อนไขของการด�าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน การอาศัยอยู่ในอาคารชุดส�าหรับสมาชิกบางคนอาจเป็น

เพียงจุดเริ่มต้นของการด�าเนินชีวิตที่ยังไม่สมบูรณ์แบบ ตามความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ท่ี

ต้องการมบ้ีานสกัหลงัเป็นของตนเอง แต่สมาชกิบางคนอาจมองว่าการอาศัยอยู่ในอาคารชุดเป็นทาง

เลือกหน่ึงของชีวิตและอาจเป็นแหล่งที่พักพิงสุดท้ายยามแก่ชรา ซึ่งไม่ว่าจะมีทัศนะแบบใดแต่เมื่อ

เข้ามาอยูอ่าศยัภายในชมุชนบ้านเอ้ืออาทรแล้วทกุคนต่างกเ็ป็นส่วนหนึง่ของชุมชน และจะต้องปฏบิตัิ

32 พระราชบัญญัติอาคารชุดมาตรา 17/1 วรรคสอง “ห้ามผู้ใดประกอบการค้าในอาคารชุด เว้นแต่เป็นการประกอบการค้า
ในพื้นที่ของอาคารชุดที่จัดไว้”

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ตามกฎระเบียบในการอาศัยอยู่ร่วมกันของชุมชน ในการสัมภาษณ์สมาชิกท่ีเป็นตัวแทน จากผู้อยู่

อาศัยในบ้านเอื้ออาทรนี้ ผู้เขียนได้พิจารณาจากผู้หญิงท้ังหมดโดยมีเง่ือนไขมาจากผู้ท่ีมีบทบาทท่ี

โดดเด่น ในการท�ากิจกรรมของชุมชน ซึ่งเรื่องราวต่อไปน้ี จะเป็นการสะท้อนผ่านเรื่องเล่าการอยู่

อาศัยภายในอาคารชุดและชุมชนของโครงการบ้านเอื้ออาทรแห่งหนึ่ง ในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ 

ป้ารัศมี(นามสมมุติ) ป้าจันทร์(นามสมมุติ) พี่สวย(นามสมมุติ) และพี่มะลิ (นามสมมุติ) ซึ่ง

บุคคลทั้ง 4 รายนี้ ถือได้ว่าเป็นตัวแทนของผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนโดยแท้33 เนื่องจากการด�าเนินชีวิต

ประจ�าวันของทั้ง 4 รายโดยส่วนใหญ่แอบอิงอยู่กับชุมชนตลอดเวลา กล่าวคือ ป้ารัศมีมีฐานะเป็น

ประธานชุมชนและเป็นแม่ค้าขายของในหมู่บ้าน ป้าจันทร์เป็นแม่บ้านของชุมชนซึ่งต้องท�างานอยู่

ภายในชุมชนตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันเสาร์ ส่วนพี่สวยท�างานอยู่ในห้องชุดภายในชุมชนเปิดร้านเสริม

สวยและซักผ้า สดุท้ายพีม่ะลิเปน็สมาชิกชุมชนทั่วไปอาศยัอยูใ่นชุมชนและไมไ่ด้ท�างาน ซึง่แตกตา่ง

ไปจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่ทัง้ผู้ชายและผู้หญงิทีต้่องออกไปท�างานนอกชมุชน อกีทัง้ในการท�า

กิจกรรมหรือประกอบอาชีพในชุมชนส่วนใหญ่ผู้หญิงจะเข้ามามีบทบาทในการท�ากิจกรรมมากกว่า

ผู้ชาย

	 3.1	ป้ำรัศมี	(นำมสมมุติ)

ป้ารศัมอีาศยัอยูใ่นชมุชนบ้านเอือ้อาทรแห่งนีน้บัตัง้แต่แรกเริม่โครงการ ปัจจบุนัอาย ุ55 ปี 

เรยีนจบชัน้ ม.ศ.5 เป็นชาวจังหวดัล�าปางมอีาชพีเป็นแม่ค้าและครสูอนร�าให้กบัโรงเรยีนใกล้ๆ ชุมชน

บ้านเอือ้อาทร ป้ารศัมถีอืได้ว่าเป็นบคุคลหนึง่ทีม่คีวามส�าคญัต่อหมูบ้่านเอือ้อาทรในการช่วยพฒันา

และแก้ไขปัญหาของชุมชน และถือว่าเป็นที่รู้จักทั้งสมาชิกในชุมชนและนอกชุมชน

“ตอนที่ป้าอยู่ที่นี่มีช่วงหนึ่งที่ป้าไปเลี้ยงหลานที่กรุงเทพฯ และหมู่บ้านเรามีงานกีฬา

พอดี ประธานชุมชนคนแรกก็โทรไปหาให้ป้าก็ช่วยประสานงานยืมของจากทาง

โรงเรยีน จนหมู่บ้านเราได้รางวัลกองเชียร์หรอือย่างสวนหย่อม ปลกูพชืผกั ปลกูดอกไม้

ป้าก็เป็นคนริเริ่ม ตอนนั้นได้งบมาจากบริษัทซีแพคที่อยู่ข้างหมู่บ้านเรา” 

และด้วยลกัษณะนสิยัของป้ารศัมทีีเ่ป็นคนตรงๆ โผงผางไม่ยอมคน ไม่ชอบอะไรกมั็กจะค้าน

หวัชนฝานั้น ท�าให้ป้ารัศมไีดรู้จ้ักกบัหวัหน้าการเคหะ (ชุดแรก) จากการเขา้ร่วมประชมุของหมู่บ้าน 

จึงได้ถูกชักชวนให้เข้ามาท�าหน้าที่เป็นคณะกรรมการชุมชน “ป้าท�างานตรงนี้มา 7 ปีแล้วอยู่ใน

ต�าแหน่งท้ังคณะกรรมการชมุชน ประธานชมุชน กรรมการนติบิคุคลกเ็หน็อะไรหลากหลาย” เพราะ

การอยูอ่าศยัในชมุชนบ้านเอือ้อาทรในช่วง 5 ปีแรกนัน้ การเคหะแห่งชาตจิะเป็นผูด้แูลชมุชนในเชงิ

บูรณาการ คือมีการจ้างบริษัทนิติบุคคลอาคารชุดเข้ามาบริหารชุมชนและเข้มงวดต่อกฎระเบียบ 

33 ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนโดยแท้ หมายถึง ผู้ที่พักอาศัยอยู่ภายในโครงการหมู่บ้านเอื้ออาทร (อาคารชุด) และเข้าร่วมกิจกรรม
ของชุมชนอยู่บ่อยครั้งหรือเป็นประจ�า รวมถึงผู้พักอาศัยที่ให้ความร่วมมือและช่วยเหลืองานของชุมชน

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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“เคยมีคนเปิดร้านมินิมาร์ทในอาคารชุด การเคหะสั่งให้รื้อเลย เพราะการท�ากิจการในห้องชุดมัน

ผิดกฎหมาย แต่ในปัจจุบันอย่างร้านเสริมสวย เจ้าของมันหัวแข็งไม่ยอม ก็เลยอะลุ่มอล่วยกันไป”

การอาศัยอยู่ในชุมชนและท�างานให้กับชุมชนแห่งน้ีมาโดยตลอด ท�าให้ป้ารัศมีพบเจอกับ

ปัญหามากมาย “เพราะที่นี่อยู่กันเป็นสังคมเมืองแบบต่างคนต่างอยู่ ข้าไม่สน มีอะไรก็ไม่สน แต่พอ

มีเรื่องเดือดร้อนก็จะมาแสดงตัว” ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ที่ป้ารัศมีพบเจอนั้น มักเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ

ด�าเนินชีวิตประจ�าวันของสมาชิกในชุมชน เช่น การจอดรถซ้อนคันโดยไม่ปลดเบรกมือ การต�าน�้า

พริกเสียงดัง การเปิดทีวีเสียงดัง การเลี้ยงสัตว์ในห้องชุด การวางราวตากผ้าไว้ในพื้นท่ีส่วนกลาง 

เป็นต้น ซึง่ปัญหาต่างๆ เหล่านีจ้ะถกูแจ้งให้ทราบผ่านแอปพลเิคชัน่ LINE กลุม่ของชมุชนหรอื LINE 

ส่วนตัว หรือพูดคุยผ่านทางโทรศัพท์หรือเดินมาบอกกับป้ารัศมีด้วยตนเอง ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้

เมือ่ป้ารศัมไีด้รบัเรือ่งก็มกัจะด�าเนนิการด้วยวธิกีารขึน้เสยีงตามสาย ขอความร่วมมอืจากสมาชกิใน

ชมุชนรวมทัง้อธบิายเรือ่งกฎของชมุชนและพระราชบญัญตัอิาคารชดุด้วยเสมอ รวมถงึการประสาน

งานกับนิติบุคคลอาคารชุดให้เข้ามาช่วยจัดการปัญหาต่างๆ 

นอกจากแก้ไขปัญหาต่างๆ แล้ว ป้ารัศมใีนฐานะประธานชุมชนยงัมหีน้าทีแ่จ้งข้อมลูข่าวสาร

ต่างๆ ของทางราชการให้สมาชกิในชุมชนทราบอกีด้วย “บ้านเอือ้อาทรเป็นลกูเมยีน้อย” เสยีงสะท้อน

หนึง่ของป้ารศัมต่ีอการได้รบัข้อมลูข่าวสารทีล่่าช้าจากทางราชการ เน่ืองจากหมู่บ้านเอือ้อาทรแห่งน้ี

ตัง้อยูใ่นชมุชนด้ังเดมิ การรบัข้อมลูข่าวสารต่างๆ จึงถกูส่งผ่านผูใ้หญ่บ้านอกีท ี“เวลาทีม่งีานอะไรป้าก็

จะรูก่้อน 1 วนั” ด้วยเหตนุี ้ท�าให้ป้ารัศมจีงึมคีวามคดิทีจ่ะลงสมคัรผูใ้หญ่บ้านหรอืได้รบัเลอืกเป็นผูช่้วย

ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้งบประมาณต่างๆ และข้อมูลข่าวสารได้เข้ามาถงึสมาชิกในชุมชน 

ส่วนการจัดกิจกรรมต่างๆ หรือขอใช้พื้นที่ส่วนกลางชุมชนนั้น ป้ารัศมีในฐานะของคณะ

กรรมการนิติบุคคลได้รับหน้าที่ให้เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ในหมูบ้่านเอือ้อาทรนี ้ก�าหนดให้มกีารขออนญุาตการใช้พืน้ทีจ่ากการเคหะก่อนทกุครัง้ เพราะพืน้ที่

ส่วนกลางยงัคงเป็นของการเคหะแห่งชาติ อย่างเช่น การจัดแข่งขันกีฬาเปตองเพือ่สานสมัพนัธ์คนใน

ชมุชน แต่งานครัง้นัน้เป็นงานใหญ่มกีารเชญิคนจากเทศบาลและคนภายนอกเข้ามาร่วมแข่งขนัด้วย 

โดยผูจ้ดัแข่งขนักฬีาไม่ได้แจ้งให้ป้ารศัมทีราบจงึให้ส่งเรือ่งขอใช้พืน้ทีไ่ม่ทนั ซึง่จากเหตกุารณ์ในครัง้

นัน้ท�าให้ป้ารศัมรีูส้กึถงึความไม่ได้รบัวางไว้วางใจจากเจ้าหน้าท่ีของการเคหะเหมือนกบัในอดตีท่ีผ่าน

มา “ป้าเกิดปัญหากับการเคหะชุดใหม่ ขาดความน่าเชื่อถือและไม่ไว้วางใจป้าเหมือนเดิม” อย่างไร

ก็ตาม จากประสบการณ์ท�างานที่ผ่านมาของป้ารัศมีและปัญหาต่างๆ ของชุมชนที่จะต้องพบเจอใน

แต่วัน รวมถึงการขาดความน่าเชื่อถือและความไม่ไว้วางใจ ส่งผลให้ป้ารัศมีเริ่มมีความคิดที่จะย้าย

ออกไปอยู่อื่นขึ้นมา

“ป้าเบ่ือมากๆ บางครั้งอยากขายบ้านทิ้งแล้วย้ายไปอยู่ที่อื่น แต่ลุงไม่ยอมเพราะไม่

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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อยากไปเริ่มต้นใหม่อีก” 34

	 3.2		ป้ำจันทร์	(นำมสมมุติ)

“ การอยู่ที่นี่กับบ้านเดิมมันต่างกัน ถึงแม้ป้าจะเคยอยู่หอมาก่อนก็เถอะ เพราะอยู่ที่

น่ีจะท�าอะไรก็ต้องเกรงใจ อยากเปิดทีวีดังก็ไม่ได้ บางครั้งก็อยากเปิดเสียงทีวีตามที่

ต้องการบ้างแต่ก็ท�าไม่ได้ หรืออย่างตึกท่ีป้าอาศัยอยู่มีคนต�าน�้าพริกทุกวันเลย  

เสียงดังก้องจนต้องออกไปยืนนอกอาคารว่าห้องไหนต�า ”

ป้าจันทร์เดิมเป็นคนละแวกนี้ เมื่อก่อนอาศัยอยู่อีกหมู่บ้านหนึ่งใกล้ๆ กับหมู่บ้านเอื้ออาทร

ที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน การที่ป้าจันทร์ตัดสินใจเข้ามาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเอื้ออาทรนั้น ส่วนหนึ่งเกิด

จากปัญหาทางบ้านท�าให้ต้องออกมาหางานท�าพร้อมๆ กับขายบ้านอันเป็นที่อยู่เดิมของตน ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาเดยีวกนักบัการจบัจองห้องชดุจากการประกาศของผู้ใหญ่บ้านในช่วงของรัฐบาลทักษณิเพือ่

ช่วยเหลือคนจน ปัจจุบันป้าจันทร์ท�างานเป็นแม่บ้านให้กับนิติบุคคลอาคารชุดในหมู่บ้านเอื้ออาทร

แห่งนี้ พร้อมกับเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ป้าจันทร์ถือได้ว่าเป็นสมาชิกชุมชนรุ่นแรกๆ ของโครงการท่ียังคงอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเอ้ือ

อาทรและไม่เคยย้ายออกไปอาศยัอยูท่ีอ่ื่น การพกัอาศัยอยูภ่ายในชุมชนและท�างานในชุมชนน้ี ท�าให้

ป้าจันทร์พบเจอกับปัญหาเป็นจ�านวนมากโดยเฉพาะเรื่องเสียงดัง เสียงสัตว์เลี้ยง ท่อน�้าตัน น�้าซึม 

โดยเฉพาะชั้น 1 เพราะการใช้ท่อเดียวกันเวลาท�าอาหารเศษไขมันจึงเข้าไปอุดตันท่อ ท�าให้เกิดการ

อุดตันทุกอาคาร หรือบางครั้งป้าจันทร์เองก็ท�าหน้าที่เช่นเดียวกันกับพนักงานรักษาความปลอดภัย

ของชมุชน ช่วยสอดส่องดแูลลกูบ้านเมือ่สมาชกิในชมุชนร้องขอ “บางคืนลกูบ้านกโ็ทรมาตามให้ป้า

ไปช่วยระงับเหตุการณ์ทะเลาะกันหน้าตึก คืนนั้นฝนตกป้าก็ออกมาบอกเขา พอเขาไม่ฟังป้าก็เลย

กลับป้าคิดว่าเขาคงเมาด้วย” หรือ “เรื่องการลักขโมยป้าก็เคยเจอห้องที่เสียหายอยู่ชั้น 4 ห้องติด

กันเลย เพราะเขาไม่ท�าเหลก็ดดัทัง้คูแ่ละมรีอยเท้าการปีนข้ามมางัดประตจูากด้านหลงั และคนขโมย

กย็งัไปงดัห้องข้างๆ จากข้างหน้าอกี ป้ากไ็ปขอร้องให้น้องห้องทีเ่สยีหายไปแจ้งความ” อย่างไรกต็าม 

ภายหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวผู้กระท�าความผิดได้ถูกต�ารวจจับตัวไปด�าเนินคดี พร้อมๆ กับการ

ย้ายออกจากหมู่บ้านเอ้ืออาทรของครอบครัวผู้กระท�าความผิด เนื่องจากเป็นผู้มาเช่าอยู่อาศัยและ

ท�าความเดือดร้อนให้กับเพื่อนบ้านในอาคารชุด

จากประสบการณ์ทีผ่่านมาส่งผลให้ป้าจันทร์มคีวามคดิว่า “ปัญหาส่วนใหญ่มาจากคนเช่า” 

เนือ่งจากผูท้ีม่าเช่าพกัอาศยันัน้ไม่ค่อยจะรูจั้กกฎระเบียบเท่าทีค่วร เช่น กรณกีารเลีย้งสตัว์ สนุขัและ

แมว เมื่อผู้มาเช่าพักอาศัยอยู่ไประยะหนึ่งก็จะไปซื้อสัตว์มาเลี้ยงและเมื่อเลี้ยงดูไม่ไหวก็จะปล่อยไม่

รับผิดชอบ เป็นต้น และเมื่อกล่าวถึงเรื่องผู้เช่าที่ท�าให้เกิดปัญหานี้ การเช่าห้องชุดในโครงการบ้าน

34 สัมภาษณ์ป้ารัศมี (นามสมมุติ), วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2560 และวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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เอือ้อาทรในช่วงของสมยัรฐับาลทกัษิณป้าจันทร์เองคดิว่ามนัเป็นสิง่ทีผ่ดิ เพราะวตัถุประสงค์ของรฐั

คือต้องการช่วยเหลือคนจน แต่ช่วงหลังๆ เรื่องการให้คนอื่นเช่าห้องหรือปล่อยห้องเช่าไม่ได้เป็นสิ่ง

ที่ผิดแล้ว “บ้านเอ้ืออาทรเอ้ือให้คนรวย” เพราะเจ้าของห้องชุดในหมู่บ้านโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้มี

ฐานะดี “ซ้ือไว้แล้วปล่อยเช่า” เจ้าของห้องชดุบางคนถอืกรรมสทิธิห์ลายห้องซ่ึงแต่ละห้องกม็กีารใช้

ชื่อลูกหลานหรือญาติพี่น้องแทน

ส�าหรับการอยู่อาศัยและท�างานเป็นแม่บ้านอยู่ในชุมชนแห่งนี้ ท�าให้ป้าจันทร์เองมีสถานะ

เป็นทั้งเจ้าของห้องชุดและลูกจ้างของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาจากการบริหารจัดการของ

นิติบุคคลอาคารชุด ป้าจันทร์ก็มักจะถูกว่ากล่าวในนามของบริษัท อีกทั้งปัญหาของจ�านวนแม่บ้าน 

4 คนที่จะต้องดูแลทั้ง 20 ตึกและพื้นที่ส่วนกลางเองก็เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการท�างานและ

อ�านวยความสะดวกให้กบัสมาชกิในชมุชน เนือ่งจากป้าจันทร์ในฐานะของหัวหน้าแม่บ้านได้แบ่งการ

ท�างานเป็น 2 ส่วน คือท�างานบนอาคาร 2 คน (1 คนต่อ 10 อาคาร) และอีก 2 คนจะท�างานนอก

อาคาร ซ่ึงถือว่าเป็นงานที่หนักพอสมควร นอกจากน้ีป้าจันทร์ยังให้เหตุผลว่า การท่ีบริษัทไม่จ้าง

พนักงานท�าความสะอาดเพิ่มนั้นเป็นเพราะก�าไรของบริษัทจะลดลงและเมื่อเทียบกับการบริหาร

จัดการของบริษัทก่อนหน้าที่การเคหะฯ เป็นผู้จ้างบริหารโครงการนั้น ประสิทธิภาพในการดูแล

พนักงานจะดีกว่า

อย่างไรก็ตาม ส�าหรับปัญหาต่างๆ ในการอาศัยอยู่ในอาคารนั้น จะเห็นได้ว่าป้าจันทร์

สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งทั้งในฐานะของเจ้าของห้องชุดและในฐานะของแม่

บ้าน เว้นเสียแต่ว่าปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยอ�านาจการตัดสินใจจากคณะกรรมการ

นติบิคุคลท�าให้ต้องรอการอนมุตั ิเช่น การตดัต้นไม้ เป็นต้น และอกีช่องทางหนึง่ของการแก้ไขปัญหา

คือส่งเรื่องให้ประธานชุมชน (ป้ารัศมี) เป็นผู้ด�าเนินการแทน 

“ตอนนี้ป้าไปซื้อที่ดินไว้ปลูกบ้านอยู่ที่อื่น ไม่กี่ตารางเมตรหรอก แต่ไกลจากที่นี่  

อยู่นอกๆ เมือง” 35

	 3.3	พี่สวย	(นำมสมมุติ)

“พี่ไม่ได้ตั้งใจมาซ้ือ มาซื้อเล่นๆ ข�าๆ และไม่เคยคิดจะมาซื้อด้วย เพราะรู้สึกว่า 

บ้านเอื้ออาทรกระจอกมาก ในความคิดพี่คือโลว์คลาสมากไม่น่าอยู่และอยู่ไกลมาก 

เพราะเมื่อ 6 ปีที่แล้วมันดูไกลเมืองมากไม่มีความคิด แต่ตอนนั้นเพื่อนชวนมาก็มาดู

ถ้ามีชั้น 1 ก็จะเอา เผื่อไว้เปิดร้านได้จะได้ไม่ต้องไปเช่าเขาไม่ได้คิดอะไรเลย”

พี่สวยเป็นชาวจังหวัดพิจิตร เคยแต่งงานและได้เลิกกับสามีไปนานแล้วมีลูกชาย 1 คน 

35 สัมภาษณ์ป้าจันทร์ (นามสมมุติ), วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ปัจจุบันอาย ุ46 ปี เรยีนจบชัน้ม.ปลายและเคยไปเรยีนเสรมิสวยต่อทีก่รงุเทพฯ จงึยดึอาชพีเป็นช่าง

เสริมสวยและซักรีดเส้ือผ้าเป็นอาชีพมาโดยตลอด ซึ่งก่อนที่จะเข้ามาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเอื้ออาทร

แห่งนี้ พี่สวยเคยเปิดร้านเสริมสวยและร้านซักรีดอยู่แถวหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และด้วยค�า

ชกัชวนของเพือ่นพีส่วยจงึได้ซือ้ห้องชดุในหมูบ้่านเอือ้อาทรไว้ แม้ว่าในตอนนัน้พีส่วยจะไม่ค่อยสนใจ

เท่าไรแต่เมื่อมีห้องถูกใจและสามารถเปิดร้านเสริมสวยได้จึงได้ซื้อเก็บไว้เพราะราคาค่อนข้างถูก

ต่อมาด้วยเหตุจ�าเป็น พี่สวยจึงได้ขายบ้านท่ีใช้เป็นร้านเสริมสวยและร้านซักรีดหลัง

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ และย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัให้หมูบ้่านเอือ้อาทร พร้อมทัง้เปิดร้านเสรมิสวยและ

ร้านซกัรดีในห้องชดุ ซึง่การพกัอาศยัอยูใ่นชมุชนแห่งน้ีตวัพีส่วยเองยังไม่เคยเจอปัญหาเรือ่งร้องเรยีน

อะไร เพราะส่วนใหญ่เพือ่นบ้านข้างห้องของพีส่วยนัน้ จะออกไปท�างานในช่วงตอนกลางวนัและจะ

กลบัเข้าทีพ่กัอกีทก็ีเป็นช่วงเวลาเยน็-กลางคนืซึง่เป็นช่วงเวลาทีพ่ีส่วยได้ปิดร้านแล้ว การเปิดร้านใน

ห้องชุดนี้พี่สวยได้แจ้งให้ทางนิติบุคคลทราบเรื่องแล้ว และหากพิจารณาตามกฎระเบียบแล้วพี่สวย

ไม่สามารถเปิดร้านเสริมสวยได้ แต่ด้วยลักษณะนิสัยของพี่สวยท่ีเป็นคนพูดจาฉะฉาน ไม่ยอมคน

และเมื่อคิดว่าตัวเองไม่ได้ท�าอะไรผิดและไม่ได้ท�าให้ใครเดือดร้อน จึงท�าให้พี่สวยกล้าที่จะเปิดร้าน

เสริมสวยในห้องชุดต่อไป โดยพี่สวยให้เหตุผลว่า

“เพราะพีต้่องท�ามาหากินอาชพีนีพ้ีท่�ามาเนิน่นานแล้ว ถ้าพีไ่ปท�าข้างนอกพีก่ต้็องเสยี

ค่าเช่ารายจ่ายมันก็ต้องเพิ่มขึ้น ในเมื่อพี่ซื้อและผ่อนธนาคารอยู่แล้วพี่ก็ต้องท�าอะไร

ได้แต่ก็ต้องไม่ไปรบกวนคนอ่ืน แต่หากสมมตุว่ิาเป็นกฎระเบยีบแล้วจะใช้กฎหมายมา

บังคับโน้นนี่นั่น ถ้าว่าการเคหะสามารถบังคับการเคหะท่ัวประเทศไทยไม่ให้เปิดได้

น้ันแหละพีถ่งึยอม เพราะมนัเป็นสทิธิข์องพีถ้่าเขาออกกฎหมายมาจรงิๆ แล้วมาบงัคบั

พีบ่อกไว้เลยทีอ่ื่นก็มเีหมอืนกนัหมดนัน่และ ตอนทีพ่ีม่าอยูใ่หม่ๆ เคยมคีนมาแจ้งบอก

ไม่ให้เปิด พี่บอกเลยถ้าการเคหะสามารถใช้กฎหมายบังคับไม่ให้เปิดร้านในการเคหะ

บงัคบัได้ทัว่ประเทศไทย พีก่จ็ะยอมทีอ่ืน่ก็เปิดร้านกฎระเบยีบโน้นนีน่ัน้ถ้ามนัห้ามได้

ก็ต้องห้ามทั้งหมด” 

อย่างไรก็ตาม นอกจากบ้านในชุมชนเอื้ออาทรที่ใช้เป็นที่ท�างานและที่พักอาศัยแล้ว พี่สวย

ยังได้ซื้อบ้านไว้หลังหนึ่งอยู่ที่สันป่าตอง นานๆ ทีถึงจะกลับไป36

	 3.4	พี่มะลิ	(นำมสมมุติ)	

ผู้เขียนได้รู้จักและมีโอกาสได้พูดคุยกับพี่มะลิในช่วงท่ีหมู่บ้านช่วยกันเตรียมงานท�าบุญ 

ปี๋ใหม่เมือง ระหว่างที่ช่วยกันเตรียมงานพี่มะลิได้เล่าถึงชีวิตและประสบการณ์ของการอยู่อาศัยอยู่

ในชุมชนบ้านเอื้ออาทรให้ผู้เขียนฟังว่า

36 สัมภาษณ์พี่สวย (นามสมมุติ), วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2560

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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พี่มะลิเดิมเป็นคนจังหวัดล�าปาง อายุประมาณ 30 ปีต้นๆ พักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านเอื้ออาทร

แห่งนีก้บัแฟนมานานแล้วโดยห้องทีพ่กัอาศัยอยูใ่นปัจจบุนันัน้เป็นของญาต(ิแฟนพีม่ะล)ิ โดยไม่ต้อง

เสียค่าเช่าห้องและห้องพักยังใกล้กับที่ท�างานของแฟนที่อยู่ในเมือง จึงท�าให้สะดวกในการเดินทาง 

ส่วนบ้านที่จังหวัดล�าปางนั้นพี่มะลิจะเดินทางกลับไปบ้างเป็นบางครั้ง ในวันเสาร์อาทิตย์ การท่ีพี่

มะลิอาศัยอยู่ที่บ้านเอ้ืออาทรแห่งนี้เป็นเวลานานและไม่ได้ท�างาน จึงท�าให้พี่มะลิรู้จักและสนิทกับ

คนในชุมชนพอสมควร โดยเฉพาะเจ้าของร้านขายอาหารท่ีถือได้ว่าเป็นเพ่ือนและช่วยเหลือกันมา

ตลอด “พีน่ีแ่หละทีพ่านดิเจ้าของร้านขายอาหารไปซือ้สตูรผดัไทยมาขายทีน่ี”่ หรอือย่างป้ารศัมเีอง

พี่มะลิก็รู้จักจึงได้ถูกชักชวนให้มาช่วยกิจกรรมของชุมชนอยู่บ่อยๆ 

“พี่พักอยู่ที่นี่เบื่อมากเลยอยากจะออก ยิ่งเรื่องขี้นกพี่ไม่ชอบเลยมันเยอะมาก ห้องพี่

ติดกรงลวดหมดแล้วนกมันขี้อยู่ด้านบนมาติดที่ลูกกรงพี่ คือกลิ่นเหม็นมากมันเหม็น

จริงๆ หน้าต่างนี่เปิดไม่ได้เลยยิ่งวันไหนฝนตกกลิ่นยิ่งออก แฟนพี่เคยคิดจะไปท�ากับ

ดกัข้างบนด้วยเพราะทนไม่ได้และมอียูว่นัหนึง่ ห้องข้างบนล้างขีน้กแล้วน�า้ไหลมาทาง

ห้องพี่ (ข้ีนกไหลลงมาในจานผัดกระเพราะ) กระเพราพี่มีแต่ข้ีนก ได้เททิ้งหมดเลย 

(พร้อมกับหัวเราะออกมา) พี่ก็เลยตะโกนบอกเขาว่ากระเพราเรามีแต่ข้ีนกหมดแล้ว 

เขาก็ตะโกนขอโทษเราใหญ่เลยแต่ก็ไม่ทันแล้วไง ก็เซ็งๆ แต่ก็ต้องทนๆ ไป เพราะยัง

ไม่มีเงินซ้ือบ้าน นอกจากเรื่องนี้แล้ว เรื่องห้องข้างๆ พี่ก็เบื่อมาก ทั้งเลี้ยงหมาเลี้ยง

แมว กลิ่นของสัตว์เหม็นมาก ไหนจะเสียงร้องมันอีก คือลูกของห้องข้างๆ ปากดีมาก 

ใครท�าอะไรเสียงดังมันก็ด่าเขาไปหมด ยิ่งตึกที่พี่อยู่สกปรกมาก คนเช่าอยู่เยอะ ยิ่ง

พวกคนงานไทใหญ่ ถอดรองเท้าถุงเท้าไว้หน้าห้องกลิ่นออกแบบเหม็นมาก พี่ยังเคย

กลั้นหายใจก่อนเข้าห้องด้วยเพราะทนไม่ไหวจริงๆ”

อย่างไรกต็าม เรือ่งราวทีพ่ีม่ะลิสะท้อนเก่ียวกบัปัญหาของการอยูอ่าศยันัน้ จงึเป็นเพยีงการ

จบักลุม่พดูคยุถงึปัญหาของการอยูอ่าศยัในชมุชนอย่างไม่เป็นทางการ รวมท้ังแสวงหาค�าตอบในการ

จัดการจากกลุ่มผู้ร่วมพูดคุยเท่านั้น37 เพื่อที่พี่มะลิเองจะได้คลายปัญหาความทุกข์ใจให้กับคนที่พัก

อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันได้รับฟังและอาจน�าไปสู่หนทางการแก้ไขต่อไป

จากตัวอย่างของทัง้ 4 คน เป็นเรือ่งเล่าประสบการณ์ในการด�าเนนิชีวติของสมาชิกในชมุชน

อาคารชุดของรัฐทั้ง 4 รายในข้างต้น จะเห็นได้ว่า การอาศัยอยู่ในชุมชนอาคารชุดนั้นนอกจากการ

มีกฎหมายอาคารชุดและกฎระเบียบของชุมชนที่บังคับใช้ภายในชุมชนแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นๆ เข้ามา

เกี่ยวข้องทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านวัฒนธรรม อันส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายอาคาร

ชดุหรอืกฎระเบยีบต่างๆ ของชมุชนจึงมคีวามยดืหยุน่ต่อการบงัคบัใช้สงู อกีท้ังการอาศยัอยูใ่นอาคาร

37 สัมภาษณ์พี่มะลิ (นามสมมุติ), วันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2560

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ชุดของรัฐที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้วยแล้วนั้น ท�าให้สมาชิกในชุมชนโดย

ส่วนใหญ่ตกอยู่ในสถานะของผู้มีรายได้น้อยไปจนถึงฐานะปานกลาง ซึ่งท�าให้มีความเห็นอกเห็นใจ

ในการอยูอ่าศยัร่วมกนัมากกว่าการอาศยัอยูใ่นอาคารชุดท่ีมีราคาแพงของบรษิทัเอกชน สะท้อนออก

มาให้เห็นผ่านมุมมอง การกระท�าและวิธีคิดในการอยู่อาศัยของสมาชิกในแต่ละราย

กรณขีองป้าจนัทร์ ซึง่มอีาชพีเป็นแม่บ้านท�าให้พบเจอปัญหาเกีย่วกบัการฝ่าฝืนกฎระเบยีบ

ของชุมชนอยู่เป็นประจ�า มองว่าปัญหาในการฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือการก่อความเดือดร้อนร�าคาญ

ส�าหรบัการอยูอ่าศยัในห้องชดุนัน้ มกัเกดิจากผูเ้ช่าอยูอ่าศยัทีไ่ม่ค่อยรูเ้รือ่งกฎระเบยีบหรอือาจจะรู้

แต่ไม่ปฏิบัติตาม ซ่ึงการมองว่าผู้เช่าส่วนใหญ่เป็นผู้กระท�าผิดกฎระเบียบของป้าจันทร์ได้สะท้อน

ภาพของความเป็นอ่ืนระหว่างเจ้าของห้องชุดท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนกับผู้เช่าอยู่อาศัยได้เป็นอย่างดี 

พร้อมๆ กับการแบ่งแยกสถานะทางสังคมของชุมชนอาคารชุดระหว่างเจ้าของห้องชุดกับผู้เช่าพัก

อาศัย และสะท้อนให้เห็นถึงสถานะแห่งการจัดการและอ�านาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกใน

ชุมชน กล่าวคือผู้เช่าพักอาศัยจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชนอย่างไม่มีเงื่อนไข เพราะเมื่อ

ใดก็ตามที่ผู้เช่าอยู่อาศัยได้สร้างปัญหาให้กับสมาชิกในชุมชน ผู้เช่าอยู่อาศัยอาจจะต้องเป็นฝ่ายท่ี

ย้ายออกไปจากชมุชน อย่างเช่น กรณทีีผู่เ้ช่าพกัอาศัยท�าความเดอืดร้อนให้กับชุมชนโดยการลกัขโมย

ของของเพื่อนบ้าน และเมื่อถูกจับได้ครอบครัวของผู้กระท�าผิดก็ต้องย้ายออกจากห้อง หรือในกรณี

ทีผู่เ้ช่าเลีย้งสตัว์และสร้างความเดอืดร้อนให้แก่เพือ่นบ้าน เมือ่ถกูแจ้งเตอืนและไม่ปรบัปรงุกต้็องย้าย

ออกไปเช่นกนั แต่ในทางตรงกนัข้ามหากสถานะความเป็นเจ้าของห้องชุดเป็นผูก้ระท�าผดิกฎระเบียบ

หรอืกฎหมายเสยีเอง อ�านาจแห่งการต่อรองในการอยูอ่าศยักจ็ะมากกว่าผูเ้ช่าอยูอ่าศยั ซึง่เหน็ได้ชดั

ในกรณีของพีส่วยทีใ่ช้ห้องชดุเป็นร้านเสรมิสวย หรือ กรณขีองพีม่ะล ิทีห้่องข้างๆ ห้องเลีย้งสตัว์และ

ส่งเสียงดังรบกวน แม้ว่าจะมีการแจ้งให้เจ้าของห้องทราบแล้วก็ตาม อีกทั้งตัวของพี่มะลิเองก็ไม่ได้

อยู่ในสถานะของเจ้าของห้องชุด วิธีการจัดการปัญหาจึงเป็นไปในลักษณะแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึง

สะท้อนผ่านเรื่องเล่าของพี่มะลิในข้างต้น เช่นการซุบซิบนินทาเพื่อนบ้าน เป็นต้น

อย่างไรกต็าม มมุมองหรอืท่าทต่ีอการอยูอ่าศยัของสมาชกิในชุมชนอาคารชดุนัน้ ย่อมแตก

ต่างกนัออกไปตามสภาพแห่งการอยูอ่าศยัในอาคารชดุแต่ละแห่งและภมูหิลงัของแต่ละคน และนัน่

อาจหมายความว่าการฝ่าฝืนกฎระเบียบหรอืการก่อความเดอืดร้อนร�าคาญให้กับเพือ่นบ้านนัน้ อาจ

จะมไิด้เกดิจากผูเ้ช่าอยูอ่าศยัเท่านัน้แต่ยงัรวมถงึเจ้าของห้องชดุเองกส็ามารถก่อความเดอืดร้อนและ

การฝ่าฝืนกฎระเบียบได้ด้วยเช่นกัน แต่ไม่ว่าอย่างไรการฝ่าฝืนกฎระเบียบต่างๆ ของชุมชนทั้งจาก

เจ้าของห้องชุดเองหรือจากผู้เช่าพักอาศัยนั้น ยังคงมีความอะลุ่มอล่วยต่อกฎเกณฑ์ มีการแจ้งเตือน

การกระท�าความผดิเพือ่ให้โอกาสในการปรบัปรงุแก้ไขซึง่ถอืว่าเป็นธรรมเนยีมปฏบิตัขิองการบงัคบั

ใช้กฎระเบียบของชุมชน มีการผ่อนหนักผ่อนเบาต่อการกระท�าความผิดที่สามารถเป็นที่ยอมรับได้

และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สมาชิกคนอื่นๆ

วิถีชีวิตในชุมชนอาคารชุด: กรณีศึกษาหมู่บ้านเอื้ออาทร จังหวัดเชียงใหม่
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และในทางกลับกันหากมองในเชงิทฤษฎว่ีาด้วยพืน้ที ่ (space) อาคารชดุเปรียบเสมอืนกบั 

“พืน้ทีช่วีติ” (lived space)38 ซึง่เป็นปฏบิตักิารเชงิพ้ืนทีใ่นระดับชีวติประจ�าวนัของสมาชิกในการอยู่

อาศยัอยู่ในชมุชน เป็นกลุม่คนสามัญชนทีใ่นแต่ละวนัจะต้องผจญกับชีวิตประจ�าวนัอนัแปลกแยกและ

น่าเบือ่ของเมอืงสมยัใหม่ โดยเฉพาะการมชีวิีตอยูภ่ายใต้ข้อจ�ากดัและการถกูจองจ�าผ่านการจดัการเชงิ

พ้ืนที ่การตกแต่งสิง่ปลกูสร้างทางกายภาพ เช่น ห้องเล็กๆ ให้กลายเป็นสถานทีท่ีเ่รยีกว่า “บ้าน” ไม่

ว่าจะเป็น แฟลต คอนโด ได้กลายเป็นเงือ่นไขทีผู่ค้น (เช่น แรงงานอพยพ คนต่างด้าว คนจนเมือง 

เป็นต้น) จ�าเป็นต้องต่อรอง ต่อต้าน ผ่านการดดัแปลง ตกแต่ง ต่อเตมิหรอืสร้างสถานทีท่ีเ่รยีกว่า “บ้าน” 

รวมไปจนถึงความเป็นเพื่อนบ้านและ “ชุมชน” ขึ้นมาใหม่ ซึ่งการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎ

ระเบียบของชมุชน เช่น การเลีย้งสตัว์ในห้อง การเปิดทวีเีสียงดงั การต�าน�า้พรกิเสียงดงั การสงัสรรค์

ในห้องชดุ การเอาชัน้รองเท้าวางไว้หน้าห้องอนัเป็นพืน้ท่ีส่วนกลาง การวางราวตากผ้าในพืน้ท่ีส่วนกลาง 

การเปิดร้านเสรมิสวย เป็นต้น จงึเป็นการต่อต้านกฎระเบียบของชุมชนไปพร้อมๆ กบัการต่อรองให้

สามารถด�าเนนิชีวติในห้องชดุเฉกเช่นเดยีวกันกบัการอาศยัอยูใ่น “บ้าน” แม้ว่าการท�าผดิกฎระเบยีบ

ของชุมชนจะเป็นความผิด แต่เมื่อความผิดดังกล่าวไม่ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับเพื่อนบ้าน ซ่ึง

ลกัษณะร่วมดงักล่าวของสมาชกิในชมุชนนีจึ้งถอืได้ว่าเป็นการต่อรองในการด�าเนนิชวีติในอาคารชดุ 

เช่น สามารถเลีย้งแมวหรือสนุขัได้หากไม่ท�าให้เพือ่นบ้านเดอืดร้อน เป็นต้น

และในกรณีของพี่สวยที่มองว่า การเปิดร้านเสริมสวยและร้านซักรีดในอาคารชุดน้ันเป็น

สิทธท่ีิจะกระท�าได้และไม่ใช่สิง่ทีผิ่ดกฎหมายเพราะไม่ได้ท�าให้ใครเดอืดร้อนนัน้ นอกจากจะเป็นการ

ต่อต้านในเชงิพืน้ทีช่วีติเกีย่วกบัอาชพีทีพ่ีส่วยท�ามาเนิน่นานแล้ว เพราะหากพีส่วยไม่ท�าในพืน้ทีต่รง

นี(้ห้องชดุ) พีส่วยเองกจ็ะมรีายจ่ายทีเ่พิม่มากขึน้และไม่สามารถหาเงินผ่อนธนาคารได้ตามทีต่ัง้ใจไว้ 

การปฏบิตักิารเชงิพืน้ทีน่ีข้องพีส่วยจงึท�าให้ในปัจจบุนัพีส่วยยงัคงสามารถเปิดร้านเสรมิสวยและรบั

ซกัรดีในห้องชดุได้ต่อไป อกีทัง้การกระท�าดงักล่าวยงัสะท้อนให้เหน็ถงึส�านกึทางกฎหมายของพีส่วย 

ทีม่ต่ีอกฎหมายอาคารชดุและการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานรฐัทีแ่ทบจะไม่เคยถกูบงัคบัใช้โดย

เจ้าหน้าที่ของรัฐเลย “ถ้าว่าการเคหะสามารถบังคับการเคหะทั่วประเทศไทยไม่ให้เปิดได้นั้นแหละ

พ่ีถึงยอม” ถ้อยค�าดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการฝ่าฝืนข้อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพใน

ห้องชุดที่มิได้มีเพียงเฉพาะในชุมชนที่พี่สวยอยู่เท่านั้น แต่ยังมีการท�าในลักษณะเดียวกันกับพี่สวย

อย่างกว้างขวางและมิได้มีความหวั่นเกรงต่อบทลงโทษที่กฎหมายได้บัญญัติไว้แต่อย่างใด ด้วยเหตุ

นี้ท่าทีของพี่สวยที่มีต่อกฎหมายอาคารชุดในการฝ่าฝืนกฎหมายเปิดร้านเสริมสวยโดยไม่กลัวบท

ลงโทษทางกฎหมายนัน้ จงึเป็นนติิส�านกึ (legal consciousness) ทีพ่ีส่วยรบัรูแ้ละเข้าใจสภาพแห่ง

การบังคับของกฎหมายอาคารชุดที่ไม่สามารถกระท�าต่อตัวพี่สวยได้39 

38 วสันต์ ปัญญาแก้ว, วัฒนธรรมศึกษำเบื้องต้น, เชียงใหม่:คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2560, น.98.

39 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, พรมแดนความรู้ของการศึกษากฎหมายแนวนิติส�านึกในสังคมไทย, วำรสำรนิติสังคมศำสตร	์

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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นอกจากนีใ้นมมุมองทางด้านสงัคม การเปิดร้านเสริมสวยดงักล่าวของพีส่วย ยงัสามารถยก

สถานะให้ห้องชุดของพี่สวยท่ีเป็นพ้ืนที่ส่วนตัวให้กลายเป็นพื้นที่กึ่งส่วนตัวที่ใครๆ ก็สามารถเข้าถึง

ได้หมายถึงการเข้า-ออกห้องชุดของพี่สวยโดยที่ไม่ต้องขออนุญาตในช่วงเวลาของการเปิดร้าน และ

ด้วยลักษณะการอยู่อาศัยของพี่สวยที่ท�างานอยู่ในห้องชุดตลอดเวลา พี่สวยจึงเสียสละค่าไฟและ

พื้นที่ห้องบางส่วนเพื่อติดต้ังกล้องวงจรปิดทั้งตึก จึงท�าให้สมาชิกในตึกโดยส่วนใหญ่ต่างให้การ

ยอมรับพีส่วย แม้ว่าพีส่วยจะใช้พืน้ทีส่่วนกลางวางราวตากผ้าในลกัษณะกึง่ถาวร (วางไว้ตลอดเวลา) 

และเปิดร้านเสริมสวยในอาคารชุดอันเป็นการท�าผิดกฎหมายอาคารชุดและกฎระเบียบของชุมชน

กต็าม แต่ด้วยสถานะทางสงัคมในชมุชนของพีส่วยจงึท�าให้พ่ีสวยไม่เคยถกูร้องเรยีนใดๆ จากสมาชกิ

ในอาคารชุดของตนเลย 

หรือในกรณีของป้ารัศมี การอาศัยอยู่ในชุมชนอาคารชุดยังเป็นการสร้างตัวตนใหม่ให้กับ

สมาชิกในชุมชน โดยที่ไม่ต้องค�านึงถึงภูมิหลังใดๆ เพราะทุกคนต่างเป็นผู้อยู่อาศัยหน้าใหม่ด้วยกัน

ทัง้สิน้ ซึง่แตกต่างไปจากการอาศัยอยูใ่นชมุชนแนวราบหรอืชมุชนดัง้เดมิของไทย เนือ่งจากการก้าว

เข้ามาเป็นผู้น�าของชุมชนได้นั้นต้องมีภูมิหลังที่ดีและเป็นที่รู้จักของชุมชนมาก่อน ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ผ่านกรณีของป้ารัศมีที่นอกเหนือจากการเป็นแม่ค้าและคุณครูสอนร�าแล้ว การเป็นคณะกรรม

นิติบุคคลและประธานคณะกรรมการชุมชน ยังสามารถสร้างตัวตนใหม่ให้กับป้ารัศมีได้เป็นที่รู้จัก

นบัหน้าถอืตาและไว้วางใจในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน รวมถึงการตดิต่อประสานงานกับหน่วย

งานภายนอก เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การเคหะแห่งชาติ เป็นต้น จากสถานภาพทางสงัคม

ในชุมชนอาคารชดุนี ้ป้ารศัมจึีงกลายเป็นพลเมอืงทีต่ระหนกัรูถ้งึสทิธขิองตนตามกฎหมายอาคารชดุ

และกฎระเบยีบของชมุชม รวมถงึการเข้าไปมบีทบาทในการแก้ไขปัญหาของชมุชนร่วมกบันติบิคุคล

อาคารชุดในการบริหารจัดการชุมชนและรัฐ ซึ่งต่างไปจากการอยู่อาศัยในชุมชนเดิมของป้ารัศมีที่

มิได้มีบทบาทใดๆ ในชุมชน

ด้วยเหตุนี้ การอาศัยอยู่ในชุมชนอาคารชุดทั้งของป้ารัศมี ป้าจันทร์ พี่สวยและพี่มะลิ นับ

ตัง้แต่แรกเริม่ของการตัดสนิใจเข้าอยูอ่าศัยไปจนถงึการคดิทีจ่ะย้ายออกจากชมุชนนัน้ พบว่ามปัีจจยั

หลายอย่างเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งสถานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ราคาของที่อยู่อาศัย การ

เคยสูญเสียที่อยู่อาศัย สถานภาพทางสังคมในชุมชน สภาพแวดล้อมและข้อจ�ากัดของการอยู่อาศัย

ในอาคารชดุ รวมไปถงึความแตกต่างทางวฒันธรรมในการใช้ชวีติของแต่ละบคุคล ซึง่ทัง้หมดนีล้้วน

แต่เป็นหน่ึงในปัจจยัทีจ่ะท�าให้สมาชกิของชมุชนเลอืกท่ีจะยงัคงอาศยัอยูใ่นชุมชนต่อไปหรอืย้ายออก

ไปสู่สังคมใหม	่

4.	บทสรุป	

มหำวิทยำลัยเชียงใหม,่ ปีที่ 8 (1¬2558) :น.24-33 
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จากเรื่องเล่าประสบการณ์ของสมาชิกที่อาศัยอยู่ในชุมชนอาคารชุดในข้างต้น ได้สะท้อนให้

เหน็ถงึลักษณะการด�าเนนิชวิีตของผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นอาคารชดุแห่งหนึง่ในจังหวดัเชยีงใหม่ ซึง่เป็นเพยีง

ตัวอย่างของกรณีศึกษาชุมชนอาคารชุดเท่านั้น จึงไม่อาจอ้างได้ว่าการอาศัยอยู่ในชุมชนอาคารชุดทุก

แห่งจะมีลักษณะเช่นเดียวกันกับชุมชนแห่งนี้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงชุมชนอาคารชุดแล้วไม่ว่า

จะตั้งอยู่แห่งหนใด หรือผู้ใดเป็นเจ้าของโครงการจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน ก็ล้วนแต่อยู่ภายใต ้

พระราชบัญญัติอาคารชุดพ.ศ.2522 อันเป็นหัวใจส�าคัญของการเริ่มต้นชีวิตในชุมชนอาคารชุด

ส�าหรับการใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนอาคารชุดในแต่ละแห่งนั้น สมาชิกในชุมชนไม่สามารถเลือก

เพื่อนบ้านของตนเองได้ว่าจะเป็นใครและมาจากไหน หรือมีภูมิหลังของชีวิตอย่างไร เว้นเสียแต่ว่า

สมาชิกได้มีการชักชวนเพื่อนฝูงหรือญาติพี่น้องให้มาซื้อห้องชุดในอาคารเดียวกัน ช้ันเดียวกันและ

ห้องชุดติดๆ กัน แต่ในสภาพแห่งความเป็นจริงการใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนอาคารชุดและมีเพื่อนบ้านที่

รู้จักมาก่อนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้น้อยหรือพบเห็นได้ไม่บ่อยนัก และด้วยความหลากหลายของผู้คน

ที่อยู่อาศัยภายในชุมชนอาคารชุดนี้เอง กฎหมายอาคารชุดและระเบียบของชุมชนจึงเป็นสิ่งส�าคัญ 

ส�าหรบัการใช้ชวีติอยูใ่นชมุชนอาคารชดุร่วมกนัของผูค้นให้มคีวามสงบสขุและเป็นระเบยีบเรยีบร้อย 

แต่ในขณะเดยีวกนักฎหมายอาคารชดุและกฎระเบยีบของชมุชนมไิด้เป็นเพยีงสิง่เดยีวทีจ่ะสามารถ

บังคับให้สมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามได้ เพราะยังคงมีปัจจัยอื่นๆ ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องในการอาศัยอยู่

ในชุมชนอาคารชุด ทั้งสภาพสังคมของชุมชน สภาพเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชนรวมถึงภูมิหลัง

และอตัลกัษณ์ของสมาชกิในชมุชนแต่ละคนทีไ่ม่เหมอืนกัน ท�าให้กฎระเบยีบทีเ่ป็นทางการจงึไม่อาจ

บังคับได้เสมอไป การเห็นอกเห็นใจกันและการอะลุ่มอล่วยต่อการกระท�าความผิดจึงถือว่าเป็น

ธรรมเนียมปฏิบัติอีกรปูแบบหนึง่ของชมุชนอาคารชดุ ซึง่เป็นกฎระเบยีบทีไ่ม่เป็นทางการแต่สมาชกิ

ทุกคนต่างยอมรับในการกระท�าดังกล่าว 

เพราะฉะนัน้ ในชมุชนอาคารชดุแต่ละแห่งสมาชกิของชมุชน จงึมท่ีาทต่ีอกฎหมายหรอืกฎ

ระเบียบของชมุชนทีแ่ตกต่างกนัออกไป ซึง่เหน็ได้จากภาพสะท้อนการด�าเนินชีวติประจ�าวนัในชุมชน

อาคารชุดของสมาชิกชุมชนทั้ง 4 รายในข้างต้น กล่าวคือ ป้าจันทร์มีท่าทีต่อเพื่อนบ้านที่มาเช่าพัก

อาศัยว่าไม่ค่อยจะรู้กฎระเบียบหรือรู้แต่ไม่ปฏิบัติตาม แต่ส่วนตัวป้าจันทร์เองเป็นเจ้าของห้องชุด

และแม่บ้าน จึงเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน หรือพี่มะลิต่างก็มีท่าทีต่อเพื่อนบ้านทั้ง

ทีเ่ป็นเจ้าของห้องและผูเ้ช่าโดยเฉพาะคนชายขอบอย่างคนไทใหญ่ว่าไม่ค่อยจะปฏบิติัตามกฎระเบยีบ 

จงึท�าให้พีม่ะลเิองรูส้กึเบือ่หน่ายกบัการพกัอาศยัในชุมชนอาคารชุด ส่วนพีส่วยเจ้าของร้านเสรมิสวย 

แม้จะรู้ว่าการกระท�าของตนผิดกฎระเบียบแต่เมื่อไม่ได้ท�าให้ผู้อื่นเดือดร้อน จึงท�าให้พี่สวยข้ามพ้น

ความกลวัว่าจะต้องรับผดิจากการเปิดร้านเสรมิสวยในห้องชดุของตน สดุท้ายป้ารศัมเีมือ่ก้าวเข้ามา

เป็นคณะกรรมการนิติบุคคลและประธานชุมชนแล้ว การรักษากฎระเบียบของชุมชนจึงเป็นเรื่อง

ส�าคญั ป้ารศัมจีงึกลายเป็นพลเมืองทีต่ระหนกัสทิธแิละหน้าท่ีของตนในการอาศยัอยูใ่นชุมชนอาคาร
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ชุด แต่ในขณะเดียวกันในความเป็นชุมชนที่ต้องเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันนี้ ป้ารัศมีก็จะมีการ

อะลุ่มอล่วยต่อกฎระเบียบในบางข้อ เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งในชุมชนอาคารชุดด้วยเช่นกัน

สุดท้ายนี้ จะเห็นได้ว่าในการด�าเนินชีวิตประจ�าวันตามความเป็นจริงของสมาชิกในชุมชน

อาคารชดุนัน้ บางครัง้กฎหมายอาคารชดุและกฎระเบยีบของชมุชนอาจไม่สอดคล้องต่อวถิชีวีติของ

ประชาชน จึงท�าให้มีการฝ่าฝืนและละเมิดกฎหมายอาคารชุดและกฎระเบียบของชุมชน ดังนั้น 

กฎหมายจงึควรเปิดช่องทางให้สมาชกิในชมุชนได้มสีทิธกิ�าหนดรปูแบบชมุชนของตนได้อย่างอสิระ

บนฐานของมติสมาชิกในชุมชน เช่น การยินยอมให้ประกอบอาชีพบางประเภทในห้องชุดได้โดยไม่

เป็นความผิดต่อกฎหมาย
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บทคัดย่อ

“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน” เป็นหนังสือเกี่ยวกับ

วิธีการในทางกฎหมายกับเทคนิคทางกฎหมายที่ถูกน�าเอามาใช้ในการปกป้องมรดกวัฒนธรรม 

ท้องถิน่ หนงัสอืดงักล่าวได้ถกูแบ่งออกเป็น 5 ภาคด้วยกนั ภาคแรกกล่าวถึงสทิธชุิมชนกบัการอนุรกัษ์

มรดกวัฒนธรรม ภาคที่สองได้น�าเสนอกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ภาคที่สามได้กล่าวถึงกฎหมายผังเมืองกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ภาคที่สี่ได้รวบรวมเรื่องเล่า

จากชุมชนและผู้น�าท้องถิ่น และภาคที่ห้าได้บรรยายถึงสิทธิชุมชนตามกฎหมายไทยและตามหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศ หนังสือเล่มนี้ได้พยายามหยิบยกประเด็นที่น่าสนใจหลายประการ อัน

สนบัสนนุการเรยีนรูเ้พิม่เตมิทีน่�าไปสูก่ารรเิริม่อนรุกัษ์มรดกวฒันธรรมชุมชนในประเทศไทย จนท�าให้

ผู้อ่านได้รับทราบกรณีศึกษาและประเด็นทางวิชาการที่น่าสนใจเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนต่างๆ ใน

ประเทศไทยเกิดความร่วมมือและร่วมใจตอบสนองต่อปัญหาว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน 

ค�ำส�ำคัญ:	มรดกวัฒนธรรม, สิทธิชุมชน, กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน, กฎหมายผังเมือง, 

กฎหมายไทย, กฎหมายระหว่างประเทศ
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Abstract

“Cultural Heritage Protection Lawyers: Using Law for the Protection of Local 

Cultural Heritage” is a book about the legal methods and regulatory techniques 

used in local cultural heritage protection. The book has been divided into 5 parts. 

The first part provides an introduction to community rights and cultural heritage 

conservation and the second chapter presents law on the protection of historical 

premises and the potential of community participation. The next chapter cover the 

law on the conservation of archaeological and cultural heritage sites. In the fourth 

chapter, the authors discuss case studies in community engagement within the 

context of local communities’ cultural heritage conservation. In the last chapter, 

the authors bring together the findings of research on the local community engage-

ment practice of cultural heritage partnerships in community rights under Thailand’s 

legislation and international frameworks. Interestingly, the book’s purpose was to 

support further learning across local cultural heritage conservation initiatives in 

Thailand, with the main output consisting of a set of case studies illustrating good 

legal practice and highlighting key learning points for supporting Thailand’s com-

munities to engage in collaborative and partnership responses to the local cultural 

heritage issues.

Keywords:		Cultural Heritage, Community Rights, Historical Sites Conservation 

Law, Planning Law, Thai Law, International Law  
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1.	บทน�ำ

หนังสือเร่ือง “ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”  

เกิดจากการรวบรวมหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย บทบัญญัติทางกฎหมายและบทเรียนจากชุมชนท่ีได้

ใช้กฎหมายมาเป็นเครื่องมือส�าหรับอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน ซึ่งเขียนโดยผู้เขียนที่

เป็นผู้น�าท้องถิ่น ผู้น�าสังคมและนักวิชาการหลายท่าน ผ่านการอธิบายถึงข้อเท็จจริง หลักเกณฑ์ 

ทัศนะและมุมมองท่ีหลายหลาย ที่ได้มาจากประสบการณ์การขับเคลื่อน การต่อสู้ และการศึกษา  

ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน ส�าหรับผู้ที่สนใจความรู้ด้าน “มรดกวัฒนธรรม 

ท้องถิน่” (Cultural Heritage) หนงัสือเล่มนีส้ามารถให้ความรูผ่้านข้อเขียนของผูมี้บทบาทขับเคลือ่น

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนโดยอาศัยกฎหมาย (Law) เป็นสิ่งที่รับรองหรือคุ้มครองสิทธิใน

มรดกวฒันธรรมท้องถิน่ (Cultural Heritage Rights) กล่าวคอื สทิธใินมรดกวัฒนธรรมย่อมถอืเป็น

สิทธิที่มีการก�าหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ  

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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อีกทั้งกฎหมายยังถือเป็นเครื่องมือส�าคัญที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถน�าเอามาใช้เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสิทธิในมรดก

วัฒนธรรมชุมชน

2.	ภำคที่	1:	สิทธิชุมชนกับกำรอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

กองบรรณาธิการได้จัดล�าดับของประเด็นเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดก

วัฒนธรรมชมุชนเอาไว้อย่างน่าสนใจ เร่ิมต้นของภาคที ่1 ของหนงัสอืเล่มนีด้้วย “สทิธชิมุชนกบัการ

อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม” ที่เป็นประตูไปสู่ความเข้าใจแนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 

ที่เน้นความส�าคัญแก่พื้นที่และไม่ละเลยมรดกวัฒนธรรมของชุมชนเก่าแก่ อันกล่าวถึงสิทธิชุมชนที่

รฐัธรรมนูญรบัรองหรอืคุ้มครอง หน้าแรกของภาคท่ี 1 ได้หยบิยกค�าพูดของพงษ์สวสัดื ์อกัษรสวาสดิ์ 

ทีไ่ด้กล่าวว่า “ชมุชนต้องอ้างสทิธชิมุชนเป็นตวัน�าในการอยูใ่นพืน้ทีแ่ละจะร่วมมอืกบัรฐัในการดแูล

รกัษาโบราณสถานของชาต”ิ อนัเป็นค�าพดูในเชงิอภปิรายว่าอ�านาจตามรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศได้มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนในมรดกวัฒนธรรมแก่ปัจเจกชนที่

อยู่ในชุมชนหรือกลุ่มคนที่อยู่รวมกันในชุมชน ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องให้รัฐ หน่วยงานของรัฐ 

และท้องถิน่ดแูลรกัษามรดกวฒันธรรมชมุชน อีกนยัหนึง่กอ็าจใช้สทิธเิรยีกร้องให้เอกชนระงบั ยบัยัง้

หรือยุติการท�ากิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความด�ารงอยู่ของมรดกวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงชุมชนที่

มีมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่เป็นมรดกวัฒนธรรมนามธรรม (Intangible Cultural Heritage) หรือ

เป็นมรดกวัฒนธรรมแบบกายภาพ (Tangible Cultural Heritage) ต่างก็อาจอ้างตัวบทกฎหมาย

ในการเรียกร้องสิทธิชุมชนหรืออาจอาศัยวิธีการอ่ืนๆ ที่หลากหลายในการเรียกร้องสิทธิดังกล่าว

นอกจากการอาศัยตัวบทกฎหมาย

อนึ่ง ยังมีผู้เขียนท่านอื่นๆ มาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์เล่าเรื่องราวในภาคที่ 1 เกี่ยวกับ

การต่อสูเ้รยีกร้องในกรณพีพิาทเกีย่วกับมรดกวัฒนธรรมชมุชนและรณรงค์ให้ชมุชนตระหนกัรูเ้กีย่ว

กับสิทธิในมรดกวัฒนธรรมชุมชน เช่น กรณีศึกษาชุมชนบ้านครัว (วุฒิ นาฮิม, สัมฤทธิ์ สิขันธ์บุตร 

และพิษณุ จารีพันธ์ ผู้แทนมัสยิดบ้านครัว) กรณีศึกษาชุมชนป้อมมหากาฬ และกรณีศึกษาชุมชน

วัดกัลยาณ์ (รองศาสตราจารย์ชาตรี ประกิตนนทการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศลิปากร) และชมุชนวัดกัลยาณ์ (วรชัย พลิาสรมย์ อดตีประธานชมุชนวัดกลัยาณ์) แต่ละกรณศีกึษา

ก็มีประเด็นน�าเสนอที่น่าสนใจ พร้อมกับให้แง่คิดในการรักษามรดกวัฒนธรรมชุมชน ผ่าน

กระบวนการเรียกร้องที่แตกต่างกันออกไป 
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3.	ภำคที่	2:	กฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำนกับกำรมีส่วนร่วมของสิทธิชุมชน

หน้าแรกในภาคที่ 2 ได้หยิบยกเอาประโยคของพงษ์สวัสดื์ อักษรสวาสดิ์ ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 

“หากชุมชนยับยั้งการท�าลายมรดกวัฒนธรรมอย่างไม่ลดละ เดินตามเส้นทางกฎหมายที่ถูกต้อง 

กฎหมายกเ็ป็นทีพ่ึง่ให้ชมุชนได้ ในขณะเดียวกันชมุชนกส็ามารถท�าให้กฎหมายเกดิศกัดิแ์ละสทิธิข์ึน้

มาได้” กล่าวตามนยัของประโยคนี ้ชมุชนพงึอาจต้องยดึถือปฏบัิตติามตวับทกฎหมายในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เพราะท�าให้กฎหมายกลายมาเป็นหลักประกันให้กับ

ชุมชนในการที่จะด�ารงรักษามรดกวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ตัวอย่างเช่น พระราช

บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ข้อบัญญัติ

เทศบาลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานที่บังคับใช้อยู่ในแต่ละท้องถ่ินและกฎหมายอ่ืนๆท่ี

เกี่ยวข้อง เท่ากับว่าผู้เขียนอรัมภบทได้เล็งเห็นความส�าคัญของกฎหมายลายลักษณ์อักษรทั้งที่เป็น

กฎหมายและอนุบญัญตัอินัเป็นกลไกของรฐัในการอนุรกัษ์ ปกป้องและคุม้ครองมรดกวฒันธรรมของ

ชุมชนให้ด�ารงอยู่ พร้อมทั้งให้อ�านาจรัฐกับเจ้าหน้าท่ีของในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมด�าเนิน

มาตรการอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย เช่น มาตรการคุ้มครองโบราณสถาน มาตรการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบโบราณสถานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชน 

ในภาคที่ 2 นี้ ยังมีผู้เขียนอีกหลายท่านน�าเสนอกรณีศึกษาเกี่ยวกับการใช้กฎหมายเพื่อ

คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชนทั้งในมุมของการใช้กฎหมาย ควบคู่ไปกับสร้างจิตส�านึกให้กับ

ประชาชนในชมุชน ได้ทราบถงึการใช้กฎหมายเพือ่คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ในทางตรงกนัข้าม

กม็กีารน�าเสนอมมุมองการใช้กฎหมายทีท้่ายทีสุ่ดแล้วกลบัไม่ประสบความส�าเรจ็และจบลงด้วยการ

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ขับเคลื่อนการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน ตัวอย่างเช่น  เขาหน้าหมี 

ต�าบลทับปริก อ�าเภอเมืองฯ จังหวัดกระบี่ (มาลีภรณ์ คุ้มเกษม นิติกรช�านาญการ กรมศิลปากร) 

เมืองเก่าแพร่ (วุฒิไกร ผาทอง เครือข่ายลูกหลานเมืองแพร่) การทุบท�าลายอาคารศาลฏีกา (รอง

ศาสตราจารย์ชาตรี ประกิตนนทการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร) 

4.	ภำคที่	3:	กฎหมำยผังเมืองกับกำรอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

ในภาคที่ 3 ได้หยิบยกเอาค�ากล่าวของท่านแรก ได้แก่ ดุษฏี สุวรรณขจร “สังคมไทย 

ขาดการให้ความรู้หรือให้ความรู้แต่ไม่แน่นและขาดอีกอย่างหน่ึงคือขาดการขวนขวายหาความรู้”  

ค�ากล่าวน้ีอาจสะท้อนว่าสังคมไทยก็อาจยังขาดความรู้ในเชิงกฎหมายผังเมืองอันเป็นเครื่องมือที่

ส�าคัญในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เป็นระเบียบและไม่กระจัดกระจาย

อย่างไร้ระเบียบ (sprawl) อีกทั้งยังกล่าวโดยนัยที่แสดงให้เป็นว่าสังคมไทยยังขาดการผสานองค์

ความรูเ้กีย่วกบัการใช้ประโยชน์ในทีด่นิให้สอดรบักบัการพฒันาด้านคมนาคมขนส่งกบัการพฒันาที่

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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อยู่อาศัย รวมไปถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่นๆ อีกทั้งในตอนต้นของภาคที่ 3 ได้หยิบยกค�ากล่าว

ของภารน ีสวสัดิร์กัษ์ ทีไ่ด้กล่าวไว้ว่า “เมือ่ท�างานกบัชาวบ้าน ไม่ควรเริม่ต้นทีต่วัหนงัสอื ข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่น ผังเมืองชาวบ้านไม่สนใจ แต่สิ่งที่ต้องท�าคือ ยกประเด็นมรดกวัฒนธรรม น�าคุณค่าที่มองไม่

เห็นมาให้สัมผัสได้” อันถือเป็นการกล่าวโดยสังเขปว่าการยกประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมชุมชนเพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้รับทราบ ผู้ปฏิบัติงานพึงจะต้องหยิบยกประเด็นให้ชาว

บ้านตระหนักถึงคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมให้ชาวบ้านได้ทราบก่อน แล้วจึงค่อยให้ความรู้แก่ชาว

บ้านเก่ียวกับกฎหมายผังเมืองท้องถ่ินเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน จากค�าโปรยของ

ผูอ้รมัภบททัง้สองท่าน ย่อมเป็นส่วนแสดงให้ผู้อ่านได้รบัทราบว่ากฎหมายผงัเมอืง (Planning Law) 

ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการวาง จัดท�าและด�าเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง รัฐเองก็สามารถท่ีจะ

ก�าหนดแผนผังและจัดท�าโครงการด�าเนินการเพื่อด�ารงรักษามรดกวัฒนธรรมเฉพาะแห่งในชุมชน

เมอืงและบรเิวณทีพ่ืน้ทีโ่ดยรอบ เพือ่ประโยชน์แก่การผงัเมอืงได้ กล่าวอกีนยัหนึง่ กฎหมายผงัเมอืง

จึงอาจถูกใช้มาเป็นเครื่องมือในการบูรณะปรับปรุงหรือฟื้นฟูย่านอันเป็นท่ีตั้งของมรดกวัฒนธรรม

หรือที่มีการด�ารงอยู ่ของมรดกวัฒนธรรม ให้กลับมาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน  

หากก�าหนดการใช้งานที่ดินให้เป็นมิตรกับการด�ารงอยู่ของมรดกวัฒนธรรมชุมชนแล้ว ก็จะท�าให้

ชมุชนสามารถได้ให้ประโยชน์ในทีด่นิอย่างมปีระสิทธภิาพสงู ในขณะเดยีวกนักย็งัสามารถก่อให้เกดิ

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนให้ด�ารงอยู่ไปได้ด้วยในคราวเดียวกัน

ในภาคที่ 3 นี้เองก็ยังได้รวบรวมกรณีศึกษาจากผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย

ผังเมืองมาเป็นเครื่องมืออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น ชุมชนวัดเกตุ (ดร.ดุษฏี สุวรรณขจร 

ผู้แทนกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่) เครือข่ายรักษ์คุ้งบางกระเจ้า (สุกิจ พลับจ่าง ผู้แทนเครือ

ข่ายคุ้งบางกระเจ้า) ชุมชนท่าศาลา (ภารนี สวัสดิรักษ์ นักวิชาการอิสระด้านผังเมือง) และกลุ่มรักษ์

บางประทุน (นาวิน มีบรรจง ผู้แทนกลุ่มรักษ์บางประทุน) 

5.	ภำคที่	4:	เรื่องเล่ำจำกชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น

ในส่วนของภาคที่ 4 ได้เกริ่นน�าด้วยการกล่าวถึงการที่ท�าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ชุมชน ท้องถิ่นและปัจเจกชนได้หันมาร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนและตัดสินใจ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน รวมไปถึงร่วมมือกันรับผิดชอบใน

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีส่วนร่วม 

(Participation) ย่อมเป็นสิ่งจ�าเป็นต่อการปกป้องมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นร่วมกันคิด 

ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันด�าเนินการ และร่วมกันติดตาม 

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ภาคที่ 4 นี้เองยังได้หยิบยกเอากรณีศึกษาท่ีหลากหลายประเด็นเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย

เพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน โดยมีหัวข้อของกรณีศึกษา ดังต่อไปน้ี อ�าเภอเชียงคาน  

(กมล คงป่ิน นายกเทศมนตรตี�าบลเชยีงคาน อ�าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย) เมอืงสงขลา (พษิณ ุเจริญ

เนตรกุล ผู้อ�านวยการส่วนควบคุมและผังเมือง ส�านักการช่าง เทศบาลนครสงขลาและชายแดน 

สุวรรณชาต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย) ตลาดน้อย- 

ย่านจีนถิ่นบางกอก (จุฤทธิ์ กังวานภูมิ ผู้แทนโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก) บริษัทชุมชนเลื่อนฤทธิ์ 

จ�ากัด (ศุเรนทร์ ฐปนางกูร กรรมการบริษัทเลื่อนฤทธิ์ จ�ากัด) นางเลิ้งกับการฟื้นฟูอัตลักษณ์ชุมชน 

(นวรัตน์ แววพลอยงาม ประธานชุมชนนางเลิ้ง) และอัมพวา สมุทรสงคราม (บัณฑิต ป้านสวาท ผู้

แทนกลุ่มสมุทรสงครามจัดการตนเอง) 

6.	ภำคที่	5:	สิทธิชุมชนตำมกฎหมำยไทยและตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ

ภาคที่ 5 เป็นภาคสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้ ได้ปิดท้ายด้วยการหยิบยกเนื้อหาและอธิบาย

สาระส�าคัญกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน อันถือเป็นการสร้างความ

เข้าใจให้กับผู้อ่าน ได้รับทราบถึงหลักเกณฑ์และมาตรการเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 

ส่วนเริ่มต้นด้วยการอธิบายถึง “สิทธิชุมชนตำมกฎหมำยไทย” อันเป็นการปูพื้นฐานให้ผู้

อ่านได้รับทราบว่าสิทธิชุมชน คือ สิทธิที่กฎหมายรับรองและได้รับการคุ้มครองแก่ประชาชนที่รวม

ตัวกันเป็นชุมชน รวมไปถึงประชาชนที่มารวมตัวกันน้ันย่อมสามารถกระท�าการหรืองดเว้นกระท�า

การอย่างหนึง่อย่างใด เพือ่จัดการ สืบสานและอนรุกัษ์มรดกวัฒนธรรมในชุมชนของตน อีกท้ังผูเ้รยีบ

เรียงในภาคนี้ยังได้พยายามหยิบถ้อยค�าหรือเนื้อความตามตัวบทของมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญที่

เป็นลายลักษณ์อักษรที่กล่าวถึงเรื่อง สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญเอาไว้ ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 46) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (มาตรา 

66 และ 67) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 (มาตรา 4) และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 6 เมษายน 2560 (มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 

มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 70 และมาตรา 72) ผู้เขียนยังพยายามชี้ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญลาย

ลักษณ์อักษรในอดีตและปัจจุบันได้รับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนในมรดกวัฒนธรรมเอาไว้อย่างไร

บ้าง พร้อมกบัวเิคราะห์ในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่างรฐัธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรฉบบัต่างๆ เช่น การ

เปรียบเทียบสาระส�าคัญเกี่ยวกับสิทธิในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 6 เมษายน 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ว่ามาตราที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนจากโครงการหรือการด�าเนินกิจกรรมใดท่ี

อาจมีผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีสาระส�าคัญที่เหมือน

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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กันอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ส่วนเริ่มต้นยังได้กล่าวถึง กฎหมายที่บังคับใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชน 

ผู้เรียบเรียงเน้ือหาในส่วนนี้เอง ได้พยายามหยิบยกกฎหมายหลายฉบับที่สามารถน�ามาใช้บังคับ 

เพือ่ส่งเสรมิสทิธชิมุชนในมรดกวฒันธรรมและสามารถน�ามาบงัคบัใช้ส�าหรับคุม้ครองมรดกวัฒนธรรม

ชุมชน ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ระเบียบส�านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 กฎหมายต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่รับรองหรือคุ้มครองสิทธิแบบรวมกลุ่ม 

(collective rights) กล่าวคือ การรวมกลุ่มของชุมชนย่อมสร้างอ�านาจการต่อรองรักษาประโยชน์

ของชุมชน เมื่อเป็นประโยชน์ด้านมรดกวัฒนธรรมชุมชนของท้องถิ่นแล้ว ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องยื่นมือเข้ามาจัดการดูแล เพื่อการรักษามรดกวัฒนธรรมชุมชนอันถือ

เป็นประโยชน์สาธารณะประการหนึ่ง 

ส่วนถดัมาของภาคนี ้ได้รวบรวม “กฎหมำยว่ำด้วยอ�ำนำจหน้ำท่ีของรฐัและกำรคุม้ครอง

รกัษำมรดกวฒันธรรม” ซึง่ประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและ

ขั้นตอนกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 

และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการอนุรักษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ

การผงัเมอืง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัท่ีิราชพสัด ุพ.ศ. 

2518 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ในส่วนที่เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน) 

ส่วนต่อไปของภาคนี ้ได้อธบิายเก่ียวกบั “กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม” เช่น พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยาน 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2504 พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และประมวลกฎหมายอาญา 

ส่วนสุดท้ายของภาคนี ้ได้น�าเสนอ “กฎหมำยระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสทิธิชมุชนตำมหลกั

สำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน” ผ่านการรวบรวมและหยิบยกเนื้อความบทบัญญัติของกฎหมาย
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ระหว่างประเทศดังกล่าว เพื่อท�าให้ผู้อ่านได้ทราบว่ามีกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิชุมชน

ฉบับไหนกล่าวถึงเรื่องการคุ้มครองสิทธิในมรดกวัฒนธรรมชุมชนบ้าง เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ 

(Charter of United Nations 1945) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declara-

tion of Human Rights 1948) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1976) กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights 1976) และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. 2550 

(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007)

7.	บทส่งท้ำย

การหลอมรวมองค์ความรู้ด้านกฎหมายในหนังสือเล่มนี้ผ่านการแสดงทรรศนะของผู้มี

บทบาทขับเคลื่อนการเรียกร้องต่อสู้ปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชนเช่น นักวิชาการ แกนน�าชุมชน 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเพื่ออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ตลอดจนถึงการ

รวบรวมกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน (ทั้งในกฎหมายภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ) รวมไปถึงการอธิบายสาระส�าคัญของกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสิทธิ

ชมุชนท่ีจะหวงแหนรกัษามรดกวัฒนธรรมชมุชน ย่อมท�าให้ผูอ่้านหนงัสอืเล่มนีส้ามารถทีจ่ะมองเหน็

ภาพรวมของกฎหมายในฐานะที่เป็นเครื่องมือส�าคัญที่ถูกน�ามาใช้ปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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ค�าแนะน�าการจัดท�าต้นฉบับบทความ 
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารนิติสังคมศาสตร์

 วารสารนิติสังคมศาสตร์ มีก�าหนดออกปีละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน และฉบับที่ 2  
กรกฎาคม – ธันวาคม

1.	ประเภทของเรื่องที่จะตีพิมพ์		

 1) บทความวิชาการทางด้านนิติศาสตร์เป็นบทความ

 2) บทความวิจารณ์หนังสือหรือบทความปริทรรศน์

2.	รูปแบบกำรเขียนบทควำม

 บทความวชิาการ ทางด้านนติศิาสตร์ ควรมคีวามยาวตัง้แต่ 5,000 ค�า แต่ไม่ควรเกนิกว่า 15,000 ค�า  
(จ�านวนค�าถือตามการนับจ�านวนค�าใน Microsoft Word) หรือ จ�านวนหน้า ตั้งแต่ 15 หน้า แต่ไม่ควรเกิน  
30 หน้า (ไม่รวมบรรณานุกรม ภาพประกอบ และค�าบรรยายภาพ) ลงในกระดาษ B5 ระยะห่างจากขอบ
กระดาษ ทั้งด้านบน ด้านล่าง ด้านซ้าย และด้านขวา 2 เซนติเมตร แบบอักษร TH SarabunPSK ขนาด 15 
Point ภาพประกอบความละเอียดที่ 300 Pixel/High Resolution ขนาดไฟล์ไม่ต�่ากว่า 500 KB  และมีข้อมูล
ตามล�าดับต่อไปนี้
 1) บทคัดย่อ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
 2) ชื่อ-นามสกุล ต�าแหน่ง ต�าแหน่งทางวิชาการ หน่วยงานที่สังกัด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
 3) หัวข้อเรื่อง 
 4) เนื้อหา 
 5) การจัดองค์ประกอบ สามารถจัดได้ตามความเหมาะสม
 6) เชิงอรรถและบรรณานุกรม 
 7) บรรณานุกรมภาษาไทยที่แปลเป็นภาษาอังกฤษ 

3.	กำรจัดส่ง

 ส่งทางระบบวารสารออนไลน์ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS โดยสมัคร
สมาชิกวารสารในระบบและจัดส่งบทความผ่านระบบทุกบทความ หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับระบบสอบถามได้ที่
เมลล์ cmujlss@gmail.com หรือโทร. 053-942921

4.	กำรพิจำรณำบทควำม

 กองบรรณาธกิารจะท�าหน้าทีพ่จิารณากลัน่กรองบทความและจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ส่งบทความ
ทราบภายใน 2 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความ ทั้งน้ี กองบรรณาธิการจะท�าหน้าที่ประสานงาน 
กับผู้ส่งบทความในทุกขั้นตอน
 กองบรรณาธิการจะด�าเนินการจัดรูปแบบของบทความให้เป็นระบบเดียวกันทุกบทความก่อนน�า
เสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) พิจารณา จากนั้น จึงส่งบทความที่ได้รับการพิจารณาในเบื้องต้นให้กับ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) จ�านวน 2 ท่าน เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ 
โดยใช้เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 2 เดือน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด  
จากนั้น จึงส่งผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้ส่งบทความ หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุงให้ผู้ส่งบทความ
แก้ไขและน�าส่งกองบรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา
 กองบรรณาธิการน�าบทความท่ีผ่านการพิจารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสู่กระบวนการเรียบเรียงพิมพ์ 
และการตีพิมพ์ โดยใช้ระยะเวลาด�าเนินการประมาณ 1-2 เดือน
 ผู้ส่งบทความจะได้รับ “วารสารนิติสังคมศาสตร์” จ�านวน 2 เล่มเป็นการตอบแทน ภายใน 1 เดือน 
นบัตัง้แต่วารสารนติิสงัคมศาสตร์ได้รบัการเผยแพร่ และผูส่้งบทความจะได้รบัค่าตอบแทนตามความเหมาะสม

5.	กำรอ้ำงเอกสำร

 การอ้างอิงเอกสารในเนื้อเรื่องใช้ระบบเชิงอรรถของวารสารนิติสังคมศาสตร์ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้

 การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (footnote citation) วิธีการอ้างอิงแบบนี้เป็นการอ้างอิงโดยแยกส่วน
เนื้อหากับการอ้างอิงออกจากกัน แต่อยู่ภายในหน้าเดียวกัน โดยให้การอ้างอิงอยู่ส่วนล่างของหน้ากระดาษ  
มีเส้นขีดคั่นขวางประมาณ 1/3 ของหน้ากระดาษ เนื้อหาส่วนที่ต้องการอ้างให้ลงหมายเลขก�ากับ เรียงล�าดับ
ตามล�าดับการอ้าง

	 1)	รูปแบบอ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ

   1.1 การอ้างอิงส�าหรับเอกสาร สิ่งพิมพ์ หนังสือ ต�ารา งานวิจัย

รูปแบบ
   

   1.2 การอ้างอิงส�าหรับบทความวารสารใช้รูปแบบเดียวกับบรรณานุกรม

รูปแบบ 
 

   1.3 การอ้างอิงส�าหรับบทความหนังสือพิมพ์

รูปแบบ
 

   1.4 การอ้างอิงแบบเชิงอรรถจากการสัมภาษณ์

รูปแบบ

 	 2		ข้อก�ำหนดกำรอ้ำงอิงซ�้ำ		
 การอ้างองิแบบเชงิอรรถนีม้รีปูแบบส�าหรับการอ้างองิซ�า้ในกรณทีีเ่คยอ้างมาแล้วและเรยีบเรยีงไว้ใน 
หน้าเดียวกัน มี 2 วิธี ดังนี้
 วิธีที่ 1 เรื่องเดียวกัน = Ibid. (มาจากค�าเต็มภาษาละตินว่า Ibidem) ใช้ในกรณีอ้างอิงซ�้าติดกัน  
ไม่มีเชิงอรรถอื่นคั่น  

1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ”,/ชื่อวำรสำร,/ปีที่ (ฉบับที่)/ :/หน้า;/วาระที่ออก.

1 ผู้แต่ง,/ชื่อเรื่อง,/สถานที่พิมพ์:/ ส�านักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์,/หน้า/เลขหน้า.

1 ชื่อ นามสกุลผู้ที่ให้สัมภาษณ์,/ต�าแหน่ง (ถ้ามี),/วันที่สัมภาษณ์.

1 ผู้แต่ง,/ “ชื่อบทความ”/ชื่อหนังสือพิมพ์,/;วันที่  เดือน ปีที่ออก./หน้าที่.
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 วิธีที่ 2 “ชื่อผู้แต่ง, ชื่อหนังสือ, เลขหน้า” ใช้ในกรณีที่อ้างอิงซ�้าไม่ติดกัน โดยมีเชิงอรรถอื่นคั่น และ
ไม่ได้อ้างหน้าเดิม

6.	กำรเขียนบรรณำนุกรม	

 เอกสารอ้างองิทกุเรือ่งทีป่รากฏในรายการอ้างอิง ให้น�ามาเขยีนเป็นบรรณานกุรมทกุรายการ  มหีลัก
เกณฑ์ดังนี้
 1) จัดท�ารายการสิ่งพิมพ์ภาษาไทยก่อน ตามด้วยรายการสิ่งพิมพ์ภาษาต่างประเทศ
 2) การอ้างอิงที่เป็นตัวเลขใช้เลขอารบิกทุกกรณี
 3) เรียงล�าดับตามตัวอักษรของผู้แต่ง 
  ก. เขยีนชือ่ทกุคนทีร่่วมเขยีนเอกสารภาษาไทย ให้เขยีนชือ่ ทกุคนเรยีงกนัไป คัน่ด้วยจลุภาค  (,) 
  ข. คนสุดท้ายให้เชื่อมด้วย “และ” เช่น วัลลภ สันติประชา, ขวัญจิตร สันติประชา, และชูศักดิ์ 
ณรงค์เดช. 
  ค. เอกสารที่มีผู้เขียนชุดเดียวกัน ให้เรียงล�าดับตามปี จากปีที่พิมพ์ก่อน-ปีที่พิมพ์หลังต่อๆ มา  
แต่หากเป็นปีเดียวกันให้ใส่ ก ข ค ก�ากับไว้ที่พุทธศักราช หรือ A B C ก�ากับไว้ที่คริสต์ศักราชโดยเรียง ต า ม
ล�าดับของเล่มที่พิมพ์ก่อน-หลังและตามล�าดับตัวอักษรของชื่อเรื่องส�าหรับชื่อเรื่องให้ใช้ตัวเอน
  ง. ช่ือผู้แต่งในรายการถัดจากรายการแรกให้แทนชื่อผู้เขียนด้วยการขีดเส้นใต้ จ�านวน 16  
เคาะ (8 ตัวอักษร) ตามด้วยจุด (.)  
  จ. บรรณานุกรมที่มีความยาวเกิน 1 บรรทัด ในการพิมพ์/เขียนบรรทัดที่ 2 ให้เยื้องเข้าประมาณ 
½ นิ้ว  
 4) ชื่อเรื่องหนังสือ  ชื่อบทความ ชื่อวารสารภาษาต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยอักษรตัวพิมพ์ใหญ่ทุก
ค�า ยกเว้นค�าบุรพบทและสันธาน 
 5) หากไม่ปรากฏเมืองที่พิมพ์ ส�านักพิมพ์ ให้ใช้ค�าว่า ม.ป.ท. หรือ n.p. หากไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ให้ใช้
ค�าว่า ม.ป.ป. หรือ N.d.
 6) ในกรณีไม่มีชื่อผู้แต่ง  ผู้รวบรวม  ผู้แปล หรือบรรณาธิการ ให้ลงรายการชื่อเรื่องแทน
 7) ล�าดับการเขียนและเครื่องหมายวรรคตอนให้ใช้ดังนี้

หนังสือ	

(1) ผู้แต่ง 1 คน 
 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ส�านักพิมพ์.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่.)./สถานที่พิมพ์:/ส�านักพิมพ์.

(2) ผู้แต่ง 2 คน
 ไทย ชื่อ//สกุล/และ/ชื่อ//สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ 

///////ส�านักพิมพ์.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ.,/&/สกุล,/ชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่/ 

//////พิมพ์:/ส�านักพิมพ์.
**ถ้าผู้แต่งมากกว่า 3 คน ให้มีเพียงชื่อผู้แต่งคนแรก เว้นวรรค แล้วตามด้วย “และอื่นๆ”หรือ et al**
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บทควำมบรรณำธิกำร

	 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อ//สกุลบรรณาธิการ/ (บ.ก.),/ชื่อหนังสือ/
     ///////(เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/ส�านักพิมพ์.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./In/สกุล,/ชื่อ./(Ed. หรือ Eds.),/
     ///////ชื่อหนังสือ/(เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/ส�านักพิมพ์.

วำรสำร

 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวำรสำร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/เลขหน้า.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวำรสำร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/   

///////เลขหน้า.

หนังสือพิมพ์

 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อคอลัมน์./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน/วัน)./ชื่อคอลัมน์./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า.

วิทยำนิพนธ์

 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อวิทยำนิพนธ์./ระดับปริญญา,/ชื่อสาขาวิชาหรือ 
    ///////ภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./ชื่อวิทยำนิพนธ/์(ระดับปริญญา)./ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ 

///////คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย.

เว็บไซต์

 ไทย ชื่อ//สกุลผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อบทควำม./สืบค้นวันที่/xx/เดือน/ปี,/จาก/URL
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อบทควำม./Retrieved/เดือน/วัน,/ปี,
     ///////from/URL

กำรสัมภำษณ์

 ไทย ชื่อ//สกุล./(ปี,/วัน/เดือน)./สัมภาษณ์โดยชื่อ/สกุล./ต�าแหน่ง (ถ้ามี),/สถานที่.
 อังกฤษ   สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/วัน/เดือน)./Interviewed by/อักษรย่อชื่อ./สกุล/
   ///////[วิธีการบันทึก]./ต�าแหน่งของผู้ถูกสัมภาษณ์,/เมือง
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