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บทคัดย่อ 

กฎหมายในลำดับชั้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหมยังขาดหลักประชาธิปไตยบางประการ  
ที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ      
พลเรือน พ.ศ. 2551 ที่มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลำดับชั้นพระราชบัญญัติของ
กระทรวงกลาโหมกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และหาแนวทางปรับปรุง แก้ไข
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหาเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหม   

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายในลำดับชั ้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหมไม่ปรากฏ            
หลักความเป็นกลางทางการเมืองและขาดการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคบางประการตาม                  
หลักประชาธิปไตยแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมซึ่งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
แต่ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. 2499 ระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 และพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการ        
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 มีกฎเกณฑ์ที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย การศึกษานี้จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย โดยปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมเนื้อหาหลักความเป็นกลางทางการเมืองของข้าราชการกระทรวงกลาโหมและ
โทษทางวินัย และรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคบางประการแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แต่ทั้งนี้ต้อง
ไม่ขัดกับมาตรา 27 วรรคห้าหรือบทบัญญัติอื ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศัก ราช 2560       
ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายจะนำไปสู่ผลที่ทำให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ยืดถือหลักประชาธิปไตยและ
หลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด และกระทรวงกลาโหมพึงดำเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐได้ 
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Abstract 
There are some democratic principles that are absent from the laws and regulations 

governing the Ministry of Defense and not in conformity with the Constitution of the Kingdom 
of Thailand, which contrasts with the Civil Service Regulation Act, B. E.  2551 (2008)  that has 
seen continuous reforms to conform with the Constitution.  This article aims to study and 
compare the hierarchy of rules and regulations governing the Ministry of Defense with the Civil 
Service Regulation Act, B. E.  2551 (2008) , and to recommend ways to amend the regulations 
to be more in conformity with democratic principles.  

The study found that the principle of political neutrality and guarantees of rights, 
liberties, and equality are absent from the primary laws in the hierarchy of laws. Nevertheless, 
Royal Decree on the Regulation for Civilian Defense Officials, B.E. 2566 (2023), the Regulation 
on Code of Ethics and the Preservation of Ethics, B.E. 2564 (2021), and the Ministry of Defense’s 
Regulations on Civil Servants and Politics, B.E. 2499 (1956) contain regulations that are consistent 
with democratic principles outlined in the Constitution. The study recommends that the principle 
of political neutrality, disciplinary action, and guarantees of rights, liberties, and equality be 
included in future amendments to the Ministry of Defense’ s laws and regulations.  However, 
these amendments must not contravene the provisions of Article 27 , Paragraph five, or other 
articles in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017).  The amendments 
should encourage defense officials to strictly adhere to democratic principles and establish a legal 
state that will allow the Ministry of Defense to adhere more closely to government policies. 

 
Keywords: Promoting, Democratic Principles, Ministry of Defense 

 
บทนำ 
 เริ่มตั้งแต่ประเทศไทยพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ในมาตรา 13 กำหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสอบแข่งขัน
วิชาการยกเว้นแต่จะได้รับการยกเว้นตามกฎหมาย ต่อมาปรับปรุงและประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ที่กำหนดบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องทางการเมืองของข้าราชการพลเรือนอย่าง
ชัดเจน เช่น ข้าราชการประจำต้องเป็นกลางทางการเมืองและมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเพื ่อแยก
ข้าราชการการเมืองมิให้ก้าวก่ายกับข้าราชการประจำตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งตราพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2518 แยกอีกฉบับ ปลัดกระทรวงเป็นเจ้ากระทรวงฝ่าย
ประจำมีอำนาจในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการระดับอธิบดีลงมาซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ให้ข้าราชการประจำ
ปกครองกันเอง โดยให้อำนาจรัฐมนตรีให้คุณหรือโทษเฉพาะแก่ปลัดกระทรวงเท่านั้น การสับเปลี่ยนหมุนเวียน



 

 

 

105 

 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ปีที่ 10 (2566) 

ตำแหน่งบริหารระดับสูงทุก 4 ปี เพ่ือให้เกิดความตื่นตัวต่อการปฏิบัติงาน แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ของ
ผู ้บริหารให้มีประสิทธิภาพและป้องกันการผูกขาดอำนาจของผู ้บริหาร ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปลี่ยนบทบาทข้าราชการจากฝ่ายปกครองเป็นผู้ให้บริการ กำกับ ดูแล ส่งเสริม
อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและติดตามประเมินผลให้เกิดประสิทธิภาพ การให้บริการแก่ประชาชนมี
ความสะดวกรวดเร็ว (สุภาพ สารพิมพ์, 2546, น. 220-221) เพื่อให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมและสถานการณ์โลกในช่วงเวลานั้น และปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ได้รับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและกำหนดหลักการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนในเรื่องทาง
การเมืองเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนจึงมีพัฒนาการที่สอดคล้องกับหลักการที่สำคัญ
ของหลักประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วยหลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน หลักสิทธิเสรีภาพ หลัก
เสมอภาค และหลักภราดรภาพ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, น. 11-12) 

เมื่อศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ไม่ปรากฏหลักความเป็นกลางทาง 
การเมืองและขาดการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคบางประการตามหลักประชาธิปไตยแก่ข้าราชการ
ทหารรวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 12 ฉบับ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 พบเรื่องการให้สิทธิ 
ร้องทุกข์แก่ผู ้ใต ้บังคับบัญชา และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  
มีบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว้อย่างกว้าง 
แต่ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. 2499 ระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 และพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 มีกฎเกณฑ์และเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย อีกท้ังมีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ด้วย  

บทความนี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลำดับชั ้นพระราชบัญญัต ิของ
กระทรวงกลาโหมกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และหาแนวทางปรับปรุง แก้ไขหรือ
เพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหม เช่น หลัก
ความเป็นกลางทางการเมือง การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคบางประการแก่ข้าราชการกระทรวง  
กลาโหม แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับมาตรา 27 วรรคห้าหรือบทบัญญัติอื ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายจะนำไปสู่ผลที่ทำให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ยืดถือหลัก
ประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐที่รัฐต้องผูกพันการกระทำกับกฎหมายและอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด อีกท้ังยังทำให้กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐพึงสามารถดำเนินการตามแนวนโยบายแห่ง
รัฐที่กำหนดให้รัฐพึงเป็นผู้ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีศักยภาพ ตามมาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเป็นประโยชน์ทางอ้อมแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมในเรื่อง
ความรู้หลักความเป็นกลางทางเมืองตามหลักประชาธิปไตยและหลักประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคใน
ฐานะข้าราชการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
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ที่มา และปัญหาของหลักประชาธิปไตยในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหม  
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 กำหนดหน้าที่กระทรวงกลาโหม 

ที่เก่ียวข้องกับหลักประชาธิปไตย ดังนี้ มาตรา 7 วางหลักไว้ว่า “การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมต้อง
ดำเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” และมาตรา 8 (3) วางหลักไว้ว่า “กระทรวงกลาโหมมี
อำนาจหน้าที่ปกป้อง พิทักษ์ร ักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื ่อความมั ่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื ่นของรัฐใน   
การพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน” ทีก่ำหนดหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว้อย่างกว้าง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 
พ.ศ. 2551 ไม่ปรากฏหลักความเป็นกลางทางการเมืองและขาดการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค  
บางประการ และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 คุ้มครองและให้สิทธิแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น  
ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วนก่อนลงทัณฑ์ ห้ามใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื ่น หรือสิทธิร้องทุกข์  
แต่ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. 2499 ระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 และพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการ  
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 มีกฎเกณฑ์และเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แต่ไม่เพียงพอที ่จะนำไปสู่ผลที ่ทำให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมเป็นผู ้ยืดถือหลัก
ประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด ทำให้กระทรวงกลาโหมไมส่ามารถดำเนินนโยบายแห่งรัฐทีใ่ห้รัฐพึง
เป็นผู้ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ ตามมาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” อันเป็นหน้าที่ในการสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศของ
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา 8 (3) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 หาก
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่กำหนดความเป็นกลางทางเมืองและรับรอง
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ข้าราชการพลเรือนทีส่อดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคห้า บัญญัติว่า “บุคคลผู ้เป็นทหาร ตำรวจ 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินั ย หรือจริยธรรม” 
ซึ่งทำให้ข้าราชการพลเรือนพึงดำเนินการนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้้ อีกทั้งยังเป็นปัญหาของการใช้กฎหมายในหน่วยงานกระทรวงกลาโหมเพื่อการอ้างอิงที่
เกี่ยวข้องกับหลักประชาธิปไตยท่ีมีความซับซ้อนยุ่งยากต้องให้ผู้ชำนาญเกี่ยวกับกฎระเบียบเป็นผู้สืบค้น 
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ปีที่ 10 (2566) 

การเปรียบเทียบกฎหมายในกระทรวงกลาโหมกับพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
ทีเ่กี่ยวข้องกับหลักประชาธิปไตย 

จากการศึกษาค้นหาข้อมูลและเอกสารที่ปรากฏแก่สาธารณะของหน่วยงานขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมที่
กำหนดพันธกิจ ภารกิจของหน่วยงาน โดยยึดถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวดหน้าที่ของรัฐ มาตรา 52 บัญญัติว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร 
การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” และ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

1. สำนักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 มาตรา 11 วางหลักไว้ว่า “สำนักงานรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุน
ภารกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และการประสาน
นโยบายระหว่างกระทรวง” กำหนดพันธกิจ 5 ด้าน ดังนี้ ดำเนินงานการเมืองเพื ่อสนับสนุนภารกิจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ตลอดจนผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่ได้รับ
มอบหมายดำเนินงานรับเรื ่องราวร้องทุกข์ทั้งปวงของกระทรวงกลาโหม ดำเนินงานตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหม ดำเนินการพัฒนาสู่การเป็นองค์กรร่วมสมัย เตรียมพร้อมสู่การเป็นองค์กร  
ร่วมสมัยของกระทรวงกลาโหม (สำนักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม, 2566) 

2. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2551 มาตรา 13 วางหลักไว้ว่า “สำนักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์
งานราชการประจำทั่วไปของกระทรวง และราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวงซึ่งมิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการอ่ืนใด” กำหนดพันธกิจในแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี 6 ด้าน ดังนี้ 
พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนาศักยภาพของกองทัพในการปฏิบัติราชการทางทหาร
เพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั ่นคงในกลุ ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  มิตรประเทศและ 
นานาประเทศรวมทั ้งองค์การระหว่างประเทศ สนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื ่อความมั ่นคงรวมทั้ง  
การช่วยเหลือประชาชนและแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติ และดำเนินการสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเพื่อความมั่นคง 
(สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สำนักงบประมาณกลาโหม, 2566) 

3. กองบัญชาการกองทัพไทย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
มาตรา 18 วางหลักไว้ว่า “กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่ควบคุม อำนวยการ สั่งการและกำกับดูแล  
การดำเนินงานของส ่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกำลัง การป้องกันราชอาณาจักร และ 
การดำเนินการเกี่ยวกับการใช้กำลังทหารตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด” 
กำหนดพันธกิจในแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี 6 ด้าน ดังนี้ การเทิดทูน พิทักษ์ 
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การป้องกันประเทศ รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ 
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พร้อมพัฒนาศักยภาพทางการทหารให้ทัดเทียมกับภูมิภาค การรักษาความมั่นคงของประเทศโดยจัดการภัย
คุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงพร้อมทั้งช่วยเหลือประชาชน
จากภัยพิบัติและเหตุวิกฤต การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ และ
การพัฒนาองค์กรเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2566, น. 1-3) 

4. กองทัพบก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 19  
วางหลักไว้ว่า “กองทัพบกมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับ
การใช้กำลังกองทัพบกตามอำนาจหน้าที ่ของกระทรวงกลาโหม” กำหนดพันธกิจในแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี 7 ด้าน ดังนี ้ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบภายในประเทศ การสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ประสานความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ (กองทัพบก สำนักงานปลัดบัญชีกองทัพบก, 
2566, น. 22) 

5. กองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 20  
วางหลักไว้ว่า “กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และดำเนินการเกี่ยวกับ
การใช้กำลังกองทัพเรือตามอำนาจหน้าที ่ของกระทรวงกลาโหม” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 20 
นโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงของรัฐบาล และกฎหมายที่ให้อำนาจทหารเรือ จำนวน 29 ฉบับ สรุปเป็น
ภารกิจของกองทัพเรือ 5 ด้าน ดังนี้ เตรียมกำลังกองทัพเรือและป้องกันราชอาณาจักร รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ สนับสนุนการรักษาความมั ่นคงและความสงบ
เรียบร้อยในประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน (กองทัพเรือ, 2566) 

6. กองทัพอากาศ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 21 
วางหลักไว้ว่า “กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพอากาศ การป้องกันราชอาณาจักรและดำเนินการ
เกี่ยวกับการใช้กำลังกองทัพอากาศตามอำนาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม” ไดข้ยายความไว้ ดังนี้ ภารกิจตาม
กฎหมาย กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพอากาศและป้องกันราชอาณาจักร พร้อมการพัฒนา
ประเทศและแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ โดยดำรงระดับความพร้อมของขีดความสามารถ
อยู่ตลอดเวลาด้วยการเสริมสร้างศักยภาพกำลังทางอากาศให้มีคุณภาพ รวมถึงการมีความสัมพันธ์ที่ดีกั บ 
มิตรประเทศและให้ความสำคัญกับความรับผิดชอบต่อภารกิจตามกฎหมายโดยเฉพาะในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ และภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย 
กองทัพอากาศดำรงความพร้อมปฏิบัติการทั้งในส่วนของยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย สามารถไปปฏิบัติงานร่วมกับ
ต่างประเทศได้ ตลอดจนเตรียมกำลังพลในรูปของหน่วยบิน/หน่วย-ชุดปฏิบัติการ/เจ้าหน้าที่ท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ประเภทต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายร่วมกับต่างประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างเป็น
ลำดับ ได้แก่ การรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ (กองทัพอากาศ, 2563, 
น. 26-28) 
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จากข้อมูลของหน่วยงานขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมที่กำหนดพันธกิจ ภารกิจและแผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานโดยอ้างอิงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดหน้าที่ของรัฐ มาตรา 
52 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เป็นส่วนใหญ่  ซึ่งมีบทบัญญัติ 
ที่เกี ่ยวข้องกับหลักประชาธิปไตยค่อนข้างน้อย อีกทั้งพระราชบัญญัติข้าราชการทหาร พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ก็ปรากฏหลักประชาธิปไตยค่อนข้างน้อยเช่นกัน การศึกษาจึงพบว่า
กฎหมายในลำดับชั ้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหมมีหลักประชาธิปไตยค่อนข้างน้อย ไม่พบ 
หลักการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการส่งเสริมการตัดสินใจ
ทางการเมืองของประชาชน หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ทีม่ีบทบัญญัติ
ที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยอย่างมาก ดังนี้ 

1. มาตรา 36 ก. (3) และ ข. (1), (5) วางหลักว่า ข้าราชการพลเรือนต้องเป็นผู้เลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ  และไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง  
ทางการเมืองหรือเป็นกรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ 
ในพรรคการเมือง 

2. มาตรา 42 (1) (2) (3) และ (5) วางหลักว่า การรับบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งต้องคำนึงถึงความรู้ ความสามารถ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของ 
ทางราชการ การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพขององค์กรและลักษณะของงาน
โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมและต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง การพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง ความดี
ความชอบและให้ประโยชน์อ่ืนแก่ข้าราชการต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพและ
ความประพฤตจิะนำความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้  

3. มาตรา 43 วางหลักว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพการรวมกลุ ่มตามที่บัญญัติไว ้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน ความต่อเนื่องในการจัดทำบริการ
สาธารณะ และต้องไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง 

4. มาตรา 82 (9) วางหลักว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองใน 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของ
ทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย 

แต่ทั้งนี้ จากการศึกษาระเบียบและข้อบังคับในกระทรวงกลาโหม พบว่าในระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 มีกฎเกณฑ์ที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย 
มีใจความสำคัญดังนี้ ข้อ 6 ข้าราชการกระทรวงกลาโหมจักต้องยึดถือและปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรมของ
กระทรวงกลาโหม ดังต่อไปนี้ พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระทำและยืนหยัดในสิ่ง
ที่ถูกกฎหมาย ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน การปฏิบัติราชการ
ด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ และช่วยเหลือบริการแก่ประชาชนด้วยการไม่เลือกปฏิบัติ และข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. 2499 ที่มีความสอดคล้องกับระเบียบสำนัก
คณะรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน พ.ศ . 2499 หลายข้อ เช่น ข้าราชการ
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กลาโหมจะเข้าร่วมประชุมอันเป็นการประชุมของพรรคการเมืองเป็นการส่วนตัวก็ได้  แต่ทั้งนี้ต้องมิใช่ในเวลา
ราชการ ข้าราชการกลาโหมจะต้องปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือเกี่ยวกับประชาชนด้วยการวางตนเป็นกลาง  
โดยไม่มุ ่งหวังประโยชน์ของพรรคการเมืองใดโดยเฉพาะ การไม่ใช้สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 
การไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระทำของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน การไม่แต่งเครื่องแบบราชการ ไปร่วม
ประชุมพรรคการเมืองหรือไปร่วมประชุมในที่สาธารณะใด ๆ อันเป็นการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 
การไม่ประดับเครื่องหมายพรรคการเมืองในสถานที่ราชการ ในเวลาราชการ หรือในเวลาสวมเครื่องแบบ
ราชการ การไม่แต่งเครื ่องแบบของพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที ่ราชการทุกแห่ง  การไม่บังคับให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดและไม่กระทำการในทางให้คุณให้โทษเพราะ
เหตุที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดที่ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 
การไม่ทำการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง การเขียนจดหมายหรือ
บทความไปลงหนังสือพิมพ์หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจำหน่ายแจกจ่ายไปยังประชาชนอันมีข้อความ 
ที่เป็นลักษณะของการเมือง ไม่โฆษณาหาเสียงเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรค
การเมืองใด ๆ ที่ปรากฏแก่ประชาชน การไม่แทรกแซงในทางการเมืองหรือใช้การเมืองเป็นเครื่องมือเพ่ือ 
ทำกิจการต่าง ๆ การไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมืองให้กระทำการดังกล่าวเช่นนั้นได้ และในทางกลับกันต้องไม่กีดกัน ตำหนิติเตียน ทับถมหรือให้ร้าย
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น แต่มีความแตกต่างที่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเมื่อสมัครเข้าเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ที่ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่กำหนดข้อห้าม 
การดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองของข้าราชการกระทรวงกลาโหม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกระทรวงกลาโหม
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 มีการนำหลักประชาธิปไตยมาจัด
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมีความคล้ายคลึง
กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ค่อนข้างมาก 

 
การส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกระทรวงกลาโหมจะนำไปสู่ผลที่ทำให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหม 
เป็นผู้ยืดถือหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด และพึงดำเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐได้ 

ตามมาตรา 27 วรรคห้า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติรับรองให้สิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาคแก่เจ้าหน้าที่ ีรัฐเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แสดงให้เห็นว่าทหาร ตำรวจ ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐถือเสมือนสวมหมวกสองใบ ใบที่หนึ่ง คือ ฐานะ
ประชาชน สามารถมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกที่จะทำสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการเมืองภายใต้บทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญที่ให้ไว้ และใบที่สอง คือ ฐานะข้าราชการซึ่งก็สามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับประชาชน
ทั่วไปอีกเช่นกัน แต่อาจถูกจำกัดบทบาทหน้าที่ในบางประการ ตามข้อยกเว้นของกฎหมายเฉพาะ ส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมเพื่อให้เหมาะสมแก่ฐานะของข้าราชการที่มีหน้ าที่บริการ
ประชาชน จึงทำให้การกระทำหรือพฤติกรรมบางอย่างของข้าราชการต้องใคร่ครวญพิจารณาความเหมาะสม 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจะต้องใช้
ความระมัดระวังเป็นพิเศษ (จุฑาพิชญ์ สถิรวิสาลกิจ, 2556, น. 30-32) แม้ว่าข้าราชการกระทรวงกลาโหม
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ตามสิทธิเสรีภาพที ่รัฐธรรมนูญรับรอง  แต่พบว่ากฎระเบียบต่าง ๆ  
ในกระทรวงกลาโหมยังไม่เอ้ืออำนวยให้สามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือเข้าร่วมทางการเมืองได้
อย่างเต็มที่ ดังนั้น ข้าราชการกระทรวงกลาโหมจึงต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษในการแสดงความคิดเห็นและ
พฤติกรรมต่าง ๆ ในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง (พรพิพัฒน์ เบญญศรี, 2560, น. 13) โดยการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองต้องไม่กระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน ความต่อเนื่องในการจัดทำ
บริการสาธารณะ ไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองแอบแฝงในส่วนราชการ  
 การส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ การกำหนดให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมวางตนเป็นกลาง 
ทางการเมือง และรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมอันเป็นสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานที่บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันภายใต้กฎหมายเดียวกันและได้รับการรับรองคุ้มครองตามกฎหมาย 
อย่างเท่าเทียมกันตามหลักประชาธิปไตย การส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกระทรวงกลาโหม มีดังนี ้

1. การวางตนเป็นกลางทางการเมืองของข้าราชการกระทรวงกลาโหม  กล่าวคือ การให้ข้าราชการ
ประจำได้ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อการปฏิบั ติตามนโยบายของรัฐบาล
อย่างเต็มความสามารถ ไม่อยู่ภายใต้อาณัติหรืออิทธิพลของพรรคการเมือง (คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม, 2566) เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานของข้าราชการประจำโน้มเอียงไปในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
พรรคการเมือง (สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น, 2566) การไม่ใช้อำนาจ
ตำแหน่งหน้าที่หรือพฤติการณ์ในทางส่วนตัวเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือพรรคการเมืองใดหรือบุคคลใด โดยเฉพาะ
เจาะจงในทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งอาจเสียความเที่ยงตรงได้ และในทางกลับกันต้องไม่กดดันหรือกลั่ นแกล้ง  
ใส่ร้ายป้ายสี ตำหนิติเตียน ทับถมหรือให้ร้ายพรรคการเมืองหรือบุคคลใดให้ได้รับความเสียหายเช่นกัน 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ศูนย์อำนวยการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยการเลือกตั้ง , 2561,  
น. 2) การไม่สนับสนุนการกระทำใด ๆ ที่เป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือสนับสนุนกลุ่ม
บุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือต่อต้านกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอคติ 
บิดเบือน เอนเอียงโดยไม่สุจริต ส่งผลให้เกิดการแบ่งฝักฝ่ายก่อผลเสียต่อองค์กร ประชาชนและประเทศ เช่น 
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอันเป็นการยึดถือตามหลักการที่สำคัญ
ของหลักประชาธิปไตย (กิตติว ัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, น. 119) การไม่ควรแสดงตนโดยแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือต่อต้านความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มใดในที่สาธารณะแม้มีกฎหมายรับรอง
การไม่นำความคิดเห็นทางการเมืองหรือการสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณาความดีความชอบ
หรือการเล ื ่อนตำแหน่งก ็ตาม เน ื ่องจากมีความทับซ้อนกันในฐานะประชาชนกับฐานะข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมอาจถูกนำไปใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองได้  การไม่ให้บริการแก่ประชาชนโดยการเลือก
ปฏิบัติเหตุเพราะประชาชนผู้มาใช้บริการแสดงตนสนับสนุนหรือต่อต้านความเห็นทางการเมืองของกลุ่มใด เป็นต้น 
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2. การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหม กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคถือเป็นหลักการสำคัญอีกประการของหลักประชาธิปไตยทีทุ่กคนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และต้องได้รับการรับรองคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐถือเป็นประชาชนที่มีอาชีพรับราชการจึงควรมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในการเลือกที่จะ
ทำสิ่งตา่ง ๆ ได้ภายใต้บทบัญญัติตามทีร่ัฐธรรมนูญรับรองไว้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่อาจถูกกฎหมายจำกัด
สิทธิในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมเพื่อให้เหมาะสมแก่ฐานะของข้าราชการ เช่น 
การไม่เลือกปฏิบัติต่อข้าราชการกระทรวงกลาโหมโดยนำความคิดเห็นทางการเมือง การสังกัดพรรคการเมืองหรือ
การกระทำใด ๆ ของข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่กระทำเพื่อรักษาประโยชน์ขององค์กรหรือข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมมาประกอบการพิจารณาใด ๆ การให้โอกาสและรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของข้าราชการกระทรวงกลาโหม 
การมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นหมู่คณะที่เป็นเรื่องส่วนตัวเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตประจำวันที่มิใช่เป็นทางราชการ
ทหาร (ประชาพัฒน์ วัจนะรัตน์, 2561, น. 1) หรือมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ซ่ึงต้องไม่กระทบประสิทธิภาพใน
การบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นซึ่งตามปกติแล้วจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อวินัยหรือ
ประสิทธิภาพทางทหาร รวมถึงการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการโดยสุจริตย่อมสามารถกระทำได้ แต่การใช้
เสรีภาพนี้ไม่คุ้มครองความรับผิดในทางแพ่ง โทษทางอาญาหรือวินัยทหาร หากเป็นการละเมิดกฎหมายและ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือทางราชการ เช่น สิ่งพิมพ์ที่จัดอยู่ในชั้นความลับ (พรพิพัฒน์ เบญญศรี, 
2560, น. 13-14) เรื่องที่มีผลต่อความเกลียดชังในสังคม ต่อต้านกลุ่มบุคคล การแสดงออกค้านผลประโยชน์
ของกำลังพลผู้นั้นมากกว่าผลประโยชน์ด้านการบังคับบัญชาในการรักษาขวัญกำลังใจและระเบียบวินัยที่ดี   
(สมเจตน์ คงรอด, 2550, น. 126) และเรื่องที่เกี่ยวข้องการเมืองเว้นแต่การแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องทาง
การเมืองนั้นเป็นไปตามอำนาจหน้าที่และมีตำแหน่งหน้าที่ให้สามารถกระทำได้ (ภคพล สวัสดิ์เวช, 2553,  
น. 170) การกำหนดมาตรการคุ้มกันแก่ผู้ให้เบาะแสเกี่ยวกับการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายในหน่วยงาน 
การสรรหาบุคคลเพื่อเข้ารับราชการกระทรวงกลาโหมต้องคำนึงถึงความรู้ ความสามารถ ความเสมอภาค  
เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและทางราชการโดยไม่เลือกปฏิบัติ เป็นต้น 

เมื ่อมีการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ข้าราชการกระทรวงกลาโหมมีความเข้าใจ 
ในหลักประชาธิปไตยที่ถูกต้อง จึงนำไปสู่ผลที่ทำให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ยืดถือหลักประชาธิปไตย
และหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด และทำให้กระทรวงกลาโหมพึงดำเนินการนโยบายแห่งรัฐที่ให้รัฐพึงมีบทบาท 
ในการส่งเสริม สร้างเสริม สนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งหลายของรัฐ เช่น การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน 
เพ่ือการพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพเป็นการสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ 
กระทรวงกลาโหมยกย่องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามหลักเสรีภาพการแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็น
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ปีที่ 10 (2566) 

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนสังคมร่วมกัน การไม่เลือกปฏิบัติและให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนผู้มาใช้
บริการหน่วยงานของรัฐอย่างเท่าเทียม การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและมี
บทบาทในการปกครองตนเองตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม การให้ประชาชน
ตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองมีความสำคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากเพียงใดและมีผล
ต่อการพัฒนาประเทศเช่นไร รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักในความสำคัญของการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ผู้แทนของตนในระดับชาติและท้องถิ่นโดยไม่ใช้วิธีการวิจารณ์ หว่านล้อม ชี้นำให้ลงคะแนนเพ่ือกลุ่มใด การให้
ความรู้หลักการประชาธิปไตยและระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่ถูกต้องแก่กำลังพลและครอบครัว เช่น 
การปกครองโดยเสียงข้างมากเคารพเสียงข้างน้อย การยอมรับการมีฝ่ายค้าน การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ
โดยสถาบันการเมือง ขอบเขตสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเคารพสิทธิของผู้อื่น หน้าที่ของประชาชนต่อรัฐ
และรัฐต่อประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นต้น การปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ กระทรวงกลาโหม ข้าราชการกระทรวงกลาโหมหรือเจ้าหน้าที่รัฐต้องยึดถือหลักนิติรัฐ
อย่างเคร่งครัด และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ สอดส่องตรวจสอบการกระทำที่
เป็นผลเสียต่อรัฐร่วมกับหน่วยงานรัฐ กระทรวงกลาโหม ข้าราชการกระทรวงกลาโหมหรือเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น 

 
สรุปการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยในกระทรวงกลาโหม 

เมื่อข้าราชการกระทรวงกลาโหมดำรงตนเป็นกลางทางการเมือง มีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
ตามหลักประชาธิปไตยและเป็นผู้ยืดถือหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด ประชาชนในรัฐเข้าใจ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศอย่างถูกต้อง  
พ้ืนฐานพลเมืองสังคมประชาธิปไตยจึงสำเร็จเมื่อทุกคนปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง กระทรวงกลาโหม
จึงพึงเป็นผู้ส่งเสริม สร้างเสริม สนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลัก
ประชาธิปไตยหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ การตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐเพ่ือ  
การพัฒนาประเทศตามวิถ ีพลเมืองประชาธิปไตยร่วมกันได้อันเป็นการสนับสนุนภารกิจอื ่นของรัฐ 
ในการพัฒนาประเทศ โดยการให้ประชาชนมีอิสระ พึ่งพาตนเอง ไม่ยอมอยู่ภายใต้อิทธิพลอำนาจหรือระบบ
อุปถัมภ์ใด ๆ หากเกิดปัญหาความขัดแย้งหรือการบริหารประเทศ กระทรวงกลาโหมจะเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน 
กระตุ ้น ผลักดันให้ประชาชนเป็นผู ้มีบทบาทแก้ไขปัญหาของประเทศร่วมกับประชาชนด้วยกัน  การให้
ประชาชนตระหนักรู้ ยอมรับและเคารพในความเสมอภาค ความเท่าเทียม ความแตกต่างหรือความหลากหลาย
ของบุคคลในกันและกัน ไม่ปฏิบัติต่อผู้อื่นเพราะความแตกต่างกันทางเศรษฐกิจ  อาชีพ การศึกษา วิถีชีวิต  
ความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง แม้บุคคลจะมีความแตกต่างหรือความหลากหลาย แต่ทุกคน
สามารถอยู่ร่วมกันได้และไม่ใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่มีความเห็นแตกต่างไปจากตน การเคารพสิทธิของผู้อื่นและ
เข้าใจขอบเขตของการใช้สิทธิของตนเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน การกระตุ้นให้ประชาชนมีจิตสำนึกทางสังคม
หรือสาธารณะ รับผิดชอบและให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในสังคมร่วมกันมิใช่ละเลย ความรับผิดชอบ 
ทางสังคม และสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนติดตามความเป็นไปเรื่องการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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(วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, 2559, น. 189-193) ทำให้กระทรวงกลาโหมพึงดำเนินการที่สอดคล้องกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได ้

เมื่อข้าราชการกระทรวงกลาโหมมีบทบาทส่งเสริม สร้างเสริม สนับสนุนพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนแล้ว และหากเป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นร่วมกันของทุกฝ่าย ได้แก่ ข้าราชการ
กระทรวงกลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรรัฐและประชาชนร่วมกัน ความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อองค์กรรัฐ หน่วยงานรัฐและข้าราชการ  
เพิ่มมากขึ้นอันส่งผลดีต่อความเชื่อถือของประชาชนที่มีต่อรัฐ การบริหารประเทศเกิดเสถียรภาพนำไปสู่  
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายในประเทศเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย
ส่งผลให้ประเทศมีภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประชาคมโลก ผลสะท้อนย้อนกลับมา คือ สังคมมีความสงบสุขที่ตั้งอยู่บน
รากฐานของศีลธรรมและกฎหมาย ประชาชนมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
มีความรักสามัคคี เศรษฐกิจพัฒนาเติบโตส่งผลต่อฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น  
มีความสุขและพอใจในความเป็นอยู่ของตนเอง การแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบและความแตกแยกในความคิด
เห็นที่แตกต่างกันจึงลดลงเพราะเข้าใจและยอมรับในความแตกต่างของบุคคลตามหลักประชาธิปไตย จึงเป็น
พลเมืองรัฐและพลเมืองโลกที่เป็นอารยชนทัดเทียมกับอารยประเทศได้อย่างภาคภูมิใจ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก้ไข ปรับปรุงหรือเพิ่มเติมเนื้อหาในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติของกระทรวงกลาโหม 
เช่น การรักษาวินัย จริยธรรมข้าราชการกระทรวงกลาโหมในหลักความเป็นกลางทางการเมืองและโทษ 
ทางวินัย และรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคบางประการแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แต่การรับรอง
ต้องสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคที่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมพึงมีกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
ที่ถูกจำกัดไว้เนื่องจากความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติการทางทหาร และต้องไม่ขัดกับมาตรา 27 วรรคห้า 
หรือบทบัญญัติอื ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พึงทำให้กระทรวงกลาโหม
ดำเนินการสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศซึ่งเป็นนโยบายแห่งรัฐ อีกท้ังการปรับปรุงกฎหมาย
ยังเป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการสืบค้น การอ้างอิงของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้อง
กับหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้กระทำโดยง่าย เพิ่มความเชื่อถือแก่ประชาชน 
ที่มีต่อกระทรวงกลาโหมทั้งสอดคล้องกับสภาพการณ์ทำให้เป็นองค์กรร่วมสมัย ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการ
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย  เพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง” เช่น 

1.1 การให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมต้องเป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ ์ใจ  ไม่เป็นผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือเป็น



 

 

 

115 

 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ปีที่ 10 (2566) 

กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง วางตน
เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการปฏิบัติอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ต้องปฏิบัติตน
ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง การกำหนดมาตรการคุ้มครองมิให้   
ฝ่ายการเมืองใช้อำนาจแทรกแซงและสั่งการให้ข้าราชการประจำทำในสิ่งที่มิชอบด้วยกฎหมายซึ่งสอดคล้อง
กับศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2558, น. 88) เรื่อง การป้องกันการแทรกแซงการใช้อำนาจของข้าราชการการเมือง 

1.2 การพิจารณาใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อข้าราชการกระทรวงกลาโหมจะนำความคิดเห็นทางการเมอืง 
การสังกัดพรรคการเมืองหรือการกระทำใด ๆ ของข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่กระทำเพื่อรักษาประโยชน์
ขององคก์รหรือสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของข้าราชการกระทรวงกลาโหมนำมาประกอบการพิจารณาไม่ได้ 

1.3 ก่อนการบังคับใช้กฎหมาย นโยบาย คำสั่ง หรือข้อบังคับใด ๆ ที่เกิดจากการตกลงใจของรัฐ 
ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของข้าราชการกระทรวงกลาโหมหรือประโยชน์สาธารณะ
ของประเทศ ต้องแจ้งล่วงหน้าและจัดให้การรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการกระทรวงกลาโหมหรือผู้ที่ไดร้ับ
ผลกระทบจากกฎหมาย นโยบาย คำสั่ง หรือข้อบังคับนั้น ซึ่งสอดคล้องกับสมเจตน์ คงรอด (2550, น. 123) 
กล่าวเรื่องสิทธิเสรีภาพในการรับฟังและแสดงความคิดเห็นของทหาร 

1.4 การรับรองเสรีภาพการรวมกลุ ่มของข้าราชการกระทรวงกลาโหมในเรื่องส่วนบุคคลหรือ
เศรษฐกิจมิใช่เป็นทางราชการทหารหรือมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ความต่อเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ (สมาคม สหกรณ ์องค์กรต้องเหมาะสมแก่เกียรติ
ของข้าราชการกระทรวงกลาโหมไม่ใช่สหภาพแรงงานของกองทัพ) แต่ทั ้งนี ้ อาจสงวนสิทธิเพื ่อร ักษา
สมรรถภาพ วินัย จริยธรรมของข้าราชการกระทรวงกลาโหม คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ รักษาความมั่นคง 
ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทรวงกลาโหม ป้องกัน ขจัดการกีดกันหรือผูกขาดก็ได้  

1.5 การรับรองเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ หรือการสื่อความหมาย
โดยวิธีอื ่นซึ่งตามปกติแล้วจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อวินัยหรือประสิทธิภาพทางทหาร รวมถึงการแสดง  
ความคิดเห็นทางวิชาการโดยสุจริตไม่ขัดต่อหน้าที่ปวงชนชาวไทย ศีลธรรมอันดี เคารพและไม่ปิดกั้นความเห็น
ต่างของบุคคลอื่นย่อมสามารถกระทำได้ แต่สิทธินี้ไม่คุ้มครองความรับผิดในทางแพ่ง โทษทางอาญาหรือวินัย
ทหาร หากเป็นการละเมิดกฎหมายที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน หรือสงวนสิทธิเพ่ือรักษาสมรรถภาพ วินัย 
จริยธรรมของข้าราชการกระทรวงกลาโหม คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ รักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทรวงกลาโหมก็ได้  

1.6 การกำหนดมาตรการความคุ้มกันและจูงใจแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่ให้เบาะแสเกี่ยวกับ
การกระทำผิดกฎหมายในราชการเป็นกลไกการสร้างระบบราชการกระทรวงกลาโหมใสสะอาด สอดคล้องกับ  
สุรพงษ์ มาลี (2554, น. 7) ทีก่ล่าวเรื่อง การสร้างกลไกระบบราชการใสสะอาด 

1.7 การสรรหาบุคคลเพื่อเข้ารับราชการกระทรวงกลาโหมต้องคำนึงถึงความรู้ ความสามารถ 
ความเสมอภาคเป็นประโยชน์ต่อองค์กรและทางราชการโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

1.8 ข้าราชการกระทรวงกลาโหมต้องปฏิบัติราชการด้วยความเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กลั่นแกล้ง กดข่ี ข่มเหงกำลังพลผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  
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2. หากปัจจุบันยังไม่มีการแก้ไข ปรับปรุงหรือเพิ่มเติมเนื ้อหาการรักษาวินัยและจริยธรรมเรื ่อง  
หลักความเป็นกลางทางการเมืองและรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ข้าราชการกระทรวงกลาโหม 
ในกฎหมายลำดับชั้นพระราชบัญญัติที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หน่วยงานในกระทรวงกลาโหมหรือผู้บังคับบัญชาควรส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ และปลูกฝังให้ข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมยึดถือหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐอย่างเคร่งครัด ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการ
กลาโหมกับการเมือง พ.ศ. 2499 และส่งเสริมให้หน่วยงานในกระทรวงกลาโหมนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ให้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ทับซ้อนกับหน่วยงานนอกกระทรวงที่มีภารกิจหลักใน     
การส่งเสริมหลักประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
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