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บทคัดยอ 

บทความนี้มุงศึกษาขาวลือเรื่อง “แผนรวมไทย – ลาว” ท่ีเกิดขึ้นในหมูปญญาชนไทยฝายกาวหนา

ภายใตบริบทของทศวรรษ 2510 ระหวางยุคสงครามเย็นวาเกิดจากสาเหตุใด และขาวลือดังกลาวมีขอเท็จจริง

และเอกสารราชการสนับสนุนมากนอยเพียงใด ภายใตการศึกษาผานระเบียบวิธ ีทางประวัติศาสตร 

จากการศึกษาพบวา ความรวมมือทางการเมืองและทางการทหารของฝายรัฐบาลไทยกับลาวฝายขวา คือ การสง

ทหารรับจางชาวไทยไปรบในลาว และรัฐบาลไทยพยายามปดเปนความลับ ไมเปดเผยสูสาธารณชน ทำให

ขอมูลขาวสารคลุมเครือ สงผลใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา “ขาวลือ” มากมายในชวงเวลานี้ ขาวเรื่องแผนรวมไทย - 

ลาว ในหมูปญญาชนไทยฝายกาวหนา อาจเกิดข้ึนจากสภาวะความคลุมเครือท่ีวานี้ ในสวนขอเท็จจริงท่ีไดจาก

เอกสารราชการเทาท่ีเปดเผยในภายหลังพบวา ไมมีเรื่องการสงทหารไทยเขาไปในลาวเพ่ือผนวกดินแดนลาวให

กลับเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยตามขาวลือท่ีวานี้  

 

คำสำคัญ: ขาวลือ  สงครามเย็น  แผนรวมไทย – ลาว  กลุมปญญาชนไทยฝายกาวหนา 

 

Abstract 

This article aims to examine the Pan Thaiism rumors that emerged among the progressive 

Thai intellectuals in the context of the 2510s B.E. (1967–1976 C.E.) during the Cold War, 

particularly the origins of the rumors and the amount of factual evidence and official 

documents supporting them. Through historical research, it was found that the Thai government 

secretly sent Thai mercenaries to fight against the left-wing faction in Laos and attempted to 

conceal it from the public. This secrecy led to ambiguity and the eventual proliferation of 

“rumors,” possibly including that about Pan Thaiism, the Thai plan to annex Laos by the secret 

troops, among the contemporary progressive Thai intellectuals. In fact, so far there have been 

no Thai official documents that confirm these speculations. 
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บทนำ 

เคยมีคำกลาวเสมอวา “ประเทศไทยและประเทศลาวเปนดั่งบานพี่เมืองนอง” เนื่องจากเชื้อชาติ 

ภาษาและวัฒนธรรมมีความใกลเคียงกัน ทั้งนี้ทั้งสองประเทศยังมีประวัติศาสตรรวมกันตั้งแตอดีต โดยแตเดิม

ราชอาณาจักรลาวเคยตกเปนประเทศราชของอาณาจักรสยามนานหลายป กอนที่ในเวลาตอมาทางลาวจะตก

เปนของฝรั่งเศสและตอมาเปนสวนหนึ่งของอินโดจีนฝรั่งเศส จนในทายที่สุดลาวก็ไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสใน 

พ.ศ.2497 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศไทยที่มีตอประเทศลาว จึงแนบแนนกวาประเทศ

อ่ืนหากเปรียบเทียบกับประเทศใกลเคียงในภูมิภาคเดียวกัน ไมวาจะเปนกรณีของกัมพูชาหรือพมา เปนตน  

 ความแนบแนนในแงความสัมพันธระหวางประเทศไทยที่มีตอประเทศลาวเมื่อครั้งอดีตทำใหประเทศ

ไทยใหความสำคัญกับประเทศลาวอยางมาก และใหความชวยเหลือกับประเทศลาวเมื่อมีโอกาสเสมอ 1

1 และ

เห็นไดชัดยิ่งข้ึนในชวงยุคสงครามเย็นในชวงประมาณ พ.ศ. 24932 อันเปนชวงท่ีโลกถูกแบงออกมาเปนสองข้ัว

ตามอุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศฝายโลกเสรีประชาธิปไตยท่ีนำโดยสหรัฐอเมริกาและประเทศฝาย

โลกคอมมิวนิสตที่นำโดยสหภาพโซเวียต ประเทศมหาอำนาจทั้งสองตางแขงขันกันแผขยายอำนาจไปทั่วโลก 

และไดทำสงครามในรูปแบบของสงครามตัวแทนผานประเทศพันธมิตรของตนตามภูมิภาคตาง ๆ (คณะอักษร

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, น. 277) 

สภาวะสงครามเย็นสงผลกระทบมาถึงประเทศไทยและประเทศลาวเชนเดียวกัน แตประเทศไทยมี

จุดยืนคอนขางชัดวา เลือกเขารวมกับฝายโลกเสรีและตอตานคอมมิวนิสต ในขณะที่ประเทศลาวกลับประสบ

ปญหาท่ีชนชั้นนำไมไดเปนเนื้อเดียวกันเฉกเชนประเทศไทย หลังลาวไดรับเอกราชสมบูรณจากฝรั่งเศสใน พ.ศ. 

24973 ชนชั้นนำลาวมีอุดมการณที่แตกตางกัน สงผลใหภายในประเทศลาวมีการแตกแยกเปนหลายกลุม  

อันไดแก 1. ลาวฝายซายที่นำโดยเจาสุภานุวงศ 2. ลาวฝายเปนกลางที่นำโดยเจาสุวรรณภูมาและรอยเอกกองแล 

3. ลาวฝายขวาที่นำโดยนายพลภูมี หนอสะหวัน ซึ่งความคิดเห็นที่ไมไดไปในทิศทางเดียวกันของชนชั้นนำลาว

นำไปสูความขัดแยงที่อยู ในระดับของการทำสงครามตอสูแยงชิงพื้นที่กันปกครอง แมจะมีความพยายาม 

 
1 ยกตัวอยางเชน หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง (พ.ศ.2488) เมื่อฝร่ังเศสกลับเขาไปยึดครองลาวอกีคร้ังใน พ.ศ.2489 คณะรัฐบาลลาวอิสระได

ขอล้ีภัยมายังประเทศไทย ทางรัฐบาลไทยก็ใหความชวยเหลือเปนอยางดี (สุรพงษ ชัยนาม, 2559, น. 193 – 194) 
2 พ.ศ. 2493 เปนชวงที่รัฐบาลไทยภายใตการนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจัดตั้ง “คณะกรรมการนเรศวร” อยางลับ ๆ ขึ้น เพื่อรับมือกับ

สถานการณฉุกเฉินที่จะเกิดขึ้นหากจีนคอมมิวนิสตสงกำลังทหารเขารุกรานไทยผานทางชายแดนลาว ชวงเวลานี้การแผขยายอิทธิพลของจีน

คอมมิวนิสตกำลังเพิ่มขึ้นอยางมาก และในปดังกลาวมีการจัดตั้ง “ขบวนการประเทดลาว” ซึ่งเปนกองกำลังคอมมิวนิสตของลาวอีกดวย ดังนั้น 

นับต้ังแต พ.ศ. 2493 เปนตนมา ประเทศไทยจึงจับตามองสถานการณประเทศลาวอยางใกลชิด (สืบสายสยาม ชูศิริ, 2565, น. 86) 
3 กอนหนานี้ไดมีการลงนามสนธิสัญญาวาดวยมิตรภาพและความรวมมือระหวางลาวกับฝร่ังเศส โดยเนื้อหาสำคัญ คือ ทางฝร่ังเศสจะมอบเอกราช

โดยสมบูรณใหกับลาว แลกกับลาวยืนยันการเปนสมาชิกสหภาพฝร่ังเศสอยูจนกระทั่งความพายแพของฝร่ังเศสที่เดียนเบียนฟูในวันที่ 7 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2497 เกิดขึ้น อันนำไปสูการประชุมใหญที่เจนีวาเพื่อหาหนทางยุติสงครามอินโดจีน ครั้งที่ 1 ซึ่งในทายที่สุด ผลลัพธของการประชุมนี้ทำให

ฝร่ังเศสตองถอนตัวออกจากภูมิภาคอินโดจีนโดยสมบูรณ กลาวคือ ลาวเปนเอกราชจากฝร่ังเศสอยางแทจริง (มารติน สจวต-ฟอกซ, 2553, น. 156 - 160) 

สำหรับสงครามอินโดจีน ครั้งที่ 1 คือ สงครามการตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของฝายเวียดนามจากฝรั่งเศสเจาอาณานิคมเดิมภายหลังสงครามโลก 

คร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง สงครามคร้ังนี้จบลงดวยความพายแพของฝร่ังเศสตอเวียดนามดวยยุทธการที่เดียนเบียนฟู (ชาติชาย พณานานนท, 2538, น. 51)   
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จะกอตั้งรัฐบาลผสมหลายครั้งแตก็จบลงดวยความลมเหลวทุกครั้ง (มารติน สจวต-ฟอกซ, 2553, น. 176) 

ประเทศลาวในยุคสงครามเย็น จึงไมมีเสถียรภาพทางการเมืองจากการแกงแยงอำนาจทางการเมืองของฝายตาง ๆ 

ประเทศไทยไมอาจอยูเฉยตอปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว รัฐบาลไทยจึงใหความชวยเหลือ

ลาวฝายขวา เนื่องจากลาวฝายขวาเขารวมกับฝายโลกเสรีเชนเดียวกับไทย ควรกลาวดวยวาในชวงสงครามเย็น 

ทางฝายไทยคอนขางใหความสำคัญกับสมรภูมิในลาวมากกวาสมรภูมิความขัดแยงในพ้ืนท่ีเวียดนามเสียดวยซ้ำ 

เพราะประเทศลาวมีพรมแดนติดกับประเทศไทยมากกวาประเทศเวียดนาม (Osornprasop, 2007, p. 350) 

ในเวลานั้น เกิดสงครามในเวียดนามข้ึนในเวลาไลเลี่ยกับสงครามในลาว เรียกวา สงครามอินโดจีนครั้งท่ี 2 หรือ

สงครามเวียดนาม (พ.ศ.2498 - 2518) สงครามเวียดนามก็เปนสงครามความขัดแยงของอุดมการณทางการเมือง

ภายใตบริบทโลกยุคสงครามเย็นเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ ในชวงท่ีประเทศลาวสามารถประนีประนอมกันและจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งที่สอง (พ.ศ. 

2505) ทางประเทศไทยไมเห็นดวยกับการจัดตั้งดังกลาว เพราะไมตองการใหฝายคอมมิวนิสตมีสวนรวมในการ

ปกครองประเทศลาว เพื ่อเปนหลักประกันวา ประเทศไทยจะปลอดภัยจากภัยคอมมิวนิสตโดยสมบูรณ 

กลาวคือ ประเทศไทยตองการใหประเทศลาวเปนรัฐบาลฝายขวาเต็มรูปแบบ ดังจะเห็นไดจาก ในชวง พ.ศ. 

2500 เมื ่อทางประเทศลาวมีความพยายามจะจัดตั ้งรัฐบาลผสมของเจาสุวรรณภูมาและเจาสุภานุวงศ  

ทางรัฐบาลไทยที่นำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500 - 2506) ไดแสดงทาทีไมพอใจอยางมากดวย 

การดำเนินนโยบายปดพรมแดนชวงระยะเวลาหนึ่ง (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2561, น. 281) เพื่อสงสัญญาณเตือน

ไปยังประเทศลาววา เศรษฐกิจของประเทศลาวอยูภายใตการจัดการของฝายไทย หากทางประเทศไทยปด

พรมแดนจะกอใหเกิดปญหาตอประเทศลาวอยางใหญหลวง 

ปฏิบัติการทางการทหารในประเทศลาวของไทยนั้นแตกตางจากปฏิบัติการรบในสงครามเวียดนาม

อยางเห็นไดชัด เนื่องจากสมรภูมิในลาวมีสถานะเปน “สงครามลับ” หรือ สงครามที่ไมมีการเปดเผยอยางเปน

ทางการ เพราะการมีอยูของ “ความตกลงระหวางประเทศวาดวยความเปนกลางของลาว (International 

Agreement on the Neutrality of Laos)” พ.ศ. 2505 ท่ีหามไมใหประเทศอ่ืนเขาไปแทรกแซงทางการทหาร

ภายในประเทศลาว เพ่ือใหลาวแกปญหาความขัดแยงดวยตัวเอง (มารติน สจวต-ฟอกซ, 2553, น. 242) 

อยางไรก็ตาม แมจะมีขอตกลงดังกลาวปองกันไมใหประเทศอ่ืนเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของลาว 

แตทางสหรัฐฯ และไทยก็ไมเชื ่อมั่นวา ลาวจะสามารถแกปญหาความขัดแยงไดดวยตนเอง จึงทำการสง 

กองกำลังติดอาวุธเขาไปแทรกแซงในลาวอยางเปนความลับท่ีสุด 

 เมื่อปฏิบัติการทางการทหารทั้งหมดของรัฐบาลและกองทัพไทยในประเทศลาวลวนเปนความลับ  

เม่ือบรรดานักขาวและนักหนังสือพิมพสอบถาม รัฐบาลและกองทัพไทยลวนใหคำตอบท่ีคลุมเครือ ซ่ึงสงผลตอ

การรับรูของคนในสังคมไทยโดยตรง แมภายในประเทศรัฐบาลพยายามที่จะปกปดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ปฏิบัติการทางการทหารของไทยในลาว แตก็ไมอาจปดกั้นขาวสารไดทั้งหมด กลาวคือ มีขอมูลขาวสารจาก

ภายนอกประเทศเล็ดลอดเขามาไดบาง ซึ่งสวนใหญเปนขาวจากหนังสือพิมพตางประเทศที่ตีพิมพเรื ่อง

ปฏิบัติการของไทยในลาวอยางเปดเผย (สืบสายสยาม ชูศิริ, 2565, น. 112 - 115) อยางไรก็ตาม ไมอาจปฏิเสธ
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ไดวา แมจะยังพอมีขอมูลหลุดมาภายนอก แตการรับรูของสังคมไทยท่ีมีตอปฏิบัติการทางการทหารไทยในลาว

ก็ยังไมชัดเจนอยูดี 

 ความคลุมเครือในแงของขอมูลขาวสารดังกลาว นำไปสูการเกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกวา “ขาวลือ” ตาม

งานเขียนของ Allport and Postman (1947) ที่ไดเสนอเอาไววา เงื่อนไขของการเกิดขึ้นของขาวลือ มีสอง 

เง่ือนไข คือ ความสำคัญของเรื่องราวและความคลุมเครือของความจริง (Allport & Postman, 1947, p. 34)  

ขาวลือหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในหมูคนไทยบางกลุมในชวงทศวรรษ 2510 คือ “แผนรวมไทย - ลาว”  

ที่กลาวหาวา การที่ทางไทยใหการชวยเหลือทางการทหารตอลาวฝายขวา เพราะมีแผนที่จะผนวกดินแดนลาว

ใหเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยอีกครั้ง ตามแผนการ “มหาอาณาจักรไทย” ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2   

ซ่ึงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำเนินนโยบายผนวกดินแดนรอบประเทศไทยเขาเปนสวนหนึ่งของประเทศ

ไทยเพ่ือเปนมหาอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 อยางไรก็ตาม เบื้องหลังขาวลือเรื่อง “แผนรวมไทย - ลาว” มีขอเท็จจริงสนับสนุนมากนอยเพียงใด 

หรือเปนขาวที่ถูกกุขึ้นมาหรือไมนั้นไมอาจจะทราบได แลวเหตุใดขาวลือที่วานี้จึงไดเกิดขึ้นและทำไมจึงเปน

เชนนั้น เพ่ือจะหาคำตอบของคำถามดังกลาว บทความนี้จะสำรวจขาวลือดังกลาวจากเอกสารลายลักษณอักษร

อยางบทความของปญญาชนฝายกาวหนาที่ออกมาพูดถึงเรื่องนี้ผานวารสารสังคมศาสตรปริทัศน และเพ่ือ

ตรวจสอบขอเท็จจริงของตัวขาวลือ ผูเขียนเลือกศึกษาเอกสารทางราชการที่ไดมีการเปดเผยออกมาแลว

บางสวน ท่ีจัดเปนหลักฐานชั้นตน เพ่ือตรวจสอบนโยบายของทางกองทัพไทยวามีความพยายามจะผนวกพ้ืนท่ี

ประเทศลาวในชวงเวลานั้นจริงหรือไมอยางไร  

 

วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาสาเหตุท่ีทำใหเกิดขาวลือวาดวยแผนรวม ไทย - ลาว ในทศวรรษ 2510 ระหวางยุคสงคราม

เย็นและศึกษาขอเท็จจริงเก่ียวกับขาวลือเรื่องแผนรวมไทย - ลาว ผานเอกสารของทางการ 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 สำหรับงานศึกษาในแวดวงวิชาการที่เกี่ยวของกับเรื่อง “แผนรวมไทย-ลาว” หากนิยามวาเปนเรื่อง

ของการผนวกดินแดนลาวใหเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย ในชวงสงครามเย็นพบวายังไมปรากฏใหเห็น  

สวนใหญแผนรวมไทย-ลาวในวงวิชาการจะอยู ในขอบเขตของชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

(พ.ศ.2481 – 2487) ซึ่งเปนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 สวนหนึ่งอาจเปนเพราะในชวงสงครามเย็น เรื่องราว

เก่ียวกับสงครามลับในลาวจากฝายไทยยังมีขอจำกัดในเรื่องหลักฐานเอกสาร เนื่องจากเปนสงครามปกปด และ

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของยังไมไดเปดเผยเอกสารใหศึกษา หรือเอกสารอาจถูกทำลายไปแลว การคนควาหา

ขอมูลเพื่อศึกษาเรื่องนี้จึงมีอุปสรรคไมนอย อยางไรก็ดี มีงานวิจัยและงานเขียนหลายรายการที่ใชเปนแนวทาง

สำหรับการทำความเขาใจและพบขอมูลท่ีเปนประโยชน เชน  

 ดรุณี บุญภิบาล (2520) เรื่อง “บทบาทของไทยในสงครามโลกครั้งที่สอง” เปนวิทยานิพนธศึกษา

บทบาทของไทยในชวงสงครามโลกครั ้งที่ 2 ตั ้งแตการดำเนินนโยบายทางการเมืองและการตางประเทศ 
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปท่ี 11 (2567) 

ในชวงเวลานี้ ซ่ึงหนึ่งในนโยบายท่ีถูกกลาวถึงคือ นโยบายการผนวกดินแดนท่ีเคยเปนของไทยอยางลาวกลับคืนมา 

ผานการทำขอตกลงกับประเทศญี่ปุน กลาวไดวางานของดรุณีถือเปนงานชิ้นสำคัญที่พูดเรื่อง “แผนรวมไทย - 

ลาว” เพียงแตขอบเขตเวลาของเรื่องแผนรวมไทย – ลาวในงานชิ้นนี้อยูในยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2  

 บัญชร ชวาลศิลป (2563) เรื ่อง “สงครามลับ สงครามลาว” เปนหนังสือที่เขียนจากการคนควา

เอกสารของทางการและบันทึกความทรงจำของทหารผูเคยไปรบ โดยตัวผูเขียนเองก็เปนนายทหารที่เคยไปรบ

ในสงครามเวียดนามในชวงเวลาเดียวกับสงครามลับในลาว จึงทำใหงานชิ้นนี้มีความนาเชื่อถือและชวยยืนยันวา

ไทยสงทหารไปรบในลาวจริง ในขณะหนังสือหรือเอกสารทางราชการอื่น ๆ ไมเคยกลาวถึงเรื่องนี้ สำหรับ

เนื้อหาวาดวยบทบาทของไทยในสงครามลับในลาว วาทางฝายประเทศไทยไดเขาไปมีความเก่ียวของในสมรภูมิ

นี้อยางไรบาง ผานการนำเสนอดวยการไลลำดับเหตุการณ ทำใหเห็นภาพรวมของปฏิบัติการทางทหารของไทย

ในสมรภูมินี ้ไดเปนอยางดี แตทวางานชิ้นนี้อาจใหความสำคัญไปกับดานการเมืองและการทหารของไทย  

จนละเลยบริบททางสังคม วาผูคนในสังคมไทยในชวงเวลานี้รับรูเรื่องราวของทหารไทยในลาวเอาไวเชนไร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง “แผนรวมไทย - ลาว” ท่ีเกิดข้ึนจากปฏิบัติการทางทหารครั้งนี้ของไทย 

 สืบสายสยาม ชูศิริ (2565) เรื่อง “นักรบท่ีถูกลืม: การศึกษาทหารรับจางไทยในสงครามลับในลาวผาน

สารนิยายของสยุมภู ทศพล พ.ศ.2516 – 2519” เปนวิทยานิพนธทางประวัติศาสตร ที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื ่อง

ทหารไทยในสงครามลับในลาวโดยตรง เพียงแตใหน้ำหนักไปกับสารนิยายของสยุมภู ทศพล อดีตทหารไทย 

ในสมรภูมิเสียสวนใหญ โดยเฉพาะกับเรื่องภาพวีรบุรุษ, เหยื่อ, และคนธรรมดาท่ีถูกเสนอผานงานสยุมภู นับวา

เปนจุดตั้งตนใหกับบทความของผูเขียน สำหรับขอเสนอเรื ่อง “สภาวะความคลุมเครือ” ที่มีทหารไทยใน

สงครามลับในลาว อันนำไปสูการเกิดขาวลืออยางเรื่องแผนรวมไทย – ลาว ในยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนประเด็น

หลักของบทความของผูเขียน  

 

แผนรวมไทย - ลาว สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 – 2487) 

หากสำรวจประวัติศาสตรตั้งแตยุคโบราณจะพบวา “อาณาจักรลานชาง” หรือปจจุบัน คือ ประเทศลาว

นั้นมีความเกี่ยวของกันทางประวัติศาสตรกับไทยอยางลึกซึ้ง ไมวาจะเปนในสถานะของเมืองที่มีสัมพันธอันดีตอกัน

ผานการติดตอคาขาย หรือสถานะที่ไมไดราบรื่นนักเมื่อลาวตองตกอยูภายใตการปกครองของฝายไทยโดย

สมบูรณ ยกตัวอยางเชน ใน พ.ศ. 2256 อันเปนชวงเวลาหนึ่งที่อาณาจักรลานชางแตกแยกออกมาเปน 3 ฝาย 

ไดแก เวียงจันทน, หลวงพระบาง, และจำปาศักดิ์ อันนำไปสูความออนแอของอาณาจักรนั้น ทางฝายสยาม 

(ไทย) ในสมัยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี (ปครองราชย พ.ศ. 2310 - 2325) ก็ไดสงทัพไปโจมตีจนสามารถยึดครอง

ศูนยกลางอำนาจทั้ง 3 แหงของอาณาจักรลานชางไดสำเร็จใน พ.ศ. 2322 (มารติน สจวต-ฟอกซ, 2553, น. 

18-19) และถึงแมวาลาวจะมีความพยายามปลดแอกจากไทยในชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว (ปครองราชย พ.ศ. 2367 - 2394) แหงกรุงรัตนโกสินทร แตก็ประสบความลมเหลวจนนำไปสู 

การปราบปรามอยางรุนแรง เหตุการณนี้รู จักกันในชื่อ “เหตุการณกบฏเจาอนุวงศ” พ.ศ. 2369 – 2371 

(รงรอง วงศโอบออม, 2562, น. 223)    
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  พื้นที่ประเทศลาวตกอยูภายใตอำนาจของไทยตอมา จนกระทั่งไทยตองสูญเสียพื้นที ่ดังกลาวให

ฝรั่งเศสไปในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ปครองราชย พ.ศ. 2411 - 2453) ใน 

พ.ศ. 2436 (คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2562, น. 83) การสูญเสียพื้นที่ลาวใหแกฝรั่งเศสนับเปน

ความสูญเสียครั้งใหญหลวงสำหรับไทยในแงของการเสียดินแดน เนื่องจากหากเปรียบเทียบกับพื้นที่หรือ

ดินแดนอ่ืนท่ีไทยตองเสียใหแกฝรั่งเศสหรืออังกฤษ พ้ืนท่ีฝงแมน้ำโขงนับเปนพ้ืนท่ีท่ีใหญท่ีสุด อยางไรก็ตามเม่ือ

เวลาผานลวงเลยไปจนเขาสูชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2482 – 2488) รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

สมัยแรกไดพยายามทวงคืนประเทศลาวใหกลับมาเปนสวนหนึ่งของไทยอีกครั้ง  

 เมื ่อถึง พ.ศ. 2483 ซึ่งเปนชวงระยะแรกของสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ น หนึ่งในประเทศ

มหาอำนาจในเอเชียไดแพรขยายอิทธิพลเขาไปในพื้นที่อินโดจีนของฝรั่งเศสดวย ฝรั่งเศสในชวงเวลานี้เปนชวง

ที่ออนแอลงมากเพราะเพิ่งแพสงครามกับเยอรมนีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 24834 จึงทำใหฝรั่งเศสอยูในสถานะ

เสียเปรียบตอญี่ปุน ระหวางนี้รัฐบาลของจอมพล ป. เล็งเห็นโอกาสสำคัญท่ีจะขอเจรจาเรื่องขอดินแดนบางสวน

ที่เคยสูญเสียไปคืนจากฝรั่งเศส แตการเจรจาไมเปนผล จึงนำไปสูการแกปญหาดวยกำลังทหาร เกิดการปะทะ

กันระหวางไทยกับฝรั่งเศส เรียกวา กรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส (พ.ศ. 2483 - 2484)  ในทายท่ีสุดทางญี่ปุนได

เขามาชวยเจรจาไกลเกลี่ย ซึ ่งทางฝายไทยและฝรั่งเศสก็ยินยอมที่จะสงทูตไปเจรจาสัญญาสันติภาพกันท่ี

ประเทศญี่ปุน ผลการเจรจานี้ทำใหประเทศไทยไดดินแดนบางสวนคืนมา (ดรุณี บุญภิบาล, 2520, น. 68 - 72) 

 จอมพล ป. มีความสัมพันธใกลชิดกับญี่ปุนอยางมาก เห็นไดจากกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส สงผลให

ไทยไมอาจเลี่ยงการเขาไปพัวพันกับสงครามระหวางประเทศมหาอำนาจได เปนการบีบใหไทยตองเลือกขาง

ระหวางฝายสัมพันธมิตรกับฝายอักษะ ซึ่งในทายที่สุด รัฐบาลไทยภายใตการนำของจอมพล ป. ก็ไดเลือก

เขาขางญี่ปุนซ่ึงเปนฝายอักษะ จอมพล ป. พยายามชักจูงคณะรัฐมนตรีใหเห็นดวยกับญี่ปุน ผานการชูนโยบาย

วาไทยจะไดรับ “ดินแดนท่ีเสียไป” กลับคืนมา ท้ังนี้จอมพล ป. ยังมองวา ญี่ปุนมีโอกาสชนะสงครามสูง ดังนั้น 

ทางไทยไมควรปลอยใหญี่ปุนสรางเอเชียเพียงลำพัง (คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2562, น. 188 - 189)  

 กลาวไดวาการเขารวมกับฝายญี่ปุนของจอมพล ป. วางอยูบนเง่ือนไขทางผลประโยชนจากการทวงคืน

ดินแดนบางสวนที่เคยเปนของไทยเมื่อครั้งอดีตคืน หลังเหตุการณญี่ปุนบุกไทยวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 

ไทยและญี่ปุนไดลงนามเปนพันธมิตรกัน และในเวลาตอมาไดมีการทำอนุสัญญาลับเกี่ยวกับขอตกลงที่วานี้ 5 5 

เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 สาระสำคัญขอแรกของอนุสัญญาลับนี้ไดระบุเอาไวชัดเจนวา “ญี่ปุนจะรวมมือ

 
4 วันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2483 ทางฝร่ังเศสไดทำสัญญายอมแพตอเยอรมนี ควรกลาวดวยวาการบุกโจมตีประเทศฝร่ังเศสของฝายอักษะไมไดมีแต

ประเทศเยอรมนีเทานั้น แตยังมีประเทศอิตาลีเขารวมดวย สงผลให 12 วันหลังฝรั่งเศสทำสัญญายอมแพ ฝรั่งเศสถูกแบงเปนเขตยึดครองของ

เยอรมนีและอิตาลี (วีระชัย โชคมุกดา, 2559, น. 253) 
5 รายละเอียดของอนุสัญญาลับหรือขอกำหนดความเขาใจ ลงนามเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 มีสาระสำคัญอยู 3 ขอดวยกัน คือ 1. ญี่ปุนจะ

รวมมือกับไทย เพื่อสิทธิ์การเรียกคืนบรรดาดินแดนของไทย 2. โดยที่สถานะสงครามมีอยูแลวระหวางญี่ปุนฝายหนึ่ง กับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ

อีกฝายหนึ่ง ไทยจะไดใหความชวยแกญี่ปุน ตามที่บัญญัติไวในขอ 2 แหงกติกาสัญญาพันธไมตรีโดยทันที เปนที่เขาใจกันวาความชวยเหลือเชนวานี้ 

รวมทั้งกับการรวมมือทางฝายไทย ดังที่วาไวในวรรคที่หนึ่งแหงความตกลงฉบับที่ 8 เดือนนี้ และ 3. รัฐบาลทั้งสองฝาย ยอมรับนับถือวา ขอความใน

ความตกลง ฉบับวันที่ 8 เดือนนี้ กติกาสัญญาพันธไมตรีและขอกำหนดความเขาใจกันนี้ครอบถึงหมดแลว จึงตกลงกันยกเลิกความตกลงเชนวานั้น

ต้ังแตวันที่ใชกติกา สัญญาสัมพันธไมตรีเปนตนไปและจะไมโฆษณาความตกลงดังกลาวแลวในภายหนา (อุบล จิระสวัสด์ิ, 2517, น. 118) 
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปท่ี 11 (2567) 

กับไทย เพื่อสิทธิ์การเรียกคืนบรรดาดินแดนของไทย” (ดรุณี บุญภิบาล, 2520, น. 168) แผนการทวงคืนดินแดน 

ท่ีเคยเปนของไทยคืนภายใตการนำของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เรียกอีกอยางวา pan-Thai Movement 

 บรรดาดินแดนเดิมที่เคยเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยเมื่อครั้งอดีตรวมถึงดินแดนที่ทางไทยตองการ

จะยึดใหม ตามยุทธการท่ีเรียกวา pan-Thai Movement ไดแก กัมพูชา, มลายู, พมา, และ ลาว เม่ือสามารถ

รวมดินแดนเหลานี้ใหเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยไดอยางเปนทางการ จึงจะทำใหประเทศไทยมีสถานะเปน

ประเทศจักรวรรดิที่มีดินแดนใหญและกลายเปนมหาอำนาจใหมในภูมิภาคเอเชียได จอมพล ป. เรียก รัฐไทย

รูปแบบใหมนี้วา “มหาอาณาจกัรไทย” (คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2562, น. 183 – 185) 

สำหรับดินแดนลาวที่จอมพล ป. เรียกรองคืน ที่สำคัญคือ แขวงไชยบุรี และจำปาศักดิ์ นอกเหนือ 

การใชกำลังทหารเขายึดครองดินแดน รัฐบาลของจอมพล ป. ยังไดดำเนินกลยุทธทางจิตวิทยากับประชาชนใน

ดินแดนลาวอีกดวย ผานการโฆษณารณรงคตอตานฝรั่งเศสในอินโดจีน ไมวาจะเปนการกระจายเสียงตามสาย

ผานวิทยุหรือแจกจายใบปลิว (Gunn, 1988, p. 99) เพ่ือปลูกฝงชุดความคิดท่ีวา คนลาวนั้นก็นับเปนคนไทยได

เชนเดียวกัน  

หลังจากไทยประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2485 การเคลื่อนไหว

เรื่องดินแดนของรัฐบาลจอมพล ป. ทำใหไทยไดดินแดนตาง ๆ คืนมาอีก นอกเหนือจากท่ีไดคืนมากอนแลวจาก

กรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศสใน พ.ศ.2484 ดังนี้ ดินแดนสี่รัฐมาลัยหรือดินแดนแหลมมลายูที่เสียใหอังกฤษ คือ 

รัฐไทรบุรี, รัฐกลันตัน, รัฐตรังกานู และรัฐปะลิส และดินแดนภูมิภาคฉานหรือสหรัฐไทยเดิม คือ รัฐเชียงตุง 

และรัฐเมืองพาน ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2486 (กรมยุทธศึกษาทหาร, 2540, น. 212 - 216) 

 อยางไรก็ตาม แผนการรวมดินแดนของจอมพล ป. ตองประสบความลมเหลว เนื่องจากสงครามโลก

ครั้งที่ 2 จบลงดวยความพายแพของฝายอักษะตอฝายสัมพันธมิตร และพันธมิตรของไทยอยางญี่ปุนเองก็ตอง

ประกาศยอมแพอยางเลี่ยงไมได เพราะถูกทางสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิจนมี

ผูเสียชีวิตจำนวนมาก (สิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2565, น. 188) ในขณะเดียวกันแมวาฝายอักษะจะแพสงคราม

แตทางประเทศไทยก็ไมไดแพสงครามตามไปดวย เพราะการมีอยูของ “ขบวนการเสรีไทย” ซ่ึงเปนกลุมคนไทย

ที่รักชาติและอยูกับฝายสัมพันธมิตรคอยชวยเจรจาไมใหไทยตองแพสงครามตามญี่ปุนและเสียคาปฏิกรรม 

สงคราม (คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2562, น. 191) และภายหลังสงครามยุติ ไทยก็ตองคืนดินแดน

ท้ังหมดท่ีไดมาระหวางสงครามแกชาติมหาอำนาจ 

 มาถึงตรงนี้ จะเห็นไดวาแผนการทวงคืนดินแดนที่เคยเปนของไทยเมื่อครั้งอดีตของจอมพล ป. หรือ 

ท่ีเรียก pan-Thai movement คือ แผนรวมไทย-ลาว ครั้งแรกเคยเกิดข้ึนจริง หลังจากท่ีไทยสูญเสียพ้ืนท่ีแถบ

ฝงแมน้ำโขง หรือลาวใหแกฝรั่งเศส ซึ่งแผนรวมดินแดนนี้เกิดขึ้นภายใตความรวมมือระหวางไทยและญี่ปุน

ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 แตผลลัพธ คือ ความลมเหลวจากการพายแพสงครามของฝายอักษะ ความนาสนใจ

ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง คือ เมื่อประเทศไทยเขาสูยุคสงครามเย็น ประเด็นเรื่อง

แผนรวมไทย-ลาว ไดถูกปลุกขึ้นมาอีกครั้งในรูปแบบของ “ขาวลือ” ที่เกิดขึ้นในหมูปญญาชนไทยหัวกาวหนา 

ขาวลือนี้เกิดขึ้นไดเพราะการดำเนินนโยบายทางการเมืองและการทหารของรัฐบาลทหารไทยที่มีตอลาว 

อยางลับ ๆ โดยเฉพาะการสงทหารเขาไปรบกับลาวฝายซาย มีสหรัฐฯ อยูเบื้องหลังและใหการสนับสนุน 
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การดำเนินนโยบายทางการเมืองและการทหารของไทยท่ีมีตอลาว 

การเกิดขึ้นของขาวลือเรื่องแผนการรวมไทย-ลาว เกี่ยวพันกับการดำเนินนโยบายทางการเมืองและ

การทหารของรัฐบาลไทยท่ีมีตอประเทศลาวอยางลึกซ้ึงในชวงทศวรรษ 2510  ทาทีของรัฐบาลและกองทัพไทย

ท่ีมีตอประเทศลาวในชวงนี้วางอยูบนความกังวลข้ันรุนแรงตอลัทธิคอมมิวนิสต สืบเนื่องจากเปนชวงปลายของ

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 ทั้งสมรภูมิในเวียดนามและสมรภูมิลับในลาวที่มีแนวโนมวาฝายโลกเสรีจะพายแพ 

ประกอบกับทางสหรัฐอเมริกา พันธมิตรสำคัญของฝายโลกเสรีประจำภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมี

นโยบายถอนทหารอเมริกันออกจากสมรภูมิอินโดจีน ตามนโยบายของประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ประกาศ 

ในป พ.ศ. 2512 ที ่ปลอยใหชาติพันธมิตรของสหรัฐฯ แกปญหาดวยตนเอง เรียกวา ลัทธินิกสัน (Nixon 

Doctrine) ยิ่งไปกวานี้ทางสหรัฐอเมริกายังสงทูตไปสรางสัมพันธไมตรีกับประเทศจีนอีกดวย (สิทธิพล เครือรัฐ

ติกาล, 2565, น. 203 - 204) ดังนั้น หากตองการจะทำความเขาใจการเกิดขึ ้นของขาวแผนรวมไทย-ลาว 

ในชวงเวลานี้ จำเปนจะตองทำความเขาใจการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอลาวในชวงทศวรรษ 

2510 อันเปนชวงปลายของสงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายวาดวยการสงกองกำลังติด

อาวุธชาวไทยเขาไปในลาวและนโยบายการปกปดขอมูลเก่ียวกับปฏิบัติการในลาวของไทย 

สำหรับปฏิบัติการของไทยในลาวเริ่มตนขึ้นอยางเปนทางการภายหลังรอยเอกกองแล ซึ่งอยูฝายเปน

กลางไดทำรัฐประหารยึดอำนาจรัฐบาลลาวฝายขวา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2503 นับเปนจุดเริ่มตนที่ทำให

ประเทศไทยเริ่มสงกองกำลังติดอาวุธเขาไปแทรกแซงในลาวจากเดิมที่ทำไดเพียงแคเฝาสังเกตการณมาชวง

ระยะเวลาหนึ่ง 6

6 หนึ่งเดือนเศษภายหลังการยึดอำนาจไดไมนาน ราวเดือนกันยายนปเดียวกัน การเคลื่อนไหว

ครั้งแรกตอตานการรัฐประหารดังกลาวของรัฐบาลไทย คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดออกแถลงการณประณาม

รอยเอกกองแลและคณะ7

7 เมื่อไดออกแถลงการณเสร็จ จากนั้นจึงไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการอำนวยการ

ตอตานการแทรกซึมของคอมมิวนิสตในราชอาณาจักรลาว หรือ คณะกรรมการ คท.” ขึ้นอยางลับ ๆ ในทันที 

(บัญชร ชวาลศิลป, 2563, น. 48) ภายใตการรวมมือระหวางเสนาธิการทหารระดับสูงของไทยและเจาหนาท่ี

จากองคกรซีไอเอ เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณในลาว ไทยสงกองกำลังติดอาวุธชุดแรกเขาไปใน พ.ศ. 

2503 คือ “หนวยตำรวจพลรมพาร”ู ในฐานะครูฝกและใหคำปรึกษากับทหารลาวฝายขวาเทานั้น ไมไดเขาไป

ทำการรบโดยตรงแตอยางใด (บัญชร ชวาลศิลป, 2563, น. 51)  

ตอมาทางประเทศไทยจึงทยอยสงกำลังรบท่ีเปน “ทหาร” เต็มรูปแบบเขาไปเสริมกำลังใหแกลาวฝายขวา

ตั้งแต พ.ศ. 2507 เปนตนมา แตทวาการสงกองกำลังเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาของฝายไทย ไมไดทำใหสถานการณ

 
6ภายหลังประเทศจีนเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนคอมมิวนิสตใน พ.ศ. 2492 รัฐบาลไทยสังเกตการณสถานการณความขัดแยงภายในประเทศ

ลาวอยางใกลชิดและวางแผนที่จะเขาไปแทรกแซงในลาวตั้งแต พ.ศ. 2493 เปนตนมา มีการกอตั้ง “คณะกรรมการนเรศวร” เปนความลับเพื่อ

เตรียมรับมือสถานการณฉุกเฉิน หากจีนคอมมิวนิสตสงกำลังทหารเขารุกรานไทยผานทางชายแดนลาว (บัญชร ชวาลศิลป, 2563, น. 28) 
7 แถลงการณของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีใจความหลัก ๆ คือ การโจมตีการกระทำของรอยเอกกองแลวา เปนส่ิงที่ยอมรับไมได และโจมตีวารอยเอก

กองแลมีจุดยืนไปทางคอมมิวนิสตอยางชัดเจน จอมพลสฤษด์ิประกาศจุดยืนวาจะตอตานและไมใหอิทธิพลคอมมิวนิสตเขามาในประเทศไทยเปนอันขาด 

ตนขอยอมพลีชีพและพิทักษไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สุรพงษ ชัยนาม (2559, น. 203 - 206) 
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปท่ี 11 (2567) 

รบดีขึ้นแตใหผลตรงกันขาม สถานการณการตอสูภายในลาวทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 8

8 ในขณะเดียวกันกำลัง

รบฝายไทยก็เริ่มขาดแคลน เพ่ือแกปญหาดังกลาว ใน พ.ศ.2514 ทางกองทัพไทยไดเปดรับพลเรือนอาสาสมัคร

มาเขารวมดวย ภายใตกองกำลังที่มีชื่อวา “กองกำลังอาสาสมัครทหารเสือพราน” กองกำลังชุดนี้ไมเพียงแตมี 

พลเรือนเทานั้น แตยังมีกองกำลังประจำการผสมอยูในกองกำลังชุดนี้ดวย แตไมวาจะมียศทางทหารหรือไม 

เมื่อสังกัดในกองกำลังนี้จะตองถือสถานะเปนอาสาสมัครเหมือนพลเรือนทั่วไป และตองยื่นใบลาออกจาก

ราชการเสียกอน (บัญชร ชวาลศิลป, 2563, น. 230)  

สาเหตุที่ทหารที่จะไปรบในสมรภูมิลาว จำเปนจะตองลาออกจากราชการเสียกอนนั้น เกี่ยวของกับ

นโยบายการปกปดขอมูลเกี่ยวกับปฏิบัติการในลาวของไทยโดยตรง เนื่องจากใน พ.ศ. 2505 ไดมีการลงนาม 

ในความตกลงระหวางประเทศที่เรียกวา “ความตกลงระหวางประเทศวาดวยความเปนกลางของลาว” ตามท่ี

ไดกลาวขางตน ขอตกลงดังกลาวถือเปนอุปสรรคสำคัญสำหรับไทยท่ีไมอาจเพิกเฉยความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในลาว

ไดเพราะไทยกลัววาความขัดแยงดังกลาวจะสงผลกระทบตอไทยโดยตรง ดังนั้น เพื่อไมใหเปนการละเมิด

ขอตกลงที่วา ทางประเทศไทยจึงไดลักลอบสงกองกำลังติดอาวุธเขาไปอยางเปนความลับที่สุด สงคราม

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในลาวจึงถูกเรียกอีกชื่อวา “สงครามลับในลาว” สำหรับกลุมประเทศอ่ืนท่ีแทรกแซงลาว 

แมในชวงระยะแรกของการสงกองกำลังติดอาวุธไทยเขาไปในลาวจะสามารถควบคุมการรั่วไหลของ

ขอมูลไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากกองกำลังที่ถูกสงไปก็ลวนแตเปนบุคลากรที่สังกัดกองทัพที่อยูภายใตการควบคุม

ขอมูลอยางเครงคัด แตเมื่อมีการเปดรับพลเรือนอาสาสมัครเขาไปรวมรบ ก็อาจเกิดการรั่วไหลของขอมูลได 

รัฐบาลและกองทัพไทยพยายามอยางหนักในการปกปดความจริงเกี่ยวกับปฏิบัติการสงทหารไทยเขาไปรบใน

ลาว เชน ไมตอบคำถามสื่อมวลชนหรือนักขาวเกี่ยวกับการมีอยูของทหารไทยที่วานี้ 99 สงผลใหการรับรูของ

ประชาชนชาวไทยที่มีตอทหารไทยในสงครามลับในลาวคอนขางคลุมเครือ อยางไรก็ตาม รัฐบาลและกองทัพ

ไทยไมสามารถปกปดไดสมบูรณ เพราะภายนอกประเทศมีการลงขาวเกี่ยวกับเรื ่องนี้อยางโจงแจง และมี

หนังสือพิมพบางสำนักภายในประเทศก็นำขาวตางประเทศนั้นมาเผยแพร แตหนวยงานรัฐใหการปฏิเสธตลอด

วาเปนเพียง “ขาวโคมลอย” หรือเปนเพียง “ขาวลือ” เทานั้น (สืบสายสยาม ชูศิริ, 2565, น. 112 - 117) 

 กลาวโดยสรุป การดำเนินนโยบายทางการเมืองและการทหารของรัฐบาลไทยท่ีมีตอประเทศลาว ไมวา

จะเปนการสงกองกำลังติดอาวุธเขาไปแทรกแซงภายในประเทศลาวอยางเปนความลับที่สุดเพื่อไมใหละเมิด

ขอตกลงระหวางประเทศ หรือความพยายามในการปกปดขอมูลขาวสารทุกอยางเกี่ยวกับปฏิบัติการทาง

 
8 ใน พ.ศ. 2507 สถานการณทางการเมืองในลาวเกิดจุดเปลี่ยนสำคัญ เมื่อพันธมิตรลาวฝายเปนกลางและขบวนการประเทดลาว (ลาวฝายซาย)  

เกิดความขัดแยงกัน เพราะทางลาวฝายซายเชื่อวาลาวฝายเปนกลางเลือกเขารวมกับทางสหรัฐฯ และเชื่อวาเจาสุวรรณภูมาเสียความเปนตัวเองไป

แลว จึงนำไปสูการที่ลาวฝายซายขับไลลาวฝายเปนกลางออกจากพื้นที่ทุงไหหิน ภายใตการสนับสนุนของเวียดนามเหนือยางเปดเผย เปนเหตุให

สนธิสัญญาวาดวยความเปนกลางของลาวพังทลายลงอีกครั ้ง นำไปสู การทำสงครามเต็มรูปแบบภายในลาว (มารติน สจวต-ฟอกซ, 2553,  

น. 250, 260 - 261) 
9 อาทิ คอลัมนในหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 ลงความคิดเห็นที่ชัดเจนของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี

จากคำสัมภาษณเกี่ยวกับทหารไทยในลาว วา “สำหรับที่มีเสียงพูดกันวา มีทหารไทยอยูในลาวนั้น รัฐบาลไดประกาศไปหลายคร้ังแลววา ไมเคยสง

ทหารไทยเขาไปในลาว จะชวยไดแตเพียงรับฝกทหารในแบบเดียวกับที่ชวยเขมร” หรือในฉบับวันที่ 26 กุมภาพันธ รัฐบาลไทยก็ไดเนนย้ำอีกคร้ังวา 

การมีอยูของทหารไทยในสงครามลาวเปนเพียง “ขาวโคมลอย” เทานั้น (สืบสายสยาม ชูศิริ, 2565, น. 116 - 117) 
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การทหารของไทยในลาวตอสื่อมวลชนภายในประเทศ ก็ลวนแลวแตมีสวนชวยสรางสภาวะความคลุมเครือ

เกี่ยวกับขอเท็จจริงในเรื่องนี้ เพราะถึงแมวาทางรัฐบาลและกองทัพไทยจะพยายามปกปดเทาไร แตขอมูลก็

รั่วไหล สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการปกปดขอมูลไดไมดีพอ เชน กรณีการเปดรับพลเรือนอาสาสมัครใหไปรบ 

แตกองทัพก็ไมอาจควบคุมกลุมคนเหลานี้ไมใหเปดเผยขอมูลแกสาธารณชนได นอกจากนั้น การสงทหารไปรบ

เกี่ยวของกับคนหมูมาก รวมถึงครอบครัวของทหารแตละคนดวย จึงยากที่จะปองกันไมใหขอมูลรั ่วไหล 

ขณะเดียวกัน รัฐบาลและกองทัพไมสามารถควบคุมใหหนังสือพิมพในประเทศเผยแพรขาวตางประเทศท่ีเสนอ

ขอมูลเรื่องนี้ได รัฐบาลและกองทัพไทยจึงอยูในสภาวะกลืนไมเขาคายไมออก ทำไดเพียงใหการปฏิเสธเทานั้น 

ความคลุมเครือเหลานี้มีผลท้ังทางตรงและทางออมตอการเกิดข้ึนของขาวลือ “แผนรวมไทย - ลาว” เขาดวยกัน 

 

ขาวลือเรื่อง “แผนรวมไทย - ลาว” ในทศวรรษ 2510 ระหวางยุคสงครามเย็น 

“แผนรวมไทย - ลาว” ถูกพูดถึงอีกครั้งตั้งแตชวงสงครามเย็นในทศวรรษ 2510 สันนิษฐานวาเกิดข้ึน

พรอม ๆ กับการรั่วไหลของขอมูลเรื ่องปฏิบัติการทางการสงทหารไทยเขาไปในลาว อาจเปนเพราะเรื ่อง

ดังกลาวเริ่มมีเคาความเปนจริงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ทางกองทัพไทยเปดใหมีพลเรือนอาสาสมัคร 

เขาไปรวมรบในลาวได ทำใหคนไทยบางกลุมโดยเฉพาะปญญาชนฝายกาวหนาอนุมานวาทางกองทัพไทยกำลัง

ทุมเทกำลังทหารอยางหนักเพ่ือเปาหมายในการยึดครองดินแดนลาวโดยสมบูรณก็เปนได แตอยางท่ีไดกลาวไป

ในหัวขอที่แลววาทางรัฐบาลและกองทัพไทยใหการปฏิเสธเสียงแข็งตอทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับทหารไทยในลาว 

ทำใหขอมูลเก่ียวกับปฏิบัติการทางการทหารไทยในลาวคลุมเครือมากกวาจะเปนขอเท็จจริงเชิงประจักษ สภาวะ

ความคลุมเครือและความไมชัดเจนของขอมูลกอใหเกิด “ขาวลือ” เรื่องแผนรวมไทย-ลาว ตามมาจากการเชื่อมโยง

แผนรวมไทย-ลาวในอดีต 

จากการสำรวจของผูเขียน พบวา ขาวเรื่องแผนรวมไทย - ลาว มีหลักฐานเอกสารยืนยันคอนขางนอยแต

จากการสอบถามบุคคลรวมสมัยหลายทานยืนยันวา มีการพูดกันปากตอปากเปนสวนใหญ เชนเดียวกับเรื่อง

การมีอยูของทหารไทยในลาว ในสวนชุดขอมูลแผนรวมไทย - ลาว ท่ีมีการพูดถึงเรื่องนี้ในรูปแบบของหลักฐาน

ท่ีเปนลายลักษณอักษร พบวา มีปรากฏผานบทความท่ีลงในวารสารสังคมศาสตรปริทัศน1010 ซ่ึงไดหยิบเรื่องของ

ทหารไทยในสงครามลับในลาวมาเปดเผยดวย เพื่อใหสอดรับการกระแสของสังคมที่ใหความสนใจกับเรื่องราว

ของสงครามอินโดจีนอยางมาก ในสวนของสังคมศาสตรปริทัศนฉบับที่ลงเรื่องนี้โดยเฉพาะคือฉบับ “เดือน

ตุลาคม 2516” มีการลงเก่ียวกับเรื่องทหารไทยในลาวถึง 8 เรื่องดวยกัน  

บทความในวารสารฉบับนี้ที่เกี ่ยวกับเรื่องแผนรวมไทย-ลาว โดยตรง คือ บทความเรื่อง “ลาวและ

ปญหาทหารรับจางไทย” ที่แปลและเผยแพรเปนภาษาไทยจากรายงานขาวตนฉบับชื่อ “Laos and Thai 

Irregulars Army” ของผูสื่อขาวอิสระประจำราชอาณาจักรลาว เลาถึงปฏิบัติการทางการทหารของไทยในลาว 

 
10 “สังคมศาสตรปริทัศน” เปนวารสารแนววิพากษวิจารณสังคมไทยของบรรดานักคิดนักเขียนรวมถึงปญญาชนหัวกาวหนาในชวงเวลานั้น และเปน

วารสารวพิากษสังคมสำนักเดียวที่ไมไดรับผลกระทบจากการนโยบายของการปดกั้นเสรีภาพส่ือและส่ิงพิมพในชวงสมัยจอมพลสฤษด์ิ เนื่องจากไดรับ

การคุมกันอยางแนนหนาจากหลายฝาย โดยเฉพาะการคุมครองจากสังคมเจานายชั้นสูงที่มีอำนาจในคณะรัฐบาล ทั้งนี้ ขอมูลที่ถูกนำไปลงในวารสาร

นี้มีความนาเชื่อถือและไดรับความสนใจจากสังคมไทยอยางมาก (ประจักษ กองกีรติ, 2548, น. 114 – 115) 
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปท่ี 11 (2567) 

วิพากษวิจารณและเขียนโจมตีการแทรกแซงของไทยในลาวตั้งแตการสงกองกำลังติดอาวุธชุดตำรวจพลรม

จนถึงชวงทหารเสือพราน มีการอางหลักฐานชั้นตนอยางเอกสารเพนตากอนของสหรัฐฯ และรายงานขาวของ

สำนักขาวขบวนการประเทดลาว การใชหลักฐานจากสองฝงที่เปนขั้วตรงขามกันทางการเมืองเปนการเพ่ิม 

ความนาเชื่อถือของตัวบทความนี้ไดเปนอยางดี บทความกลาวถึงแผนรวมไทยลาว ดังนี้ 

“ ในการปฏิบัติตามนโยบายของสหรัฐที่ใหคนเอเชียฆาคนเอเชียตามลัทธินิกสันนั้น รัฐบาลไทยใน

กรุงเทพไดสรางขุมกำลังในอีสาน ซึ่งกวา 10 ลานคนมีเชื ้อสายลาว ใหเปนกำลังของอเมริกันใน 

การรุกรานลาว รัฐบาลไทยในกรุงเทพไมเพียงแตจะยอมเปนลูกมือของจักรวรรดินิยมอเมริกาดวยการ

สงทหารไทยไปรบในสงครามของสหรัฐเทานั้น แตยังคิดแผน ‘รวมไทย (Pan Thai) ในลาวอีกดวย’ 

ลัทธิ ‘รวมไทย’ ไดแกความคิดที่วาประชาชนทั้งหมดที่มีเชื้อสายไทยสวนใหญ ซึ่งคงรวมถึงลาวดวย 

นาจะรวมเปนประเทศไทยอันเดียวภายใตการปกครองของกรุงเทพ ความคิดนี้สะทอนออกมาใหเห็น

เปนเวลาชานานในนโยบายตางประเทศของไทย ตลอดเวลาท่ีผานมาในศตวรรษท่ีลาวตกเปนสนามรบ

ของไทยและเวียดนามเพ่ือจะมีอิทธิพลควบคุมลาว…” (ผูสื่อขาวอิสระประจำลาว, 2516, น. 49 – 50) 

จากเนื้อความขางตน กลาวอางอยางชัดเจนวา ปฏิบัติการทางทหารของไทยในลาวที่ไมเพียงแคเปน

ปฏิบัติการท่ีมีสหรัฐอเมริกาชักใยและอยูเบื้องหลังรัฐบาลไทยเทานั้น แตรัฐบาลและกองทัพไทยยังมีแผนการรวม

ดินแดนลาวใหกลับมาเปนสวนหนึ่งของไทยอีกครั้ง ตามแผนการที่เรียกวา “แผนรวมไทย - ลาว” อีกดวย  

ซ่ึงความคิดเรื่องนี้สะทอนออกมาจากการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทยท่ีมีตอลาวตลอดในชวงระยะเวลา

ท่ีผานมา แมจะไมพบหลักฐานอ่ืนท่ีเชื่อมโยงถึงตนตอขาวลือเรื่องแผนรวมไทย - ลาว มาจากฝายปญญาชนไทย

ฝายกาวหนา อยางไรก็ดี อาจสรุปไดวาขอมูลท่ีนำมาลงนั้นเปนขาวท่ีลือในลาวกอน แลววารสารของปญญาชน

ไทยนำมาเผยแพรในไทยตอ  

แมวาบทความนี้จะเปนบทความแปล ที่เปนการนำชุดขอมูลจากรายงานขาวของฝายขบวนการ 

ประเทศลาวเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอไทย แตหากมองในแงวัตถุประสงควาเหตุใดทางสังคมศาสตรปริทัศน

เลือกจะนำบทความนี้มาเผยแพรเปนฉบับภาษาไทย ก็อาจตีความไดวาทางสังคมศาสตรปริทัศน ลงบทความนี้

มีนัยซอนเรน คือ ตองการเปดเผยวา รัฐบาลและกองทัพไทยสงทหารเขาไปปฏิบัติการทางทหารของไทยใน

ลาวจริง และตองการโจมตีนโยบายดังกลาว ทั้งนี้ การเผยแพรเรื่องแผนรวมไทย - ลาว ของสังคมศาสตรปริทัศน 

โดยไมไดมีการตรวจสอบวาเปนเรื่องจริงหรือเท็จ นับวาเปนการสุมเสี่ยง อยางไรก็ดี การตรวจสอบในเวลานั้น

นาจะกระทำไดยาก เพราะปฏิบัติการทางทหารของไทยในลาวเปนความลับ ซึ่งรัฐบาลและกองทัพไทยออกมา

ปฏิเสธอยูเสมอ 

 

ขอเท็จจริงเรื่อง “แผนรวมไทย - ลาว” ชวงสงครามเย็นผานหลักฐานทางประวัติศาสตร  

แมวาสงครามลับในลาวจะสิ้นสุดลงเปนระยะหลายปแลว หลังจากไทยถอนกองกำลังท้ังหมดออกจาก

ลาวใน พ.ศ. 2517 แตเอกสารทางราชการของไทยเกี่ยวกับปฏิบัติการในลาวนี้ยังไมไดเปดเผยสูสาธารณชน 

หรืออาจถูกทำลายไปหมดแลว ทำใหเรื่องราวของสมรภูมิสงครามลับในลาวยังคงคลุมเครือตอไป อยางไรก็ตาม 

ในปจจุบันทางรัฐบาลและกองทัพไทยไมไดเครงครัดในการเก็บงำความลับเหมือนเม่ือชวงยุคสงครามเย็น เม่ือมี
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การเปดเผยขอมูลสูสาธารณชนจากทางสื่อหรือสิ่งพิมพเกี่ยวกับเรื่องราวของทหารไทยในสงครามลับในลาว 

ทางรัฐบาลและกองทัพไทยก็ไมไดออกมาหามแตอยางใด จึงทำใหมีงานเขียนเกี่ยวกับทหารไทยในสงครามลับ

ในลาวตีพิมพเผยแพรออกมาหลายชิ้น การไมออกมาหามหรือปฏิเสธงานเขียนเหลานี้ของรัฐบาลและกองทัพ

อาจเปนการยอมรับโดยปริยายวา ปฏิบัติการลับในลาวนั้นเกิดข้ึนจริง  

จากการสำรวจเอกสารจดหมายเหตุที่หอจดหมายเหตุแหงชาติเพื่อคนหาหลักฐานชั้นตน ประเภท

เอกสารราชการเกี ่ยวกับการสงทหารไปปฏิบัติการในลาว โดยเฉพาะเอกสารของกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงการตางประเทศ ยังไมพบบัญชีเอกสารเก่ียวกับเรื่องนี้ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวกับ “แผนรวมไทย - ลาว” 

จึงอาจยืนยันในเบื้องตนวา “แผนรวมไทย - ลาว” ไมเคยอยูในปฏิบัติการทางการทหารไทยในสงครามลับ 

ในลาว และควรกลาวไดวา ปฏิบัติการทางทหารของไทยในลาวลวนทำไปเพื่อใหการชวยเหลือพันธมิตรอยาง

ลาวฝายขวาเทานั้น เปนการสกัดการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตตามทฤษฎีโดมิโนเพ่ือไมใหคอมมิวนิสตแพร

ขยายมาทางประเทศไทย หรือเรียกตามคำใหการของบรรดาอดีตทหารไทยในสมรภูมินี้ลวนกลาววา การไปรบ

ในลาวเปรียบไดดั่ง “เปนการออกไปรบเพ่ือดับไฟนอกบาน” (สวัสดิ์ ซอนกลิ่น, 2550, น. 88)  

กระนั้นก็ตาม แมยังไมพบเอกสารทางราชการที่เกี่ยวของกับแผนรวมไทย - ลาว เลย แตหากสำรวจ

นับยอนไปตั้งแตชวง พ.ศ. 2499 อันเปนชวงที่เขาสูชวงแรกของยุคสงครามเย็น พบวา มีขาราชการระดับสูง

ของไทยเคยเสนอความคิดเห็นท่ีมีลักษณะออกไปทางการยึดพ้ืนท่ีและครอบงำประเทศลาวผานทางกำลังทหาร

ของไทยเชนกัน ทั้งนี้เปนความคิดเห็นของพลจัตวาสมัย แววประเสริฐ เอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงเวียงจันทน

ในเวลานั้นท่ีเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศไทยใหสงเรื่องตอใหกองทัพโดยตรง 

เนื้อความในเอกสารนี้เลาวา สถานการณทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกำลังวิกฤต 

นับตั้งแตที่สงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 จบลงที่ความพายแพของฝรั่งเศสตอกองกำลังเวียดมินห (พ.ศ. 2497)  

ซึ่งทำใหเวียดนามกำลังถูกลัทธิคอมมิวนิสตกลืนกิน และลัทธิคอมมิวนิสตกำลังแพรขยายไปทั่วภูมิภาคอาจจะ

ผานลาวและเขาไทยในไมชา ยิ่งไปกวานี้ ประเทศลาวหลังไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสก็ใชวาจะเขมแข็งแตทวา

กลับออนแอลงอยางมาก และยังตองพึ่งพาอาศัยฝรั่งเศสในฐานะที่ปรึกษาอยู ตราบใดที่ลาวยังเปนเชนนี้ ความ

มั่นคงในการปองกันประเทศจากสถานการณภายนอกของลาว จึงไมนาเปนที่ไววางใจ โดยเฉพาะสำหรับ

ประเทศไทย ซ่ึงมีลาวเปนเมืองหนาดาน ดังนั้น จึงเปนโอกาสท่ีดี เม่ือทางกองทัพไทยและกองทัพแหงชาติลาว

กำลังประชุมรวมกันในการรับมือกับกลุมคอมมิวนิสตลาว ซึ่งจะเปดโอกาสใหทางไทยสามารถเขาแทรกแซง

และแพรอิทธิพลตอกองทัพแหงชาติลาวใหเปนสวนหนึ่งของไทยได (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 17 – 24 ม.ค. 

2499) ขอเสนอของพลจัตวาสมัย มีดังนี้  

“ปจจุบันประเทศไทยกับประเทศลาวกำลังพิจารณาดำเนินการวางแผนฉุกเฉินรวมกัน จึงเห็นวาเปน

โอกาสเหมาะที่ทางกองทัพไทยจะเขาดำเนินกิจการอยางใกลชิดกับกองทัพลาว โดยมีขอตกลงวา 

กองทัพไทยจะสงเจาหนาที่ไปชวยเหลือในกองทัพลาว วิธีดำเนินการเชนนี้ ยอมไดประโยชนมาก 

กลาวคือ กองทัพไทยสามารถจะรูกิจการตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งในเหตุการณท่ีปกปดไดดีกวาท่ีเปนมาแลว 

นอกจากนั้น เมื่อเจาหนาที่ของไทยไดเขาไปรวมมืออยางใกลชิด และพยายามทวีจำนวนใหมากข้ึน 

เปนลำดับ จนสามารถครอบคุลมกองทัพลาวไดอยางกวางขวางแลว ก็ยอมหมายความวากองทัพลาว
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 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปท่ี 11 (2567) 

อยูใตอิทธิพลของกองทัพไทย หรือถาจะกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ประเทศไทยมีกองทัพอีกแหงหนึ่ง 

ท่ีประเทศลาว” (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 17 – 24 ม.ค. 2499) 

ความคิดเห็นของพลจัตวาสมัยที่วาดวยแผนการเขาครอบงำกองทัพแหงชาติลาว สามารถมองไดวา

เปนการเขาไปกลืนกินประเทศลาวท่ีมีความใกลเคียงกับแผนรวมไทย - ลาวไดเชนกัน ความคิดเห็นนี้วางอยูใน

บริบทของการเกิดความรวมมือทางการทหารของไทยและกองทัพแหงชาติลาว หลังจากที่ไดรับขาวมาวา 

พบกลุมเวียดมินหพรอมอาวุธ กำลังแทรกซึมอยูในพื้นที่พงสาลีและซำเหนือในประเทศลาว จึงคาดการณวา

กลุมเวียดมินหกำลังรวมมือกระทำการบางอยาง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย จึงทำใหทางประเทศไทยจัด

ประชุมกับกองทัพแหงชาติลาวอยางเปนความลับเพ่ือรับมือ (หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ 28 พ.ย. 2498 – 13 ต.ค. 2499) 

แตในทายที่สุดกระทรวงตางประเทศไทยไดปฏิเสธขอเสนอของพลจัตวาสมัยวาแผนการดังกลาวเปนการเขาไปยุง

กิจการในประเทศลาวมากเกินไป และจะทำใหถูกโจมตีจากทุกฝายได (หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ 17 – 24 ม.ค. 2499)  

กลาวโดยสรุปยังไมพบหลักฐานหรือมีการเปดเผยเอกสารทางราชการในชวงทศวรรษ 2510 ซึ่งเปน

หลักฐานชั้นตนหรือรวมสมัย ท่ีจะชวยยืนยันถึงการมีอยูจริงของแผนการรวมไทย – ลาวจากการสงกองกำลังไป

ปฏิบัติการลับในลาวในชวงเวลาดังกลาว สวนขอมูลแหลงอ่ืนยืนยันวา ปฏิบัติการทางการทหารของไทยตอลาว

สวนใหญเปนเพียงการใหความชวยเหลือพันธมิตรของตนอยางลาวฝายขวาเทานั้น ดังนั้น จึงยืนยันในเบื้องตน

ไดวา ทางรัฐบาลและกองทัพไทยไมไดมีแผนท่ีจะผนวกดินแดนลาวใหเปนสวนหนึ่งของไทยแตอยางใด แมพบวา 

เมื่อ พ.ศ. 2499 พลจัตวาสมัย แววประเสริฐ เอกอัครราชทูตประจำกรุงเวียงจันทน เคยเสนอใหมีแผนการเขา

แทรกแซงและขยายอิทธิพลของกองทัพไทยในกองทัพแหงชาติลาว ก็เปนเพียงความคิดเห็นสวนตัวเทานั้น  

ซึ ่งถูกปดตกในทันที เพราะกระทรวงตางประเทศของไทยมองวาเปนการเขาไปยุงกิจการภายในของลาว 

มากเกินไป และจะสงผลเสียมากกวาผลดีตอประเทศไทย นอกจากนั้นขอเสนอนี้ยังเปนขอเสนอเกานานหลายป 

กอนท่ีไทยจะเริ่มสงกองกำลังไปปฏิบัติการลับในลาว 

 

บทสรุป 

 สภาวะของสงครามเย็นในประเทศไทยตั้งแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา นับวาเปนบริบทชวงปลายของ

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2498 - 2518) และเปนชวงที่สถานการณรบในลาวกำลังทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งข้ึน แตกำลังรบของฝายไทยท่ีสงไปในลาวกลับไมเพียงพอ จึงเปนเหตุใหรัฐบาลและกองทัพไทยเปดโอกาสให

พลเรือนทั่วไปสมัครเปนทหารเขาไปรบในลาว การดำเนินนโยบายดังกลาวลวนสงผลใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

เรื่องนี้รั่วไหล จากเดิมที่ปฏิบัติการทางทหารของไทยในลาวถูกปดเปนความลับอยางเครงครัด การรั่วไหลของ

ขอมูลทำใหเกิดการตั้งคำถามจากสังคมตอปฏิบัติการทางทหารของไทยในลาว เพราะแมวาทางรัฐบาลจะให

การปฏิเสธตอเรื่องนี้อยางแข็งขัน แตการรับรูของสังคมก็ไมไดถูกปดกั้นโดยสมบูรณ เรียกไดวาเปนสภาวะ

ความคลุมเครือและความไมชัดเจน เปนเหตุใหเกิด “ขาวลือ” มากมายเกี่ยวกับกรณีของการสงทหารไทย 

เขาไปในลาว หนึ่งในขาวลือที่เกิดขึ้น คือ “แผนรวมไทย - ลาว” ที่เลาตอกัน วาการสงทหารไทยเขาไป

แทรกแซงในลาวอาจทำเพ่ือตองการผนวกดินแดนลาวใหกลับมาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยอีกครั้ง   
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 ประกอบกับในชวงปลายทศวรรษ 2510 เปนยุคที่เกิดกระแสตอตานสงครามอินโดจีนไปทั ่วโลก 

บรรดาปญญาชนไทยฝายกาวหนาไดหยิบเรื่องนี้มาใชในการเคลื่อนไหวเรียกรองตอตานรัฐบาลเชนกัน กรณี

ของสงครามลับในลาวที่มีความคลุมเครือที่สุดหากเปรียบเทียบกับสมรภูมิใกลเคียงอยางสงครามเวียดนาม  

จึงเปนตัวเลือกหนึ่งที่จะใชโจมตีการดำเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลเพื่อสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองใหแกฝายตัวเองไดเปนอยางดี เพราะความคลุมเครือในแงขอมูลขาวสารเปดโอกาสใหสามารถ

วิพากษวิจารณหรือโจมตีเกินจริงได กลาวคือ การที่มีขอมูลไมชัดเจน จึงนำไปสูการเปดโอกาสใหผูรับขาวสาร

สามารถที่จะตีความหรือคาดเดาไดอยางอิสระ เมื่อไมอาจทราบถึงจุดประสงคในการสงทหารไทยเขาไปรบใน

ลาว จึงกอใหเกิดขาวลือเรื่อง “แผนรวมไทย - ลาว” ขึ้น ซึ่งเริ่มลือจากลาวกอนที่ไทยจะลือตอ สอดคลองกับ

แนวคิดท่ี Allport and Postman (1947) ที่ไดเสนอเอาไววา เงื่อนไขของการเกิดขึ้นของขาวลือ มี 2 เงื่อนไข 

คือ ความสำคัญของเรื่องราวและความคลุมเครือของความจริง เนื่องจากเรื่องราวของการสงทหารไทยในลาว

ถือเปนเรื่องสำคัญแตก็คลุมเครือดวย จึงไมแปลกท่ีจะมีขาวลือมากมายเกิดข้ึนจากเรื่องนี้ 

 จากการศึกษาเอกสารราชการหรือทางการเกี่ยวกับการสงทหารไปปฏิบัติการในลาว ซึ่งเปดเผยสู

สาธารณชนและมีจำนวนนอยมาก ในปจจุบันยังไมพบเอกสารและขอเท็จจริงเรื่องนโยบายของรัฐบาลหรือ

กองทัพไทยเรื่องผนวกดินแดนลาวใหกลับเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย แตก็เคยมีขอเสนอของเอกอัครราชทูต

ไทย ประจำกรุงเวียงจันทน กอนหนานี้ที ่เสนอใหไทยแทรกแซงผานการสงทหารไทยเขาไปกลืนกินกองทัพ

แหงชาติลาวเทานั้น แตไมถึงข้ันยึดดินแดนตามแผนรวมไทย - ลาว ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา แผนรวมไทย - ลาว 

ที่ถูกเผยแพรในหมูปญญาชนไทยฝายกาวหนา เปนเพียงแค “ขาวลือ” ซึ่งวารสารสังคมศาสตรปริทัศนของ

ปญญาชนไทยฝายกาวหนานำมาเผยแพร ปฏิบัติการทางการทหารของไทยในสมรภูมิลาวมีวตัถุประสงคหลักคือ

ใหการชวยเหลือลาวฝายขวาท่ีเปนกลุมพันธมิตรในเครือฝายโลกเสรีเทานั้น  

 

ขอเสนอแนะ 

เรื่องปฏิบัติการทางทหารของไทยในสงครามลับในลาว ยังเปนเรื่องท่ีตองศึกษาอยางจริงจังตอไป โดย

ใชความจริงทางประวัต ิศาสตรที ่ได จากหลักฐานชั ้นตนประเภทเอกสารทางราชการ เปนการชำระ

ประวัติศาสตร เพื่อใหความกระจางและหนักแนนเกี่ยวกับเรื่องราวบางอยาง โดยเฉพาะเรื่องแผนรวมไทย – 

ลาว ท่ีเคยแพรสะพัดเม่ือครั้งอดีตไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม ยังไมมีการเปดเผยเอกสารท่ีเก่ียวกับปฏิบัติการทางทหารของไทยในสงครามลับในลาวสู

สาธารณะ สงผลใหการศึกษาในประเด็นนี้ยังคงมีขอจำกัดอยูมาก โดยเฉพาะขอเท็จจริงที่ตองมีหลักฐาน

เอกสารทางราชการยืนยัน ดังนั ้น ผู เขียนหวังวาทางหนวยงานที ่ดูแลเรื ่องนี้จะเปดเผยเอกสารเกี่ยวกับ

ปฏิบัติการทางทหารของไทยในสงครามลับในลาวทั้งหมด (ถายังไมถูกทำลาย) เพื่อประโยชนสูงสุดในแง

การศึกษาประวัติศาสตรชาติไทย และสำหรับเปนบทเรียนทางทหารของกองทัพตอไป รวมถึงเพื่อเปนเกียรติ

แกทหารไทยในสงครามลับในลาวทุกทานดวย 
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