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บทคดัย่อ

	 ประเทศไทยก�ำลงอยูใ่นช่วงวกิฤติดา้นการเกษตร เน่ืองจากเกษตรกรมีการใชส้ารเคมี

เพื่อการเกษตรเป็นจ�ำนวนมากข้ึนเร่ือยๆ จนสารพิษเหล่านั้นมีการตกคา้งในพืชผกั ผลไม้

ของเกษตรกรจ�ำนวนมาก หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีตระหนกัถึงอนัตราย 

ของสารเคมีการเกษตรท่ีพบในประเทศไทย ไดพ้ยายามน�ำเสนอและเรียกร้องใหรั้ฐบาล

ทบทวนถึงอนัตรายและผลเสียจากการใชส้ารเคมีการเกษตรท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

ของเกษตร และผูบ้ริโภค ตลอดจนส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ดูเหมือนวา่ ความพยายาม

ดงักล่าวยงัไม่ประสบความส�ำเร็จ ทั้งน้ี เน่ืองจากสาเหตุปัจจยัดงัน้ี 

	 1. ปัญหาการส่ือสารในระดบัประเทศ ท่ีหน่วยงานหน่วยงานภาครัฐผูเ้ก่ียวขอ้ง

กบัการก�ำหนดนโยบายดา้นสารเคมีไม่มีความมุ่งมัน่ท่ีจะก�ำหนดมาตรการเดด็ขาดในการ

หา้มใชส้ารเคมีการเกษตรท่ีมีพิษร้ายแรง 2. ปัญหาการส่ือสารระดบัชุมชน และองคก์ร 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น คนในชุมชน ไม่สามารถระดมก�ำลงัในการลดใชส้ารเคมีไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

ทั้งไม่ไดมี้ความจริงใจหรือตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการลด ละ เลิกการใชส้ารเคมีอยา่งแทจ้ริง 

เห็นไดจ้ากคนในชุมชนทัว่ไปยงัมีค่านิยมเร่ืองชอบความสะดวกสบายในการท�ำงาน

เกษตรกรรมท�ำใหมี้การใชส้ารเคมีการเกษตรอยา่งต่อเน่ืองตลอดมา นอกจากน้ีสาเหตุส�ำคญั

คือนายทุนและบริษทัใหญ่น�ำรายไดแ้ละผลประโยชน์จาการท�ำเกษตรเขา้มาจูงใจคน 

ในชุมชนใหผ้ลิตพืชผลท่ีตอ้งพ่ึงพาสารเคมีมากข้ึน 3. ปัญหาการส่ือสารระดบัปัจเจกบุคคล 
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เช่น ผูน้�ำชุมชนไม่ไดใ้ส่ใจหรือตั้งใจท่ีจะท�ำงานจริงจงัเพ่ือการลด ละ เลิก การสารเคมี

การเกษตร บางชุมชนผูน้�ำชุมชนมีภารกิจมากมายจนไม่มีเวลาวา่งท่ีจะสร้างการส่ือสาร 

ในระหวา่งผูน้�ำกบัสมาชิกในชุมชน อีกทั้งเกษตรกรจ�ำนวนมากยงัขาดการส่ือสารและ 

ขาดการหนุนเสริมเร่ืองการท�ำเกษตรอินทรียอ์ยา่งต่อเน่ือง ส�ำหรับแนวทางแกไ้ข ตอ้งใช้

ความร่วมมือร่วมใจกนัทุกภาคส่วน และตอ้งท�ำไปพร้อมๆกนั ตั้งแต่ระดบัรัฐบาลไปจนถึง

ระดบัเกษตรกร เช่น รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายควบคุมการน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรท่ีเป็น

อนัตรายจากการลดการใชส้ารเคมีอยา่งจริงจงัและเขม้งวด ส่ือมวลชนตอ้งช่วยกนัน�ำเสนอ

ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม คอยจบัตาสอดส่องรายงานสถานการณ์สุขภาพ

จากโทษและอนัตราย พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตรอยูต่ลอดเวลา 

  

ค�ำส�ำคญั:  การส่ือสาร การลดใชส้ารเคมีการเกษตร ผูน้�ำชุมชน เกษตรกร เกษตรอินทรีย์

Abstract 

	 Thailand is in the middle of an agricultural crisis. Because farmers have increasingly 

used chemicals for agriculture until those toxins are left in vegetables, fruits of many farmers. 

Agencies in both the public and private sectors are aware of the dangers of agricultural 

chemicals which found in Thailand. They have tried to present and require the government 

to review the dangers and consequences of using agricultural chemicals that affect the health 

of agriculture and consumers as well as negatively affecting the environment but it seems 

such efforts have not been successful due to the following factors:

	 1. Communication problems in the national level. Any government agencies 

who involved in chemical policy formulation do not have the determination to impose 

decisive measures on the prohibition of the use of highly toxic agricultural chemicals 

2.Communication problems in local level   such as people in the community. They cannot 

mobilize forces to reduce chemical use thoroughly and they are not sincere or intend  

to participate in the real reduction of the use of chemicals. Seen from people in the general 

community, there is also a value in favor of comfortable working in agriculture, resulting 

in continuous use of agricultural chemicals. In addition, the main reason is that capitalists 

and large companies bring income and benefits from agriculture to attract people in  
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the community to produce more crops that rely on chemicals. 3. Individual communication 

problems such as community leaders do not pay attention or Intends to work seriously 

for reducing and abolishing agricultural chemicals. In some communities, village leaders 

have many missions until there is no free time to create communication between leaders 

and community members. In addition, many farmers still lack communication and support 

for continuous organic farming.  For solutions need to cooperate with all sectors and must 

do it at the same time from the government level to the farmers level, for example,  

the government must strictly control the importation of dangerous chemicals from  

the reduction of chemical use. The mass media organization must help to present news 

about the environmental situations, keep an eye on the health and safety situation report 

also the danger of using agricultural chemicals all the times.  

Keywords:	 Communication, Reduction of Agricultural Chemicals, Community Leaders,  

		  Farmers, Organic Agriculture 

บทน�ำ

	 ปัจจุบนัน้ี การท�ำการเกษตรแบบสมยัใหม่ของไทย มีการผลิตเพ่ือเชิงพาณิชยเ์ป็น

เป้าหมายหลกั ดงันั้น เทคโนโลยกีารท�ำการเกษตรท่ีเปล่ียนไปใหมี้ความทนัสมยัและ

กา้วหนา้มากข้ึน เช่นเดียวกบัทุกวงการสาขาอาชีพต่างกน็�ำเทคโนโลยเีขา้มาปรับใชใ้นการท�ำงาน 

จนกระทัง่มีค �ำพดูท่ีต่อทา้ยทุกวงการวา่ 4.0 เพ่ือแสดงถึงมาตรฐานวชิาชีพ ซ่ึงอาชีพเกษตรกร

กเ็ช่นกนั ปัจจุบนัวงการเกษตรกรมีค�ำศพัทใ์หม่ๆ เกิดข้ึนมากมายเพ่ือบ่งบอกถึงความกา้วหนา้

ในการท�ำการเกษตร เช่น เกษตรกร 4.0, สมาร์ทฟาร์มม่ิง (Smart Farming) เป็นตน้

	 ในยคุสมยัท่ีวงการการเกษตรของประเทศมีการยกระดบัการผลิตใหเ้ขา้สู่ยคุ 4.0 

จึงมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลายภาคส่วนท่ีช่วยกนัพฒันาระบบการผลิต การแปรรูป และ

การท�ำตลาดใหแ้ก่เกษตรกรในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองโดยตรง

อยา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ตลอดจน หน่วยงานอ่ืนท่ีพยายามเขา้มาช่วยเหลือเกษตรกร

มากมายหลายช่องทาง ไม่วา่จะเป็นการเปิดประเภทกิจการผลิตหรือใหบ้ริการระบบเกษตร

สมยัใหม่, มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการยกระดบัอุตสาหกรรมเกษตรไปสู่มาตรฐาน

ระดบัสากล และมาตรการส่งเสริมการลงทุนส�ำหรับภาคการเกษตรในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

	 เม่ือพิจารณาจากสภาวการณ์ท่ีลว้นแต่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตและปรับปรุง

คุณภาพผลผลิตของเกษตรกร เช่น มีทั้งเทคโนโลย ีเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีทนัสมยั มีวทิยาการ
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ความรู้มากมาย มีทุน มีแรงงาน เพียงพอท่ีจะขยายพื้นท่ีการผลิตอยา่งมหาศาล จนน�ำไปสู่

กระบวนการผลิตเชิงพาณิชยใ์หไ้ดท้ั้งปริมาณและสร้างรายไดจ้�ำนวนมากอยา่งท่ีเป็นอยูน้ี่ 

จึงเป็นการพลิกโฉมใหม่ในการท�ำการเกษตรใหมี้ความแตกต่างจากการผลิตภาคเกษตรกรรม

ในอดีตจนมองไม่เห็นหลงั กล่าวคือ การผลิตของภาคเกษตรกรรมในอดีตนั้น ไม่มีเทคโนโลย ี

ไม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ วทิยาการความรู้ ทุน แรงงาน ฯลฯ จ�ำนวนมากเหมือนในปัจจุบนั 

ดงันั้น จึงเป็นการผลิตเพื่อยงัชีพหรือเหลือพอไดจ้�ำหน่ายจ่ายแจกเพียงไม่มาก ความจ�ำเป็น

ท่ีจะตอ้งใชส้ารเคมีการเกษตรในสมยัก่อนจึงไม่มีหรือมีเพียงไม่มากเม่ือเทียบกบัปัจจุบนั 

	 ในขณะท่ีภาคการเกษตรปัจจุบนั เม่ือมีการผลิตในพ้ืนท่ีมหาศาล จึงเกิดปัญหา

โรคและแมลง ตลอดจนปัญหาการก�ำจดัวชัพืชในพื้นท่ีกวา้งใหญ่ไพศาลตามมา จนท�ำให้

เกิดความจ�ำเป็นท่ีจะตอ้งมีการใชส้ารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง เพ่ือป้องกนัและลดความเสียหาย

จากแมลงเขา้ท�ำลายพืชท่ีปลกู ยาระงบัและฆ่าเช้ือ

	 โรคพืช ตลอดจนยาก�ำจดัวชัพืช เพ่ือขยายและรักษาพ้ืนท่ีการเพาะปลกู ซ่ึงลว้นแต่เป็น

ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายและมีพิษตกคา้งทั้งในคน สตัวแ์ละส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก ดงัขอ้มลูต่อไปน้ี 

ปริมาณและมูลค่าการน�ำเข้าวตัถุอนัตรายทางการเกษตร ปี 2554 -2560

หน่วย : ปริมาณ : ตนั 

มูลค่า : ลา้นบาท

ท่ีมา: กรมวชิาการเกษตร, ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลการน�ำเขา้สารเคมี
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	 การเกษตรจึงพบขอ้มูลท่ีน่าตกใจวา่ ประเทศไทยมีการน�ำเขา้สารเคมีการเกษตร

จ�ำนวนมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากรายงานการส�ำรวจขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (FAO) พบวา่ประเทศไทยมีเน้ือท่ีท�ำการเกษตรมากเป็นอนัดบัท่ี 48 ของ

โลก แต่มีใชย้าฆ่าแมลงมากเป็นอนัดบั 5 ของโลก ใชย้าฆ่าหญา้เป็นอนัดบั 4 ของโลก และ

น�ำเขา้สารเคมีสงัเคราะห์ทางการเกษตร เป็นเงิน 30,000 ลา้นบาท ต่อปี นอกจากน้ียงัมี

ปริมาณการน�ำเขา้ปุ๋ยเคมีของไทย ในปี 2550 อยูท่ี่ 3.95 ลา้นตนั มูลค่าสูงถึง 39,900 ลา้นบาท 

ซ่ึงถือวา่มากท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ และถือวา่มากเกินความจ�ำเป็น (ส�ำนกังาน

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2561) 

	 อยา่งไรกต็าม ในขณะท่ีนานาประเทศทัว่โลกมองเห็นโทษของการใชส้ารเคมี

การเกษตร จึงมีการหา้มการผลิตและหา้มน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรท่ีมีพิษและอนัตรายสูง

หลายรายการ ในประเทศไทยเองก็มีขอ้มูลสถิติการใชส้ารเคมีการเกษตรของไทย มูลค่า

การน�ำเขา้จากข้อมูลกรมศุลกากรพบว่า ในแต่ละปีมกีารน�ำเข้าสารพษิทั้ง 3 ชนิด คดิเป็น

มูลค่าเฉลีย่ 15,000-17,000 ล้านบาทต่อปี หรือคดิเป็นสัดส่วนประมาณ 50% ของมูลค่า 
การน�ำเข้าสารพษิทั้งหมด มูลค่าความเสียหายต่อระบบสุขภาพอนามยัอนัเป็นพลพวง 

จากผูใ้ชแ้ละผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บพิษภยัจากการกินอาหารท่ีมีสารตกคา้ง ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 

จนท�ำใหห้ลายหน่วยงานราชการและหลายภาคส่วนของเอกชนต่างออกมาช่วยกนัช้ีใหเ้ห็น

อนัตรายของการใชส้ารเคมีการเกษตร แต่ทวา่น่าแปลกใจท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง

และมีอ�ำนาจในการสัง่หา้มหรือยกเลิกการผลิตและจ�ำหน่ายสารเคมีการเกษตรท่ีอนัตราย

เหล่านั้น กลบัเพิกเฉยซ�้ ำยงัใหท้า้ยบริษทัผูน้�ำเขา้สารเคมีราวกบัไม่รู้ไม่เห็นการเรียกร้องให้

ทบทวนและยกเลิกการน�ำเขา้สารเคมีท่ีเป็นอนัตรายเหล่านั้นเลย

	 แมว้า่จะทราบวา่ ผลของการใชย้าฆ่าแมลง พบวา่ในแต่ละปีมีเกษตรกรไทยเส่ียงต่อ

อตัราการเกิดโรคมะเร็งมากกวา่กลุ่มอาชีพอ่ืน เน่ืองจากยาฆ่าแมลงท�ำใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อระดบัดีเอน็เอ (DNA) ในเน้ือเยือ่ของร่างกาย ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดโรคมะเร็งได ้แมว้า่จะมีการ

พฒันาทางวิชาการเพ่ือส่งเสริมและสร้างเครือข่ายถ่ายทอดเทคโนโลยกีารพฒันาเกษตร

อินทรีย ์เพ่ือใหเ้ป็นทางออกท่ีส�ำคญัของการสร้างสุขภาพในกลุ่มเกษตรกรไทย หลายองคก์ร

และหน่วยงานต่างมีความร่วมมือในการส่งเสริม สร้างเครือข่ายถ่ายทอดเทคโนโลยกีารพฒันา

เกษตรอินทรียแ์ละรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ โดยเนน้การรณรงคใ์หส้งัคมตระหนกั

และเห็นความส�ำคญัถึงการเปล่ียนระบบการผลิตภาคการเกษตรเคมี เป็นระบบเกษตรท่ีลด

การพ่ึงพาปุ๋ยเคมี และสารเคมีทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง แต่แลว้ส่ิงท่ีชาวไทย

ผูห้วงัดีพยายามกระท�ำอยูน่ั้น แทบไม่ไดรั้บการตอบสนองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศ

รวมทั้งไม่ไดรั้บการสนใจไยดีอยา่งจริงจงัจากรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัมาโดยตลอด 

	 จากการท่ีผูเ้ขียนบทความเคยลงพ้ืนท่ีท�ำงานวจิยัเก่ียวกบัการพยายามหาทางเขา้ไป

สร้างโอกาส และหาช่องทาง เพ่ือท่ีจะใหแ้นวคิดแก่เกษตรกรและหาทางสร้างพ้ืนท่ีตน้แบบ
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เพื่อน�ำไปสู่การลด ละ เลิกการใชส้ารเคมีการเกษตรดว้ยหวงัวา่จะมีส่วนช่วยแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ สุขภาพอนามยัของคนในประเทศทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค แมส้กัส่วน

เส้ียวเลก็นอ้ยกย็งัดี แต่ปรากฏการณ์ท่ีผูเ้ขียนบทความไดพ้บเห็น และไดเ้รียนรู้นั้น เป็น

ปัญหาใหญ่มหึมาท่ีหย ัง่รากลึกมหาศาลไม่เพียงแต่รากเหงา้ของปัญหาจะหยัง่ลงในพ้ืนท่ี

ทางกายภาพเท่านั้น หากแต่ยงัหลัง่ลึกลงไปในใจของเกษตรกรจนดูเหมือนไม่มีวนัถอดถอน

ออกไปไดเ้ลย 

	 ในมุมมองของนกันิเทศศาสตร์ จึงขอหยบิยกปัจจยัท่ีเห็นวา่ เป็นตน้ตอของปัญหา

เร่ืองการใชส้ารเคมีการเกษตรท่ีพบในประเทศไทยมาใหเ้ห็นวา่ เพราะยงัมีปัจจยัท่ีเป็น

ปัญหาดา้นการส่ือสารต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีอยู ่ ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาท่ีชาวไทยผูห้วงัดีต่อ

ประเทศและเพื่อนร่วมชาติ ดว้ยความอยากมีคุณภาพชีวติท่ีดีนั้น มีความยากเยน็แสนเขน็

เหลือลน้พน้ประมาณจนราวกบัวา่จมองไม่เห็นทางออกจากปัญหาน้ีไปได ้ ทั้งน้ีรากเหงา้

แห่งปัญหาเร่ืองสารเคมีการเกษตรท่ีสะสมมามากมายจนมีสภาพท่ีเป็นอยูน่ั้น มีสาเหตุมา

จากปัจจยัดา้นการส่ือสารในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการส่ือสารในระดบัประเทศ 

	 1.1 	ปัญหาการส่ือสารทีเ่กดิความขดัแย้งกนัในระดบัหน่วยงานหน่วยงานภาครัฐ

ผู้เกีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบายด้านสารเคมกีารเกษตร 

	 ปัญหาดา้นน้ีเป็นปัญหาดา้นการส่ือสารท่ีขดัแยง้กนัไปมา และมีความพยายาม 

ท่ีจะด้ือดึงลากเขน็ใหก้ระบวนการส่ือสารเร่ืองน้ี เกิดความล่าชา้หรือเพ่ือยดืเวลาออกไป

โดยมีเจตนาขยายเวลาเพ่ือผลประโยชนแ์ก่นายทุนอยา่งชดัเจน ดงัจะเห็นไดจ้ากเสน้เวลา

ของสถานการณ์และบริบทดงักล่าว (Timeline) ดงัน้ี

	 เร่ิมตน้จากเดือนพฤศจิกายน 2559 มีการประชุมวชิาการเพ่ือเตือนภยัสารเคมีก�ำจดั

ศตัรูพืช ไดมี้การน�ำเสนอขอ้มูลการตกคา้งของสารก�ำจดัศตัรูพืชในแม่และทารก รวมถึงการ 

น�ำเสนอขอ้เสนอยกเลิกและจ�ำกดัการใชส้ารเคมีก�ำจดัศตัรูพืชท่ีมีอนัตรายร้ายแรง 3 ชนิด

	 ต่อมาวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2560 มีมติของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ข

ปัญหาการใชส้ารเคมีป้องกนัก�ำจดัศตัรูพืชท่ีมีความเส่ียงสูง ประกอบดว้ยกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งนกัวชิาการ 

ใหย้กเลิกการใชส้ารเคมี 2 ชนิด คือ พาราควอต และคลอร์ไพริฟอส ซ่ึงถกูก�ำหนดเป็นวตัถุ

อนัตราย และระหวา่งน้ีจะไม่อนุญาตใหมี้การข้ึนทะเบียนเพ่ิม ไม่ต่ออายทุะเบียน (โดยปกติ

จะต่อ 6 ปี/คร้ัง) และจ�ำกดัการใชส้ารไกลโฟเสตอยา่งเขม้งวด 
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	 ในวนัท่ี 19 กนัยายน 2560 การปรากฏท่าทีบ่ายเบ่ียงของภาครัฐท่ีจะหา้มน�ำเขา้

สารเคมีอนัตรายดงักล่าว ท�ำใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนหนา้ท�ำเนียบรัฐบาล 

และพร้อมกนักบัท่ีศาลากลางจงัหวดั 48 แห่งทัว่ประเทศเพ่ือเรียกร้องใหรั้ฐบาลไมต่่อทะเบียน

ใหก้บัพาราควอตและคลอร์ไพริฟอสท่ีก�ำลงัจะหมดอายลุงในวนัท่ี 10 ตุลาคม 2560 

	 สืบเน่ืองมาถึง 16 ตุลาคม 2560 (วนัอาหารโลก) ตวัแทนเครือข่ายเกษตรได ้

ยืน่หนงัสือขอใหบ้ริษทัเคมีเกษตรรายใหญ่ (ซินเจนทา และเจียไต๋) ไม่ต่อทะเบียนสารเคมี

ร้ายแรง แต่ขอ้เรียกร้องนั้นกลบัไม่เป็นผล 

	 เม่ือคร้ันถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์กลบัด�ำเนินการขดัต่อมติท่ีประชุมของ 5 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยอนุญาตให ้

ต่อทะเบียนใบอนุญาตใหส้ามารถใชส้ารเคมีพาราควอตต่อไปอีก 6 ปีแก่ 3 บริษทั ไดแ้ก่ 

ซินเจนทา 3 รายการ เอเลฟองเต ้1 รายการ และ ดาว อโกรไซแอนส์ 1 รายการ ดว้ยเหตุผล

วา่ ปัจจุบนัยงัไม่มีมติแบนสารพาราควอต หากไม่ต่อทะเบียนใหบ้ริษทั หน่วยงานภาครัฐ

อาจถูกฟ้องร้องได ้ นอกจากน้ี ยงัไดต่้อความยาวสาวความยดืไปอีก โดยการโยนเร่ืองยืน่

ใหค้ณะกรรมการวตัถุอนัตราย ตามพ.ร.บ.วตัถุอนัตราย 2535 ท่ีมีปลดักระทรวงอุตสาหกรรม

เป็นประธานเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะหา้มใชส้ารพิษน้ีหรือไม่ 

	 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากเกิดกระแสต่อตา้นสารพิษมีมากข้ึนจึงเน่ืองจากการ 

ขบัเคล่ือนของภาคประชาชน ท�ำใหมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการควบคุม

วตัถุอนัตราย พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซตข้ึนมา ในเดือนธนัวาคม 2560 

เพื่อพิจารณาการยกเลิกสารเคมีดงักล่าว

	 หลงัจากนั้น เดือนธนัวาคม 2560 รัฐบาลจึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

พิจารณาการควบคุมวตัถุอนัตราย พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซตข้ึนมาอีก 

ชุดหน่ึง เพ่ือหาขอ้เทจ็จริงวา่ควรพิจารณาใหย้กเลิกพาราควอตหรือไม่ แต่มีขอ้สงัเกตวา่ 

สดัส่วนของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ชุดน้ีท่ีมี 12 คน มีตวัแทนจากกระทรวงเกษตรฯ 

และอดีตขา้ราชการกระทรวงเกษตร 4 คน และมาจากผูแ้สดงจุดยนืสนบัสนุนกระทรวงเกษตรฯ 

อีก 4 คน ทั้งน้ีมีขอ้สงัเกตดว้ยวา่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุอยา่งนอ้ย 3 คนในคณะกรรมการ

วตัถุอนัตราย มีความเก่ียวขอ้งกบับริษทัคา้สารพิษอนัตรายทั้ง 3 ชนิด 

	 หลงัจากนั้นในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มกราคม 2561 พล.อ.ประยทุธ์ 

จนัทร์โอชา ไดส้ัง่การใหก้ระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย์

หารือร่วมกนัอีกคร้ัง ทั้งน้ี ทั้งสามกระทรวงกย็งัยนืยนัตามมติของคณะกรรมการขบัเคล่ือนฯ 

เม่ือ 5 เมษายน 2560 เช่นเดิม 

	 จนกระทัง่วนัท่ี 24 เมษายน 2561 มีการประชุมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 

แต่ยงัไม่มีการเปิดเผยมติท่ีประชุมต่อสาธารณะ และมีขอ้สรุปวา่ใหค้ณะกรรมการวตัถุ
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อนัตรายพิจารณาช้ีขาดอีกคร้ัง แต่ก็มีขอ้สังเกตดว้ยวา่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุอยา่งนอ้ย  

3 คนในคณะกรรมการวตัถุอนัตราย มีความเก่ียวขอ้งกบับริษทัคา้สารพิษอนัตรายทั้ง  

3 ชนิด (ธิติมา อุรพีพฒันพงศ ์,2561) 

	 ต่อมา 16 พฤษภาคม 2561 ประชาคมวิชาการซ่ึงมีนกัวิทยาศาสตร์ชั้นน�ำจาก 

หลายสถาบนั เช่น สถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล  

และมหาวิทยาลยันเรศวร เรียกร้องใหรั้ฐบาลยกเลิกการใชส้ารพิษท่ีมีความเส่ียงสูงตาม 

ขอ้เสนอของกระทรวงสาธารณสุขโดยเร็ว 

	 เม่ือถึงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2561 คณะกรรมการวตัถุอนัตราย กลบัมีมติอนุญาต

ใหใ้ชส้ารเคมีเกษตรสามตวั ไดแ้ก่ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต ต่อไปได ้

โดยให้เหตุผลว่าขอ้มูลผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพยงัไม่เพียงพอ จากเหตุ 

ดงักล่าวเม่ือข่าวการอนุญาตใหใ้ชส้ารเคมีสามชนิดต่อไปอีกจึง มี เครือข่ายสนบัสนุน 

การแบนสารพิษท่ีมีอนัตรายร้ายแรง 369 องคก์ร ไดแ้ถลงการณ์แสดงความเสียใจต่อ 

มติของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายโดยระบุว่า คณะกรรมการชุดน้ีมีตวัแทนท่ีมาจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลกั มีการใชเ้อกสารท่ีเป็นขอ้มูลลา้สมยัขดัแยง้กบัขอ้มูล

เชิงประจกัษแ์ละงานวิจยัล่าสุดเก่ียวกบัความเป็นพิษและผลกระทบจากสารพิษเหล่าน้ี  

รวมทั้งมีกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียจากสมาคมอารักขาพืชไทย ซ่ึงเป็นสมาคมการคา้ของบริษทั

สารพิษ พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต ร่วมอยูใ่นกระบวนการตดัสินใจ  

ซ่ึงอาจผดิกฎหมายวตัถุอนัตราย มาตรา 12

	 5 มิถุนายน 2561 เครือข่ายสนบัสนุนการแบนสารพิษร้ายแรง เชิญชวนประชาชน

ทัว่ประเทศร่วมกนัชุมนุมใหญ่คดัคา้นมติกรรมการวตัถุอนัตราย 

	 16 สิงหาคม 2561 ศ.นพ.ธีระวฒัน ์ เหมะจุฑา หวัหนา้ศนูยว์ทิยาศาสตร์สุขภาพ

โรคอุบติัใหม่ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ในฐานะกรรมการปฏิรูประบบ

สาธารณสุข ไดเ้ปิดเผยผลการประชุมของคณะกรรมการปฏิรูปดา้นสาธารณสุข เม่ือ 

วนัท่ี 14 ส.ค. 2561 โดยท่ีประชุมยนืยนัวา่ ประเดน็เร่ืองอาหารปลอดภยัมีความส�ำคญั  

โดยเฉพาะในเร่ืองการยกเลิกการใชส้ารเคมี 3 ชนิด ไดแ้ก่ พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และ

ไกลโฟเซต หากจดัการเก่ียวกบัอาหารปลอดภยัและสารเคมีไม่ได ้การปฏิรูปจะไม่ส�ำเร็จ 

เพราะยงัท�ำใหเ้กิดโรคมะเร็ง โรคเก่ียวกบัสมอง และโรคไต (วชัรพล แดงสุภา, 2561)

	 วนัท่ี 20 สิงหาคม 2561 นายวฑูิรย ์เล่ียนจ�ำรูญ ผูอ้ �ำนวยการ มูลนิธิชีววถีิ (BioThai) 

และนางสาวปรกชล อู๋ทรัพย ์ ผูป้ระสานงาน เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก�ำจดัศตัรูพืช  

(Thai-PAN) แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนเร่ือง “รายงานอปัลกัษณ์ เบือ้งหลงัมตอิปัยศ ไม่แบน

สารพษิร้ายแรง พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต” ณ สวนชีววิถี ต.ไทรมา้  

อ.เมือง จ.นนทบุรี โดยน�ำรายงานของ “คณะกรรมการวตัถุอนัตราย” กรณีลงมติ  “ไม่แบน” 
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สารพิษร้ายแรงทั้ง 3 ชนิด ซ่ึงสวนทางศาลสหรัฐฯ ท่ีมีค �ำสัง่ใหย้กเลิกการใช ้และใหบ้ริษทั

จ่ายค่าเสียหายนบัหม่ืนลา้นบาทแก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ (ส�ำนกัข่าวออนไลน ์

ไทยพบัลิกา้, 2561) 

	 จากเสน้เวลา (Timeline) ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ หน่วยงานรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การช่วยดูแลคุณภาพชีวติของประชาชนกลบัเพิกเฉย ซ�้ ำยงัท�ำในส่ิงตรงขา้ม คือ เม่ือเป็น 
ผูอ้นุญาตและควบคุมการน�ำเขา้สารเคมีอนัตราย นอกจากจะไม่หาทางระงบัยบัย ั้งหรือจ�ำกดั

การน�ำเขา้สารเคมีท่ีเป็นพิษแลว้ ยงัท�ำในส่ิงท่ีตรงกนัขา้มคือ กลบัหาทางใชช่้องโหว ่

ทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือบริษทัเอกชนใหส้ามารถหาช่องทางน�ำเขา้สารเคมีการเกษตร

ใหม้ากข้ึนอีกต่างหาก กลายเป็นวา่ กรมวิชาการเกษตรท่ีควรจะหาทางระมดัระวงัรักษา

ความปลอดภยัดา้นสารเคมีการเกษตร กลบัตาลปัตรปล่อยใหมี้การส่งเสริม บริษทัยาใหมี้

การน�ำเขา้ยาฆ่าหญา้ เพ่ือน�ำมาใชข้าย เพ่ือท�ำลายสุขภาพคนในประเทศอยา่งเงียบๆ  

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 

	 จะเห็นไดว้่า แทจ้ริงแลว้หากเกิดการส่ือสารท่ีมีความมุ่งมัน่ยึดถือเน้ือหาสาร 

อยา่งเดียวกนั ไม่บิดเบือน ไม่ขดัแยง้โดยมีผลประโยชน์แอบแฝง และตั้งใจแกปั้ญหา 

เร่ืองสารเคมีอยา่งจริงจงั กระบวนการท่ีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนซ่ึงมุ่งมัน่ใหมี้มาตรการ

น�ำไปสู่การเลิกใชส้ารเคมีอนัตรายคงยติุไดด้ว้ยดีมานานแลว้ 

	 1.2 ปัญหาการส่ือสารด้านแนวนโยบายทีส่วนทางกนักบัแนวปฏิบัตขิองรัฐบาล 

	 ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ ในขณะท่ีขาขา้งหน่ึงของรัฐบาลกา้วเดินไปโดยใช้

เวลาและพื้นท่ี (Time and Sapce) โหมประโคมการถือธงหลกัการแนวพระราชด�ำริหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร์พระราชาในการขบัเคล่ือนประเทศเป็นธงน�ำหนา้  

หลายต่อหลายโครงการของรัฐบาลท่ีมีความพยายามจะกระตุน้ความคิดการพ่ึงพาตนเอง

ของประชาชนใหไ้ด ้เช่น โครงการ 9101 ตามรอยเท้าพ่อ ภายใต้ร่มพระบารมี เพ่ือพัฒนาการ

เกษตรท่ียัง่ยืน และโครงการอ่ืนๆท่ีเห็นไดช้ดัคือการท�ำการเกษตรท่ีเนน้การพ่ึงพาธรรมชาติ

แบบเกษตรอินทรีย ์แมใ้นเวทีโลก นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ก็น�ำแนวคิด

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปแสดงวิสัยทศัน์หลายต่อหลายคร้ัง แต่ขาอีกขา้งหน่ึง 

คือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงอยูใ่นการควบคุมของในรัฐบาลกลบัเดินดว้ยแนวทาง 

ของการใชส้ารเคมีการเกษตรมาโดยตลอด 

	 กรณีเช่นน้ี ถือวา่เป็นการกระท�ำท่ีสวนทางกนัอยา่งสุดขั้ว โดยเฉพาะหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกรมวชิาการเกษตร ซ่ึงเป็นผูอ้นุญาตและควบคุมการน�ำเขา้สารเคมีการเกษตร 

นอกจากจะไม่หาทางระงบัยบัย ั้งหรือจ�ำกดัการน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรแลว้ ยงัท�ำในส่ิงท่ี

ตรงกนัขา้มคือ กลบัหาทางใชช่้องโหวท่างกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือบริษทัเอกชนใหส้ามารถ

หาช่องทางน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรใหม้ากข้ึนอีกต่างหาก กลายเป็นวา่ แทนท่ีกรมวชิาการ
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เกษตรควรจะหาทางระมดัระวงัรักษาความปลอดภยัดา้นสารเคมีการเกษตร ก็กลบัตาลปัตร

ปล่อยใหมี้การส่งเสริม บริษทัยาใหมี้การน�ำเขา้ยาฆ่าหญา้ เพ่ือน�ำมาใชข้าย เพ่ือท�ำลาย

สุขภาพคนในประเทศอยา่งเงียบๆตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 

	 ปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นการต่อตา้นการใชส้ารเคมีเกษตรท่ีเป็นอนัตราย 

มีความเขม้ขน้มากข้ึนเร่ือยๆ จนถึงขั้นสุดทา้ย ปี พ.ศ. 2561 ช่วงยคุสมยัท่ี คสช.เป็นรัฐบาล 

โดยมี ดร.ววิฒัน ์ศลัยก�ำธรเป็น รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรฯ ผูย้ดึมัน่และไดพิ้สูจน์

ใหเ้ห็นวา่ ในการใชศ้าสตร์พระราชาในการท�ำการเกษตรนั้นกส็ามารถท�ำไดแ้ละอยูร่อดได ้

การท�ำงานแบบเดินสวนทางกนัในแนวปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ดงักล่าว ท�ำให้ตอ้งพบกบัอุปสรรคต่างๆมากมายจนท�ำให้ ดร.วิวฒัน์ ศลัยก�ำธรตอ้ง 

ประกาศดงัๆ ว่า หากคดัคา้นเร่ืองสารเคมีไม่ส�ำเร็จ ก็ยินดีจะลาออกจาก รมช.เกษตร  

เพราะรู้สึกวา่กระบวนการตา้นสารเคมีของรัฐบาล ไม่ไปหนา้มาหลงั ไม่คืบหนา้ ไม่ประสบ

ความส�ำเร็จเท่าท่ีควร และช้ีใหเ้ห็นความไม่จริงใจในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล ตลอด

เวลามีแต่ข่าวคราวท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นการเตะถ่วง ยดืเวลา ท�ำใหเ้ยิน่เยอ้เพื่อท�ำใหป้ระชาชน

ค่อยๆ ลืม ทั้งๆ ท่ีหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนบัสิบนบัร้อยหน่วยงานรวมตวักนั

แสดงขอ้เรียกร้องใหเ้กิดการยกเลิกการใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตรายทั้งหมด 

 	 1.3	ปัญหาการส่ือสารด้านการให้ข้อมูลของหน่วยงานรัฐบาล ที่เจตนาปกปิด

บิดเบือนความเป็นจริงเกีย่วกบัสารเคมตีกค้าง 

	 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและควบคุมคุณภาพการผลิตพืชผลทางการ

เกษตรพยายามบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร หรือปิดบงัขอ้มูลส่วนมาก เปิดเผยขอ้มูลเพียงส่วน

นอ้ย และขอ้มูลท่ีเปิดเผยนั้น กย็งัเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือไม่ได ้เช่น กระทรวงเกษตรใหข้อ้มูล

วา่ สารตกคา้งในพืชผกัลา้งออกได ้แต่ความจริงคือ การลา้งสารพิษท่ีตกคา้งในพืชผกันั้น 

มีหลายชนิดท่ีลา้งไม่ได ้เพราะมีผูพิ้สูจนแ์ลว้วา่ มีการจงใจป้ันขอ้มลูมาเพ่ือสร้างความตายใจ

ใหผู้บ้ริโภค ท�ำใหเ้กิดความคลุมเครือในการส่ือสาร ท�ำใหเ้น้ือหาสารถกูปิดบงัท่ีจะเปิดเผย

บางส่วน ปกปิดซ่อนเร้นอีกหลายส่วน 

	 การสร้างขอ้มูลท่ีเป็นเน้ือหาสารเพ่ือการปิดบงัซ่อนเร้นขอ้มูลเร่ืองสารเคมีการเกษตร

ท่ีตกคา้งในพืชผกัเช่นน้ี มีเจตนาเดียวคือ เป็นการส่ือสารเพื่อหลอกผูบ้ริโภคเขา้ใจวา่ภาพ

ของสารเคมีตกคา้งนั้น ไม่ใช่ผูร้้ายท่ีสุดแสนโหดร้าย อีกทั้งยงัหลอกผูบ้ริโภควา่สามารถ

ก�ำจดัผูร้้ายไดด้ว้ยวธีิการแสนง่าย เพียงใชน้�้ ำลา้งกอ็อก 

	 แต่ความเป็นจริงคือ สารเคมีก�ำจดัศตัรูพืชท่ีมีการข้ึนทะเบียนในประเทศไทยนั้น

มีประมาณ 280 ชนิด แต่การสุ่มตรวจท่ีผา่นมาของหน่วยงานราชการตรวจท�ำไดเ้พียง 10% 

ของจ�ำนวนสารท่ีมีการใชใ้นประเทศเท่านั้น ส่วนหอ้งปฏิบติัการท่ีไทยแพน(Thai-PAN) 

ใชต้รวจสอบสารตกคา้งสามารถตรวจสอบไดม้ากกวา่ 400 ชนิด แต่ครอบคลุมชนิดสารท่ี
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ข้ึนทะเบียนไวไ้ดเ้พียงประมาณ 45% จากการสุ่มตรวจพืชผกัผลไมจ้�ำนวน 296 ชนิดของ

ไทยแพน(Thai-PAN) เม่ือ พ.ศ. 2559 พบวา่มีผกัผลไมจ้�ำนวนมากถึง 60.24 % ท่ีไม่สามารถ

ลา้งออกได ้ นัน่จึงเท่ากบัวา่ สารเคมีอนัตรายท่ีไม่ไดน้�ำมาข้ึนทะเบียน แต่ถูกน�ำไปใชใ้น

การเกษตรนั้นยงัมีอีกมากกวา่คร่ึงท่ีไม่ไดถ้กูตรวจพบ 

	 ยิง่กวา่นั้น แมจ้ะมีการตรวจพบวา่มีสารตกคา้ง ก็ไม่ไดห้มายความวา่ สารเคมี

อนัตรายนั้นจะสามารถลา้งออกไดด้ว้ยการใชน้�้ ำธรรมดาอยา่งท่ีคนไทยถูกท�ำเขา้ใจกนัวา่

ลา้งออกง่ายๆ เพราะความจริงท่ีเจบ็ปวดท่ีคนไทยไม่ทราบเลยคือ การท่ีสามารถใชน้�้ำชะลา้ง

ออกไดจ้ะสามารถกระท�ำไดใ้นกรณีท่ีสารพิษเหล่าน้ีติดอยูท่ี่เปลือกหรือผวิ แต่ผูบ้ริโภค 

จะไม่สามารถก�ำจดัออกไดเ้ลยถา้สารพิษเหล่าน้ีซึมซบัเขา้ไปอยูใ่นเน้ือเยือ่เซลลพื์ชผกัแลว้

จากการดูดซึมเขา้ไป การประกาศเช่นน้ีเป็นการผลกัใหค้นไทยกลบัเป็นโรคมากข้ึนแทนท่ี

จะหาวธีิยบัย ั้งสารพิษ 

	 ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนวนัท่ี 27 กนัยายน 2561 คือหน่วยงานราชการสองหน่วยงาน

ไดแ้ก่กระทรวงเกษตรฯ กบักระทรวงสาธารณสุขออกมาแถลงร่วมกนัต่อประชาชนเร่ือง 

“ความปลอดภยั” ของผกัและผลไมเ้พ่ือโนม้นา้วใหเ้ห็นว่าผกัและผลไมไ้ม่มีการตกคา้งมาก

และปลอดภยัจึงเตม็ไปดว้ยการปกปิดความจริงหลายชั้น นัน่หมายความวา่ กระทรวงสาธารณสุข

ถูกลากเขา้ไปอยู่ในเกมของกระทรวงเกษตรฯ เพ่ือให้เป็นผูช่้วยประทบัตรารับรอง  

(แบบจอมปลอม)วา่ สารเคมีพิษท่ีติดอยูแ่มเ้ป็นสารอนัตรายแต่กไ็ม่มีอนัตราย เพราะสามารถ

ลา้งออกได ้พร้อมช่วยกนัส่งเสริมใหค้นไทยกินผกัผลไมม้ากๆ 

	 ศ.นพ.ธีระวฒัน ์เหมะจุฑา ศนูยว์ทิยาศาสตร์สุขภาพโรคอุบติัใหม่ คณะแพทยศาสตร์ 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ช้ีแจงใหเ้ห็นความเป็นจริงวา่ ท่ีผา่นๆมามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ออกมาอา้งวา่แม ้“มีสารตกคา้งเกินมาตรฐาน” แต่เม่ือประเมินความเส่ียงแลว้พบวา่ “ปลอดภยั” 

เป็นส่ิงท่ีทางการแพทยย์อมรับไม่ได ้ เพราะเม่ือใดกต็ามท่ีมีสารพิษตกคา้งเกินมาตรฐาน 

ผกัผลไมแ้ละอาหารนั้น ก็ถือว่าเป็นอาหารพิษ ดงันั้นภาคประชาชนจึงตอ้งเรียกร้อง 

ใหห้น่วยงานราชการแถลงขอ้มูลทั้งหมด (ไทยรัฐออนไลน,์ 2561) 

2. ปัญหาการส่ือสารระดบัชุมชน และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง 

	 จากประสบการณ์การศึกษาวจิยัของผูเ้ขียนบทความพบวา่ กระบวนการท่ีจะท�ำให้

เกิดการลดการใชส้ารเคมีการเกษตรนั้นอนัเกิดจากความพยายามของทั้งหน่วยงานภาครัฐ

กดี็ หรือภาคเอกชนกดี็ ในการท่ีจะท�ำใหเ้กิดข้ึนนั้นนอกจากจะท�ำไดย้ากแลว้ยงัเป็นไปได้

ยากมากอีกดว้ย ยิง่หากจะท�ำใหเ้กิดการแกปั้ญหาการใชส้ารเคมีเพ่ือใหเ้กษตรกรหนัมา 

ลดการใชส้ารเคมีจนไดร้ะดบัท่ีปลอดภยัอยา่งย ัง่ยนืเพ่ือสุขภาวะท่ีดีของทั้งเกษตรกรและ
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ผูบ้ริโภคทั้งในและนอกประเทศนั้นดูเหมือนจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย อนัเน่ืองจากสาเหตุ 
ดงัต่อไปน้ี (ประยทุธ วรรณอุดม, 2561) 

	 2.1 คนท�ำงานในชุมชน ไม่สามารถใช้การส่ือสารเพือ่ระดมความคดิการลดใช้ 

สารเคมไีด้อย่างทัว่ถงึ

 	 การท่ีไม่สามารถส่ือสารไปยงัคนส่วนใหญ่เพ่ือต่อตา้นการใชส้ารเคมีอนัตราย 

คณะท�ำงานของแต่ละชุมชนในปัจจุบนันั้นกเ็หลือจ�ำนวนคนท�ำงานนอ้ยลงอยา่งยิง่ สาเหตุ

ส่วนใหญ่เกิดจากความลา้ เพราะมีงานภาครัฐเขา้มามาก จึงพากนัถอนตวั เน่ืองจากหลายคน

ตอ้งไปท�ำมาหากิน หาเงินเล้ียงครอบครัว กลุ่มคนท�ำงานอยูใ่นวยักลางคนท�ำใหมี้ภาระ 

จากการเล้ียงลกูหลาน เล้ียงดูพอ่แม่ท่ีเร่ิมแก่ชรา มีปัญหาสุขภาพ คนท�ำงานท่ีมีจึงเป็นแปร

ผกผนัไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัจ�ำนวนงาน คือ งานยิง่มีจ�ำนวนมาก คณะท�ำงานกลบัมี

จ�ำนวนนอ้ยลง สังเกตจากการประชุมเวลาท�ำงานกบัชุมชน ในคร้ังก่อนๆ ท่ีงานนอ้ยๆ  

มีคนเขา้มาช่วยมาก ปัจจุบนั งานเขา้มามากจนลน้มือ แต่คนกลบัมีจ�ำนวนนอ้ยลงอยา่ง 

น่าใจหาย เม่ือมีคนเพียงเลก็นอ้ย การเรียกประชุมเพ่ือระดมความคิดแต่ละคร้ังจึงเป็น 

เร่ืองล�ำบาก 

	 ดงันั้น การท่ีจะระดมก�ำลงัความคิดเพ่ือช่วยกนัหาทางลดการใชส้ารเคมีจึง 

ยากล�ำบากเสมือนการพายเรือล�ำนอ้ยทวนกระแสน�้ำสายใหญ่ท่ีไหลเช่ียวกราก ดว้ยเหตุน้ี 

แมห้ลายชุมชนจะเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีคนอยูด่ว้ยกนัเป็นจ�ำนวนมาก แต่คนท่ีจะมาร่วม

งานกนัอยา่งจริงจงัท่ีหาทางช่วยกนัลดใชส้ารเคมีนั้นมีจ�ำนวนนอ้ย ท�ำใหข้าดพลงัของคน

ท�ำงาน เม่ือคนส่วนใหญ่ต่างเห็นวา่ ความพยายามท่ีจะลด ละ เลิกการใชส้ารเคมีของคน

ส่วนนอ้ยกลายเป็นส่ิงแปลกปลอม เป็นเร่ืองประหลาด การเขา้ร่วมของคนจึงนบัวนัละลด

นอ้ยถอยลง 

	 จะเห็นไดว้า่ การท�ำงานเพ่ือการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร เพ่ือคนในชุมชน

นั้น เป็นไปไดย้ากเยน็แสนเขน็ เพราะคนท่ีเห็นดว้ยและเขา้มาร่วมช่วยกนัคิดหาหนทาง 

เพ่ือการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตรนั้นยิง่มีนอ้ยอยูแ่ลว้ กย็ิง่ลดนอ้ยถอยลงไปตาม

เวลาท่ีผา่นไป ส่วนคนท่ีใชส้ารเคมีท�ำการเกษตร เช่น ยาฆ่าหญา้ กน็บัวนัจะเพ่ิมมากข้ึน 

นบัเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัอยา่งลิบลบั เพราะในชุมชนคนท่ีไม่ใชส้ารเคมีการเกษตร 

นบัไดเ้พียงหลกัสิบ แต่คนใชน้ั้นนบัไดเ้ป็นหลกัร้อยหลกัพนั 

	 2.2 คนในชุมชนไม่ได้มคีวามจริงใจหรือตั้งใจทีจ่ะมส่ีวนร่วมในการลด ละ เลกิ

การใช้สารเคมอีย่างแท้จริง 

	 เม่ือมีการใหข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความคิดและความรู้สึกท่ีแทจ้ริงของตนเอง ท�ำให้

เน้ือหาสารไม่เป็นความจริงและถกูบิดเบือน เช่น ในการตอบแบบสอบถามในกระบวนการวจิยั 

เม่ือมีค�ำถามไปว่า อยากทราบเร่ือง อยากมีส่วนร่วมในการลดการใชส้ารเคมีหรือไม่  
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คนส่วนใหญ่จ�ำนวนเกินคร่ึงของคนในชุมชนตอบวา่ อยากมีส่วนร่วม อยากมารับรู้ แต่เม่ือมี

กระบวนการท�ำงานเพ่ือหาทางลดการใชส้ารเคมีเกิดข้ึนจริงในชุมชน เช่น เม่ือมีการชกัชวน

มาร่วมประชุม ชวนมาร่วมการฟังพดูคุยเพ่ือร่วมกนัหาแนวปฏิบติัทั้งท่ีเป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ ทั้งจากการเชิญชวนผา่นองคก์รการปกครองระดงัทอ้งถ่ิน ผา่นส่ือในชุมชน 

ผา่นองคก์รการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเชิญชวนผา่นก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น และ อบต.  

แต่กลบัปรากฏว่า ระดบัผูน้�ำชุมชนเหล่านั้น กลบัไม่ให้ความส�ำคญัและเป็นผูล้ะเลย  

เพิกเฉยเสียเอง เป็นผูท่ี้ไม่ใหค้วามส�ำคญัเสียเอง ดงันั้นจึงไม่ตอ้งไปคาดหวงัวา่ ระดบั 

คนทัว่ไปในชุนจะหนัมาใหค้วามสนใจหรือใหค้วามส�ำคญั ดงันั้น ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน

จึงท�ำใหพ้บว่า แมจ้ะมีคนจ�ำนวนมากท่ีใหข้อ้มูลผา่นตอบแบบสอบถามในงานวิจยัว่า  

อยากทราบเร่ือง อยากมีส่วนร่วมในการลดการใชส้ารเคมี แต่เม่ือถึงเวลาท่ีจะไดรั้บเชิญ 

เชิญชวน ท่ีจะโอกาสเขา้มาร่วมประชุมในระดบัชุมชนเพ่ือหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั  

กลบัพากนัหายเงียบ ไม่มาปรากฏตวัใหเ้ห็นเลย 

	 2.3 พืน้ที่ เวลาและโอกาส (Space and Time) ของการส่ือสารเพือ่ลดการใช้ 

สารเคมกีารเกษตรในชุมชนมน้ีอย 

	 จากการท่ีภาระงานในชุมชนมีมาก มีหลายโครงการ จนท�ำไม่ทนั คนในชุมชน

เองก็มีงานท่ีตอ้งท�ำตามภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบอนัเป็นงานประจ�ำนั้นมีเป็นจ�ำนวนมาก

อยา่งไม่น่าเช่ือ เช่น บางชุมชนมีภาระงานมากถึง 31 โครงการซ่ึงทุกโครงการนั้น ตอ้งมี

การปฏิบติัอยูต่ลอดปี หากคิดค�ำนวณคร่าวๆวา่มีโครงการท่ีตอ้งท�ำวนัละหน่ึงโครงการ 

คนในชุมชนกไ็ม่มีเวลาเหลือท่ีจะไปท�ำงานส่วนตวัของตวัเองแลว้ ทั้งน้ี โครงการทั้งหมด

ลว้นแต่เป็นโครงการและภาระงานท่ีมาจากการสัง่การและการมอบหมายจากหน่วยงานรัฐ 

เม่ือคนในชุมชนตอ้งท�ำงานใหก้บัหน่วยงานรัฐสารพดัโครงการ ท�ำใหเ้ป็นสาเหตุท่ีท�ำให้

ไม่มีเวลาเหลือพอท่ีจะมาแบ่งใหก้บัการท�ำงานเชิงสุขภาพ

	 2.4 คนในชุมชนทั่วไปยังมีค่านิยมเร่ืองชอบความสะดวกสบายในการท�ำงาน

เกษตรกรรม

	 มีเน้ือหาสารจากการโฆษณามากมายท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ การใชย้าฆ่าหญา้และยาฆ่าแมลง

เป็นเร่ืองง่ายและสะดวก ประหยดั รวดเร็ว ค่านิยมเร่ืองชอบความสะดวกสบายจึงเป็นเหตุ

ใหปิ้ดหูปิดตาไม่เปิดรับขอ้มูลข่าวสารอีกดา้นหน่ึงวา่ สารเคมีเป็นอนัตรายต่อชุมชนตวัเอง

อยา่งไร แมก้ระทัง่คนในชุมชนหลายคนท่ีเคยเขา้ร่วมเรียนรู้ในการท�ำวจิยัเพ่ือการลด ละ เลิก 

การใชส้ารเคมี เคยไดรั้บรู้ผลเสีย ผลกระทบจากสารเคมีโดยตรง กย็งัคงใชส้ารเคมีอยูเ่ป็น

ปกติ ราวกบัวา่ท่ีผา่นมา ไม่มีอะไรเกิดข้ึน ค่านิยมเร่ืองชอบความสะดวกสบายในการท�ำงาน
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เกษตรกรรมเช่นน้ีจึงเขา้ทางบริษทัยาขายฆ่าหญา้ท่ีตอ้งการเห็นประชาชนมกัง่ายจ�ำนวน

มาก ๆ เพราะเขาจะสามารถมาสร้างโปรโมชัน่ ปลุกเร้าความน่าใชข้องยาฆ่าหญา้ เช่น ลด แลก 

แจก แถม สารพดัเพื่อใหย้าฆ่าหญา้ขายดีมากข้ึนไปเร่ือยๆ 

	 2.5 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น ธกส. กลายเป็นผู้มีส่วนช่วยส่งเสริมการใช้ 

สารเคมใีห้มากขึน้

	 จากขอ้มูลการท�ำวจิยัท่ีผา่นมา ท�ำใหผู้เ้ขียนบทความพบวา่ ตวัการส�ำคญัอีกอยา่งหน่ึง

ท่ีเป็นตน้ธารของการแกปั้ญหาการใชส้ารเคมีประสบปัญหาและท�ำใหเ้ป็นไปไดย้ากคือ 

การท่ีมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ท�ำธุรกิจโดยการตั้งตวั 

เป็นผูค้า้ปลีก น�ำสินคา้และวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัการใชส้ารเคมี มาจ�ำหน่ายและส่งเสริม

การขาย ใหข้อ้มูลข่าวสารการใชส้ารเคมี ช่วยบริษทัยาฆ่าหญา้ โดยท�ำตวัเป็นคู่คา้โดยตรง

กบัเกษตรกรเสียเอง เช่น โครงการบตัรเครดิตเกษตรกร ท�ำให ้ธกส.น�ำปุ๋ย สารเคมีต่างๆ

มาวางขายอยา่งชดัเจน เท่านั้นยงัไม่พอ ยงัมีการวางเง่ือนไขวา่ หากเกษตรกรตอ้งการกูเ้งิน 

ตอ้งมีการซ้ือผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัสารเคมีการเกษตรเป็นจ�ำนวนเท่านั้นเท่าน้ี เท่ากบัเป็นการ

บีบบงัคบัและเอ้ืออ�ำนวยใหเ้กิดบรรยากาศการโฆษณาการใชส้ารเคมีการเกษตรอยา่งแพร่

หลายมากข้ึน เน่ืองจากลูกคา้ท่ีมาติดต่อธนาคารกไ็ดเ้ห็นการโฆษณา ไดพ้ดูคุยในเร่ืองปุ๋ย

เคมี และสารเคมีอยูด่ว้ยกนัทุกวนั เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสารกนัเฉพาะเร่ืองสารเคมี 

และเกิดการเอาอยา่งแนวทางปฏิบติัไปขยายผล

	 2.6 ขาดการประสานงานเช่ือมโยงทางนโยบาย และขาดการสนับสนุนจาก 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่

	 ผูเ้ขียนบทความพบว่า ในพ้ืนท่ีเดียวกนัท่ีคนในชุมชนประสบปัญหาการใช ้

สารเคมีจ�ำนวนมาก เช่น หน่วยงานทางสาธารณสุขระดบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

ประจ�ำต�ำบล (รพ.สต) ท่ีตอ้งท�ำเชิงรุกเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป็นการตดัไฟแต่ตน้ลม เพ่ือเป็นการ

สร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชน เม่ือทราบและมีการขอความร่วมมือจาก หน่วยงาน 

จากมหาวทิยาลยัซ่ึงเป็นหน่วยงานภายนอกยืน่มือเขา้มาช่วยเหลือ แทนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม

หรือท�ำบทบาทหนา้ท่ีช่วยกนัเขา้มาท�ำกิจกรรมเพ่ือหาทางช่วยหาทางลด ละ เลิกการใชส้ารเคมี 

ในพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเอง เม่ือมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาช่วยหนุนเสริม แต่กก็ลบัน่ิงดูดาย 

หรือเพิกเฉย หรือเขา้มาช่วยเพียงเลก็นอ้ยแลว้หายไป ไม่ใหค้วามใส่ใจต่อเน่ือง ราวกบัวา่

ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนั 

	 ท่ีน่าสังเกตคือ ทั้งๆ ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบล เป็นผูท่ี้ก �ำกบั

ควบคุมการท�ำงานของ เจา้หนา้ท่ีของ อสม.ซ่ึงเป็นกลุ่มคนในชุมชนในการดูแลสุขภาพ

คนในชุมชนทัว่ทุกหมู่บา้น กลบัไม่ไดม้อบหมายหรือขอให ้เจา้หนา้ท่ีของ อสม.ไปช่วยงาน

ในการแกไ้ขปัญหาสุขภาพและสร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนนั้นเลย ท�ำใหค้นภายนอก
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ท่ีเขา้มาช่วยเหลือคนในชุมชนกา้วเดินไปไดอ้ย่างยากล�ำบากและขาดความต่อเน่ือง  

เพราะขาดคนจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบล (รพ.สต) และเจา้หนา้ท่ี อสม. 

มาร่วมสานต่อโครงการ มาร่วมประชุม มาร่วมประชาสมัพนัธ์ หรือมาร่วมใหข้อ้มูลข่าวสาร 

	 นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆในชุมชน เช่น หน่วยงาน อบต. ซ่ึงไม่เคยใหค้วาม

ส�ำคญักบัการสร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชน เลยแมแ้ต่นอ้ย จากประสบการณ์ของ 

ผูเ้ขียนบทความ พบเห็นวา่หลาย ๆ  พื้นท่ีท่ีมีหน่วยงาน อบต. ประจ�ำและดูแลอยู ่เม่ือทราบ

วา่มีหน่วยงานจากมหาวทิยาลยัมาหนุ่นเสริมและขอความร่วมมือ ทั้งเช้ือเชิญ และขอร้อง 

ขอความร่วมมือ เพ่ือชวนคนในชุมชนท�ำกิจกรรมท่ีจะน�ำไปสู่การลด ละ เลิก การใชส้ารเคมี

การเกษตรในพ้ืนท่ีของตนเอง แต่กลบัท�ำเป็นไม่รู้ไม่เห็นและไม่สนใจ ทั้ง ๆ ท่ีในระดบั

นโยบายของอบต. นั้น กส็ามารถตั้งโครงการ ตั้งงบประมาณท่ีจะสานต่อการพฒันาชุมชน

รักษาและยกระดบัคุณภาพชีวติ ฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้ม ใหส้อดรับกบัการท�ำโครงการในการท�ำวจิยั 

จากการหนุนเสริมของมหาวทิยาลยัได ้ แต่หน่วยงานอบต.หลายแห่งเหล่านั้น กลบัเลือก 

ท่ีจะเพิกเฉย แมว้า่จะไดรั้บหนงัสือเชิญใหไ้ปเขา้ร่วมอยา่งเป็นทางการแลว้กต็าม 

	 ยิง่กวา่นั้น กระทัง่ อบต.บางแห่ง แมจ้ะส่งคนในอบต.เขา้มาร่วมกิจกรรมแลว้ แต่

เป็นการมาสงัเกตการณ์เพียงคร้ังเดียวอยา่งเสียไม่ได ้หลวัจากนั้นกไ็ม่มีเจา้หนา้ท่ีใด ๆ  จาก 

อบต. เขา้มาอีกเลย แสดงใหเ้ห็นวา่ ไม่ไดใ้หค้วามส�ำคญัและท�ำงานแบบเสียไม่ได ้จนใน

ท่ีสุดการไม่เขา้มามีส่วนร่วมทั้ง ๆ  ท่ีทราบเร่ืองและสามารถน�ำโครงการหลาย ๆ  โครงการ

ท่ีเกิดข้ึน น�ำไปปฏิบติัเพื่อการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร ไดท้นัที แต่กไ็ม่มีการตอบ

สนอง เช่น โครงการปลกูพืชผกัอินทรียเ์พ่ือการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร โครงการ

ปลกูพืชทดแทนเพ่ือการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร โครงการสร้างสรรคส่ื์อพื้นบา้น

เพ่ือรณรงคก์ารใชชี้วติแบบปลอดสารพิษ โตรงการใชส่ื้อเสียงไร้สายเพ่ือแจง้ขา่ว ประชาสมัพนัธ์

การลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร ฯลฯ โครงการเหล่าน้ีลว้นเป็นแนวทางการท�ำงาน 

ท่ีอยูใ่นแนวนโยบายเพ่ือการสร้างเสริมคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในชุมชนไดท้ั้งนั้น แต่ละ อบต. 

สามารถน�ำโครงการไปต่อยอดไดเ้ลย เพราะหน่วยงานท่ีมาช่วยหนุนเสริมเป็นผูอ้อกแบบ

แนวทางการท�ำงานไวใ้หเ้รียบร้อยแลว้ แต่หน่วยงานในพ้ืนท่ีกไ็ม่ไดใ้หค้วามสนใจท่ีจะ 

ส่งเสริมและสนบัสนุนอยา่งจริงจงั 

	 2.7 การส่ือสารกบัคนในชุมชนเพือ่ท�ำงานเชิงรุกด้านการลดใช้สารเคมีค่อนข้าง

ท�ำงานได้ล�ำบาก 

	 ในการเพ่ือการสร้างกิจกรรมและเชิญชวนคนในชุมชนมาร่วมกนัท�ำกิจกรรมเพ่ือ

การลดใชส้ารเคมีการเกษตรนั้น ตอ้งอาศยัแรงจูงใจเป็นอยา่งมาก เช่น การจ่ายเบ้ียประชุม 

การเล้ียงอาหารกลางวนั การเล้ียงอาหารวา่ง เพ่ือจูงใจใหค้นในชุมชนมาเขา้ร่วมการท�ำงาน 
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ผูเ้ขียนบทความสังเกตเห็นไดว้่า วนัใดท่ีมีกิจกรรมท่ีจะตอ้งใชก้ารระดมความคิดและ 

แจง้คนในชุมชนล่วงหนา้วา่จะมีการจ่ายเบ้ียเล้ียง กจ็ะมีคนมาร่วมเป็นจ�ำนวนมาก แต่ท่ี 

น่าเสียดายคือ คนในชุมชนหลาย ๆ  ชุมชนท่ีมาเขา้ร่วมนั้น ไม่ไดม้าร่วมคิดร่วมท�ำอยา่งจริงจงั 

เพียงแต่มาร่วมเพ่ือหวงัจะไดเ้งินเบ้ียเล้ียง และเม่ือใดท่ีไม่ไดเ้บ้ียเล้ียงการประชุมกจ็ะไม่มาร่วม

อีกเลย 

	 สภาพการท�ำงานท่ีตอ้งอาศยัการจ่ายเงินเพื่อสร้างแรงจูงใจใหม้าเขา้ร่วมกิจกรรม

เพ่ือส่วนรวมเช่นน้ี เป็นปัญหาใหห้น่วยงานภายนอกท่ีตอ้งการเขา้ไปช่วยหนุนเสริมตอ้ง

เผชิญอยูเ่สมอ เพราะหากหากตอ้งจ่ายเบ้ียประชุมทุกคร้ังเช่นนั้น จ�ำเป็นจะตอ้งจ่ายงบประมาณ

มหาศาลไปกบัการจ่ายเบ้ียประชุม ท่ีส�ำคญัคือ จะกลายเป็นการสร้างความเคยชินใหค้นในชุมชน

วา่ ตอ้งมีเงินมาจา้ง ตอ้งมีเบ้ียเล้ียงจึงจะไปร่วมงานชุมชนทั้ง ๆ  ท่ีงานนั้น เป็นงานเพ่ือชุมชน

ของตนเองแท ้ๆ การพฒันาความมีจิตอาสา การเสียสละจึงเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย 

	 2.8 นายทุนและบริษทัใหญ่น�ำรายได้และผลประโยชน์จาการท�ำเกษตรเข้ามาจูงใจ

คนในชุมชนให้ผลติพชืผลทีต้่องพึง่พาสารเคมมีากขึน้ 

	 คนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพปลกูพืชท่ีเป็นผลิผลิตทางการเกษตรนั้น มีนายทุน

หรือตวัแทนจ�ำหน่ายปุ๋ย ยา น�ำผลิตภณัฑเ์ขา้มาล่อตาล่อใจเกษตรใหซ้ื้อผลิตภณัฑเ์หล่านั้น

มากข้ึน เช่น การเขา้มาขอใชห้อกระจายข่าวประจ�ำหมู่บา้น เชิญชวนใหค้นไปรับแจก

ตวัอยา่ง ปุ๋ย ยา ฟรี และมีการส่งช้ินส่วนชิงโชค ลด แลก แจก แถม เพื่อการส่งเสริมการ

ขายสารเคมีการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการปลกูพืชเชิงเด่ียวจ�ำนวนมาก เช่น ในพ้ืนท่ี

ท่ีผูเ้ขียนบทความเขา้ไปศึกษาวจิยั (อ.วงัสะพงุ จ.เลย) นอกจากน้ี ยงัพบวา่ มีปัจจยัอ่ืนท่ีเปิดโอกาส

และดึงดูดใหค้นในชุมชนหนัมาผลิตพืชผลการเกษตรท่ีตอ้งใชส้ารเคมีจ�ำนวนมาก กล่าวคือ 

มีโรงงานน�้ำตาลมาเปิดถึงสองแห่ง โรงงานหน่ึงอยูใ่กล ้ๆ  ห่างจากชุมชนออกไปเพียงประมาณ 

20 กิโลเมตร อีกโรงงานหน่ึงห่างออกไปประมาณ 40 กิโลเมตร 

	 เม่ือมีโรงงานน�้ำตาลมาตั้งอยูใ่กล ้คนของโรงงานกเ็ร่ิมออกมาหาลกูไล่ เอาผลประโยชน์

ต่าง ๆ  จากการท�ำไร่ออ้ยมาล่อตาล่อใจ เช่น ใหปุ๋้ย ยาฆ่าหญา้ มาใชก่้อน เม่ือไดผ้ลผลิตแลว้

ค่อยหกัเงินภายหลงั นอกจากน้ี ยงัมีนายหนา้ผูร้วบรวมโควตาออ้ย มาหวา่นลอ้มสารพดั

รูปแบบ เช่น การตกเขียวออ้ย ใหเ้งินมาใชก่้อนแลว้เวลาหกัเงินกห็กัจากมูลค่าออ้ยท่ีตดัได้

พร้อมบวกดอกเบ้ียร้อยละสองบาทต่อเดือน ถือเป็นการกูเ้งินนอกระบบอีกรูปแบบหน่ึง

โดยมีผลผลิตออ้ยเป็นส่ิงท่ีใชจ้ �ำนอง ผลประโยชนท่ี์เขา้มาล่อตาล่อใจเหล่าน้ี กลายเป็นเหตุ

ใหค้นนิยมหนัมาท�ำไร่ออ้ยมากข้ึน หลาย ๆ คนท�ำลายคูคนันาในท่ีนาของตนเอง ปรับไถ 

ท่ีนาใหเ้รียบเพื่อปลูกออ้ยแทนขา้ว หลงัจากนั้นกเ็ร่ิมใชย้าฆ่าหญา้ หวา่นปุ๋ยเคมี ท�ำใหเ้กิด

สดัส่วนของคนท�ำนานอ้ยลง จ�ำนวนคนท�ำไร่ออ้ยสูงข้ึน 
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	 ยิง่กวา่นั้น กลายเป็นรัฐบาลท่ีหนุนเสริมใหเ้กิดการท�ำออ้ยเพราะมีการประกนัราคา 

และถือวา่เป็นพืชชนิดเดียวในประเทศไทย ท่ีมีกฎหมายมารองรับการผลิตและการคงอยู่

อยา่งมัน่คงถาวรแทนท่ีจะเป็นพืชท่ีมีความจ�ำเป็นต่อการบริโภค เช่น ขา้ว 

	 การท่ีการส่ือสารเพ่ือท�ำใหเ้กิดการท�ำไร่ออ้ยและปลกูพืชเชิงเด่ียวอ่ืนๆ จึงกลายเป็น 

กระแสคล่ืนข่าวสารขนาดมหึมาท่ีถาโถมเขา้สุ่มชน จนกลบข่าวสารการเชิญชวนใหม้า 

ปลูกพืชเพ่ือการกินอยูอ่ยา่งรู้จกัพอประมาณและเพ่ือสุขภาพ จนเร่ืองเพ่ือสุขภาพและ 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดสารพิษและเป็นความปลอดภยัของชุมชนถกูกลบหายไปในท่ีสุด

3. ปัญหาการส่ือสารระดบัปัจเจกบุคคล 

	 ผูว้จิยัไดพ้บเห็นปัญหาท่ีเกิดจากการส่ือสารระหวา่งบุคคลจากการท�ำวจิยัเพื่อหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมีการเกษตรในพ้ืนท่ีจงัหวดัเลย และสามารถน�ำมาเสนอ

ใหเ้ห็นปัญหาระดบัภาพรวมท่ีน่าจะใชส้รุปเป็นรูปแบบปัญหาท่ีเกิดข้ึนคลา้ยๆ กนัในระดบั

ประเทศได ้เน่ืองจากจากการลงพื้นท่ีศึกษาปัญหาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการสารเคมี

การเกษตรในงานวิจยัตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2557-2561) พบว่า ปัญหา 

เร่ืองการใช่สารเคมีการเกษตรนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน ไม่มีทางท่ีจะลดนอ้ย 
ถอยลงไดเ้ลยอนัสืบเน่ืองมาจากการใชน้โยบายการผลิตเพ่ือป้อนระบบอุตสาหกรรม 

และการส่งออกท่ีมีวตัถุดิบการเกษตร เป็นปัจจยัการผลิต ไม่วา่จะเป็นการปลกูพืชเชิงเด่ียว 

เช่น การปลกูออ้ยเพ่ือป้อนโรงงานน�้ำตาล ปลกูมนัส�ำปะหลงัเพ่ือการป้อนโรงงานผลิตแป้ง 

การปลูกถัว่เหลือง แมก้ระทัง่การผลิตพืชผกัผลไม ้ เพ่ือการบริโภคท่ีเนน้การส่งออก 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงท�ำให้เกิดการผลิตพืชผกัโดยใชพ้ื้นท่ีการผลิตเป็น 
จ�ำนวนมหาศาลจนเกษตรกรจ�ำเป็นตอ้งหนัมาใชส้ารเคมีการเกษตร เช่น การใชย้าฆ่าหญา้

อยา่งหนกั เพ่ือก�ำจดัวชัพืช ตลอดจนควบคุมหญา้ไม่ให้เกิดปกคลุมพืชผล (ประยทุธ  

วรรณอุดม, 2561)

	 3.1	ปัญหาทีผู้่น�ำชุมชนไม่ได้ใส่ใจหรือตั้งใจทีจ่ะท�ำงานจริงจงัเพือ่การลด ละ เลกิ

การสารเคมกีารเกษตร 

	 หมายถึงผูน้�ำชุมชนหลายๆ แห่ง ไม่ไดมุ่้งมัน่ท่ีจะน�ำพาคนในชุมชนในการด�ำเนิน

โครงการเพ่ือการลด ละ เลิกการสารเคมีการเกษตร อยา่งจริงจงั ท�ำใหล้กูบา้นใชเ้ป็นขอ้อา้งวา่ 

ในเม่ือผูน้�ำชุมชนยงัไม่สนใจแลว้เหตุใดลูกบา้นจะเสียเวลาไปสนใจดว้ย เพราะเม่ือไม่มี

ผูน้�ำพาท�ำ กย็อ่มไม่มีผูต้ามท่ีจะกา้วตาม ดงันั้นในการท�ำงานคร้ังต่าง ๆ ท่ีขาดผูใ้หญ่บา้น

ในหมู่นั้น ลกูบา้นในหมู่นั้นกจ็ะพลอยหายไปดว้ย ยิง่กวา่นั้น ผูน้�ำชุมชนหลาย ๆ ท่ียงัท�ำ

เป็นเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ไม่ช่วยแจง้ข่าวเชิญชวนใหลู้กบา้นไปร่วมกิจกรรมเพื่อการลด 

ละ เลิก การใชส้ารเคมีการเกษตรท่ีมีการจดัข้ึน ทั้ง ๆ ท่ีมีการร้องขอจากหน่วยงานท่ีเขา้ไปช่วย 

แต่กลบัท�ำเพิกเฉย ไม่สนใจ ไม่ใหค้วามส�ำคญั 
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	 3.2	ปัญหาผู้น�ำชุมชนมีภารกิจมากมายจนไม่มีเวลาว่างที่จะสร้างการส่ือสาร 
ในระหว่างผู้น�ำกบัสมาชิกในชุมชน

	 กรณีน้ีเกิดข้ึนเม่ือ ผูน้�ำชุมชนหาเวลาท่ีจะมาร่วมกิจกรรมเพ่ือการลด ละ เลิก 
การสารเคมีการเกษตรไม่ได ้เพราะในฐานะการเป็นผูน้�ำนั้น ตอ้งรับผดิชอบโครงการต่าง ๆ 

ท่ีไหลบ่ามาจากหลาย ๆ  กระทรวง ไม่วา่จะเป็นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงพาณิชย ์ฯลฯ เพ่ือน�ำไปสู่การสร้างคุณภาพชีวติ

และท�ำใหลู้กบา้นเกิดการไดกิ้นดีอยูดี่ ภารกิจหลกัๆ ท่ีมีนั้น ลน้มือจนยากท่ีจะสะสางได้

หมดส้ิน 

	 นอกเหนือจากนั้นคือ ภารกิจนอกราชการ เช่น งานศพ งานแต่งงาน งานบุญ

ประเพณีต่างๆ ท่ีผูน้�ำตอ้งไปร่วมทั้งในฐานะประธานของงาน ในฐานะแขกคนส�ำคญัของงาน 

หากเป็นชุมชนใหญ่ ๆ ท่ีมีลกูบา้นจ�ำนวนมากกย็ิง่มีงานเหล่าน้ีอยูม่าก เช่น เท่าท่ีผูว้จิยัได้

พบในขณะท่ีลงพ้ืนท่ีท�ำวจิยันั้น พบวา่หลาย ๆ  คร้ังวนัท่ีมีการนดัประชุมประจ�ำเดือน แมว้า่

จะนดัล่วงหนา้เป็นเดือน แต่งานท่ีแทรกเขา้มากะทนัหนั เช่น งานศพนั้นมีหลาย ๆ คร้ัง ท่ี

ตรงกบัวนันดัประชุมพอดี ท�ำใหค้นท่ีเป็นแกนน�ำและเป็นผูน้�ำท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  
ไม่สามารถมาร่วมกิจกรรมได ้ท�ำใหค้นเขา้ประชุมกนัเหลือนอ้ยลงอยา่งมาก ทั้ง ๆ ท่ีปกติ

กมี็คนเขา้ร่วมไม่มากอยูแ่ลว้ หลาย ๆ  คร้ังท่ีผูท้ �ำวจิยัเขา้ไปในพ้ืนท่ีแลว้ไปเสียเท่ียว ตอ้งยกเลิก

การประชุม เพราะเม่ือนดัหมายแลว้มีคนท่ีเป็นลกูกลุ่มมาเพียงสองสามคน ส่วนหวัหนา้กลุ่ม

กไ็ม่มา ผลท่ีตามมาคือ เม่ือการประชุมขาดหายไปคร้ังหน่ึง คร้ังถดัไปกจ็ะหายไปเพิ่มข้ึน 

สุดทา้ยกค็นกค่็อย ๆ ลดลง ๆ เร่ือย ๆ กองก�ำลงัในการท�ำงานเพอ่หาทางลดการใชส้ารเคมี 

จึงค่อย ๆ ลดลง จากหา้สิบคน เหลือสามสิบคน จากสามสิบคนกเ็หลือสิบคนในท่ีสุด 

	 3.3 ปัญหาการท�ำหน้าทีผู้่ส่งสารระหว่างบุคคลมบีทบาทหน้าทีใ่นการด�ำเนินชีวติ

ขดัแย้งกนั 

	 หลาย ๆ ชุมชนท่ีแกนน�ำ หรือคนส�ำคญัของหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูน้�ำชุมชน 

แกนน�ำชุมชน แมก้ระทัง่คนท่ีเป็น อสม.เอง มีอาชีพคา้ขายและสินคา้ท่ีน�ำมาขายคือ  
สารเคมีการเกษตร เช่น ยาฆ่าหญา้ ในเม่ือคนเหล่าน้ีเป็นคนขายเสียเอง จึงไม่มีเหตุผล 

ท่ีคนเหล่าน้ีจะมาเขา้ร่วมเพ่ือหาแนวทางท�ำใหเ้กิดการลดใชส้ารเคมีการเกษตร เพราะหากมี

การลดการใชส้ารเคมีการเกษตร กเ็ท่ากบัวา่เป็นการท�ำลายโอกาสในการท�ำมาหากินของ

พวกเขา ในเม่ือการขายสารเคมีการเกษตรท�ำใหเ้กิดผลประโยชน ์ผลก�ำไรท่ีคนเหล่าน้ีอยากได ้

พวกเขาเหล่าน้ีมีแต่จะโฆษณาใหค้นในชุมชนมาใชส้ารเคมีการเกษตรมากๆ เพ่ือจะไดข้าย

ในปริมาณมาก ๆ  เพื่อใหเ้กิดผลก�ำไรมาก ๆ  ดงันั้น กิจกรรมเพื่อการลด ละ เลิกการสารเคมี

การเกษตร จึงเป็นการเดินสวนทางกนัระหวา่งผูน้�ำชุมชนกบัคนในชุมชน โอกาสท่ีจะท�ำให้

เกิดการ ลด ละ เลิก การใชส้ารเคมีการเกษตรในชุมชนนั้น จึงแทบจะเรียกไดว้า่ริบหร่ีจน 

มองไม่เห็นทางท่ีจะเป็นไปได ้
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	 3.4 ปัญหาความยากจนจนหาทางออกไม่ได้ของแต่ละบุคคลเป็นปัญหาเร่ิมต้น 

ทีส่�ำคญัของการส่ือสารเพือ่ลด ละ เลกิการใช้สารเคมี

	 ขอ้สงัเกตน้ี เกิดจากประสบการณ์ของผูเ้ขียนบทความท่ีคร้ังหน่ึงผูเ้ขียนไดพ้ดูคุย

กบัชาวบา้นในขณะท่ีก�ำลงัด�ำเนินการระดมความคิดในเวทีท่ีประชุมชาวบา้นอยูน่ั้น ไดมี้

คนในชุมชนยกมือข้ึนแสดงความคิดเห็นซ่ึงมีความน่าสนใจมาก เขาบอกวา่ คนส่วนใหญ่

จะไป ลด ละ เลิกการใชส้ารเคมีการเกษตรไดอ้ยา่งไรในเม่ือวถีิชีวตินั้นสลดัออกจากวงจร

ความยากจนไม่พน้ คือเม่ือยากจนกจ็�ำเป็นตอ้งท�ำไร่ไถนามากในพื้นท่ีมาก ๆ  ตอ้งท�ำใหไ้ด้

จ �ำนวนมาก ๆ  แต่แรงงานและความสามารถท่ีจะจา้งมีนอ้ย ดงันั้น จ�ำเป็นตอ้งพึ่งพาการใช้

ยาฆ่าหญา้เพ่ือประหยดัแรงงานและค่าใชจ่้าย คนท่ีจะสามารถลดการใชย้าฆ่าหญา้ไดน้ั้น 

ตอ้งมีเงินมากพอท่ีจะจา้งคนตดัหญา้แทนการฆ่าหญา้ได ้ ดงันั้น เม่ือคนทัว่ไปไม่สามารถ

กา้วพน้วงจรความยากจนได ้จะท�ำอยา่งไรกห็นีจากการพ่ึงพายาฆ่าหญา้ไม่ได ้เม่ือใชย้าฆ่าหญา้

มากๆ กท็ �ำใหต้นเองป่วย เม่ือป่วยแลว้ไม่มีเงินรักษา กต็อ้งด้ินรนหาทางท�ำไร่ท�ำนาใหม้ากๆ 

และวนกลบัไปหาจุดเดิมคือ ตอ้งใชย้าฆ่าหญา้ ดว้ยเหตุน้ี ต่อใหค้นเหล่านั้น ทราบวา่ยาฆ่า

หญา้มีอนัตรายร้ายแรงอยา่งไร 

	 3.5	ปัญหาเกษตรกรรายย่อยขาดการส่ือสารและไม่ได้รับการหนุนเสริมเร่ือง 

เกษตรอนิทรีย์อย่างต่อเน่ือง 

	 เป็นการขาดความช่วยเหลือและขาดการติดต่อส่ือสารจากภาครัฐท่ีเขา้ไปหาทาง

ช่วยเหลือ มีการเขา้ไปช่วยไดใ้นบางคร้ัง เช่น มีนกัวชิาการจากกระทรวงเกษตรฯ เจา้หนา้ท่ี

จากส�ำนกังานพฒันาท่ีดิน ท่ีไดส่้งคนลงไปในพ้ืนท่ีชุมชนต่างๆ เพ่ือเขา้ไปพาชาวบา้นเรียนรู้

การท�ำปุ๋ยหมกัและท�ำน�้ำหมกั หรือสารก�ำจดัแมลงโดยใชว้ตัถุดิบตามธรรมชาติ มีการส่งเสริม

การปลูกพืชแบบอินทรีย ์ แต่กิจกรรมเหล่านั้น กเ็ป็นไปตามโครงการท่ีเกิดข้ึนตามค�ำสัง่

จากหน่วยเหนือท่ีมอบหมายงานกนัแบบนานๆคร้ังจึงท�ำคร้ังหน่ึง เม่ือหมดงานก็ไม่ได ้
ลงไปท�ำต่อเน่ือง

	 การส่ือสารเพ่ือสร้างกิจกรรมการเรียนรู้เหล่าน้ี จึงเกิดแบบกระท่อนกระแท่น 

ท�ำใหเ้กิดผลงานท่ีฉาบฉวย พอหมดงบประมาณและหมดช่วงเวลาท�ำงานในพ้ืนท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ

กไ็ม่ไดเ้ขา้ไปติดตามผลอีก แลว้กย็า้ยไปท�ำกบัชุมชนอ่ืน ไม่ไดไ้ปติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง  

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ สถิติตวัเลข ค่าใชจ่้ายในการใชส้ารเคมีการเกษตรก็ยงัเพิ่มข้ึนอยา่งไม่มี 
แนวโนม้วา่จะลดลง 

	 3.6	ปัญหาเกษตรกรรายย่อย ทนต่อสภาพความกดดนัจากสภาพแวดล้อมทีม่กีาร

ใช้สารเคมไีม่ไหว 

	 จากการท�ำงานวจิยัของผูเ้ขียนบทความพบวา่ มีหลายคนท่ีหลงัจากร่วมงานวจิยั

แลว้ เกิดการเร่ิมตน้ความคิดท่ีตั้งใจจะหนัมาท�ำเกษตรอินทรีย ์แต่สภาพพ้ืนท่ีท่ีท�ำการเกษตร
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โดยรอบนั้น มีมีเพื่อนบา้นใชย้าฆ่าหญา้ แลว้ปลิวมาถกูสวนตวัเอง จึงจ�ำเป็นตอ้งใชเ้ลิกท�ำ

เกษตรอินทรีย ์เพราะท�ำแลว้ไม่ไดผ้ล เน่ืองจากพืชผกั เช่น ปลกูพริกนบัพนัๆ ตน้กต็ายหมด 

เน่ืองจากพ้ืนท่ีขา้งเคียงท�ำไร่ออ้ยก็ใชย้าฆ่าหญา้หลายรอบ พอเพ่ือนบา้นพ่นยาฆ่าหญา้ 

ละอองสารพิษกป็ลิวมาถูกพริก พริกกต็ายทนัที บางคนพอคิดจะท�ำนาอินทรียแ์ต่มีเพื่อน

บา้นท่ีปลกูขา้วแปลงติดกนักใ็ชย้าฆ่าหญา้พน่ กป็ลิวมาถกูขา้วในท่ีตนเอง หรือบางคนท�ำ

นาซ่ึงมีพ้ืนท่ีอยูท่ี่ลุ่มต�่ำกวา่ น�้ ำท่ีไหลลงมาจากพ้ืนท่ีท่ีอยูท่ี่ดอนกวา่ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปลูกออ้ย 

ปลูกมนัส�ำปะหลงั กมี็ยาฆ่าหญา้ไหลปะปนมาชะลา้งยาฆ่าหญา้ลงมาไหลมารวมกนัใน

พ้ืนท่ีท�ำนาจนส่งผลให ้ ปลูกขา้วกไ็ม่ไดผ้ลดี รุนแรงไปจนน�้ำเป็นพิษ กุง้หอยปูปลาตาย

หมดเกล้ียง คนท�ำนากไ็ดรั้บสารพิษ จนมีอาการเทา้เป่ือย ขาเป่ือย สุดทา้ยสถานการณ์บีบ

บงัคบัท�ำใหจ้�ำใจตอ้งใชส้ารเคมีการเกษตรดว้ย หรือลม้เลิกความคิดท่ีจะท�ำการเกษตรแบบ

ปลอดสารพิษไปในท่ีสุด

	 3.7 ปัญหาเกษตรกรรายย่อย ขาดความมุ่งมั่นจริงจังที่จะลด ละ เลิกการใช้ 

สารเคมกีารเกษตร 

	 การท�ำเกษตรอินทรียน์ั้น เป็นส่ิงท่ีเห็นผลชา้ ไม่ทนัใจ ไม่ทนัการ เพราะเกษตรกร

หลายคนใหข้อ้มูลวา่ ในขณะท่ีตอ้งใชห้น้ี ธกส. ซ่ึงตอ้งท�ำการเกษตรเพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิตมากๆ 

ไดเ้งินมากๆ นั้น ท�ำใหท้นรอคอยการเกิดผลผลิตแบบเกษตรอินทรียอ์ยา่งค่อยๆ เป็นค่อยๆ

ไปนั้นไม่ไหว ดว้ยเหตุน้ีจึงท�ำใหเ้กิดความลงัเลเปล่ียนแนวคิด เพราะปราศจากความยดึมัน่

ในแนวทางการลดใชส้ารเคมี ตลอดจนหลายคนไม่ไดอ่้านขอ้มูลข่าวสาร ติดตามความรู้ท่ี

เก่ียวกบัพิษภยัการใชส้ารเคมี หรือไม่เห็นประโยชนจ์ากการลดใชส้ารเคมี อีกอยา่งคือ คน

ท่ีจะกลา้เป็นผูบุ้กเบิกเพื่อท�ำเสมือนเป็นบุคคลตน้แบบท่ีจะส่งสารวา่ ปลกูผกัแบบอินทรีย์

ดีอยา่งไร ไม่ใชส้ารเคมีแลว้ชีวติดีอยา่งไรนั้น แทบหาไม่ได ้ผูเ้ขียนบทความพบขอ้มูลจาก

การท�ำวจิยัวา่ ในพื้นท่ีทั้งต�ำบลท่ีมี 1,400 ครัวเรือน มีท�ำการเกษตรอินทรียช์ดัๆ และมุ่งมัน่

อยา่งจริงจงัเพียงจ�ำนวนสองราย เท่านั้น เม่ือคิดเป็นสดัส่วนแลว้ถือวา่นอ้ยมากจนน่าตกใจ 

ดงันั้น ไม่น่าแปลกใจท่ีการรวมกลุ่มเพ่ือท�ำเกษตรอินทรียจึ์งมีนอ้ยหรือไม่อยูใ่นกระแส

ตามไปดว้ย 

	 นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่มเกษตรกรหลายคนท่ีมีการรวมตวักนัตั้งกลุ่มสมาคมท่ีสนบัสนุน

การใชย้าฆ่าหญา้และสารเคมีการเกษตรท่ีมีพิษร้ายแรง และท�ำตวัเป็นผูส่้งสารเพ่ือสร้าง

ความสบัสนใหส้งัคม โดยอา้งวา่ ตวักลุ่มของพวกตนนั้นเป็นตวัแทนของเกษตรกรส่วนใหญ่

ท่ีเห็นดว้ยกบัการใชส้ารเคมีการเกษตร และสนบัสนุนใหมี้การขายต่อไป (ไม่มีผูใ้ดทราบวา่ 

กลุ่มสมาคมเกษตรกรเหล่าน้ี มีผูมี้ส่วนไดเ้สียผลประโยชนอ์ยูเ่บ้ืองหลงัการออกมาเรียกร้อง

การใชส้ารพิษเพ่ือการเกษตรหรือไม่) การส่ือสารท่ีกลายเป็นกองก�ำลงัท่ีออกมาช่วยสนบัสนุน

บริษทัใหญ่ผูน้�ำเขา้สารเคมีท่ีมีอนัตรายเช่นน้ี ท�ำใหเ้กษตรกรบางส่วนท่ีไม่มีจุดยนืท่ีแน่นอน 
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และก�ำลงัละลา้ละลงัวา่จะไปทางไหนดี กบัผูบ้ริโภคท่ียงัไม่สึกรู้สาและไม่สนใจพิษภยั

อนัตรายของสารเคมีการเกษตรเช่นน้ี เกิดภาวะไขวเ้ขว ในการเปิดรับข่าวสาร คือไม่แน่ใจ

วา่อนัไหนจริงอนัไหนเทจ็จนตดัสินใจเองไม่ได ้จนท�ำใหแ้รงกระเพ่ือมทางสงัคมท่ีตอ้งการ

พลงัของประชาชนจ�ำนวนมากในการลุกข้ึนมาเรียกร้องสิทธิท่ีจะอยูใ่นสงัคมอยา่งมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีนั้น มีจ�ำนวนไม่มากพอท่ีจะกลายเป็นพลงัเงียบและเป็นแรงตา้นการใชส้ารเคมี

การเกษตร 

	 3.8 ปัญหาการกระตุ้นเร่ืองส่งสารและรับสารเร่ืองโทษและอันตราย พิษภัย 

จากการใช้สารเคมกีารเกษตรยงัมน้ีอยและไม่ทัว่ถงึ 

	 การเปิดรับข่าวสาร หรือเขา้ถึงข่าวสารของเกษตรกรเร่ืองโทษและอนัตราย  

พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตรนั้นยงัมีนอ้ย มีขอ้จ�ำกดัเร่ืองการไดเ้ห็นขอ้มูลข่าวสาร 

ขาดการระดมก�ำลงัเพ่ือน�ำเสนอขอ้มูลท่ีช้ีใหเ้ห็นอนัตรายของการใชส้ารเคมีการเกษตร  

การป้อนเร่ืองขอ้มูลข่าวสารท่ีแสดงให้เห็นโทษของการใชส้ารเคมียงัน้อยมากและ 

หลายพื้นท่ีไม่เคยมีปรากฏเลย เช่น การประชุมหมู่บา้น การใชห้อกระจายข่าวของชุมชน 

การรณรงคก์ารท�ำเกษตรอินทรียใ์นชุมชน ไม่มีเน้ือหาเก่ียวกบัโทษและอนัตราย พิษภยั 

จากการใชส้ารเคมีการเกษตรปรากฏอยูเ่ลย จากการท�ำงานวจิยัพบวา่ การท่ีเคยมีข่าวสาร

ตามหอกระจายข่าวบอกเล่าเร่ืองประโยชน์ของพืชอินทรียแ์ละโทษของสารเคมีในช่วง

ท�ำงานวจิยันั้น เม่ือผา่นพน้ช่วงการท�ำวจิยั ข่าวสารขอ้มูลกห็ายไป ท�ำใหแ้สดงใหเ้ห็นวา่ 

เม่ือขาดข่าวสาร ความกระตือรือร้นความใส่ใจในเร่ืองท่ีเคยพดูตกลงกนัไวเ้ก่ียวกบัการลด

การใชส้ารเคมีกค่็อยๆ ลดนอ้ยถอยลงไปดว้ย ปริมาณการบอกเล่าเร่ืองตวัอยา่ง กรณีศึกษา 

หรือข่าวอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลดนอ้ยลง การเขา้ถึงการใชส่ื้อท่ีช้ีให้เห็นโทษและอนัตราย  

พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตรกมี็นอ้ยลง เม่ือการดูแลและรักษาช่องทางขอ้มูลข่าวสาร

เร่ืองดงักล่าวลดนอ้ยลง กท็ �ำใหค้นระดบัปัจเจกบุคคลเกิดความไม่ต่อเน่ือง เกิดความไม่สนใจ 

และลืมเลือนไปในท่ีสุด 

	 จากลกัษณะปัญหาการส่ือสารท่ีกลา่วมาทั้งหมดน้ี กลายเป็นอุปสรรคเป็นอยา่งมาก

ในการหา้มน�ำเขา้และหา้มจ�ำหน่ายสารเคมีอนัตราย อุปสรรคเหล่าน้ีมีอยูทุ่กระดบัและ 

ส่งผลต่อความพยายามท่ีจะลดการใชส้ารเคมีการเกษตรในประเทศไทยเป็นอยา่งยิ่ง  

จึงท�ำใหไ้ม่ว่าอยา่งไร การท่ีจะท�ำใหเ้กิดการลด ละ เลิก ใชส้ารเคมียงัไม่มีวี่แววว่าจะ 

ประสบความส�ำเร็จได ้

บทสรุปของการหาแนวทางแก้ไข 

	 แนวทางการแกปั้ญหาต่างๆดงักล่าวลว้นเป็นการแกท่ี้ยากจะหาทางออกได ้เสมือน

การพายเรือในอ่าง คือวนแต่กบัปัญหาเร่ืองเดิมๆ อยูเ่ร่ือยๆ และแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
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ไปเร่ือยๆ หากคนในสงัคมไม่ร่วมมือกนัแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง อยา่งไรกต็าม 

การท่ีจะสร้างทางออกเพ่ือการแกปั้ญหาและสร้างกระบวนการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงันั้น 

หากจะท�ำไดจ้ริง ตอ้งใชค้วามร่วมมือร่วมใจกนัทุกภาคส่วน และตอ้งท�ำไปพร้อมๆ กนั 

ตั้งแต่ระดบัรัฐบาลไปจนระดบัเกษตรกร ดงัน้ี 

	 1.	 รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายและวางมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานรัฐบาลเองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตและน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรท่ีเป็นอนัตรายจากการลดการใชส้าร

เคมีอยา่งจริงจงัและเขม้งวด อยา่งท่ีท�ำอยูใ่นปัจจุบนัน้ี มาถูกทางในการหาทางออกแลว้ 

เช่น การออกกฎหมายการหา้มน�ำเขา้สารเคมีการเกษตรท่ีเป็นอนัตรายสามอยา่งท่ีก�ำลงัเป็น

ข่าว แต่ท่ีส�ำคญัคือ รัฐบาลตอ้งหามาตรการบงัคบัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน�ำไปปฏิบติัอยา่ง

จริงจงัและท�ำทนัที โดยเฉพาะกรมวชิาการเกษตร ท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง ไม่ใช่คนทั้ง

ประเทศเรียกร้องและระดมความคิดสารพดัวธีิท่ีจะใหย้กเลิกสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย แต่กรม

วชิาการเกษตร ผูเ้ป็นเจา้ของเร่ืองกลบัท�ำเป็นทองไม่รู้ร้อน และเพิกเฉย ปิดหูปิดตา ทั้งยงั

ท�ำตวัเป็นจระเขข้วางคลอง จนมาตรการท่ีมีความชดัเจนแลว้ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

	 2.	 องคก์รเอกชน มูลนิธิ ท่ีตั้งข้ึนมา ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีความตั้งใจท่ี

จะคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค ตอ้งร่วมมือกนักดดนั ร่วมแรงร่วมใจ ติดตาม และเกาะติด

สถานการณ์ความคืบหนา้ ความเป็นไปในการออกกฎหมาย ออกระเบียบ หรือร่างกฎหมาย 

ของรัฐบาลท่ีออกมาเพื่อเอ้ือประโยชนใ์หก้บัพลเมืองของประเทศ และตอ้งคอยจบัตาการ

งุบงิบ หลีกเร้น ซ่อนเง่ือน นโยบายท่ีแฝงดว้ยเล่ห์เพทุบายของหน่วยงานบางหน่วยงาน เช่น 

การเตะถ่วง ประวงิเวลา หรือรอใหค้นลืมท่ีจะแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมีการเกษตร และ

หน่วยงานต่างๆตอ้งช่วยกนัประกาศ ป่าวร้อง ประทว้ง หากพบเห็นความผดิปกติในการ

ท�ำในส่ิงท่ีเป็นการเอ้ือประโยชนแ์ก่นายทุนท่ีจะน�ำไปสู่การท�ำใหเ้กิดโทษและอนัตราย พิษ

ภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตร 

	 3.	 ส่ือมวลชน ตอ้งร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัน�ำเสนอข่าวสารท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์

ส่ิงแวดลอ้ม สถานการณ์สุขภาพจากโทษและอนัตราย พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตร 

สถานการณ์เร่ืองความปลอดภยัในการบริโภคอาหารจากโทษและอนัตราย พิษภยัจากการ

ใชส้ารเคมีการเกษตร สถานการณ์การตรวจพบสารเคมีตกคา้งในอาหาร และความคืบหนา้ 

ความเป็นไปในการหา้มใชส้ารเคมีของหน่วยงานรัฐบาลอนัเป็นการเกาะติดสถานการณ์

อยูอ่ยา่งสม�่ำเสมอเพื่อใหเ้กิดเป็น การก�ำหนดวาระขอ้มูลข่าวสาร (Agenda Setting) ใหค้ง

อยูใ่นสงัคม เพื่อป้องกนัการลืมและเลือนหายจากความทรงจ�ำของคนในสงัคมเน่ืองจากมี

ขอ้มูลข่าวสารมากมายท่ีประดงัเขา้มาในชีวติ จนถา้หากส่ือมวลชนไม่ติดตามและเกบ็ความ

เคล่ือนไหวเหล่าน้ีไว ้เร่ืองเหล่าน้ีกจ็ะถกูเร่ืองอ่ืนท่ีเกิดข้ึนใหม่กวา่เล่ือนไหลมาทบัถมและ

หายไปในท่ีสุด
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	 4. หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั การรักษาพยาบาล 

และการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโทษและอนัตราย พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตร 

ตอ้งช่วยกนัระดมผลการศึกษาและขอ้มูลจากผลกระทบ ความรุนแรง ความเสียหายท่ีเกิด

ข้ึนจากการใชส้ารเคมี ทั้งสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม สถานการณ์สุขภาพ สถานการณ์เร่ือง

ความปลอดภยัในการบริโภคอาหาร สถานการณ์การตรวจพบสารเคมีตกคา้งในอาหารเป็นตน้ 

มาน�ำเสนอผา่นส่ือมวลชนใหบ่้อยคร้ัง เพ่ือสร้างประเดน็และช้ีใหค้นในสงัคมหนัมาตระหนกั

และหนัมาร่วมมือกนักดดนัใหห้น่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคนในสงัคมช่วยกนัหนั

มาเรียกร้องใส่ใจท่ีจะรักษาสิทธิท่ีจะไดบ้ริโภคผลิตผลทางการเกษตรและ อาหารปลอดภยั

ไปตลอดชีวติ 

	 5. คนในสงัคม ตอ้งช่วยกนัปฏิเสธ และแสดงความไม่ยอมรับท่ีจะซ้ือหรือบริโภค 

สินคา้การเกษตรท่ีพบขอ้มูลวา่ มีท่ีมาจากพื้นท่ีการเกษตรท่ีไม่ปลอดภยัจากหา้งร้านต่าง ๆ   

เพ่ือแสดงใหเ้ห็นจุดยนืของคนในสงัคมวา่ไม่ส่งเสริม ไม่ซ้ือหาสินคา้การเกษตรท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ และใหก้ารสนบัสนุนซ้ือหาผลผลิตของผูผ้ลิตท่ีใส่ใจและใหค้วามส�ำคญัต่อ

สุขภาพผูบ้ริโภคเป็นส�ำคญั 

	 6. คนในสงัคมมีบทบาทและมีพลงัในการเป็นผูเ้ผยแพร่และน�ำเสนอขอ้มูลข่าวสาร

ต่อ ๆ  กนัในโลกโซเชียลเน็ตเวร์ิก (Social Network) ท่ีสามารถส่งต่อขอ้มลูข่าวสารท่ีมีประโยชน์

เร่ืองการป้องกนัโทษและอนัตราย พิษภยัจากการใชส้ารเคมีการเกษตรไปสู่คนอ่ืน ๆ ได้

อยา่งรวดเร็ว ดงันั้น หากมีขอ้มูลใด ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมทั้งในทางท่ีจะป้องกนั 

บรรเทาโทษภยัท่ีจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยัและหากต่างคนต่างช่วยกนั

เป็นหูเป็นตาคอยสอดส่อง ช่วยกนัน�ำเสนอส่งต่อ (Share) ขอ้มูลดงักล่าว ก็จะเป็นการ

กระตุน้คนในสงัคมใหช่้วยกนัระมดัระวงัอนัตรายจากการใชส้ารเคมีการเกษตรไดม้ากข้ึน 

	 นอกจากน้ี หากพบวา่มีกลุ่มเกษตรกร หรือ มีการท�ำเกษตรท่ีใดท่ีมีความปลอดภยั 

น่าช่ืนชม กส็ามารถช่วยกนัน�ำเสนอขอ้มลูท่ีดีงามของเกษตรกรเหล่านั้นเท่ากบั เป็นการให้

ก�ำลงัใจและช่วยส่งเสริมการขายทางออ้ม กจ็ะท�ำใหเ้กษตรกรท่ียงัใชส้ารเคมีอยูห่นัมาให้

ความสนใจการลด ละ เลิก การใชส้ารเคมีการเกษตรและอาจจะน�ำไปสู่การค่อย ๆ  ลดการใช้

สารเคมีท่ีเป็นอนัตรายใหล้ดนอ้ยลงไปจากสงัคม อนัจะส่งผลดีต่อสุขภาพและลดจ�ำนวน

ผูป่้วยและลดการเสียค่าใชจ่้ายจากสาเหตุท่ีเกิดจากโทษและอนัตราย พิษภยัจากการใช ้

สารเคมีการเกษตรได ้ซ่ึงเป็นผลดีอยา่งต่อเน่ืองส�ำหรับประเทศชาติในท่ีสุด 
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