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บทคัดย่อ 
 

โรงเรียนผูสู้งอายุ  เป็นกิจกรรมท่ีทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกันจัดข้ึนเสมือน
กิจกรรมโรงเรียนส าหรับผูสู้งอาย ุ เพ่ือสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ส่งเสริมสุขภาพกาย
และใจของผูสู้งอายุให้ห่างไกลจากความซึมเศร้า บทความวิชาการน้ีต้องการน าเสนอ
ประโยชน์ของโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีมีผลต่อการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนใน 5 ประเด็น  
ไดแ้ก่  1) การลดจุดดอ้ยและเสริมจุดเด่นแก่ชมรมผูสู้งอาย ุ 2) ความร่วมมือกนัระหวา่งภาค
ประชาชนและหลายภาคส่วนในลกัษณะเครือข่าย  3) ใช้การส่ือสารเป็นกุญแจส าคญัใน 
การสร้างความร่วมมือจากเครือข่ายในชุมชนและภายนอกชุมชน  4) โรงเรียนผูสู้งอายุคือ 
ผลของความพยายามของหน่วยงานท้องถ่ินในการพฒันาท้องถ่ิน  5) ผูน้ าโรงเรียนและ
เครือข่ายชุมชนท่ีเขม้แขง็เสริมสร้างโรงเรียนผูสู้งอายใุหเ้ขม้แขง็  โรงเรียนผูสู้งอายท่ีุเขม้แขง็
เสริมสร้างให้ชุมชนเขม้แข็ง และ 6) โรงเรียนผูสู้งอายุเสริมสร้างให้ผูสู้งอายุเป็นก าลงัใน 
การพฒันาชุมชนและสงัคม  ความพยายามในการจดักิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายใุหส้ัมฤทธ์ิผล  
โรงเรียนผูสู้งอายจุ  าเป็นตอ้งกระตุน้กิจกรรมการส่ือสารท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอทั้งการส่ือสาร
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ภายในโรงเรียน  การส่ือสารในระดบัชุมชน  และการส่ือสารไปยงัหน่วยงานภายนอกชุมชน  
เน้นการส่ือสารท่ีทุกฝ่ายจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัจากโรงเรียนผูสู้งอายุ  ทั้ งประโยชน์ท่ี
เป็นรูปธรรมและประโยชน์ท่ีเป็นนามธรรม  โดยประโยชน์ในการเสริมสร้างผูสู้งอายุให้มี
ภาวะพฤฒิพลงั (Active Aging)  ซ่ึงจะส่งผลใหผู้สู้งอายมีุความพร้อมในการท าประโยชน์ต่อ
ผูอ่ื้นและชุมชน  น ามาซ่ึงความเขม้แข็งและความสามารถในการพฒันาของชุมชนบา้นเกิด
ของตน 

 
ค าส าคญั:  โรงเรียนผูสู้งอาย ุ ความเขม้แขง็ชุมชน 
 

Abstract 
 

Elderly school is an activity organized by all sectors in the community as a school for 
the elderly to support lifelong learning, physical, and mental health of the elderly to avoid 
depression. This academic article would like to present the benefits of the elderly school that 
affect community strength in 5 issues: 1) Reducing weaknesses and enhancing strengths for the 
elderly club.  2) Cooperation between the people's sectors and many sectors in a networked 
manner.  3) The use of communication as the key to networking in the community and outside 
the community.  4) The elderly school is the result of efforts by local authorities to develop 
localities. 5) Empowering elderly school by efficient leader and community network, 
empowering community by empowered school. 6) The elderly school encourages the elderly to 
be a force in community and social development. In an effort to successfully organize school 
activities for elderly, the elderly school needs to encourage consistent and consistent 
communication activities, including communication within the school, communication at the 
community level, and communication with external agencies. Emphasis should be placed on 
communication in which all parties can benefit from the school elderly both concrete benefits 
and abstract benefits. The benefit in enhancing the elderly to have active aging will result in the 
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elderly being ready to benefit others and the community by bringing strength and development 
capacity of their home community. 
 
Keywords:  Elderly School, Community Strengthening 
 

บทน า 
โรงเรียนผูสู้งอายคืุอความร่วมมือระหวา่งองคก์ร  สถาบนั  หน่วยงาน  กลุ่ม  และ

ชมรมผูสู้งอาย ุ ท่ีร่วมกนัจดัการศึกษาตลอดชีวิตแก่ผูสู้งอาย ุ เพ่ือให้ผูสู้งอายุไดรั้บความรู้  
รู้สึกผ่อนคลาย  สุขใจจากการท ากิจกรรมและเข้าสังคม (Yodpet, et al., 2017, pp. 8-9)  
โรงเรียนผูสู้งอายถืุอก าเนิดข้ึนในปี พ.ศ. 2553 จากแนวความคิดของเจา้อาวาสวดัแห่งหน่ึง
ในอ าเภอพาน  จงัหวดัเชียงราย  ท่ีตอ้งการสร้างกิจกรรมใหผู้สู้งอายไุดม้าท ากิจกรรมร่วมกนั  
เพ่ือแก้ปัญหาภาวะซึมเศร้าในผูสู้งอายุและการฆ่าตวัตายของผูสู้งอายุในชุมชนท่ีเกิดข้ึน
ต่อเน่ือง  ต่อมาแนวคิดการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายไุดเ้ผยแพร่ไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  ทั้งในจงัหวดั
เชียงรายและทัว่ประเทศ  จากงานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายุช้ีให้เห็นว่ากิจกรรม
ของโรงเรียนมีส่วนอย่างยิ่งในการเสริมสร้างให้ผูสู้งอายุเป็นผูสู้งอายท่ีุมีพฤฒพลงั (Active 
Ageing) (Ruenwong, 2014, Khampuk, 2015, Maneethip, 2017, Wangmahaporn,  2012, 
Snamchaiskul, et al., 2014, Dhirathiti, et al., 2018,  Buamee, T., 2017, Sapkaew, 2016, 
Wiweksutaporn, P., 2019, Hengboonyapan, D., 2014, Nualdach, 2018, Atijitta, 2021) ซ่ึงท า
ให้ผูสู้งอายมีุความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาผูสู้งอายดุว้ยกนั  ไปจนถึงการสร้าง
และธ ารงความเขม้แขง็ของชุมชนดว้ย 
 

เน้ือหา 
โรงเรียนผู ้สูงอายุแห่งแรกของโลกเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสในช่ือว่า 

“มหาวทิยาลยัวยัท่ีสาม” (Les Universités du Troisième Age) จดัตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1973 โดย
มหาวิทยาลยัตูลูส (LeFigaro.fr, n.d.) หลกัสูตรมหาวิทยาลยัวยัท่ีสามน้ีไดเ้ป็นแรงบนัดาล
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ใจในการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายใุนหลายประเทศอยา่งสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน ใน
ส่วนของประเทศไทยไดเ้กิดโรงเรียนผูสู้งอายแุห่งแรกคือ โรงเรียนผูสู้งอายตุ  าบลหัวงม้  
อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ในปี พ.ศ. 2553 จากแนวคิดของพระครูสุจิณกลัยาณธรรม  
เจา้อาวาสวดัศรีเมืองมูล  ซ่ึงไดแ้รงบนัดาลใจมาจากสารคดีประเทศญ่ีปุ่นท่ีน าเสนอการท า
กิจกรรมของผูสู้งอายโุดยการยอ้นวยัแต่งกายในชุดนกัเรียน จึงมาเป็นแนวคิดในการจดัตั้ง
โรงเรียนผูสู้งอายุเพ่ือสนับสนุนการท ากิจกรรมและการศึกษาตลอดชีวิต แนวคิดน้ีได้
ความสนใจจากบุคคลพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีรับแนวคิดน้ีไปจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ีของตน
เช่นเดียวกนั โดยบุคคลส าคญัท่ีผลกัดนัและต่อยอดแนวคิดน้ีคือพระครูปิยวรรณพิพฒัน์
แห่งวดัหวัฝาย อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ
อ่ืน ๆ ในเชียงรายและเขตภาคเหนือ รวมถึงเป็นผูผ้ลกัดันให้เกิดการจัดตั้ง “เครือข่าย
โรงเรียนผูสู้งอายุจงัหวดัเชียงราย” เพ่ือความช่วยเหลือและสนับสนุนโรงเรียนผูสู้งอายุ
ดว้ยกนั (Ruenwong, 2014, pp. 3-5, Atijitta, 2021, p.96)   

การจัดตั้ งและบริหารโรงเรียนผู ้สูงอายุต้องใช้หลักการ “บ ว ร ร” ซ่ึง
ประกอบดว้ยบา้น วดั โรงเรียน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล บริหารโดย “คน” 
ในชุมชนในลักษณะ “เครือข่าย” ท่ีช่วยเหลือกันและกัน Castells (2013, p.23) ได้ให้
ความหมายของค าว่าเครือข่ายว่าคือความสามารถในการอยู่รอด  เพราะว่าเครือข่าย
ประกอบดว้ยโหนดต่าง ๆ (Nodes) หลายโหนดและไม่ไดมี้ศูนยก์ลางเพียงหน่ึงเดียว แต่
มนัสามารถปฏิบติัการไดจ้ากโหนดอ่ืนเสมือนเครือข่ายสังคมของมนุษยท่ี์เป็นจ าเป็นตอ้ง
ประกอบดว้ยผูน้ าเครือข่ายท่ีมีภาวะผูน้ าและไดรั้บการยอมรับจากสมาชิก  ท าหนา้ท่ีเป็น
ส่ือกลางประสานทุกคนในเครือข่าย  อีกทั้งยงัมีสมาชิกในเครือข่ายซ่ึงประกอบดว้ยคนท่ี
ประกอบดว้ยคนท่ีมีความสามารถหลากหลายมาร่วมกนัท างาน ท างานประสานซ่ึงกนั
และกัน และแม้ว่าจะมีใครคนหน่ึงไม่สามารถท างานต่อได้คนอ่ืน ๆ ในเครือข่ายก็
สามารถด าเนินงานตามเป้าหมายของเครือข่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Northouse, 2010, 
p. 158) ความร่วมมือของเครือข่ายในชุมชนสามารถสร้างและธ ารงโรงเรียนผูสู้งอายขุอง
ชุมชนนั้ นไวไ้ด้ ขณะเดียวกันศักยภาพของผูสู้งอายุท่ีได้รับจากการเขา้ร่วมกิจกรรม
โรงเรียนผูสู้งอายุก็สามารถสะทอ้นประโยชน์กลบัคืนสู่ชุมชนไดเ้ช่นกัน ทั้ งน้ีมีปัจจยั
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ส าคัญท่ีท าให้โรงเรียนผู ้สูงอายุเข้มแข็งและส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนใน  
5 ประเด็น ดงัอธิบายไดด้งัน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง  โรงเรียนผู้ สูงอายุช่วยลดจุดด้อยและเสริมจุดเด่นของชมรม
ผู้ สูงอายุ  โรงเรียนผูสู้งอายุมีท่ีมาจากชมรมผูสู้งอายุ จากผลการศึกษาของศศิพฒัน์  
ยอดเพชร และคณะ (Yodpet et al., 2017, pp. 8-9) และงานวิจัยของปณิสญา  อธิจิตตา 
(Atijitta, 2017, pp.89-90) บ่งช้ีให้เห็นว่าชมรมผูสู้งอายุและโรงเรียนผูสู้งอายุมีความ
เก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงคข์องการมีอยูส่อดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ การสร้างกิจกรรมของผูสู้งอายุ
และสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชมรมผูสู้งอายุเกิดข้ึนเพราะแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 และ 7 ท่ีมีนโยบายเก่ียวกบัการให้บริการผูสู้งอายุดา้นสุขภาพ  
รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดชมรมผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีต่าง ๆ (Health Promotion Strategic 
Planning Committee, as cited in Chanakok et al., 1992, p. 45) ต่อมาได้มีสมาคมสภา
ผูสู้งอายแุห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภส์มเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  
ก ากบัดูแล ใหค้  าแนะน าและสนบัสนุนชมรมผูสู้งอายตุ่าง ๆ  

สมาคมสภาผู ้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ได้นิยามชมรมผู ้สูงอายุว่าเป็น  
การรวมกลุ่มกันของผูสู้งอายุท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปีข้ึนไป โดยมีสมาชิกสนับสนุนอาย ุ
น้อยกว่า 60 ปีไม่เกิน 1 ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมด มีการเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีมาจาก
สมาชิกภายในชมรมให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ บริหารงานชมรมให้มีการท ากิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมผูสู้งอายใุนชุมชนและสร้างสวสัดิการในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง สถานท่ีตั้งในการท า
กิจกรรมอาจเป็นสถานท่ีท่ีมีอยูใ่นชุมชนอยูแ่ลว้หรือสร้างใหม่ มีการเปิดรับสมาชิกโดย
สมาชิกจะตอ้งร่วมเป็นสมาชิกสาขาสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยประจ าจงัหวดั
และมีการรายงานผลการด าเนินงานชมรมผูสู้งอายุส่งสาขาสมาคมฯ ในทุกปี  มีความ
พยายามในการสร้างเครือข่ายชมรมผูสู้งอายุดว้ยกันเพ่ือแบ่งปันความรู้ในการบริหาร
ระหวา่งชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการบริหารงานท่ีดีกบัชมรมผูสู้งอายท่ีุตอ้งการรับค าแนะน าก่อ
เกิดเป็น “โครงการชมรมพี่ชมรมน้อง” เพ่ือสนับสนุนการรวมกลุ่มของผูสู้งอายุโดยมี
ชุมชนและสถาบนัทางสังคมเขา้ไปให้การสนบัสนุน มีการศึกษาถึงการด าเนินงานของ 
“ชมรมพี่” ท่ีมีความเขม้แข็งเพื่อเป็นตน้แบบให้ “ชมรมน้อง” ท่ีเป็นชมรมเกิดใหม่หรือ
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ชมรมท่ีมีความเขม้แข็งนอ้ยสามารถปรับตวัและรวมกลุ่มกนัไดอ้ยา่งเขม้แข็ง (Yodpet et 
al., 2004, pp.1-2)   

งานวิจัยของ Buranakongkatree (2011) กล่าวถึงปัญหาของการด าเนินงานของ
ชมรมผูสู้งอาย ุ มีไดแ้ก่ คณะกรรมการชมรมผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ยงัขาดการประเมินความ
ตอ้งการของผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีท่ีมีต่อการด าเนินงานชมรมผูสู้งอายุ ผูสู้งอายุหลายคนไม่
สะดวกในการเดินทางมาชมรม บางชมรมมีท่ีตั้งไม่แน่นอน การจดักิจกรรมเป็นไปตาม
ความถนัดของคณะกรรมการไม่มีความหลากหลาย  ไม่มีผูเ้ช่ียวชาญมาแนะน าการจัด
กิจกรรมให้  หน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนเขา้มาสนบัสนุนทางการเงินและส่ิงสนับสนุน
แต่ไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรม  ผูสู้งอายไุม่สะดวกเขา้ร่วมกิจกรรมและลงช่ือเขา้
ร่วมเพียงเพ่ือได้รับประโยชน์ความช่วยเหลือทางการเงินจากชมรมผูสู้งอายุเท่านั้น  
ขณะท่ีงานวิจยัของเดชา สังขวรรณ (Sangkawan et al., 2018) ช้ีให้เห็นว่าชมรมผูสู้งอายุ
ส่วนใหญ่แมว้่าจะมีการเช่ือมประสานกบัสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยฯ และ
เช่ือมโยงชมรมผูสู้งอายุอ่ืน ๆ ในลกัษณะเครือข่าย แต่ก็มีขอ้จ ากดัเน่ืองมาจากการเช่ือม
ประสานแบบสั่งการตามสายบังคบับัญชาเป็นผลให้ไม่สามารถขบัเคล่ือนงานชมรม
ผูสู้งอายุได้สะดวก ท าให้หลายชมรมหันไปเช่ือมประสานกับหน่วยงานท้องถ่ิน เช่น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สถาบนัการศึกษา วดั 
อบจ. เป็นการเช่ือมประสานแนวราบในพ้ืนท่ีตน 

แต่กระนั้นขอ้ดีของชมรมท่ีอยู่ในการก ากับดูแลของสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่ง
ประเทศไทยฯ จดทะเบียนอย่างถูกต้อง มีสิทธ์ิในการรับทุนสนับสนุนกิจกรรมจาก
หน่วยงานราชการ ขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุไม่สามารถขอรับการสนับสนุนจากทาง
ราชการได ้นอกจากจะตอ้งด าเนินการเป็นระยะเวลา 1 ปีข้ึนไปแลว้จึงจดทะเบียนเป็น
องคก์รสาธารณประโยชน์เพ่ือใหมี้สิทธ์ิในการขอรับทุนจากหน่วยงานภาครัฐ ดว้ยเหตุน้ี
หลายพ้ืนท่ีจึงมีชมรมผูสู้งอายแุละโรงเรียนผูสู้งอายุอยู่ดว้ยกนั โดยให้โรงเรียนผูสู้งอายุ
เป็นส่วนหน่ึงของชมรมผูสู้งอาย ุมีคณะกรรมการบริหารก ากบัดูแลคนละส่วนแต่สมาชิก
เป็นกลุ่มเดียวกนั  เพ่ือใชจุ้ดเด่นแกจุ้ดดอ้ยระหว่างกนัของโรงเรียนผูสู้งอายุและชมรม
ผูสู้งอาย ุขอ้เด่นของโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุแกไ้ขขอ้ดอ้ยของชมรมผูสู้งอายนุัน่คือการใชค้  าวา่ 
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“โรงเรียน” เป็นตวัน ากิจกรรม สร้างรูปแบบการบริหารจดัการโดยใชเ้ครือข่ายชุมชน
ร่วมกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินเช่ือมประสานในแนวราบ  บริหารอยา่งยดืหยุน่ไม่เนน้ความ
เป็นทางการมากนัก จึงท าให้กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุมีความหลากหลายและจัดได้
ต่อเน่ืองมากกวา่กิจกรรมของชมรมผูสู้งอาย ุ(Atijitta, 2021, pp.89-90) 

ประเด็นที่สอง  โรงเรียนผู้ สูงอายุเป็นความร่วมมือกันระหว่างภาคประชาชน
และหลายภาคส่วนในต าบลและจงัหวดัในลกัษณะเครือข่าย  อคิน รพีพฒัน์ (Rabibhadana, 
1993, as cited in Nedpokaeo, 2021, pp.177) อธิบายเครือข่าย (Network) ว่าเป็นรูปแบบ
ความสัมพนัธ์กลุ่มท่ีเช่ือมโยงบุคคลเข้าด้วยกัน เป็นเส้นใยคล้ายแมงมุมท่ีบุคคลใน
เครือข่ายมาพบกนัในหลายลกัษณะและสถานการณ์ อศัวิน เนตรโพธ์ิแกว้ (Nedpokaeo, 
2021, pp.177) ไดอ้ธิบายเพ่ิมเติมวา่เป็นสายสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มคนในชุมชน
ท้องถ่ินกับชุมชนภายนอกผ่านกระบวนการเส่ือสารเป็นตัวเช่ือมร้อย เพ่ือประโยชน์
ร่วมกนัในดา้นการเก้ือกูลทางสังคม จิตใจ ทรัพยากร และขอ้มูลข่าวสาร เช่นเดียวกนักบั
โรงเรียนผูสู้งอายท่ีุอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในต าบลในการจดัตั้งและร่วมกนั
บริหารโรงเรียน 

ก าจร หลุยยะพงศ์ และคณะ (Louiyapong et al, 2017, pp. 2-3) กล่าวถึงการรณรงค์
กระบวนทัศน์ใหม่ในด้านสุขภาพ จากการ “ซ่อม” และ “รักษา”สุขภาพ มาเป็นการ 
“ส่งเสริม” สุขภาพร่างกายก่อนท่ีจะป่วย โดยเฉพาะในกลุ่มผูสู้งอายุซ่ึงมีปัญหาในดา้น
สุขภาพมากกวา่ช่วงวยัอ่ืน ๆ การรณรงคแ์บ่งออกเป็น “สามคล่ืนระลอก” คล่ืนลูกแรกเป็น
การส่ือสารส่งเสริมสุขภาพจากหน่วยงานส่วนกลาง ใชส่ื้อมวลชนในการกระจายข่าวสาร
เป็นหลกั คล่ืนลูกท่ีสองเป็นการใชส่ื้อชุมชนในการส่ือสารกระตุน้การพฒันาดา้นสุขภาพ
ในชุมชน คล่ืนลูกท่ีสามเป็นการรวมการส่ือสารระหว่างคล่ืนลูกแรกและคล่ืนลูกท่ีสอง  
โดยลดข้อจ ากัดของคล่ืนลูกแรกท่ีมองภาพรวมใช้ส่ือมวลชนเป็นหลักและอาจไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการรับส่ือของประชาชน ส่วนคล่ืนลูกท่ีสองมีการจ ากดัเฉพาะ
พ้ืนท่ี แต่โรงเรียนผูสู้งอายุคือกลยุทธ์ท่ีใช้แนวคิดคล่ืนลูกท่ีสามท่ีผสมผสานเพื่อให ้
การส่ือสารขยายออกไปในวงกวา้งแต่ก็ไดผ้ลในวงแคบในระดบัชุมชน ยกตวัอย่างเช่น
การให้ความตระหนกัรู้เร่ืองการลดการกินหวาน มนั เค็มในผูสู้งอาย ุซ่ึงนอกจากจะสร้าง
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ความตระหนกัรู้แก่ผูสู้งอายใุนโรงเรียนผูสู้งอายแุลว้ ผูสู้งอายยุงัมีการส่ือสารต่อออกไปยงั
บุคคลอ่ืนเป็นวงกวา้ง   

Wade & Water (1996, p.38, as cited in Othaganont, 2011, pp.93-100) ก ล่ าวว่ า  
การประสานเครือข่ายบริการส าหรับผูสู้งอาย ุคือการสร้างเครือข่ายท่ีสามารถช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุได้ทันเวลา เป็นไปตามท่ีผูสู้งอายุตอ้งการ เป็นไปในลกัษณะองค์รวม  สร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูสู้งอายกุบัครอบครัว เพ่ือน กลุ่มเพ่ือน เพ่ือนบา้น บุคลากรภาครัฐ  
และบุคลากรสาธารณะสุข ประนอม โอทกานนท์ (Othaganont, 2011) ได้เสริมว่า  
ผูป้ระสานเครือข่ายจะเป็นบุคคลในสาขาใดก็ได ้มีการวางแผนงานเป็นกระบวนการ  
ก าหนดแผนงาน รายละเอียด  และมุ่งสู่เป้าหมายตามท่ีก าหนด โดยผูป้ระสานเครือข่าย
เป็นบุคลากรท่ีก าหนดต าแหน่งข้ึน  ตอ้งวางแผนเพ่ือสร้างเครือข่ายและความร่วมมือจาก
บุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ รวมถึงผูใ้กลชิ้ดผูสู้งอายุ โดยผูป้ระสานเครือข่ายตอ้งท า
หนา้ท่ีเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน (Supporters) ผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitators) และขยาย
ขนาดของเครือข่าย มีการศึกษาและส ารวจทรัพยากรเพ่ือใชท้รัพยากรหรือโปรแกรมท่ีมี
อยู่แลว้ในชุมชน เพ่ือแกปั้ญหาภาวการณ์แยกตวัและความวา้เหว่จากการขาดเครือข่าย  
ขาดการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนัระหว่างผูสู้งอายุกบัชุมชน การประสานเครือข่ายท่ีมีความ
หลากหลายทางวิชาชีพจะช่วยให้การด าเนินงานด้วยความเข้าใจตามลักษณะงานท่ี
สอดคลอ้งแต่ละอาชีพและละศาสตร์สาขา 

แนวคิดการประสานเครือข่ายยงัสอดคลอ้งกบัประเวศ วะสี (Wasi, 2003, p. 26) 
ท่ีเสนอว่าการขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบสุขภาพชุมชนให้เป็นรูปธรรมว่าจ าเป็นตอ้ง
ท างานในรูปแบบท่ีเรียกว่า “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ซ่ึงประกอบด้วย การสร้างองค์
ความรู้หรือการท างานวิชาการ ควบคู่กบัการเคล่ือนไหวทางสังคม และการเช่ือมโยงทาง
การเมือง ดงัภาพท่ี 1 น้ี 
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ภาพที ่1  แนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา 

 
จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนผูสู้งอายุ (Khampuk, 2015, p. 58, Yodpet et al., 

2017, p.173, Maneethip, 2017,p. 53, Snamchaiskul et al., 2014, p.61, Dhirathiti et al., 
2018, pp.4-10) น าเสนอสอดคลอ้งกันว่า โรงเรียนผูสู้งอายุบริหารงานโดยกลุ่มคนใน
ชุมชนซ่ึงอาจเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุหรือประชาชนทัว่ไป และหน่วยงานภาครัฐใน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ สถานศึกษาในต าบล ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน สถานีต ารวจ  
นอกจากเครือข่ายในชุมชนแลว้ยงัมีหน่วยงานในระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ ส านักงานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีส ารวจและใหก้ารสนบัสนุน
โรงเรียนผูสู้งอายตุามภารกิจหน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และหน่วยงานภาครัฐ
อ่ืน ๆ ในระดบัจงัหวดั อย่างมหาวิทยาลยั วิทยาลยัพยาบาล แรงงานจงัหวดั ส านักงาน
วฒันธรรมจังหวดั สาขาสมาคมสภาผูสู้งอายุฯ จังหวดั เป็นตน้ แต่นอกจากน้ีในบาง
จังหวดัอย่างจังหวดัเชียงราย ได้มีการรวมตวักันของโรงเรียนผูสู้งอายุจดัตั้งเครือข่าย
โรงเรียนผูสู้งอายจุงัหวดัเชียงราย มีแกนน าในการจดัตั้งเป็นพระสงฆท่ี์ผูค้นเคารพนบัถือ
และได้รับแต่งตั้ งเป็นประธานเครือข่ายฯ มีนโยบายของเครือข่ายในการช่วยเหลือ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งโรงเรียน และร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั
ในการให้การสนับสนุนโรงเรียนผู ้สูงอายุ (Atijitta, 2021, pp.96-97) การร่วมมือกัน
ระหว่างหลายภาคส่วนเป็นไปตามหลกัการสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา ท่ีประกอบไปดว้ย 

การเคลื่อนไหวทางสงัคม 

การสรา้งองคค์วามรูห้รอืการท างานวชิาการ 

การเชื่อมโยงกบัการเมอืง 
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ภาคสังคม ภาคการเมือง และภาควิชาการ ท าให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนท่ี
หลากหลายทั้ งในด้านเงินทุน ทรัพยากร และองค์ความรู้ แต่เพ่ือให้การด าเนินงาน
โรงเรียนผูสู้งอายเุป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและพฒันาใหดี้ยิง่ข้ึน ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นตอ้ง
มีการส่ือสารเครือข่ายในโรงเรียนท่ีเกิดจากเครือข่ายชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ินมา
สนับสนุนบริหารงานร่วมกัน รวมถึงเครือข่ายภายนอกโรงเรียนโดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐระดบัจงัหวดั และเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายจุงัหวดัซ่ึงเกิดข้ึนในจงัหวดัเชียงราย  
เพ่ือใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

“การส่ือสาร” คือส่ิงส าคญัของเครือข่าย  กาญจนา  แกว้เทพ (Kaewthep, 2552, 
as cited in Louiyapong, 2016, pp.22-23) หากเครือข่ายคือโครงสร้างหรือกระดูก การส่ือสารก็
คือเส้นประสาทท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายเขา้ดว้ยกนั การท าใหเ้ป้าหมายของเครือข่ายบรรลุผล
จ าเป็นตอ้งมีการส่ือสารท่ีดีทั้งในองคป์ระกอบดา้นผูส่้งสาร ผูรั้บสาร สาร และส่ือ มีความ
สม ่าเสมอในการส่ือสาร เช่นเดียวกับความถ่ีในการจดักิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายุและ 
การประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในแต่ละเดือน การมีทิศทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายทิศทางทั้งในแนวด่ิงแบบบนลงล่าง และแนวนอนแบบชาวชุมชนเดียวกัน  
เนน้การส่ือสารสองทาง เนน้ความเป็นกนัเองมากกวา่เป็นทางการ มีเป้าหมายการส่ือสาร
ในการร่วมมือกนัท างานและร่วมกนัพฒันา   

ประเด็นที่สาม  โรงเรียนผู้ สูงอายุใช้การส่ือสารเป็นกุญแจส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมือจากเครือข่ายชุมชนและจากภายนอกชุมชน  จากงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โรงเรียนผูสู้งอายุอย่าง จินตนา สนามชัยสกุล (Snamchaiskul et al., 2014, p.61) ศึกษา
โรงเรียนผูสู้งอายตุ  าบลบา้นติ้ว อ าเภอหล่มสกั จงัหวดัเพชรบูรณ์ ระบุวา่ผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูชักชวนผูท่ี้รู้จักมาช่วยงาน วิธีการส่ือสารท่ีได้ผลนั่นคือการใช้ส่ือบุคคลและ
กิจกรรมชุมชนพบปะสงัสรรคใ์นการเชิญชวน ขณะท่ีส่ือท่ีไม่ค่อยไดผ้ลมากนกัคือการท า
หนังสือประชาสัมพนัธ์ การส่งหนังสือเชิญชวนไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และการออกเสียง 
ตามสาย วตัถุประสงคข์องโรงเรียน ขณะท่ี นภเรณู สัจจรักษ ์ ธีระฐิติ (Dhirathiti et al., 2018, 
pp.4-10) พบวา่โรงเรียนผูสู้งอายมีุการประชุมภายในคณะกรรมการประจ าเดือน ในการ
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนไปยงัชุมชนมีการแจกแผ่นพบั ใชเ้สียงตามสาย ส่ือสารผ่านผูน้ า
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ชุมชน ขณะท่ีการส่ือสารไปยงัภายนอก เช่น การจัดกิจกรรมสัญจรไปยงัหน่วยงาน
เครือข่าย การออกโทรทศัน์ เป็นตน้ 

ในขณะท่ีการส่ือสารเพ่ือธ ารงความร่วมมือของโรงเรียน โรงเรียนใช้วิธี 
การส่ือสารในเชิงบวกและความสม ่าเสมอในการส่ือสาร จากงานวิจยัของเสาวลกัษณ์  
มณีทิพย์ (Maneethip, 2017, p.54) กล่าวถึงการส่ือสารระหว่างกันของคณะกรรมการ
โรงเรียนผูสู้งอายุต  าบลแม่กา อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา นอกจากเหนือจากการประชุม
แลว้ยงัมีการส่ือสารผ่านไลน์กลุ่มคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงท าให้เกิดการส่ือสารสาน
ความสมัพนัธ์อยา่งสม ่าเสมอ ขณะท่ีการส่ือสารเน้ือหาในเชิงบวกพบวา่โรงเรียนมีการจดั
ปฐมนิเทศกล่าวถึงเป้าประสงคใ์นการสร้างประโยชน์แก่ผูสู้งอายุในวนัเปิดเรียน และมี
การจดักิจกรรมมอบปริญญาชีวติใหแ้ก่นกัเรียนผูสู้งอายท่ีุจบการศึกษาเพ่ือส่ือสารจูงใจให้
นกัเรียนผูสู้งอายตุอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพวงนรินทร์ ค าปุก 
(Khampuk, 2015, p. 58)  ท่ีระบุว่าโรงเรียนผูสู้งอายุต  าบลหัวงม้ อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย  
ท่ีถูกศึกษามีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการบนพ้ืนฐานของจิตอาสา ส่ือสารไป
ยงัเครือข่ายผูส้นบัสนุนในการมาร่วมกนัคิด ลงมือท า และเป็นเจา้ของโรงเรียนผูสู้งอายุ
ร่วมกนั ขณะท่ีขอ้คน้พบของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2021, p.209) ไดค้น้พบการธ ารง
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกบัเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายุดว้ยกนั ร่วมกนัก่อตั้งเป็น 
“เครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายุจังหวดั” ซ่ึงเกิดข้ึนในจังหวดัเชียงราย โดยมีการร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนด้วยกัน และความร่วมมือระหว่างเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายุและ
หน่วยงานพนัธมิตรระดบัจงัหวดั 

จากงานวิจัยขา้งตน้ (Maneethip, 2017, Khampuk, 2015, Atijitta, 2021) ท าให้
สรุปการส่ือสารเพ่ือสร้างและธ ารงความร่วมมือของเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน
ผูสู้งอายุ 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทท่ีหน่ึง การส่ือสารไปยงัชุมชนผ่านส่ือชุมชน เช่น  
การประชาคมหมู่บา้น การประชุมหมู่บา้น เสียงตามสาย ส่ือบุคคลในหมู่บา้น ส่ือกิจกรรม
ประเพณี ประเภทท่ีสอง การส่ือสารภายในโรงเรียนผ่านกิจกรรมโรงเรียน การฝึกอาชีพ  
การประชุมของคณะกรรมการบริหาร และประเภทท่ีสาม การส่ือสารเครือข่ายสนบัสนุน  
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เช่น เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั เครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายจุงัหวดั ผ่านการ
ประชุม กิจกรรมประเพณี กิจกรรมพบปะอ่ืน ๆ 

ความสัมฤทธ์ิผลของการส่ือสารเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายทุั้งเครือข่ายภายใน
โรงเรียน และเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายุในระดบักวา้ง มีปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือ
ของผูส่้งสารหลัก และความรู้สึกเป็นชาวชุมชนเดียวกันของผูส่้งสารและผูรั้บสาร  
ดงัอธิบายไดด้งัน้ี 

ความน่าเช่ือถือของผูส่้งสารหลกั คือ ผูน้ าโรงเรียนผูสู้งอาย ุเป็นปัจจยัท่ีงานวจิยั
ต่าง ๆ ขา้งตน้น าเสนอทั้งโดยตรงและโดยนยั จากงานวจิยัน าเสนอใหเ้ห็นวา่ผูน้ าโรงเรียน
ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีสถานะหรือต าแหน่งเป็นท่ียอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น  
พระสงฆ์ ผูน้ าชุมชน ครูอาจารยเ์กษียณอาย ุนายกเทศมนตรี คณบดีมหาวิทยาลยั เป็นตน้  
จากงานวิจยัของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2021, p.139) ซ่ึงศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายใุน
จังหวดัเชียงรายและจงัหวดักาฬสินธ์ุ แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนผูสู้งอายุจ านวนมากใน
จงัหวดัเชียงรายมีผูน้ าโรงเรียนเป็นพระสงฆ์ อีกทั้งประธานเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายุ
จงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนก็เป็นพระสงฆเ์ช่นเดียวกนั เน่ืองจากบริบททางวฒันธรรมภาคเหนือให้
ความเคารพเช่ือถือพระสงฆ์ ขณะท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผูน้ าโรงเรียนผูสู้งอายุจ านวนมาก
เป็นผูน้ าชุมชน เน่ืองจากบริบทวฒันธรรมอีสานและชาติพนัธ์ุภูไทให้ความส าคญัและท า
ตามผูน้ าชุมชน สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ เสาวลกัษณ์ มณีทิพย ์(Maneethip, 2017) ท่ี
กล่าววา่ผูน้ าโรงเรียนซ่ึงมีต าแหน่งสถานะและบริหารดว้ยภาวะผูน้ า เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งกนัในการบริหารจดัการโรงเรียน ขณะท่ีงานวจิยัของศศิพฒัน์  
ยอดเพชร และคณะ (Yodpet et al., 2017) กล่าวว่าโรงเรียนผูสู้งอายุบางแห่งแต่งตั้งผูน้ า
เพียงแต่ในนามเท่านั้น แต่อ านาจในการบริหารเป็นของผูน้ าองคก์รท่ีก่อตั้งโรงเรียนข้ึนมา  
อยา่งไรก็ตามผูน้ าคือผูป้ระสานผูส้นบัสนุนโรงเรียนต่าง ๆ อีกทั้งยงัเป็นผูน้ าทางความคิด 
(Opinion Leader) ท่ีจูงใจให้เกิดความร่วมมือ ดังท่ี อศัวิน เนตรโพธ์ิแก้ว (Nedpokaeo, 
2021, pp.19-20) ได้กล่าวไวว้่าการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือของผูน้ าในการเปล่ียนแปลง
ยกระดบัองค์กรให้โดดเด่น ผูท่ี้มาร่วมปฏิบติังานสนับสนุนเกิดความเขา้ใจเป้าหมายท่ี
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คาดหวงั เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตน แกปั้ญหาความขดัแยง้ และร่วมกนัขบัเคล่ือน 
การท างานขององคก์รใหส้ าเร็จ 

ความรู้สึกเป็นชาวชุมชนเดียวกนัของผูส่้งสารและผูรั้บสาร เป็นปัจจยัท่ีสะทอ้น
ออกมาจากกิจกรรมการส่ือสารท่ีโรงเรียนผูสู้งอายกุลุ่มตวัอยา่งในแต่ละงานวิจยัน าเสนอ
ออกมา โดยเฉพาะกิจกรรมวฒันธรรมประเพณีซ่ึงในบางพ้ืนท่ีมีกิจกรรมท่ีเป็นเฉพาะตวั
ของชุมชนและเป็นกิจกรรมท่ีสร้างความรู้สึกเป็นชาวชุมชนท่ีมีวฒันธรรมเดียวกัน  
ยกตวัอย่างงานวิจยัของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2564, p.247) ท่ีกล่าวถึงกิจกรรมใน
จงัหวดัเชียงรายอยา่ง “ประเพณีตานต๊อด”  ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีโรงเรียนผูสู้งอายรุ่วมมือกบั
ชุมชนน าส่ิงของไปให้ผูสู้งอายุยากไร้ กิจกรรม “ข่วงผญ๋า” และกิจกรรม “อุย้ (ตา/ยาย) 
สอนหลาน หลานสอนอุย้” ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งคนรุ่น
เก่าและคนรุ่นใหม่ กิจกรรม “การฟ้อนร าภูไท” ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีผูสู้งอายุท าร่วมกนั  
จัดข้ึนอย่างแพร่หลายในโรงเรียนผูสู้งอายุจงัหวดักาฬสินธ์ุซ่ึงคนพ้ืนถ่ินส่วนมากเป็น 
ชาวอีสาน-ภูไท สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เสาวลกัษณ์ มณีทิพย ์(Maneethip, 2017, p.54) 
และธิดารัตน์ นวลเดช (Nualdach, 2018, p.174) ท่ีกล่าวว่าโรงเรียนผูสู้งอายุมีการใช้
กิจกรรมทางศาสนาเป็นกิจกรรมท่ีสร้างความรู้สึกเป็นชาวชุมชนเดียวกนัท่ีมีศาสนาพทุธ
เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวใจร่วมกนั การใชส่ื้อพ้ืนบา้น ส่ือพิธีกรรม กิจกรรมและวฒันธรรม
ชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารและสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายสอดคล้องกับ
ค าอธิบายของ กาญจนา แก้วเทพ (Kaewthep, 2005, p.55) ท่ีกล่าวถึงกระบวนทัศน์ใน 
การส่ือสารใหม่คือการผสมผสานการส่ือสารทั้งแบบดัง่เดิมคือการส่ือสารระหวา่งบุคคล  
การส่ือสารดว้ยส่ือชุมชน ร่วมกบัการส่ือสารแบบประเพณี ขณะท่ี ก าจร หลุยยะพงศ ์ และ
คณะ (Louiyapong et al, 2017, pp.160-161) ขยายความการส่ือสารแบบประเพณีว่า
กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นวิถีชีวิตชุมชน เป็นการเสริมจิตวิญญาณชุมชน สร้างความรู้สึกผูกพนั
ในฐานะชาวชุมชนเดียวกนั ซ่ึงจะส่งผลต่อความร่วมมือต่อกนัในการร่วมกนัด าเนินงาน
โรงเรียนผูสู้งอายแุละเสริมสร้างสุขภาวะผูสู้งอายใุนอนาคต   

นอกจากน้ี การจดักิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายเุป็นการน าพาผูสู้งอายุมารวมตวักนั  
ท าให้ง่ายต่อหน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่ือสารเพ่ือพฒันาผูสู้งอายุ เช่น ส านักงานพฒันา
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สังคมและความมัง่คงของมนุษยจ์งัหวดั เขา้มาส่งเสริมความรู้และอาชีพให้แก่ผูสู้งอายุ  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขา้มาให้ความรู้สร้างเสริมสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติ ส านกังาน กศน.สนบัสนุนการศึกษา
ตลอดชีวติ เป็นตน้ (Yana et al., 2017, pp.28-30) การท่ีผูสู้งอายมุารวมกนัในสถานท่ีเดียว
ท าให้หน่วยงานภาครัฐสามารถส่งบุคลากรมาท าหน้าท่ีตามพนัธกิจขององค์กรท่ีมีต่อ
ผูสู้งอายใุนชุมชนใหบ้รรลุผล อีกทั้งผลประโยชน์ยงัเกิดข้ึนกบัผูสู้งอายแุละชุมชน 

ประเด็นที่ส่ี  โรงเรียนผู้สูงอายุคือผลของความพยายามของหน่วยงานท้องถิ่น
ในการพัฒนาท้องถิ่น  จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับโรงเรียนผูสู้งอายุข้างต้นเผยให้เห็นว่า
หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินอยา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล เป็นผูส้นบัสนุน
หลกัของโรงเรียนผูสู้งอายทุั้งในดา้นการก่อตั้ง การสนบัสนุนการบริหารงาน การสนบัสนุน
เงินทุน ทรัพยากร และสถานท่ีส าหรับท ากิจกรรม ผลของพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และมาตรา 
30 ก าหนดให้มีการถ่ายโอนงานบริการสาธารณให้แก่ทอ้งถ่ินซ่ึงหมายรวมถึงบทบาทใน
การเก้ือหนุนผูสู้งอายุ ใน 4 แผนงาน ได้แก่ แผนงานให้บริการด้านสุขภาพอนามัย  
แผนงานส่งเสริมการอยูร่่วมกนัและการสร้างความเขม้แข็งดา้นองคก์รผูสู้งอาย ุแผนงาน
ส่งเสริมอาชีพหรือรายไดข้องผูสู้งอายแุละคนพิการ และแผนงานการจดัใหมี้อาสาสมคัร
ดูแลผูสู้งอาย ุ(อผส.) และผูพิ้การ อีกทั้งแผนผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) 
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภาระงานในการจดัใหมี้โครงการบริการผูสู้งอายุ
ในชุมชน (Foundation of Thai Gerontology Research and Development Institute, 2017) 
การปฏิบติังานเก้ือหนุนผูสู้งอายุ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งประสานความ
ร่วมมือกบัหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือร่วมกนัด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีเทศบาล
หรือ อบต. เป็นหน่วยงานในการประสานเช่ือมโยงการท างาน (Yana et al, 2017, p.21)  
เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นตามวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน น างบประมาณท่ี
ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลกลางมาใชเ้พ่ือประโยชน์สุขของทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจาย
อ านาจการปกครอง (Decentralization) 
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โกวิทย ์ พวงงาม (Puang-ngam, 2005, p.40) อธิบายการกระจายอ านาจว่าเป็น
หลกัการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปกครองตนเอง เป็นการกระจาย
อ านาจทางการปกครองท่ีเรียกวา่ Devolution เนน้ความเป็นประชาธิปไตย โอนอ านาจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเด็ดขาด ส่วนกลางจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกมิได ้ 
ขณะท่ี เสน่ห์ จุ ้ยโต และคณะ Juito et al., (2007, p.8) อธิบายว่า การกระจายอ านาจคือ 
การท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยให้
อ านาจให้การบงัคบับญัชาและการด าเนินการเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท า
หนา้ท่ีปกครองตวัเอง รัฐบาลกลางเป็นเพียงผูค้วบคุมและตรวจตราใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ
เป็นไปตามมาตรฐานและตัวบทกฎหมายท่ีก าหนดเอาไว ้ในด้านกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน (Department of Local Administration, 2009,pp. 2-6) ก าหนดแนวทาง
และขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน รวมทั้งจดับริการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ
ตามมาตรฐานตวัช้ีวดัมีแนวคิดพ้ืนฐานหลกัใหญ่ส าคญัไดแ้ก่ 1) การเห็นคุณค่าผูสู้งอายุ  
โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ประชาคม กลุ่มองค์กรชุมชน ตอ้งมีค่านิยมท่ี
เห็นคุณค่าของผูสู้งอายวุา่มีส าคญัต่อส าคญัต่อสงัคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 2) เป็นภารกิจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งตระหนกัวา่การจดัสวสัดิการเพื่อสงเคราะห์และพฒันา
ผูสู้งอายเุป็นภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี 3) สร้างค่านิยมการอยูร่่วมกนัโดยใหผู้สู้งอายมีุส่วน
ร่วมกับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วม
ปฏิบติั เพ่ือให้การสงเคราะห์และพฒันาผูสู้งอายเุป็นไปอย่างย ัง่ยืน หลกัการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัคือการยึดหลกัประสานงานกับส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ เช่น กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีการจดัการในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี เคร่ืองมือ และความรู้ความเขา้ใจ
แนวทางการพฒันา ดว้ยเหตุน้ีการสนบัสนุนโรงเรียนผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงเป็นภารกิจท่ีไม่สามารถเล่ียงได ้
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ประเด็นที่ห้า  ผู้น าโรงเรียนและเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งเสริมสร้างโรงเรียน
ผู้ สูงอายุให้เข้มแข็ง โรงเรียนผู้ สูงอายุที่เข้มแข็งเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง  โรงเรียน
ผูสู้งอายโุดยส่วนใหญ่เกิดจากความร่วมมือของเครือข่ายในชุมชน มีแกนกลางการสนบัสนุน
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับผูน้ าชุมชนหรือพระสงฆ์ มีเป้าหมายหลกัท่ี
เหมือนกนัคือการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ผูสู้งอายุในชุมชนทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ  
สงัคม และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ ส่ิงท่ีไดก้ลบัคืนมาของการส่งเสริมความเขม้แข็ง
ในผูสู้งอายุคือการสนับสนุนให้ผูสู้งอายุใช้ความรู้ ความสามารถ และศักยภาพของ
ผูสู้งอายพุฒันาคุณภาพชีวติซ่ึงกนัและกนั และพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 

ยกตวัอยา่งการศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายใุนภาคเหนือจากงานวิจยัของ ศิริลกัษณ์  
ร่ืนวงศ ์(Ruenwong, 2014, p.4) ซ่ึงศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายตุ  าบลหวังม้ อ าเภอพาน จงัหวดั
เชียงราย โรงเรียนผูสู้งอายแุห่งแรกของประเทศไทย และหนงัสือบนัทึกการเดินทางของ
ดวงพร เฮงบุณยพนัธ์ (Hengboonyapan, 2014, pp.25-112) พบวา่โรงเรียนผูสู้งอายุต  าบล
หัวงม้ไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการพฒันาต าบลซ่ึงเป็นเครือข่ายชุมชนท่ีส าคญั
น าโดยพระสงฆ ์นายก รองนายก บุคลากร อบต.หวังม้ ร่วมกบัผูอ้  านวยการ รพ.สต. จดัตั้ง
โรงเรียนผูสู้งอายุเพ่ือแก้ปัญหาการฆ่าตวัตายของผูสู้งอายุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบ่อยคร้ัง  
ความส าเร็จของโรงเรียนผูสู้งอายตุ  าบลหัวงม้เกิดจากการมีแกนน าชุมชนท่ีเขม้แข็งและ
ร่วมมือกนัท างานพฒันาชุมชนมานาน ซ่ึงความเขม้แข็งของผูสู้งอายน้ีุไดส้ะทอ้นกลบัมา
ยงัชุมชนโดยเห็นไดจ้ากกิจกรรมชุมชนท่ีผูสู้งอายุมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แข็งอย่างลานคน
เมืองวดัเข่ือนเมืองท่ีผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการสอนภาษาลา้นนาให้เยาวชน การจดัตั้ง
อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายติุดเตียงและคนพิการ การจดัการสถาบนัการเงินหมู่บา้น และการ
ฝึกอาชีพ ขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายใุนงานวจิยัของเสาวลกัษณ์  มณีทิพย ์(Maneethip, 2017, 
p.57) ในพ้ืนท่ีจงัหวดัพะเยามีการส่งเสริมผูสู้งอายุในการเผยแพร่ความรู้การเล่นดนตรี
พ้ืนบา้นภาคเหนือ เช่นเดียวกบัการศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายุในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จากงานวิจยัของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2021, p.186) ท่ีพบว่าโรงเรียนผูสู้งอายุใน
จงัหวดักาฬสินธ์ุส่งเสริมใหผู้สู้งอายสืุบสานการร าแบบภูไทและเผยแพร่ศิลปะการร่ายร า
แบบภูไทไปยงัลูกหลาน รวมถึงการเผยแพร่ความรู้ทางดา้นการเกษตร รวมถึงงานวิจยั
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ของพระครูวิเวกสุตาภรณ์ (Wiweksutaporn, 2019, p. 117) ศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายุใน
จงัหวดัร้อยเอด็ท่ีสนบัสนุนใหผู้สู้งอายแุบ่งปันความรู้ในดา้นศิลปวฒันธรรมอยา่งการร้อง
หมอล า การร้องสรภญัญะ เผยแพร่ความรู้ดา้นสมุนไพร และการนวด ตวัอยา่งการศึกษา
โรงเรียนผูสู้งอายใุนภาคใตจ้ากงานวิจยัของ ยพิุน ทรัพยแ์กว้ (Sapkaew, 2016, pp.37-38) 
ซ่ึงศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายใุนจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ผูสู้งอายไุดบ้ าเพญ็ประโยชน์
แก่สังคม ท าโครงการจิตอาสาโดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผูสู้งอายใุนชุมชน การดดัแปลงท่า
ร าโนรามาเป็นโนราบิคเพ่ือออกก าลงักายและเผยแพร่วฒันธรรมท่าร าโนรา และตวัอยา่ง
การศึกษาโรงเรียนผูสู้งอายุในภาคกลางจากงานวิจัยของ ธันวา บัวมี (Buamee, 2017, 
p.95) ซ่ึงโรงเรียนผูสู้งอายุในจงัหวดัชัยนาทพบว่าผูสู้งอายุมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของ
ชุมชนอย่างการจดักิจกรรมเล่านิทานให้เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้
เพ่ือให้เผยแพร่ภูมิปัญญาชาวบา้น การสอนการละเล่นพ้ืนบา้น การท าไมก้วาดดอกหญา้  
และการท าขนมไทย กิจกรรมเหล่าน้ีลว้นเป็นการสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมใน 
การแบ่งปันความรู้และพฒันาชุมชน อีกทั้ งองค์ความรู้ท่ีชุมชนได้รับจากผูสู้งอายุยงั
สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่คนรุ่นใหม่ในแง่ของการพฒันาอาชีพ ส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนในทุกช่วงวยัมีความเข้มแข็งและมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนอีกด้วย มีการถ่ายทอด
วฒันธรรมและองคค์วามรู้ใหสื้บต่อไปยงัคนรุ่นต่อไป เป็นการสะทอ้นความเขม้แขง็จาก
โรงเรียนผูสู้งอายไุปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม ความเป็นอยู ่และอาหารพ้ืนบา้นเหล่าน้ีลว้น
เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนทอ้งถ่ินเดียวกนั กาญจนา แกว้เทพ และคณะ (Kaewthep, et al., 
2006, pp.94-97) มองว่าแต่ละพ้ืนถ่ินย่อมมีวฒันธรรมเป็นของตนเองท่ีผูสู้งอายุและ 
ชาวชุมชนทอ้งถ่ินต่างรู้จกัและยดึถือวา่เป็นวฒันธรรมทอ้งถ่ินเดียวกนั วฒันธรรมทอ้งถ่ิน
เหล่าน้ีอาจถูกธ ารงไวโ้ดยกลุ่มเครือข่ายเดิมซ่ึงยงัคงเหนียวแน่นอยูห่รืออาจสูญสลายไป
แลว้ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีสามารถกระตุน้ให้เกิดการสร้างเครือข่ายใหม่หรือส่งเสริมให้
เครือข่ายเดิมใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน ช่วยประสานเครือข่ายต่างวยัใหเ้ขา้มาร่วม รวมถึง
การเปิดพ้ืนท่ีทางสังคมให้เครือข่ายไดมี้การแบ่งปันองคค์วามรู้ร่วมกนั ส่งเสริมให้มีการ
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ท ากิจกรรมการส่ือสารในเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง ก็จะสามารถเสริมสร้างเครือข่ายให้
แขง็แกร่งและยัง่ยนืยิง่ข้ึน วฒันธรรมทอ้งถ่ินจึงเขม้แขง็ตามมา 

ประเดน็ทีห่ก  โรงเรียนผู้สูงอายเุสริมสร้างให้ผู้สูงอายเุป็นผู้สูงอายทุีม่ีพฤฒพลงั  
ร่วมเป็นก าลงัในการพฒันาชุมชนและสังคม  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization, 
2002, p.12) ไดนิ้ยามค าวา่ Active Ageing หรือท่ีในภาษาไทยเรียกวา่ พฤฒพลงั ในช่วงปี 1990 
ว ่า  เ ป็นกระบวนการพฒันาสุขภาพ พฒันาการมีส่วนร่วมกบัสังคม และพฒันา
หลกัประกันความมัน่คง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ความหมายของค าว่า
“Active” น้ี มิใช่เพียงหมายถึงการมีพละก าลงัทางกายเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมถึงการมี
ส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองในด้านสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ศาสนา และการท าหน้าท่ี
พลเมืองของผูสู้งอายุ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการท่ีผูสู้งอายุยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของ
ตลาดแรงงานอีกดว้ย คณะกรรมาธิการดา้นเศรษฐกิจเพ่ือยโุรปขององคก์ารสหประชาชาติ 
(The United Nations Economic Commission for Europe - UNECE) (2017) ไดน้ าแนวคิด
ขององค์การอนามยัโลกมาจัดท าดัชนีช้ีวดัพฤฒพลงั จากแนวคิดพฤฒพลงัใน 4 ด้าน  
ได้แก่ การมีงานท า การมีส่วนร่วมในสังคม การพ่ึงพิงและความมั่นคงในชีวิต และ
ความสามารถและสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการมีพฤฒพลัง ความพยายามในการ
เสริมสร้างให้ผูสู้งอายุให้มีพฤฒพลงัคือการสร้างสังคมและสภาพแวดลอ้มท่ีดีท่ีท าให้
ผูสู้งอายเุป็นผูสู้งอายท่ีุมีความพร้อมทั้งกายและใจ พร้อมท าประโยชน์เพ่ือตนเอง ชุมชน
และสงัคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการมีอยูข่องโรงเรียนผูสู้งอาย ุ  

หลกัสูตรท่ีโรงเรียนส่วนใหญ่จดัใหแ้ก่ผูสู้งอายมีุหวัขอ้หรือวิชาเก่ียวขอ้งท่ีช่วย
ในการเสริมสร้างพฤฒพลังในผูสู้งอายุ ได้แก่ 1) การเปล่ียนแปลงในวยัสูงอายุกับ 
การป้องกนัและรักษาสุขภาพ 2) การด ารงชีวติแบบสูงวยัท่ีมีคุณภาพ เป้าหมาย และชีวติท่ี
มีคุณภาพ 3) การออกก าลงักายในวยัสูงอาย ุ4) อาหารท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุ5) การใชย้า
ให้ถูกวิธี 6) พืชผกัสมุนไพรเพื่อสุขภาพ 7) การพฒันาจิตส าหรับผูสู้งอาย ุ8) การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมท่ีกระทบต่อการด าเนินชีวิต 9) สถานการณ์ผูสู้งอายุไทย 10) กฎหมายใน
ชีวิตประจ าวนัและสิทธิผูสู้งอายุ และ 11) การพฒันาตนเองของผูสู้งอายุ  (Yodpet, 2017, 
pp.14-15) ในบางพ้ืนท่ีไดมี้การเสริมวชิาท่ีสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินของตวัเอง เช่น วชิาภาษา
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ลา้นนาในภาคเหนือ การออกก าลงักายโดยการร าภูไทของโรงเรียนในจงัหวดักาฬสินธ์ุ
และการร่ายร าโนราบิกในภาคใต ้เป็นตน้ การจดัการเรียนรู้ในโรงเรียนผูสู้งอายนุอกจาก
การจัดหาวิทยากรท่ีสามารถหาได้ในพ้ืนท่ีแล้ว กิจกรรมของโรงเรียนยงัส่งเสริมให้
นกัเรียนผูสู้งอายไุดเ้ป็นวทิยากรแบ่งปันความรู้ใหแ้ก่ผูสู้งอายไุดก้นัและคนรุ่นอ่ืน ๆ ดว้ย  
อย่างเช่น กิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุต  าบลหัวงม้ อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงมี
กิจกรรม “มหาวิทยาลยัผูสู้งอายุ” เพ่ือฝึกฝนให้ผูสู้งอายุเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ กิจกรรม 
“อุย้ (ตา/ยาย) สอนหลาน หลานสอนอุย้” และกิจกรรม “ข่วงพญ๋า” ของโรงเรียนผูสู้งอายุ
ในจงัหวดัเชียงรายท่ีสนบัสนุนใหผู้สู้งอายแุละคนในวยัอ่ืน ๆ แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง
กนั กิจกรรมฝึกสอนอาชีพ การท าอาหาร ศิลปวฒันธรรมพ้ืนถ่ินท่ีให้ผูสู้งอายุถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่ผูสู้งอายุดว้ยกัน เป็นตน้ นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน
โดยเฉพาะจังหวดัเชียงรายยงัมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันในเร่ืองการสนับสนุนผูท่ี้มี
ความรู้และภูมิปัญญาให้มีการท า “ระเบียนคลงัปัญญา” เพื่อบนัทึกรายช่ือบุคคลท่ีเป็น
ปราชญ์ชาวบา้นหรือเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นวิทยากรให้แก่
โรงเรียนผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ีของตนเองและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการเรียนรู้ (Ruenwong, 2014, 
p.62, Atijitta, 2021, p. 184)   

อาชญัญา รัตนอุบล (Ratana-ubol, 2016, p.120) ไดใ้หค้วามหมายของ ภูมิปัญญา
ชาวบา้น วา่คือความรู้ ความสามารถของบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีไดเ้รียนรู้มีประสบการณ์สั่ง
สมเลือกสรร พฒันาจนเป็นความรู้ท่ีสามารถน าไปแกปั้ญหาได ้หรือสามารถน ามาใชใ้น
ชีวิตประจ าวนัได้ จากนั้ นจึงน าไปถ่ายทอดให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ ปฏิบัติให้ดูเป็น
ตวัอย่าง บอกเล่าสั่งสอนจนพฒันาไปสู่การเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน ขณะท่ีส านักงาน
เลขาธิการศึกษา (Office of the Education Council, 2010, as cited in Ratana-ubol, 2016, 
p. 121) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ของครูภูมิปัญญาไทยวา่ควรประกอบดว้ย
การประสานเครือข่ายร่วมกนัเพ่ือจดัการเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้ท่ีเนน้ประสบการณ์  
แหล่งเรียนรู้ตอ้งเป็นสถานท่ีจริงท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้เป็นรายบุคคลและกลุ่ม  
เป็นการเรียนนอกระบบ ใชห้ลกัการสอนท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เน้ือหาตามความ
สนใจของแต่ละบุคคล มีสถานท่ีท่ีเอ้ืออ านวย ใชธ้รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใกลต้วัเป็น
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แหล่งเรียนรู้ ผูเ้รียนสามารถน าความรู้และทกัษะน าไปพฒันาคุณภาพชีวิต หรือประกอบ
อาชีพ การท่ีโรงเรียนจดักิจกรรมให้ผูสู้งอายุไดเ้ป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ผูอ่ื้น เป็นการ
ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีตนมีความรู้เผยแพร่
ให้แก่ผูอ่ื้น เป็นการส่งเสริมอาชีพ เผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัสร้างความภูมิใจ
ใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนฐานะท่ีเป็นผูท้  าประโยชน์ใหแ้ก่ผูอ่ื้นและชุมชน 

งานวิจัยของ จิราพร เกศพิชญวัฒนา (Kespichayawattana, 2006) เพ็ญแข  
ประจนปัจจนึก (Prachonpachanuk, 2007) และอาชัญญา  รัตนอุบล และคณะ (Ratana-
Ubol et al, 2009) เห็นพอ้งกนัวา่แนวทางในการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุภาวะพฤฒิพลงัคือ
ตอ้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งน้ีเพราะผูสู้งอายุท่ีมีระดบัการศึกษาน้อยและขาด 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีผลสัมพนัธ์กบัการไม่จา้งงาน และมีผลสัมพนัธ์กบัการเกิดทุพพล
ภาพ  รวมถึงความเส่ียงต่อการเสียชีวติ เช่นเดียวกบั ระวี สัจจโสภณ (Sajjasophon, 2013) 
ท่ีเห็นว่าการเกิดภาวะพฤฒพลงัในผูสู้งอายุ มีแนวทางได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนา 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต การใชแ้นวคิดพฤฒาวิทยาดา้นการศึกษาเป็นแนวทางในการสอน
ผูสู้งอายเุก่ียวกบัการด ารงชีวติอยา่งเขา้ใจตนเอง สงัคม และสภาพแวดลอ้ม การสนบัสนุน
การพฒันาเมืองส าหรับผูสู้งอายโุดยสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุอาศยัอยูใ่นถ่ินฐานเดิม  มีการ
พฒันาระบบสวสัดิการ การสาธารณสุข เน้นการพฒันาชุมชนและเครือข่ายในชุมชน  
นอกจากน้ียงัเสนอถึงความส าคญัของการศึกษาสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความ
ตอ้งการของผูสู้งอาย ุมีการวางเป้าหมายท่ีน าไปสู่กระบวนการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั โดย
ใหผู้สู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาให้ผูสู้งอายใุนลกัษณะหุ้นส่วน เนน้การท างานเชิงรุกโดยใชชุ้มชนเป็นฐานใน
การพฒันา มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบับริบทชุมชนและ
ความตอ้งการของผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ี   

การร่วมมือกนัของหลากหลายฝ่ายในชุมชนในลกัษณะเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือน
โรงเรียนผูสู้งอาย ุมิใช่เพียงความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น แต่การจะกระท า
ให้ต่อเน่ืองนั้ นจ าเป็นต้องกิจกรรมการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ แต่มากกว่านั้ นคือ 
การส่ือสารท่ีสร้างความรู้สึกผูกพนัและเป็นเจา้ของโรงเรียนผูสู้งอายุร่วมกนั อมรรัฏค์  



CRRU Journal of Communication Chiangrai Rajabhat University  
Vol. 4  No. 3 (September – December 2021) 59 

เจริญโชติธรรม (Charoenchottham, 2016, p.12) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ต่อการพฒันาไว ้3 ระดบัวา่ ระดบัเร่ิมตน้คือระดบัการเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ ประชาชนเขา้มา
รับประโยชน์เพียงอย่างเดียวเท่านั้น เช่นเดียวกนักบันักเรียนผูสู้งอายุท่ีมาใชป้ระโยชน์
จากโรงเรียนผูสู้งอายตุามความตอ้งการของตน ระดบัต่อมาคือระดบัการเป็นผูใ้ห้ความ
ร่วมมือ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัท่ีมากข้ึน เช่นเดียวกบั
นักเรียนผูสู้งอายุท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการจดักิจกรรมของโรงเรียน  
และระดับขั้นสูงสุดคือระดับการเป็นผูต้ดัสินใจ เป็นการมอบอ านาจให้ประชาชนเขา้
มาร่วมในการด าเนินการตลอดแผน ประเมินผล รวมไปถึงก าหนดนโยบาย เสมือนเป็น
การให้นักเรียนผูสู้งอายุร่วมเป็นเจา้ของโรงเรียนผูสู้งอายุ เป็นผลท าให้ประชาชนรู้สึก 
หวงแหนและตอ้งการมีส่วนร่วมพฒันา  

ดังงานวิจัยของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2021, pp.215-217) ได้น าเสนอ
โรงเรียนผูสู้งอายุกลุ่มตวัอย่างท่ีจดัว่าเขม้แข็งในสายตาของบุคลากรส านักงานพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั ซ่ึงพบว่าโรงเรียนเหล่าน้ีนอกจากจะมีผูน้ า
โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของชาวชุมชนแลว้ ยงัมีกิจกรรมการส่ือสารท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  
เช่น กิจกรรมการเรียน กิจกรรมการส่ือสารภายในกลุ่ม การจดัประชุมคณะกรรมการอยา่ง
ต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน รวมถึงการร่วมกิจกรรมกับกิจกรรม
เครือข่ายจงัหวดั นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้ทุกคนในเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายมีุส่วนร่วม 
ในการพฒันา เนน้การส่ือสารท่ีทุกฝ่ายจะไดรั้บ “ผลประโยชน์” ร่วมกนัจากโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
ทั้งผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรม เช่น งบประมาณ ทรัพยากรท่ีจ าเป็น การมีวทิยากรท่ีเช่ียวชาญ
เฉพาะทางแลว้ ยงัรวมถึงผลประโยชน์ทางดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ ความสุขและคุณภาพชีวติท่ีดี
ของผูสู้งอายใุนชุมชน รวมถึงความสุขใจจากการแบ่งปันของผูท่ี้มาเขา้ร่วมเครือข่ายดว้ย  
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเครือข่ายของ เกรียงศกัด์ิ เจริญวงค์ศกัด์ิ (Chareonwongsak, 2000, 
pp. 37-44) ท่ีกล่าววา่การรวมเป็นเครือข่ายมกัตั้งอยูบ่นฐานของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั
ทั้งผลประโยชน์ท่ีอาจเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน แต่รวมไปถึงความสุข ความพึงพอใจ  
ช่ือเสียง เกียรติยศ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสมาชิกของเครือข่ายตอ้งการและส่งผลต่อการท าใหส้มาชิก
ร่วมมือกบัเครือข่ายอยา่งยาวนาน   
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ขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุยงัขาดความเขม้แขง็ในสายตาของบุคลากรส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั คือโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถด าเนิน
กิจกรรมของโรงเรียนไดอ้ย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเครือข่ายของโรงเรียนมีปัญหา ปัญหา
หลกัของเครือข่ายมีไดแ้ก่  1) ปัญหาเร่ือง “คน” และ 2) ปัญหาเร่ืองการจดัหางบประมาณ   

ในดา้นปัญหาเร่ือง “คน” โรงเรียนผูสู้งอายมุกัมีปัญหาไดแ้ก่ ผูน้ าโรงเรียน และ
สมาชิกท่ีเป็นผูร่้วมบริหารโรงเรียน ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ว่าโรงเรียนผูสู้งอายุส่วนใหญ่
บริหารโดยหน่วยงานทอ้งถ่ินร่วมกบัเครือข่ายชุมชน โดยมีผูน้ าโรงเรียนเป็นแกนกลาง 
ยดึโยงทุกฝ่ายเขา้ไวด้ว้ยกนั แต่ทั้งน้ีหากโรงเรียนยดึติดการบริหารอยูท่ี่ตวัผูน้ ามากเกินไป
ก็อาจท าให้โรงเรียนเกิดปัญหาจากข้อจ ากัดขอ้ผูน้ าได้ เช่น ภาวะการเจ็บป่วย ภาระ
ส่วนตวั การยา้ยถ่ิน หรือการเสียชีวิตกะทนัหัน โรงเรียนท่ียึดติดกบัการบริหารของผูน้ า
มากเกินไปอาจท าให้สมาชิกคนอ่ืน ๆ ไม่กลา้ตดัสินใจ ไม่ทราบแนวทางในการบริหาร
และการจดัหาทุน ก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีจะท าใหกิ้จกรรมของโรงเรียนหยดุชะงกัหรือลม้
ไปในท่ีสุด ผูน้ าโรงเรียนจึงควรมีสมาชิกท่ีเป็นผูร่้วมบริหารโรงเรียนให้ความช่วยเหลือ  
ทั้ งสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนจากหน่วยงานท้องถ่ิน สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนจากชุมชน ผูน้ า
ชุมชน พระสงฆ์ ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษา สมาชิกท่ีมีคุณภาพและมีความเช่ียวชาญ
ในสายงานท่ีหลากหลายสามารถช่วยคิดแกปั้ญหาในการบริหารโรงเรียน รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือจดัหาทุนสนบัสนุนในการท ากิจกรรมของโรงเรียนได ้ เหล่าน้ีลว้นเป็นไป
ตามหลกัการในเร่ือง “เครือข่าย” ท่ีนอกจากผูน้ าแลว้ ยงัมีสมาชิกในเครือข่ายให้ความ
ช่วยเหลือ ท างานแทนกนัได ้รวมถึงใชค้วามรู้ความช านาญในสายงานตวัเองจดัหาทุนมา
สนบัสนุนโรงเรียน ยกตวัอยา่งเช่น สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ย่อมรู้ช่องทางในการขอรับทุนจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หรือสมาชิกท่ีเป็นครูมกัมี
ความสามารถในการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอรับทุนจากองคก์รต่าง ๆ 

ก าจร หลุยยะพงศ์ (Louiyapong, 2016, p.8) กล่าวถึงการรวมตวัแบบเครือข่าย
สังคมว่าเป็นการประสานร่วมตวักนัของบุคคล องค์กร ชุมชน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน
บางอยา่ง ทั้งน้ีก็เพ่ือเติมเตม็ส่ิงท่ียงัขาดเพ่ือผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนั เปล่ียนบทบาท
เป็นทั้ งผูใ้ห้และผูรั้บ ความสัมพนัธ์ประเภทน้ีมกัเป็นไปในลกัษณะแนวนอนมากกว่า 
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การกระจายอ านาจ แต่ทั้งน้ีเครือข่ายสงัคมเป็นเร่ืองเก่ียวกบั “คน” ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีไม่มี
ความแน่นอนเหมือนเช่นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ดังนั้นเครือข่ายท่ีใช้ “คน” จึง
จ าเป็นตอ้งมีการบริหารเครือข่ายอยา่งยืดหยุน่ เช่ือมัน่และยอมรับซ่ึงกนัและกนั สามารถ
ปรับเปล่ียนแผนงานไดอ้ย่างอิสระ ปรับเปล่ียนบุคลากรให้เหมาะสมตามสถานการณ์  
มีการยอมรับคนรุ่นใหม่เขา้มาเป็นสมาชิกเพ่ือทดแทนคนรุ่นเก่าหรือเพ่ือใหก้ารท างานมี
ความหลากหลายสร้างสรรคม์ากยิง่ข้ึน รวมถึงควรมีการร่วมมือกนัระหวา่งโรงเรียนจดัตั้ง
เครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายรุะดบัจงัหวดั เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันทรัพยากร  องค์
ความรู้ วทิยากรท่ีมีความสามารถ กระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ รวม
ไปถึงมีการรวมตวัเพ่ือต่อรองหรือขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ การท าเช่นน้ีจะ
ท าใหโ้รงเรียนต่าง ๆ ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ท้ิงใครไวเ้บ้ืองหลงั   

ในดา้นปัญหาเร่ืองการจดัหางบประมาณ โรงเรียนจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณใน
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน จ่ายค่าน ้ ามันยานพาหนะรับส่งผูสู้งอายุ จ่ายค่าอาหาร  
ค่าวิทยากร และอ่ืน ๆ จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนผูสู้งอายไุดก้ล่าวถึงปัญหาเร่ือง
การจดัหางบประมาณยกตวัอยา่งเช่นงานวิจยัของ ปิยากร หวงัมหาพร (Wangmahaporn, 
2012, p.189) ท่ีศึกษาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ โรงเรียน
ผูสู้งอายุในจังหวดัพิจิตร โรงเรียนผูสู้งอายุในจงัหวดัพะเยา และโรงเรียนผูสู้งอายุใน
จงัหวดัเลย พบว่าโรงเรียนกลุ่มตวัอย่างทั้งสามแห่งไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เพียงแค่ในระยะก่อตั้งเท่านั้น ระยะหลงัของการจดัตั้งโรงเรียนมีการขาดการวางแผน
ร่วมกันอย่างต่อเน่ืองท าให้ขาดงบประมาณ ในบางโรงเรียนครูใหญ่ของโรงเรียนเป็น
ขา้ราชการมาก่อนจึงไดเ้ปรียบกว่าเพราะรู้ระเบียบราชการ สามารถเขียนโครงการของ
เงินทุนสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐได ้ในขณะท่ีบางโรงเรียนมีประสบการณ์การเขียน
โครงการน้อย และไม่ประสงคเ์ป็นผูล้งมือเขียนโครงการเองโดยคาดหวงัให้หน่วยงาน
ภาครัฐเขา้มาช่วยโดยมิตอ้งร้องขอ ขณะท่ีงานวิจยัของ ปณิสญา อธิจิตตา (Atijitta, 2021, 
p.189) พบว่าโรงเรียนผูสู้งอายุในจงัหวดัเชียงรายและจงัหวดักาฬสินธ์ุ มีบุคลากรของ
เทศบาล/อบต. ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและเป็นผูส้นับสนุนจัดหา
งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก  
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เช่น สปสช. แต่ดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัทางดา้นการเบิกจ่ายทางการเงินท าใหก้ารท างานขดั
ต่อระเบียบ จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการพลิกแพลงเพื่อผนัเงินออกมาใชห้รือท่ีเรียกวา่ “ซิกแซก” 
เพื่อให้ไดรั้บงบประมาณท่ีเพียงพอน ามาบริหารจดัการโรงเรียน ไม่มีปัญหาในการรายงาน
การใชจ่้ายงบประมาณ อีกทั้งยงัหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบโดยส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) จึงกล่าวไดว้่าแมว้่าโรงเรียนผูสู้งอายจุะไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่การด าเนินงานก็อาจหยดุชะงกัไดห้ากขาดการสนบัสนุนงบประมาณ อีก
ทั้ งการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีขอ้จ ากัดในเร่ืองกฎระเบียบทาง
การเงินในทางราชการท่ีไม่ยืดหยุน่ในการน าไปใชบ้ริหารจดัการเพ่ือแกปั้ญหาใหต้รงจุด  
ด้วยเหตุน้ีการแก้ปัญหาจึงไม่ใช่แค่การสนับสนุนนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยแก่โรงเรียน
ผูสู้งอายเุท่านั้น แต่จ าเป็นตอ้งสนบัสนุนให้เกิดการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
ปลดล็อกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ
จัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนผูสู้งอายุได้อย่างถูกตอ้งไม่ผิดระเบียบ นอกจากน้ี 
การสนบัสนุนใหโ้รงเรียนผูสู้งอายใุนจงัหวดัรวมตวัเป็นเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายรุะดบั
จงัหวดัยงัสามารถช่วยแกปั้ญหาเร่ืองงบประมาณ เน่ืองจากมีเครือข่ายจงัหวดัสามารถเป็น
ตวักลางในการประสานหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ก็สามารถ
ใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนต่าง ๆ ผา่นทางเครือข่ายโรงเรียนผูสู้งอายรุะดบัจงัหวดัไดอ้ยา่ง
สะดวกแบบบนลงล่างเครือข่ายไปสู่โรงเรียนผูสู้งอายตุ่าง ๆ 
 

 
ภาพที ่2   กิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
ภาพโดย  ปณิสญา  อธิจิตตา 
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บทสรุป 
โรงเรียนผูสู้งอายุ คือส่ิงสมมติของกิจกรรมท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งต่าง ๆ ในชุมชนและ

หน่วยงานทอ้งถ่ินร่วมมือกนัจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนชุมชน เสมือนเป็นโรงเรียนท่ีผูสู้งอายมุา
เรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกนั เพื่อสนบัสนุนผูสู้งอายใุห้มีสุขภาพกายและสุขภาพใจท่ีดี เป็น
ผูสู้งอายท่ีุมีพฤฒิพลงั จะส่งผลให้ผูสู้งอายมีุความพร้อมในการท าประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและ
ชุมชน น ามาซ่ึงความเขม้แขง็และความสามารถในการพฒันาของชุมชน อนัเป็นผลมาจาก
การร่วมมือของทุกฝ่ายรวมถึงผูสู้งอายใุนชุมชนดว้ย 

แมว้า่ปัจจุบนั (พ.ศ.2564) ประเทศไทยจะเผชิญกบัปัญหาโรคระบาดโควิด-19  
ซ่ึงเป็นผลให้การด าเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายทุัว่ประเทศหยดุชะงกัลง แต่การคงอยูข่อง
โรงเรียนผูสู้งอายุในแต่ละชุมชนควรมีอยู่ต่อไปเม่ือสถานการณ์โรคระบาดคล่ีคลาย  
รัฐบาลควรมีการสนับสนุนให้มีการฟ้ืนฟูโรงเรียนผูสู้งอายุผ่านการสนับสนุนไปยงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ร่วมกบัเครือข่ายชุมชนด าเนินการโรงเรียนผูสู้งอายุใหม่
อีกคร้ัง เน่ืองจากผูสู้งอายตุอ้งประสบปัญหาความเครียดจากโรคระบาด ความเครียดจาก
การไม่สามารถพบลูกหลานเน่ืองจากโรคระบาด รวมถึงความตอ้งการในการสร้างรายได ้ 
แมว้่าการรวมกลุ่มในผูสู้งอายุจะเส่ียงต่อการแพร่เช้ือโควิด-19 แต่หากผูสู้งอายุไดรั้บ
วคัซีนครบและการแพร่ระบาดมีความรุนแรงลดลง การด าเนินการจดักิจกรรมโรงเรียน
ผูสู้งอายุก็ควรท่ีจะสามารถท าได้ ควรมีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ผ่าน
ช่องทางออนไลน์เพ่ือลดการให้วิทยากรหรือบุคคลจากภายนอกเขา้มาในชุมชนเพ่ือลด
ความเส่ียงการแพร่ระบาด การฟ้ืนฟงูานดา้นโรงเรียนผูสู้งอายจุะช่วยท าใหผู้สู้งอายุไดรั้บ
การดูแลจากชุมชน มีส่วนร่วมกบัชุมชนในการพฒันาชุมชนบา้นเกิดของตวัเอง ด ารงชีวติ
อยา่งมีเกียรติและมีความภาคภูมิใจในตวัเองจนถึงวาระสุดทา้ย โรงเรียนผูสู้งอายุจึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการพฒันาบุคคลและทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีควรสนบัสนุนต่อไป 
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