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บทคัดย่อ: การแก้ไขปัญหาความยากจนถือว่าเป็นนโยบายที่ประเทศจีนให้ความส าคัญเป็น

ล าดับต้น ๆ ซึ่งรัฐบาลมุ่งเน้นในการผลักดันและส่งเสริมให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 

และพึ่งพาตัวเองได้ ผ่านการดึงคุณลักษณะพิเศษของแต่ละท้องถิ่นมาเป็นกุญแจส าคัญในการ

ออกนโยบาย หรือแผนแม่บทส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่น สวน

สมุนไพรครบวงจรเป็นอีกหนึ่งแผนแม่บทที่รัฐบาลของแต่ละมณฑลให้ความส าคัญ และ

พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นจริง เนื่องมาจากในแต่ละมณฑลต่างมีสินค้าสมุนไพรจีน หรือยาจีน

ที่แตกต่างกัน รวมถึงมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่ต่างกันไป โดยในบทความฉบับนี้ได้บอกเล่าถึง

แนวทางการขจัดความยากจนในระดับพื้นฐาน และหยิบยกแผนแม่บทสวนสมุนไพรครบวงจร

ของมณฑลยูนนานมาเป็นกรณีศึกษา เพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวทางการขจัดความยากจนอย่าง

ตรงจุด และสอดคล้องกับบริบทของคนในท้องถิ่นของจังหวัดเชียงราย 
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Abstract: Poverty Alleviation is a policy that China places on high priority. The 

government focuses on driving and promoting local businesses to be healthy, 

and self-reliant through the pulling of unique characteristics of each locality 

business as the key. The comprehensive herbal garden is another master plan 

that the government of each province is interested in and tries to activate. 

Each province of China has a different kind of Chinese herbs or Chinese 

medicine. In this article, we described the basic poverty alleviation methods 

and put forward a comprehensive herbal garden of Yunnan as a case study in 

order to demonstrate ways to eliminate poverty directly and apply it to 

Chiang Rai Province. 

 

Keywords: Poverty Alleviation; Comprehensive Herbal Garden; Yunnan; Chiang 

Rai 
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摘要：精准扶贫是中国最重视的政策，中国政府将重视推动和促进本地产业，

使得产业化扶贫方式。以每个区域的特色产业为基础，创造属于当地的一种

新型扶贫方式。“制定药园”是全国各省政府的热点，已作为各省的另一个

发展规划。由于，中国各省都有不同种类的中药，并有各自的特色，在本文

中，将描述了精准扶贫方法，并以云南省的“制定药园”为例，以说明它直

接脱贫的方式，并将其应用于泰国的清莱府。 
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บทน า 

       มณฑลยูนนาน（云南）เป็นมณฑลที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจีน มีอาณาเขต

ติดต่อกับประเทศเวียดนาม ลาว และพม่า โดยมีเมืองเอกช่ือคุนหมิง（昆明）โดยมณฑลยูน

นานเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญของจีน เนื่องจากสภาพภูมิอากาศดีตลอดปี ฤดูหนาวอากาศ

ไม่หนาวจัดและฤดูร้อนอากาศไม่ร้อนจัด ท าให้นครคุนหมิงจึงได้รับสมญานามว่าเป็น“เมือง

แห่งฤดูใบไม้ผลิ” ของจีน อีกทั้งยังมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ท้ังพืชผลทางการเกษตร 

แหล่งน้ า แร่ธาตุ มณฑลยูนนานมีสินค้าทางการเกษตรหลักๆ ได้แก่ ข้าว ข้าวสาลี ข้าวโพด 

พืชน้ ามัน มันเทศ ถั่วเหลือง ชา ฯลฯ เนื่องจากยูนนานเป็นมณฑลตอนใน ไม่มีทางออกทาง

ทะเล การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศจึงท าได้เพียง 3 รูปแบบ คือขนส่งทางบก (ผ่านลาว

และพม่า) ขนส่งผ่านแม่น้ า (แม่น้ าโขงผ่านลาวและพม่า) และขนส่งทางอากาศ โดยตั้งแต่

เดือนมกราคม ค.ศ. 2019 เป็นต้นมา มูลค่าการส่งออกสินค้าของมณฑลยูนนานมีการขยายตัว

เป็นบวกอย่างต่อเนื่อง โดยผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลไม้ ผัก ยาสูบ ดอกไม้ รวมถึงสมุนไพรจีน มี

แนวโน้มการส่งออกท่ีดีขึ้น โดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 2019 มีมูลค่าการส่งออกมวลรวมสูงถึง 

2,340 ล้านหยวน 

       ปัจจุบัน มณฑลยูนนานคงมีจ านวนคนยากจน 442,000 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

16.6 ของจ านวนคนยากจนท้ังประเทศ และเป็นเพียงมณฑลเดียวในจีนที่มีจ านวนคนยากจน

เกินกว่า 400,000 คน กลายเป็นมณฑลที่มีภารกิจลดความยากจนหนักที่สุดในประเทศ (ศูนย์

ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2019) เพื่อแก้ปัญหาความยากจน มณฑลยูนนานได้มีการพัฒนา 

และการสร้างอุตสาหกรรมพิเศษในมณฑล การตั้งถิ่นฐานใหม่ การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม การ

ส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาสวัสดิการสังคม โดยมีการก าหนดเป้าหมาย มาตรการเพื่อ

บรรลุเป้าหมาย และความแตกต่าง เพื่อให้การสนับสนุนในทางปฏิบัติแก่ผู้คนที่ยากจนจ านวน

มาก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นเพื่อลดความยากจน และช่วยกระตุ้นกิจกรรม

ของคนที่ก าลังต่อสู้และพยายามใช้ชีวิตอย่างมีความสุข สมุนไพรจีน ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่ง
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ภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศจีน แฝงไปด้วยคุณสมบัติทางยาที่เป็นเอกลักษณ์ และ

ผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้ง การพัฒนาการปลูก การแปรรูปสมุนไพรจีนใน

ท้องถิ่น จะเป็นช่องทางลัดที่จะช่วยขจัดปัญหาความยากจนได้อีกทางหนึ่ง โดยจะต้องพัฒนา

ตั้งแต่พื้นฐานการผลิต ไปจนถึงพัฒนาโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมสมุนไพร เพื่อให้ผู้คนใน

ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม ตลอดจนสร้างรายได้  

       มณฑลยูนนาน ขึ้นช่ือว่าเป็นแหล่งสมุนไพรที่ส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ โดยมี

ผลผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรรวมกว่าปีละเป็นล้านตันเป็นอย่างต่ า อาทิ โสมซานชี ถั่งเช่า และ

เทียนหมา ที่หลายคนคุ้นเคยกันดี การเข้ามามีบทบาทของบริษัทเอกชนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมสมุนไพรในท้องถิ่น ท าให้เห็นว่าอุตสาหกรรมนี้เป็นกุญแจส าคัญอีกหนึ่งดอก จน

สามารกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานประชากรในพื้นที่ สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่าง

ตรงจุด จังหวัดเชียงราย เป็นหนึ่งในสี่จังหวัดน าร่องเมืองสมุนไพรของประเทศไทย หาก

จังหวัดเชียงรายสามารถเข้าใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเชิงนโยบาย กลไกในการน า

นโยบายมาปฏิบัติ และพลวัตการปรับตัวเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาของมณฑลยูนนานได้    

จะท าให้จังหวัดเชียงรายสามารถใช้ประโยชน์แนวทางปฏิบัติของมณฑลยูนนานมาเป็น

ต้นแบบ  สู่การพัฒนาเชียงราย เมืองสมุนไพรอย่างเต็มรูปแบบ 

เมฆแดนใต้ มณฑลยุทธศาสตร์แห่งจีนตอนใต้ และประตูสู่อาเซียน 

       มณฑลยูนนาน（云南省）ในความหมายของภาษาไทยแปลได้ว่า “เมฆแดนใต้” หรือ

ที่คนจีนเรียกสั้น ๆ ว่า “เตียน”（滇） ซึ่งเป็นช่ือของทะเสสาบในนครคุนหมิง ตั้งอยู่ทาง

ภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน เป็นมณฑลเขตชั้นในท่ีไม่มีทางออกทะเล มีอาณาเขตติดต่อกับ 2 

มณฑล และ 2 เขตปกครองตนเอง คือ ทิศเหนือติดกับมณฑลเสฉวน（四川省）ทิศ

ตะวันออกติดกับมณฑลกุ้ยโจว（贵州省）และเขตปกครองตนเองกวางสีจ้วง（广西壮族

自治区）ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับเขตปกครองตนเองทิเบต（西藏自治区）แม้ว่ายูน

นานจะไม่มีทางออกทะเล แต่ก็ได้การทดแทนมาด้วยการมีพรมแดนติดต่อกับ 3 ประเทศใน

กลุ่มประเทศอาเซียน คือ ทิศตะวันตกเฉียงใต้ และทิศตะวันตกมีพรมแดนติดกับประเทศเมยีน
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มาร์ ทิศตะวันออกเฉียงใต้ และทิศใต้ติดกับเวียดนาม และลาว จึงท าใหม้ณฑลยูนนานบทบาท

ส าคัญที่เชื่อมโยงสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ากับอาเซียน 

       ในด้านการค้าระหว่างประเทศ จากสถิติปี 2016 มณฑลยูนนานมีมูลค่าทางการค้าสูงถึง 

157,870 ล้านหยวน โดยมีอาเซียนเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของยูนนาน ซึ่งครองสัดส่วนร้อยละ 

56 นับว่าสัดส่วนเกินกว่าครึ่งเลยทีเดียว มีมูลค่าการค้าทั้งหมด 88,470 ล้านหยวน โดยมี

ประเทศพม่า เวียดนาม และลาวเป็นคู่ค้า 3 อันดับแรก (Liu Ziyu, 2016) ส่วนประเทศไทย

เป็นคู่ค้าอันดับ 4 แต่ไทยจะมีสัดส่วนการน าเข้ามากกว่าการส่งออก โดยสินค้าน าเข้าส่วนใหญ่

เป็นผักผลไม้ ส่วนสินค้าส่งออกเป็นผลไม้ กล้วยไม้ และอาหารทะเล แม้ว่าจะยังขาดดุลการค้า

อีกมาก แต่ขณะเดียวกันสินค้าไทยก็ยังเป็นที่ต้องการของชาวจีนอีกมากไม่ว่าจะเป็นข้าวหอม

มะลิที่ชาวจีนนิยมบริโภค หมอนยางพารา ผลิตภัณฑ์โอท็อป ผลิตภัณฑ์งานฝีมือ ฯลฯ ที่ยังมี

โอกาสเข้าไปเจาะตลาดอีกมากในยุคที่ชาวจีนมีก าลังซื้อมีความต้องการของดีมีคุณภาพ 

(ฐานเศรษฐกิจ, 2017) 

       นโยบาย “เส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21” และการพัฒนาของมณฑลยูนนาน 

        ในปี 2013 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิงของประเทศจีน เริ่มประกาศใช้นโยบาย “ข้อริเริ่ม

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” หรือ “เส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21”  โดยต้องการเช่ือม

ความสัมพันธ์ และขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านรอบข้าง โดยแนวคิดดังกล่าวเป็น

นโยบายที่รัฐบาลจีนวางแผนไว้เพื่อมุ่งพัฒนาฝั่งตะวันตกของจีน และใช้เป็นศูนย์กลางในการ

เช่ือมโยงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ศูนย์กระจายสินค้า และเส้นทางการขนส่งไปยัง

ภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวโลก โดยอิงจากเส้นทางสายไหมในอดีต อีกทั้งยังมุ่งหวังขยายความร่วมมือ

ไปในด้านสังคม และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพื่อยกระดับการพัฒนาระบบทาง

เศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมในการลงทุนในระบบสาธารณูปโภค เทคโนโลยี การค้า การ

คมนาคม การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยมีประเทศจีนเป็นศูนย์กลางที่เช่ือมต่อภูมิภาค

เอเชีย ยุโรปและแอฟริกา เป็นการพัฒนาเส้นทางสายไหมทางบก และทางทะเล  
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       มณฑลยูนนานมีลักษณะเด่นทางด้านภูมิศาสตร์ที่ส าคัญ และรัฐบาลท้องถิ่นของมณฑล

ยูนนานก็ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในประเด็นทางด้านภูมิศาสตร์ ผนวกกับการขับเคลื่อน

นโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของรัฐบาลกลาง น ามาสู่การก าหนดให้มณฑลยูน

นานเป็นประตูส าคัญ หรือทางออกส าคัญของภาคตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศจีน เพื่อ

ยกระดับมณฑลให้กลายเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อไปยังภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะทางด้านทิศใต้

ของมณฑลยูนนานท่ีได้เช่ือมต่อกับเส้นทางหลวงของ R3A โดยท าให้สามารถเช่ือมต่อกับกลุ่ม

ประเทศอาเซียนได้อีกด้วย รัฐบาลท้องถิ่นจึงสามารถใช้ประโยชน์จากการขับเคลื่อนนโยบาย 

“ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” และใช้เส้นทางที่มีอยู่ในการพัฒนาเครือข่ายการเช่ือมโยง

ทางคมนาคม การค้า การเงิน และให้ความส าคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

เพื่อนบ้านตามแนวชายแดน  

       จากนโยบาย “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ที่ประเทศจีนก าลังมุ่งเน้นพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจภายในประเทศให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจีนจึงให้ความส าคัญในการสร้าง

เส้นทางการค้า โดยหนึ่งในเส้นทางการค้าที่ส าคัญ ได้แก่ เส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างจีน

กับอาเซียน โดยก าหนดให้มณฑลยูนนานเป็นมณฑลหลัก ร่วมกับมลฑลกวางสีในการพัฒนา

ทางการค้ากับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยจะเน้นเส้นทางการค้าผ่านพม่า เวียดนาม ลาว และ

ไทย ทั้งนี้ รัฐบาลกลางยังพัฒนาเมืองเอกของมณฑล นครคุนหมิงให้เป็นจุดศูนย์กลางการ

คมนาคมทั้งทางรถไฟ และทางหลวงเพื่อสะดวกในการขนส่ง  ท าให้มณฑลยูนนาน

เปรียบเสมือนเป็นหัวสะพานที่เช่ือมสู่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิด

นโยบายที่เรียกว่า “ยุทธศาสตร์เมืองหัวสะพาน” ที่เน้นสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

คมนาคมและระบบการขนส่งให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี     และสะดวกมากยิ่งข้ึน 

       ยุทธศาสตร์เมืองหัวสะพาน (Bridgehead Strategy) 

        ยุทธศาสตร์ “เมืองหัวสะพาน” เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับความเห็นชอบ และสนับสนุน

จากรัฐบาลกลางเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของมณฑลยูนนาน

ได้รับการสนับสนุนทั้งงบประมาณ และแผนงานจากส่วนกลาง โดยเฉพาะแผนพัฒนาเขต
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อุตสาหกรรมใหม่ในตอนกลางของมณฑลยูนนาน (Central Yunnan Industry Cluster 

Area) และเขตความร่วมมือเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ซึ่งล้วนส่งผลให้มณฑลยูนนานเกิดการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง รัฐบาลท้องถิ่นของมณฑลไม่เพียงแต่ผลักดันจุดยุทธศาสตร์เมือง

หัวสะพาน ยังมีความพยายามยกระดับการสร้างความร่วมมือระหว่างความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง Greater Mekong Sub-region (GMS) ซึ่งเป็นความ

ร่วมมือของ 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และรวมถึงประเทศจีน 

(มณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองกวางสีจ้วง) โดยเริ่มการปรับปรุง และพัฒนากลไก

ความร่วมมือระดับภูมิภาคให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้นานาประเทศได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

       ยุทธศาสตร์เมืองหัวสะพาน (Bridgehead Strategy) หรือภาษาจีนเรียกว่า“桥头

堡”มีจุดเริ่มต้นมาจากการเยือนมณฑลยูนนานของอดีตประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ระหว่าง

วันที่ 25 – 28 กรกฎาคม 2009 โดยเล็งเห็นว่ามณฑลยูนนานมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่โดดเด่น 

กล่าวคือ มีอาณาเขตติดต่อกับอาเซียนถึง 3 ประเทศ ได้แก่ พม่า ลาวและเวียดนาม จึงควร

อาศัยจุดเด่นดังกล่าวท าหน้าท่ีเสมือนเป็น “หัวสะพาน” ของภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน เพื่อ

เช่ือมดินแดนจีนเข้ากับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ เพื่อขยายความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้าและการแสวงหาทางออกสู่ทะเล ต่อมาเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 

2011 คณะรัฐมนตรีจีนได้อนุมัติและแถลง “ความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ

สนับสนุนให้มณฑลยูนนานเร่งสร้างเมืองหัวสะพานเพื่อเปิดประเทศทางตะวันตกเฉียงใต้ของ

จีน” เป็นนัยยะที่ช้ีให้เห็นว่าแผนการพัฒนาอย่างเป็นทางการของยูนนานได้ยกระดับเป็น

ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และในเดือนพฤษภาคม 2011 คณะรัฐมนตรีจีนได้อนุมัติและแถลง 

“ความคิดเห็นการสนับสนุนให้มณฑลยูนนานเร่งสร้างเมืองหัวสะพานเพื่อเปิดประตูทาง

ตะวันตกเฉียงใต้ของจีน” เท่ากับว่า การพัฒนาให้ยูนนานเป็น “เมืองหัวสะพาน” ได้ถูก

ยกระดับเป็นยุทธศาสตร์ระดับประเทศ การก่อร่างสร้างตัวเมืองหัวสะพานจึงได้เริ่มขึ้นอย่าง
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จริงจังปีต่อมาคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติจีนได้ประกาศ “แผนแม่บทเมืองหัว

สะพานปี 2011-2020” โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาไว้ 2 ช่วง 

       ช่วงที่ 1 (2011-2015) ของแผนแม่บทการพัฒนา “เมืองหัวสะพาน” จะเน้นโครงสร้าง

พื้นฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการคมนาคมการก่อสร้างถนนและรถไฟการสร้าง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบริเวณด่านชายแดนและความสะดวกในการผ่านด่านรวมถึงการ

ยกระดับด่านชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ด้านพลังงานกับการสร้างท่อส่ง

น้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาร์เข้าสู่มณฑลยูนนาน และการก่อสร้างศูนย์กลางการ

ขนส่ง ณ นครคุนหมิง 

       ช่วงที่ 2 (2016-2020) ยังเน้นการสร้างและเชื่อมต่อการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ อากาศ

และน้ า รวมถึงเร่งก่อสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคกลางของมณฑลยูนนาน (คุนหมิง ฉู่สง 

ฉวี่จิ้ง ยวี่ซี) ให้เป็นศูนย์กลางส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมณฑลยูนนาน และ

เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา “ เมื องหัวสะพาน” เพื่ อสร้ างความแข็ งแกร่ งทั้ ง

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและภาคบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 1 : เส้นทางจากเมืองหัวสะพานสู่ประเทศนานาประเทศ 

ที่มา : 人民日报（2012） 
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       โดยหลังประกาศความเป็น “เมืองหัวสะพาน” มณฑลยูนนานได้เร่งการก่อสร้างถนน

และรถไฟ ประกอบด้วย “ถนน 7 สายเช่ือมเส้นทางภายในมณฑล และ 4 สายสู่ต่างประเทศ” 

และ “รถไฟ 8 สายเข้าสู่มณฑลยูนนาน และ 4 สายสู่ต่างประเทศ” โดยการปรับปรุงถนนเดิม

ที่มี และขยายเป็นทางด่วน พัฒนาทางรถไฟหลายสายให้เป็นรถไฟความเร็วสูง ซึ่งส่วนใหญ่

คาดว่าจะเสร็จภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (2016-2020) อีกทั้ง

ยังมีการผลักดันเร่งสร้าง “ระเบียงเศรษฐกิจ” 4 เส้นทาง คือ นครคุนหมิง-กรุงเทพ นครคุนห

มิง-กรุงฮานอย นครคุนหมิง-นครย่างกุ้ง และนครคุนหมิง-นครกัลกัตตา ยุทธศาสตร์เมืองหัว

สะพานไม่เพียงแต่เป็นประตูจากมณฑลยูนนานสู่อาเซียนเท่านั้น แต่เป็นเส้นทางที่เข้าไปถึงยัง

ใจกลางของประเทศจีน หรืออีกนัยหนึ่ง นโยบายเมืองหัวสะพานจะท าให้ทั้งประเทศจีน 

สามารถใช้มณฑลยูนนานเพื่อขยายก าลังการน าเข้าและส่งออกของประเทศได้โดยตรงผ่าน

ทางคมนาคมที่สะดวกสบาย สามารถเดินทางถึงที่หมายได้อย่างรวดเร็ว และในกลุ่มประเทศ

อาเซียนก็สามารถใช้เส้นทางดังกล่าวนี้ในการน าเข้าส่งออกได้เช่นกัน กลุ่มที่ได้ประโยชน์เป็น

อันดับแรกรองจากจีนนั้นมี พม่า ลาว เวียดนาม ท่ีมีภูมิประเทศติดกับมณฑลยูนนาน  

การตอบรับกับนโยบายขจัดปัญหาความยากจนอย่างตรงจุดในมณฑลยูนนาน 

       ในปี 2019 การต่อสู้กับความยากจนของมณฑลยูนนาน นอกจากจะต้องการลดจ านวน

ประชากรที่มีความยากจนแล้ว รัฐบาลของมณฑลยูนนานยังมุ่งเน้นการด าเนินงานเพื่อให้

ประชาชนอยู่ดีกินดีขึ้นใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม การศึกษาภาคบังคับ การ

รักษาพยาบาลพื้นฐาน และความปลอดภัยของที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้งานแก้ไข

ปัญหาความยากจนประสบผลส าเร็จได้ด้วยดี นอกจากนี้ยังมีการอพยพประชาชนยากจนออก

จากพื้นที่ทุรกันดาร 996,000 คน ช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจนกลับไปเรียนต่อ 2,529 คน 

ซ่อมแซมบ้านพักที่อันตราย 393,100 ครัวเรือน แก้ไขปัญหาน้ าดื่มให้มีความปลอดภัยแก่คน

ยากจนจ านวน 99,000 คน จาก 24,000 ครัวเรือน (Yunnan Daily, 2020) รวมถึงผลักดัน

การจัดมาตรฐานการรักษาพยาบาลโดยมีประกันรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน ประกันโรคภัยไข้
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เจ็บร้ายแรง และกองทุนช่วยเหลือรักษาพยาบาลแก่คนจน ท าให้มีสัดส่วนการเบิกจ่ายค่า

รักษาพยาบาลต่อกรณีเข้ารักษาในโรงพยาบาลถึงร้อยละ 88.78 อัตราการเข้าตรวจรักษาใน

ระดับอ าเภอสูงถึงร้อยละ 89.45 และสถานพยาบาลระดับต าบลได้รับการพัฒนาให้สอดคล้อง

ตามมาตรฐาน 

       หลักแนวคิดของนโยบายการขจัดความยากจนอย่างตรงจุดโดยผู้น ารุ่นที่ 5 

        การต่อสู้กับความยากจนของสาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินมาอย่างยาวนาน และ

ต่อเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา โดยสามารถแบ่งการด าเนินงานออกเป็นสาม

ช่วงระยะเวลา ได้แก่ ช่วงปี ค.ศ. 1978-1985 ช่วงปี ค.ศ. 1986-2000 และตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2001 เป็นต้นมา (Li Hanze และ Li Xiaoyun, 2018) โดยในทั้งสามช่วงเวลาดังกล่าว มีการ

ก าหนดมาตรการ และยุทธวิธีการในการด าเนิน เพื่อลดช่องว่างระหว่างรายได้ของผู้คนใน

ชุมชนเมืองกับชนบท รวมทั้งพยายามก าหนดกรอบมาตรฐานอย่างชัดเจนในเรื่องของระดับ

ความยกจนของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้สามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปสร้างเป็นนโยบายในการ

ต่อสู้กับปัญหาความยากจน ซึ่งกลายมาเป็นรากฐานของนโยบายการขจัดความยากจนอย่าง

ตรงจุด ที่ประกาศโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผู้น ารุ่นที่ 5 แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

       นโยบายการขจัดความยากจนอย่างตรงจุด ถูกกล่าวถึงครั้งแรกโดยประธานาธิบดีสี จิ้

นผิง ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013 ขณะที่ก าลังเยือนมณฑลหูหนาน และในเดือน

ธันวาคมปีเดียวกัน ได้ออกประกาศเกี่ยวกับการหาแนวทาง หรือกลไกใหม่ในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนในพื้นที่ชนบท（《关于创新机制扎实推进农村扶贫开发工作的意

见》）โดยในประกาศฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการขจัดปัญหา

ความยากจนในพื้นที่ชนบท โดยมุ่งหวังให้ทุกพื้นที่ในประเทศด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยก าหนดแนวทางการแก้ไขให้ตรงจุดไว้ท้ังหมด 6 ด้าน (Li Xiaoyun, 2013) ดังนี ้

1) การเลือกกลุ่มเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 

2) การจัดเตรียมโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 

3) การใช้เงินทุนในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 
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4) การส ารวจประชากรเพื่อให้เข้าใจแนวการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 

5) การส่งผู้เช่ียวชาญ หรือบุคลากรลงพื้นที่เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน

อย่างตรงจุด 

6) ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 

       โดยแนวทางทั้ง 6 ด้านท่ีกล่าวไปนั้น ถือว่าเป็นแนวทางหลักเพื่อให้ผู้ด าเนินงานสามารถ

วิเคราะห์ และออกนโยบายได้อย่างเหมาะสมกับในแต่ละพื้นที่ เนื่องมาจากประเทศจีนเป็น

ประเทศที่มีพื้นที่กว้างใหญ่ มีความหลากหลายทั้งในด้านทรัพยากรณ์ และความหลากหลาย

ทางชาติพันธุ์ ท าให้การลอกแบบนโยบายระหว่างมณฑลเป็นไปได้ยากยิ่ง แต่ละพื้นที่จึงมี

แนวทางที่กล่าวไปข้างต้นเป็นเหมือนเข็มทิศในการด าเนินงาน เพื่อให้พื้นที่ หรือท่ัวท้ังมณฑลมี

นโยบายการขจัดปัญหาความยากจนที่เฉพาะตัว และตรงจุด 

       แนวทางปฏิบัติของการขจัดปัญหาความยากจนในเชิงนโยบายของมณฑลยูนนาน 

        ปัจจุบัน มณฑลยูนนานคงมีจ านวนคนยากจน 442,000 คน จาก 119,000 ครัวเรือน 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.6 ของจ านวนคนยากจนทั้งประเทศ และเป็นเพียงมณฑลเดียวใน

จีนที่มีจ านวนคนยากจนเกินกว่า 400,000 คน กลายเป็นมณฑลที่มีภารกิจลดความยากจน

หนักท่ีสุดในประเทศ เนื่องจากยังมีอ าเภอที่มีความยากจนระดับสูงถึง 7 อ าเภอ โดยแบ่งเป็น

หมู่บ้านยากจน 429 หมู่บ้าน และหมู่บ้านยากจนมาก 381 หมู่บ้าน (ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทย

ในจีน, 2019) ทั้งนี้  มณฑลยูนนานยังคงมีอุปสรรคในการด าเนินงานขจัดความยากจนเช่นกัน 

เนื่องมาจากมณฑลมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง หรือที่ราบสูง ร่วมถึงมีจ านวนชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

รวมตัวกันอยู่ค่อนข้างมาก ท าให้มณฑลยูนนานกลายเป็นหนึ่งในสนามรบส าคัญที่ประเทศจีน

จะต้องต่อสู้กับปัญหาความยากจน และด้วยปัจจัยเหล่านี้เอง ท าให้การด าเนินงาน หรือการ

ด าเนินนโยบายการขจัดความยากจนในบางพื้นที่เป็นไปอย่างยากล าบาก เนื่องจากบางพื้นที่ที่

มีกลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก บวกกับภาครัฐยังคงขาดความรู้ 
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ความเข้าใจในกลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นอย่างลึกซึ้ง ท าให้ยากต่อการออก  

นโยบายแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด 

       ในความเป็นจริงแล้ว มณฑลยูนนานนได้มีมาตรการส าหรับต่อสู้กับปัญหาความยากจน

ของประชาชนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 โดยรัฐบาลท้องถิ่นของมณฑลได้ระเบียบ และประกาศ

หลายฉบับ โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา อาทิ แผนแม่บทการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในพื้นที่ชนบท ค.ศ. 2001-2010 （《云南省农村扶贫开发纲要（2001-2010

年）》） และแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ชนบท ค.ศ. 2011-2020 

（《云南省农村扶贫开发纲要（2011-2020 年）》）อีกทั้ งยังมีแผนแม่บทระยะ

กลาง และระยะยาวอีกหลายฉบับท่ีเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินงานเพื่อต่อสู้กับปัญหาความ

ยากจน (Song Yuan, 2018) โดยเฉพาะแผนแม่บทฉบับล่าสุด (แผนแม่บทการแก้ไขปัญหา

ความยากจนในพื้นที่ชนบท ค.ศ. 2011-2020) ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติของ

ประเทศจีนที่ถูกกล่าวถึงในการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 18 (การประชุมพรรค

คอมมิวนิสต์ประจ าปี ค.ศ. 2012) ซึ่งมีเป้าหมายว่าจะขจัดความยากจนให้หมดไปจากประเทศ

จีนให้ได้ในปี ค.ศ. 2020 และเพื่อให้เป็นการตอบรับต่อยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม 

รัฐบาลท้องงถิ่นของมณฑลยูนนานได้มีการแก้ไข ปรับปรุงแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนฯ ใหม่อีกครั้ง และประกาศแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาความยากจนในเชิงรุก ค .ศ. 

2016-2020（《云南脱贫攻坚规划（2016-2020 年）》）โดยใ ช้พื้นฐานเดิมจาก

แผนแม่บทเดิม แต่ปรับขยายกลุ่มเป้าหมายให้เป็นวงกว้างมากขึ้น และเน้นกลยุทธในเชิงรุกมา

ยิ่งขึ้น พร้อมกับยกระดับจากการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ชนบทเป็นทั่วทั้งมณฑล 

เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสมบูรณ์แบบมากข้ึน  

       อย่างที่กล่าวไปข้างต้น การต่อสู้กับความยากจนของมณฑลยูนนานด าเนินมาอย่าง

ยาวนาน และต่อเนื่องโดย Song Yuan (2018) ได้มีการสรุปภาพรวมของช่วงเวลาในการต่อสู้

กับปัญหาไว้เพียง 2 ช่วงเวลาหลัก ได้แก่ ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2011-2013 ซึ่งถือว่าเป็น

ช่วงเวลาที่เริ่มมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างจริงจังเป็นครั้งแรก และช่วง
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ระหว่างปี ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มณฑลยูนนานตอบรับกับนโยบายการขจัด

ความยากจนอย่างตรงจุดของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง โดยแต่ละช่วงเวลานั้น มีการ

เปลี่ยนแปลง และวิธีการด าเนินงานท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

       ช่วงแรก (ระหว่างปี ค.ศ. 2011-2013) โดยเป็นช่วงริเริ่มแก้ไขปัญหาความยากจนใน

พื้นที่ชนบทอย่างจริงจัง โดยเริ่มจากการปรับมาตรฐานของระดับความยากจน ปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลงนโยบาย และการด าเนินงานของภาครัฐในท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกการแก้ไข

ปัญหาความยากจน ออกนโยบายดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากนอกพื้นที่ หรือบริษัทเอกชนให้เข้า

มาลงทุนและพัฒนาพื้นที่ เพื่อสร้างอาชีพ และรายได้ให้กับคนในพื้นที่ ซึ่งในระยะเวลานี้

มณฑลยูนนานสามารถลดประชากรที่มีความยากจนลงได้ถึง 6 ล้านคน (อ้างอิงจาก รายงาน

สถิติการตรวจสอบระดับความยากจนในประเทศ ค.ศ. 2015) ช่วงที่สอง (ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 

เป็นต้นมา) ซึ่งเป็นช่วงหลังจากประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้ประกาศใช้นโยบายการขจัดความ

ยากจนอย่างตรงจุด ในช่วงเวลาดังกล่าว มณฑลยูนนานได้ท าการประกาศใช้ระเบียบ และ

แนวทางปฏิบัติมากกว่า 10 ฉบับ เพื่อเป็นการปรับโครงสร้างการด าเนินงานในการแก้ไข

ปัญหา และขจัดความยากจนให้ได้ตรงจุดมากขึ้น (รายงานการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในประเทศ, 2016) โดยเริ่มจากการคัดแยกประเภท และระดับของประชากรที่มีความ

ยากจน ซึ่งใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่รวบรวมมาโดยตลอด บวกกับเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา

จัดการในส่วนนี้ มีการก าหนดเป้าหมายและรูปแบบการท าโครงการเฉพาะเพื่อขจัดความ

ยากจน รวมถึงการสร้างนวัตกรรมในเชิงนโยบาย และการบริหารจัดการท าให้การขจัดความ

ยากจนมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น โดยจะเห็นได้ว่า จ านวนเงินลงทุนเพื่อการขจัดความยากจน

เพิ่มสูงขึ้นจากช่วงปี ค.ศ. 2011-2013 เป็นเท่าตัว (จากแผนภูมิ 1) 
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แผนภูมิ 1 : จ านวนการลงทุนในโครงการที่เกี่ยวข้องกบันโยบายขจัดคความยากจน 

ที่มา : 云南民族出版社（2007） 

       การด าเนินงานขจัดความยากจนของมณฑลยูนนานมีรูปธรรมขึ้นเป็นอย่างมาก ตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา ในเชิงนโยบายการด าเนินงาน รัฐบาลท้องถิ่นมีความชัดเจนในการ

บริหารจัดการมากขึ้นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านของการคัดแยกประเภทของประชากรที่

มีความยากจน ท าให้นโยบายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตอบโจทย์ และสามารถแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในแต่ละท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและชัดเจน 

       กุญแจส าหรับการด าเนินงานขจัดปัญหาความยากจนในมณฑลยูนนาน 

        หากพิจารณาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 ถึงปัจจุบัน กว่า 40 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลท้องถิ่นของ

มณฑลยูนนานได้มีการสนับสนุนเงินทุนจ านวนมากในการต่อสู้กับปัญหาความยากจน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี ค.ศ. 2014 ท่ีจ านวนเงินการลงทุนเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยมี

เม็ดเงินจ านวนหนึ่งถูกน าไปลงทุนในด้านระบบสาธารณปูโภคพื้นฐาน เนื่องจากรัฐบาลท้องถิ่น

เชื่อว่าโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ คือกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชากรได้เป็นอย่างดี อาทิ ถนน ระบบไฟฟ้า และระบบโทรคมนาคม รวมถึงพื้นที่ทาง

การศึกษาต่าง ๆ นอกจากนี้ รัฐบาลยังพยายามผลักดัน และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรณ์

ดั้งเดิมในพ้ืนท่ีเป้าหมายมาเป็นส่วนประกอบส าคัญในการออกแนวทางปฏิบัติขจัดปัญหาความ

ยากจน Dong Xiaopo และคณะ (2017) ได้กล่าวไว้ในงานวิจัยว่า แท้จริงแล้วมณฑลยูนนาน
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มีทรัพยากรณ์ที่อุดมสมบูรณ์ และเพรียบพร้อม ท่ีจะเป็นรากฐานส าคัญในการด าเนินงานต่อสู้

กับความยากจน โดยการพึ่งพาทรัพยากรณ์บนภูเขา หรือในน้ าที่มีอยู่เดิมจะเป็นทางออก

ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้โครงสร้างการผลิตสามารถ

พัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี นอกจากทรัพยากรณ์ธรรมชาติแล้ว 

มณฑลยูนนานยังมีจุดแข็งอีกหนึ่งสิ่งที่สามารถหยิบยกมาใช้ประกอบการจัดท าแผนด าเนินงาน

การแก้ไขปัญหา นั้นคือ การที่มณฑลยูนนานมีกลุ่มชาติพันธุ์ และชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่เป็น

จ านวนมาก และแม้ว่าประชากรเหล่านี้  ถือว่าเป็นประชากรที่มีอัตราความยากจน

ค่อนข้างมากหากเทียบกับประชากรทั้งมณฑล (จากสถิติในแผนแม่บท ค.ศ. 2016 – 2020 

พบว่า ประชากรที่มีความยากจนที่มาขึ้นทะเบียนของมณฑลยูนนาน กว่า 44.3% เป็น

ประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ และชนกลุ่มน้อย) แต่กลุ่มชาติพันธุ์ และชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ต่าง

มีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ที่สามารถใช้เป็นจุดแข็งในการสร้างนโยบาย หรือ

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในท้องถิ่นให้มีมูลค่าเพิ่ม เพื่อต่อสู้กับปัญหาความยากจนได้

อีกด้วย 

       จากที่กล่าวไปข้างต้น มณฑลยูนนานมีความพยายามใช้ประโยชน์จากสิ่งต่าง ๆ ที่มี 

เพื่อให้สิ่งเหล่านั้นกลายมาเป็นกุญแจส าคัญที่จะเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน ไม่ว่าจะ

เป็นในด้านของระบบโครงสร้างพื้นฐาน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรณ์ที่มี รวมถึง

วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ และชนกลุ่มน้อย ทั้งนี้ กุญแจส าคัญอีกดอกหนึ่งที่ผลักดันให้

มณฑลยูนนานสามารถแก้ไข และต่อสู้กับปัญหาความยากจนได้ในทุกวันนี้ นั้นคือ สภาพ

อากาศที่เอื้อต่อการท าเกษตรกรรม หรือเพาะปลูก ด้วยปัจจัยดังกล่าว ท าให้มณฑลยูนนาน

อุดมสมบูรณ์ไปด้วยนานาพันธุ์พืช โดยเฉพาะพืชสมุนไพร มณฑลยูนนานถือว่าเป็นแหล่ง

สมุนไพรที่ส าคัญเป็นล าดับตน้ๆ ของประเทศ ท้ังในเชิงการเพาะปลูกพืชสมุนไพร และการเก็บ

เกี่ยวสมุนไพรจากแหล่งธรรมชาติ ซึ่งการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรในพื้นที่ชนบท 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับพืชสมุนไพรในพื้นที่ที่มีประชากรที่ยากจนกระจุกตัวอยู่ จึง



วารสารจีนศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 
ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2563                                   267 

เป็นหนึ่งในการด าเนินงานส าคัญของมณฑลยูนนาน เพื่อกระตุ้นให้อุตสาหกรรมเหล่านี้มี

ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มสูงขึ้น ก่อให้เกิดรายได้ในท้องถิ่น  ซึ่งจะน าไปสู่การขจัดความ

ยากจนให้หมดไปจากพ้ืนท่ี  

มณฑลยูนนาน เมืองสมุนไพรแห่งประเทศจีน และการเชื่อมโยงสู่นโยบายขจัดปัญหาความ

ยากจน 

       ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา พื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศจีนพยายามผลักดันอุตสาหกรรม

หลากหลายประเภท เพื่อให้อุตสาหกรรมในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และสามารถเป็น

อุตสาหกรรมที่จะมีส่วนช่วยขจัดปัญหาความยากจนลงไป โดยอุตสาหกรรมเหล่านี้ จะใช้

แนวโน้มของตลาดเป็นทิศทางในการพัฒนา บวกกับจะได้รับความสนับสนุนจากบริษัทที่เป็น

ผู้น าในอุตสาหกรรมด้านนั้น ๆ อีกด้วย Liu Hongqiang และคณะ (2016) กล่าวว่า การที่

บริษัทช้ันน า จับมือกับท้องถิ่น จะท าสามารถใช้ทรัพยากรณ์ในท้องถิ่นได้อย่างคุ้มค่ามากยิ่งขึน้ 

เปรียบเสมือนการเช่ือมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทานเข้าด้วยกัน ก่อเกิดเป็นรูปแบบการ

พัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบใหม่ และเป็นประโยชน์ในการต่อสู้กับปัญหาความยากจน 

       อุตสาหกรรมสมุนไพรจีน ตัวช่วยในการขจัดปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด 

        การพัฒนาอุตสาหกรรมพิเศษของท้องถิ่นถือว่าเป็นกุญแจส าคัญ ที่จะช่วยให้ท้องถิ่น

สามารถต่อสู้กับปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน กล่าวคือ การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้  

จะเป็นช่วงทางในการสร้างรายได้ สร้างโอกาสทางการจ้างงาน ตลอดจนสร้างโอกาสในการ

หลุดพ้นจากความยากจนให้กับผู้คนในท้องถิ่น ประกอบกับความจริงที่ว่า ประชากรที่มีความ

ยากจนของประเทศส่วนมากน้ัน อาศัยอยู่ในบริเวณฝั่งตะวันตก และตามพื้นที่ภูเขาสูง ซึ่งเป็น

บริเวณที่ทรัพยากรณ์ด้านสมุนไพรจีนอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก บวกกับสมุนไพรจีน ถือได้ว่า

เป็นอีกหนึ่งภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศจีน แฝงไปด้วยคุณสมบัติทางยาที่เป็น

เอกลักษณ์ และผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมจีนอย่างลึกซึ้ง ดังนั้น นักวิชาการในประเทศ

ส่วนมากจึงเช่ือว่า สมุนไพรจีนจะเป็นอีกหนึ่งภาคอุตสาหกรรมส าคัญที่จะช่วยขจัดความ

ยากจนให้หมดไปจากท้องถิ่น โดย Wang Jianren (2017) กล่าวถึงอุตสาหกรรมสมุนไพรจีน
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ไว้ว่า การพัฒนาการปลูก การแปรรูปสมุนไพรจีนในท้องถิ่น จะเป็นช่องทางลัดที่จะช่วยขจัด

ปัญหาความยากจนได้อีกทางหนึ่ง โดยจะต้องพัฒนาตั้งแต่พื้นฐานการผลิต ไปจนถึงพัฒนาโซ่

อุปทานของอุตสาหกรรมสมุนไพร เพื่อให้ผู้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม ตลอดจนสร้างรายได้ 

       ทั้งนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรในท้องถิ่นอาจจะไม่ได้ง่ายดายนัก เนื่องจากพื้นที่

ส่วนมากค่อนข้างห่างไกล และยากต่อการเข้าถึง อาจส่งผลโดยตรงแก่การควบคุมคุณภาพ

ของอุตสาหกรรม และที่ส าคัญคือการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรในท้องถิ่น ยังคงต้องการ

ปริมาณการลงทุนอีกจ านวนมาก เพื่อท่ีจะสามารถพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ขยายขอบเขตการ

ผลิต พัฒนามาตรฐานคุณภาพ ตลอดจนสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ท าให้ในระยะเริ่มต้น 

อาจจะยังต้องการการสนับสนุนผู้เช่ียวชาญ หรือบริษัทเอกชน ที่จะเข้ามาช่วยกระตุ้นให้เกิด

การเปลี่ยนแปลง และพัฒนาต่อไป  

       รูปแบบการขจัดความยากจนด้วยอุตสาหกรรมสมุนไพรในมณฑลยูนนาน 

        มณฑลยูนนาน ขึ้นช่ือว่าเป็นแหล่งสมุนไพรที่ส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ โดยมี

ผลผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรรวมกว่าปีละเป็นล้านตันเป็นอย่างต่ า อาทิ โสมซานชี ถั่งเช่า และ

เทียนหมา ท่ีหลายคนคุ้นเคยกันดี โดยมณฑลยูนนานมีเรือธงส าคัญด้านอุตสาหกรรมสมุนไพร

อย่าง บริษัท หยุนหนานไป่เหยา（云南白药集团）ซึ่งถูกยกให้เป็นหนึ่งในสุดยอดบริษัท

มหาชนแห่งเอเชีย ซึ่งเดิมบริษัทดังกล่าวก่อขึ้นโดยรัฐบาลเพื่อผลิตยารักษาบาดแผล ตามต า

หรับของแพทย์ชาวคุนหมิงที่คิดค้นไว้ตั้งแต่กว่าร้อยปีท่ีแล้ว โดยใช้สมุนไพรหลายชนิดด้วยกัน 

ยานี้มีคุณสรรพคุณด้านการห้ามเลือดและป้องกันการติดเชื้อ ที่น าไปใช้กันอย่างแพร่หลาย  

       บริษัท หยุนหนานไป่เหยา เป็นเพียงหนึ่งตัวอย่างที่แสดงให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ด้าน

ทรัพยากรณ์สมุนไพรของมณฑลยนูนาน ซึ่งในความเป็นจริง ภายในมณฑลยังมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

และแหล่งสมุนไพรตามธรรมชาติอยู่อีกจ านวนมาก โดยแหล่งสมุนไพรตามธรรมชาตินั้น

กระจายตัวอยู่ตามพื้นที่ที่เป็นภูเขาสูงยากแก่การเข้าถึง ซึ่งพื้นที่เหล่านั้นเป็นพื้นที่ที่มี

ประชากรที่มีความยากจนกระจุกตัวอยู่จ านวนมากเช่นกัน จึงท าให้รัฐบาลท้องถิ่น รวมถึง
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บริษัทเอกชนเล็งเห็นถึงความส าคัญในจุดนี้ หยิบยกการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านสมุนไพรจีน

มาเป็นอีกหนึ่งภาคอุตสาหกรรมที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด ท าให้บริษัท

ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสมุนไพรจีน พยายามเข้าถึงแหล่งธรรมชาติของสมุนไพรจีนเหล่านี้ 

และลงทุนในพื้นที่ อาทิ การลงทุนปลูก และเก็บเกี่ยวพืชสมุนไพรในพื้นที่กว่า 6,000 ตาราง

กิโลเมตร ในอ าเภอหลินชาง（临沧县）ของบริษัท เหย่าหยาง（耀阳生物药业科技有

限公司）ที่กระตุ้นให้เกิดการจ้างงานประชากรในพื้นที่ ซึ่งในพื้นที่นี้มีประชากรอาศัยอยู่

ประมาณ 170,000 กว่าครัวเรือน มีสัดส่วนประชากรที่มีความยากจน และผ่านการขึ้น

ทะเบียนอย่างถูกต้องอยู่ประมาณ 31,268 ครัวเรือน โดยในปลายปี ค.ศ. 2016 สามารถแก้ไข

ปัญหาความยากจนด้วยอุตสาหกรรมสมุนไพรจีนได้กว่า 14,000 ครัวเรือน 

       ผลส าเร็จจากจากการลงพื้นที่ สู่ แผนแม่บทสวนสมุนไพรครบวงจร 

        การเข้ามามีบทบาทของบริษัทเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรในท้องถิ่น ท า

ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมนี้เป็นกุญแจส าคัญอีกหนึ่งดอก และยังเป็นตัวอย่างให้กับอีกหลายๆ 

ท้องถิ่นที่ยังรอคอยการพัฒนา และช่วยเหลือโดยรัฐบาลท้องถิ่นของมณฑลยูนนานเล็งเห็น

แล้วว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพร สามารถช่วยขจัดปัญหาความอยากจนได้อย่างเป็น

รูปธรรม และได้พยายามออกนโยบายสนับสนุน และผูกโยงกับสมุนไพรจีนในหลากลายมิติ 

อาทิ ด้านพัฒนาอุตสาหกรรม ด้านการศึกษา หรือด้านสาธารณสุข แสดงให้ว่ามณฑลยูนนาน

สนับสนุนให้ใช้ทรัพยากรณ์สมุนไพรที่มีอยู่ให้รอบด้าน เพื่อเป็นการกระตุ้นการไหลเวียนใน

อุตสาหกรรมสมุนไพรจีนทั้งทางตรง และทางอ้อม ทั้งนี้ ในบรรดานโยบายที่ออกโดยรัฐบาล

ท้องถิ่น มีหนึ่งนโยบายที่มีความโดดเด่นและมีประสิทธิภาพอย่างเห็นได้ชัด คือ แผนแม่บท

สวนสมุนไพรครบวงจร（制定药园）ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ า จนถึง

ปลายน้ าของอุตสาหกรรมสมุนไพรจีน โดยเริ่มจากการก าหนด และตีกรอบพื้นที่ เพาะปลูก

สมุนไพร ผนึกรวมพื้นที่หรือบริเวณที่ใกล้เคียงกันให้กลายเป็นสวนสมุนไพรขนาดใหญ่ ขยาย

รายได้จากการเก็บเกี่ยวให้กับประชากรในวงกว้าง จากน้ัน สนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ ไม่ว่าจะ

เป็นโรงพยาบาล หรือหน่วยงานด้านสาธารณสุขลงไปซื้อสมุนไพรจากในพื้นที่โดยตรง รวมถึง
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สนับสนุนให้บริษัทเอกชนเข้าไปลงทุนจัดตั้งแหล่งผลิต หรือแปรรูปในพื้นที่ เพื่อให้ชาวบ้านใน

ท้องถิ่นสามารถน าผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวไปขายให้กับโรงงานได้โดยไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายใน

การขนส่งแต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังผลักดันให้พื้นที่เพาะปลูกเหล่านี้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว

เชงิสุขภาพ ก่อให้เกิดรายได้ทางอ้อมให้กับคนในท้องถิ่น และน าไปสู่การขจัดความยากจนให้

หมดไปจากท้องถิ่นในที่สุด 

       ภายใต้แผนแม่บทดังกล่าว มณฑลยูนนานมุ่งเน้นที่จะพัฒนาให้อุตสาหกรรมสมุนไพรจีน

ให้ท้องถิ่นมีความทันสมัย และมีคุณภาพ รวมถึงสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคอุตสาหกรรม

ดังกล่าว ตลอดจนสามารถพัฒนาตอ่ไปได้อย่างยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรณ์ที่อุดมสมบูรณ์อยู่เดิม

ทั้งหมดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เสริมด้วยความรู้และความสามารถของภาคการศึกษา และ

บริษัทเอกชนภายในมณฑล เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือรูปแบบการ

บริการใหม่ๆ ในภาคอุตสาหกรรมสมุนไพรได้อย่างต่อเนื่อง 

บทสรุป และบทเรียนส าหรับจังหวัดเชียงราย 

       ประเทศไทยเองได้เริ่มตระหนักถึงความส าคัญของการใช้สมุนไพรและยาแผนโบราณ 

โดยรัฐบาลได้ก าหนดแผนแม่บทแห่งชาติฯขึ้นเพื่อการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน และ

ก าหนดมาตรการการพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนา

สมุนไพรอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ทั้งการปลูก การแปรรูป และการท าเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลายสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างการ

เติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ได้มีการคัดเลือกจังหวัดที่มีความพร้อมจะเป็นจงัหวัดน าร่อง 

โดยพิจารณาจากทรัพยากรณ์สมุนไพรในแต่ละพื้น ออกเป็น 4 จังหวัด และครอบคลุม 4 

ภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดเชียงราย สกลนคร ปราจีนบุรี และสุราษฎร์ธานี โดยจังหวัดเชียงรายได้

ก าหนดแผนปฏิบัติการโครงการเมืองสมุนไพรมากมาย อาทิ พัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร

ยกระดับมูลค่าผลผลิตให้กับเกษตรกร ขยายช่องทางการใช้ประโยชน์จากสมุนไพรเพื่อเพิ่ม

มูลค่าและการตลาด หรือส่งเสริมการใช้สมุนไพรในระบบริการสุขภาพ  
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       หากพิจารณาจากการด าเนินงานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรจีนของมณฑลยูน

นาน จะเห็นได้ว่าจังหวัดเชียงรายนั้นมีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกัน สิ่งท่ีจังหวัดเชียงราย

ควรจะเรียนรู้จากมณฑลยูนนาน คือ การก าหนดทิศทางของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

สมุนไพรให้ชัดเจน โดยควรเริ่มจากการพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีกระจัดกระจายอยู่ท่ัวจังหวัด มี

การก าหนดเขตหรือพ้ืนท่ีเพาะปลูกให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อเอื้อต่อการเข้าถึงของผู้ต้องการวัตถุดิบ 

ก าหนดและสร้างการก ากับควบคุมมาตรฐานคุณภาพของสมุนไพรเพื่อให้เป็นที่ยอมรับ และ

ดึงดูดหน่วยงานภาครัฐ หรือบริษัทเอกชนให้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบ

ก้าวกระโดด ท าให้ผลผลิตที่ผู้คนในท้องถิ่นเก็บเกี่ยวมามีตลาดอย่างชัดเจน นอกจากน้ี อาจจะ

เรียนรู้จากแผนแม่บทสวนสมุนไพรครบวงจรของมณฑลยูนนาน โดยเสนอให้จังหวัดเชียงราย

ใช้รูปแบบดังกล่าว (รูปที่ 2) เป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรของจังหวัด

เชียงราย 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 : แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรอย่างยั่งยืน 

ที่มา : จัดท าโดยผู้เขยีน 

       จากรูปภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่า ภายในโครงสร้างแผนแม่บทนี้จะประกอบไปด้วย 

ภาครัฐ ชาวบ้าน และบริษัท โดยทั้งสามฝ่ายต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน โดยเริ่มจาก

ภาครัฐ และบริษัทที่ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ให้กับชาวบ้านในท้องถิ่นในช่วงการลงทุน

ระยะแรกในการเพาะปลูกสมุนไพร โดยชาวบ้านจะได้รับรายได้จากการการเก็บเกี่ยว หรือ

ผลิตสินค้าสมุนไพร และผลผลิตต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น จะถูกรับซื้อจากภาครัฐ หรือบริษัท จนท าให้
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ชาวบ้านมีรายได้ที่มั่นคง ตลอดจนชาวบ้านที่สามารถสะสมเงินทุนได้ในจ านวนหนึ่ง และได้รับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ จะสามารถก่อตั้งบริษัทของตนเองได้ในที่สุด ซึ่งบริษัทเหล่านี้จะ

กลายมาเป็นธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมหลักของชุมชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ การที่จะสามารถ

ด าเนินการตามแผนแม่บทที่กล่าวข้างต้น จังหวัดเชียงรายอาจต้องมีการเตรียมความพร้อมที่

หลากหลายด้านเพื่อให้พร้อมต่อการด าเนินการ และสามารถด าเนินการไดส้อดคล้องกับบริบท

ของจังหวัดเชียงรายเอง อาทิ การเสริมสร้างห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้ผลิตและ

เกษตรกรให้เข้มแข็ง สืบเนื่องจากรายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดเชียงราย 

(2016) รายงานว่า ปริมาณราคาสินค้าเกษตรสาขาพืช (ข้าวหอมมะลิ ชา กาแฟ สับปะรด 

ล าไย ลิ้นจี่ สมุนไพร และยางพารา) ในปี 2016 หดตัวเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา โดยดัชนีราคา

สาขาพืชที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่ 95.8 ลดลงร้อยละ 23.8 ส่งผลให้ดัชนีรายได้ของเกษตรกร

สาขาพืชอยู่ที่ 45.5 หรือลดลงร้อยละ 29.0 ซึ่งคาดการว่าสาเหตุที่ท าให้ราคาสินค้าเกษตร

สาขาพืชของจังหวัดเชียงรายปรับลดลงเนื่องจากออกสู่ตลาดมาก จึงท าให้ระดับราคาปรับตัว

ลดลง และเกษตรกรไม่สามารถหาผู้รับซื้อได้ด้วยตนเอง ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐในจังหวัด

ควรหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้ผลิตและเกษตรกร 

ห่วงโซ่ฯดังกล่าวจะเช่ือมโยงให้ผู้ผลิต หรือผู้รับซื้อผลิตภัณฑ์จากการเกษตรโดยเฉพาะ

สมุนไพร ให้เข้าถึงแหล่งเพาะปลูกมากขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรมีทิศทางในการเพาะปลูก รวมถึง

มีแหล่งรายได้ที่ชัดเจน ซึ่งหากสามารถท าให้ จะท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรของ

จังหวัดเชียงรายด าเนินไปอย่างเข้มแข็ง การผลักดันวงจรความร่วมมือในลักษณะนี้ จะท าให้

อุตสาหกรรมสมุนไพรของจังหวัดพัฒนาไปได้ด้วยพื้นฐานของเกษตรกรในพื้นที่ ลดความตึง

เครียดในการผลิต ตลอดจนคลี่คลายปัญหาความยากจนในพื้นที่แบบค่อยเป็นค่อยไป และอีก

หนึ่งประเด็นคือที่หน่วยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงรายควรพัฒนา และด าเนินการคือการออก

นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรของจังหวัดให้สอดคล้อง

กับทิศทางของการพัฒนา แม้ว่าจังหวัดเชียงรายจะมีแผนการด าเนินการโครงการพัฒนาเมือง
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สมุนไพร จังหวัดเชียงราย (Chiangrai Herbal City) ตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์

ของจังหวัดเชียงราย (2019) อยู่แล้วก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาถึงความ

เชื่อมโยงขององค์ประกอบภายในโครงการดังกล่าว ว่ามีความสอดคล้องและเช่ือมโยงไปสู่การ

พัฒนาเกษตรกรที่เพาะปลูกสมุนไพรหรือไม่ หรือเป็นเพียงแค่โครงการที่สร้างภาพลักษณ์

ให้กับจังหวัดแต่เพียงเท่านั้น หากพิจารณาจากมณฑลยูนนานจะพบว่า หน่วยงานรัฐมักจะ

ออกนโยบาย หรือแนวปฏิบัติที่สร้างการยอมรับการใช้พืชและผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจฐานรากและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนมุ่งเน้นการวิจัยและวิจัยพัฒนาและส่งเสริมการ

พัฒนาสมุนไพรเชิงเศรษฐกิจตลอดสายห่วงโซ่แห่งคุณค่าโดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมตาม

แนวทางประชารัฐ การพัฒนาและน าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเด่นของจังหวัดเชียงรายเข้าสู่ระบบ

การตลาด จะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นการผลิตและเสริมสร้างรายได้ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง 

และปลายทางและยกระดับมาตรฐานการผลิตสมุนไพรและบริการแพทย์แผนไทยสู่ตลาด

สากล และรองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและเชิงนิเวศเป็นการกระจายรายได้และลด

ค่าใช้จ่ายจากการใช้ยาแผนปัจจุบันได้ในอนาคต 

       สุดท้าย นอกเหนือจากการเรียนรู้บทเรียนจากมณฑลยูนนานแล้ว จังหวัดเชียงรายควร

จะต้องท าความเข้าใจในแนวปฏิบัติ ช่องทางโอกาส และความท้าทายในการเช่ือมโยงตลาด

สมุนไพรไปยังประเทศจีนอีกด้วย การท าความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเชิง

นโยบาย กลไกในการน านโยบายมาปฏิบัติ และพลวัตการปรับตัวเชิงนโยบาย จะท าให้จังหวัด

เชียงรายสามารถพัฒนาแผนปฏิบัติการเมืองสมุนไพรได้อย่างเต็มรูปแบบ ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือของเชียงรายและประเทศจีน โดยเฉพาะมณฑลยูนยาน เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมต่อร่วมกัน 
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