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บทคัดย่อ

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นภารกิจท่ีส�ำคัญประการหนึ่งท่ีท�ำให้หน่วยงานต่างๆ ของรัฐได้ทราบว่า 

การด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศตามภาระหน้าท่ีของตนสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นหน้าที่

ประการหน่ึงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และ

พิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่องการค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก และเรื่อง

ความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดสิทธิเด็ก เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือส�ำหรับ กสม. ในการตรวจสอบ  ประเมินสถานการณ์สิทธิด้านสิทธิเด็กในประเทศไทย เพื่อแนะน�ำต่อรัฐบาล

ในการด�ำเนินงานด้านสิทธิเด็ก และใช้เป็นแนวทางของหน่วยงานผู้ปฏิบัติเพื่อให้มีพัฒนาการในการด�ำเนินการด้านสิทธิ

เด็กให้สอดคล้องตามพันธกรณีของอนุสัญญาสิทธิเด็ก และพิธีสารเลือกรับท้ังสองฉบับ ท้ังในมิติของการเคารพ ปกป้อง

คุ้มครอง และการท�ำให้สิทธินั้นเป็นจริงในประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ: เด็ก, สิทธิเด็ก, ตัวชี้วัด, ตัวชี้วัดสิทธิเด็ก, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

Abstract

To comply with international human rights obligations, the National Human Rights  

Commission (NHRC) is responsible for inspecting human rights violations. Because Thailand is a party to the  

Convention on the Rights of the Child (CRC) and its optional protocols: Optional Protocol to the  

Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child  

Pornography and Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement 

of children in armed conflict, then Thailand has to comply with obligations under the CRC and its 

optional protocols. This study aims at developing the Child Rights Indicators (CRIs) for NHRC to use 

as tools in inspecting and evaluating children’s rights situation in Thailand and to make suggestions 

to the Thai government in relation to children’s situations. In addition, the CRIs can be used as a 

guideline for practitioners to develop their functions in dealing with children’s situations in Thailand 

in accordance with obligations under the CRC and its optional protocols of respect, protection and 

fulfillment dimensions.
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บทน�ำ

การติดตามตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

เป็นภารกิจที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้หน่วยงานต่างๆ 

ของรัฐได้ทราบว่า การด�ำเนินการตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศตามภาระหน้าที่ของตนสอดคล้องกับหลักการ

สิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่างไร และจะต้องปรับปรุงหรือ

แก้ไขเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนดียิ่งขึ้นไปได้

อย่างไร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก�ำหนดให้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีหน้าท่ีจัด

ท�ำรายงานประจ�ำปีเพือ่ประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุย

ชนภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา ซึ่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 

15 กไ็ด้บญัญัตไิว้ท�ำนองเดยีวกนัว่าให้ กสม. มอี�ำนาจหน้าที่ 

ส่งเสริมการเคารพและการปฏบิติัตามหลกัสทิธมินษุยชนทัง้

ในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งรวมไปถึงการจัด

ท�ำรายงานประจ�ำปีเพือ่ประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุย

ชนภายในประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และ

เปิดเผยต่อสาธารณชน

ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศในการ

จัดท�ำรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในไทยเสนอต่อ

คณะกรรมการประจ�ำสนธิสัญญานั้นๆ เพื่อแสดงให้เห็น

ว่ารัฐภาคีได้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญานั้น 

โดยสนธิสัญญาก�ำหนดให้คณะกรรมการประจ�ำสนธิสัญญา

เป็นผู้พิจารณาและให้ค�ำแนะน�ำ แก่รัฐว่ารัฐยังบกพร่องใน

การปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้านใด และมีสิ่งใดบ้าง

ที่รัฐควรจักต้องปรับปรุงแก้ไข หรือมีมาตรการใดควรจัก

ต้องริเริ่มขึ้น เพื่อให้สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นจริงขึ้นมา โดย 

กสม. ก็มีหน้าที่ในการจัดท�ำรายงานคู่ขนาน และเสนอเข้า

สู่การพิจารณาของกลไกระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษย

ชนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของสนธิ

สัญญาสิทธิมนุษยชนหลักจ�ำนวน 7 ฉบับ จากทั้งหมด 9 

ฉบับ ซึ่งรวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 

on the Rights of the Child--CRC) ที่ประเทศไทยได้

Keywords: children, child’s right, indicators, child rights indicator, Convention on the Rights of the 

Child (CRC)

เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 และนอกจาก

ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็กแล้ว ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอีกสองฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับ

เรื่องการค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกท่ีเกี่ยว

กับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on 

the Rights of the Child on the Sale of Children, 

Child Prostitution and Child Pornography-- OPSC) 

เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2549 และพิธีสารเลือกรับ

เรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ  

(Optional Protocol to the Convention on the Rights 

of the Child on the Involvement of Children in 

Armed Conflict--OPAC) เมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2535 อีกด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ใน พ.ศ. 2554 กสม.จึงได้มีโครงการจัด

ท�ำ ตวัชีว้ดัด้านสทิธมินษุยชนขึน้มาเพือ่ทีจ่ะให้เป็นเครือ่งมอื

ในการประเมนิและตดิตามการปฏบิตัติามพนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งยังเป็นพื้นฐานทางกฎหมาย

ท่ี กสม. จะได้มีค�ำแนะน�ำ อันเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลใน

การด�ำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้น ตัวชี้วัดฯ 

ยังใช้เป็นแนวทางของหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติได้ใช้เป็นก

รอบส�ำหรบัการด�ำเนนิการเพือ่ให้มพีฒันาการในการด�ำเนนิ

การด้านสิทธิมนุษยชนทั้งในการเคารพ ปกป้องคุ้มครอง 

และการท�ำให้สิทธินั้นเป็นจริงข้ึนมา และเพื่อให้ กสม.  

มีเครื่องมือในการตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์สิทธิด้าน

สิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ

ท้ังสองฉบับในประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลให้ กสม. สามารถ

มีค�ำแนะน�ำ อันเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลในการด�ำเนินงาน

ด้านสทิธเิดก็ และใช้เป็นแนวทางของหน่วยงานผูป้ฏบัิตเิพือ่

ให้มีพัฒนาการในการด�ำเนินการด้านสิทธิเด็กให้สอดคล้อง

ตามพันธกรณีของอนุสัญญาสิทธิเด็ก และพิธีสารเลือกรับ

ท้ังสองฉบับ ท้ังในมิติของการเคารพ ปกป้องคุ้มครอง และ

การท�ำให้สิทธินั้นเป็นจริงในประเทศไทย
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วัตถุประสงค์การศึกษา

โครงการนี้มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การจัดท�ำ ชุด

ตัวชี้วัดการด�ำเนินการด้านสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับทั้งสองฉบับ อย่างไรก็ตาม เพื่อ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว กสม. ได้ก�ำหนดเงื่อนไขข้อ

สัญญาซึ่งถือว่าเป็นกรอบการด�ำเนินการพัฒนาตัวชี้วัด คือ 

ชุดตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น ซึ่งเกิดจากการก�ำหนดมิติด้านสิทธิ

เด็กที่เหมาะสมในการท�ำตัวชี้วัดส�ำหรับสังคมไทย โดยชุด

ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นจะช่วยสร้างมาตรฐานเบื้องต้นในการ

ประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธเิดก็ตามอนสุญัญาว่าด้วยสทิธิ

เด็กและพิธีสารเลือกรับทั้งสองฉบับ และใช้เป็นเครื่องมือ

ในการตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์สิทธิด้านสิทธิเด็ก

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับท้ังสอง

ฉบับในประเทศไทย

ขอบเขตการศึกษา

การพัฒนาชุดตัวชี้วัดสิทธิด ้านสิทธิ เด็กตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับทั้งสองฉบับ

ตามโครงการนี้มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ การมุ่งจัดท�ำ “ชุด

ตัวชี้วัดเบื้องต้น” ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสาร

เลือกรบัทัง้สองฉบบัเท่านัน้ ไม่ได้เป็นการจดัท�ำเกณฑ์ “เป้า

หมายเพื่อพัฒนาหรือยกระดับเกณฑ์คุณค่าสิทธิเด็กให้สูง

ขึ้น” อย่างไรก็ตามผู้วิจัยตระหนักดีว่าสิทธิเด็กเป็นปทัส

ถานที่มีพลวัตรสูงและการท�ำให้บรรลุถึงสิทธิสามารถปรับ

เปล่ียนไปตามสภาพสังคม ระดับการพัฒนาทางการเมือง

และเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ นอกจากนั้นยังข้ึนอยู่

กับการอธิบายความปทัสถานแห่งสิทธิของแต่ละคน โดย

การศึกษาจ�ำกัดอยู่เพียงสิทธิเด็กที่รับรองโดย “ด้านสิทธิ

เด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ” ซ่ึง

ถือว่าเป็น “ตราสารสิทธิระหว่างประเทศ (international 

bill of rights)” ดังนั้น ชุดตัวชี้วัดจึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อมูล

ที่ชี้ถึงเฉพาะตัวบุคคล (disaggregate data) คือ ความเป็น

เด็ก ซึ่งหมายถึงบุคคลที่อายุน้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ตาม

นิยามของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

นิยามศัพท์

ตามความมุ่งหมายของโครงการนี้ ค�ำ ว่า “ตัวชี้

วัดสิทธิเด็ก” หมายถึง ตัวช้ีวัดการด�ำเนินงานของรัฐบาล 

เพื่อให้บรรลุถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ

ในด้านสิทธิเด็กด้านต่างๆ อันเป็นมาตรฐานข้ันต�่ำระหว่าง

ประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ

ท้ังสองฉบับ

วิธีการศึกษา

การศึกษาโครงการนี้ใช้วิธีการศึกษาโดยศึกษา

จากเอกสารประกอบกับการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติ

การเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

(focus groups) รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) บุคคลท่ีเก่ียวข้อง และการรับฟังความเห็นจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) ด้านการจัดท�ำ ตัวช้ีวัดสิทธิ

เดก็ การศกึษาเอกสารจะศกึษาจากตราสารระหว่างประเทศ

ด้านสทิธมินษุยชน และเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาตวั

ชี้วัด โดยเฉพาะเอกสารที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่

สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ คณะมนตรีเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งสหประชาชาติ และคณะกรรมการประจ�ำสนธิ

สัญญาระหว่างประเทศ รวมท้ัง รายงานการปฏิบัติตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเสนอ

ต่อองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมาย นโยบาย 

และการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเด็กของประเทศไทย

นอกจากนัน้ เพือ่เป็นแนวทางในการปรบัใช้ตวัชีว้ดั

ให้มีลักษณะเป็นเครื่องมือที่ใช้ระดับประเทศ ในการศึกษา

เพื่อพัฒนาชุดตัวชี้วัดสิทธิด้านสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับท้ังสองฉบับครั้งนี้ ผู้วิจัย

จะจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซึ่งจะเป็นการรับ

ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด เช่น ผู้ที่จะใช้ตัว

ชี้วัด ผู้ที่เป็นเจ้าของข้อมูล และผู้ที่ท�ำหน้าที่ประเมิน ตรวจ

สอบการละเมิด ท้ังภาครัฐ และภาคประชาสังคมตลอดจน

นักวิชาการด้านสถิติและด้านสิทธิเด็ก เพื่อน�ำความคิดเห็น

จากการประชุมมาเป็นแนวทางในการก�ำหนดวิธีการจัดท�ำ 

และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและก�ำหนดตัวช้ีวัด 
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ผลการศึกษา

1. สิทธิเด็ก และการคุ้มครองสิทธิเด็ก

เด็กทุกคนที่เกิดมา ต้องได้รับการปฏิบัติในฐานะ

ที่เป็นมนุษย์ด้วยกัน ต้องไม่ดูถูกเหยียดหยามเด็กที่มีเช้ือ

ชาติ หรือสีผิว หรือมีฐานะแตกต่างไปจากตน ไม่ว่าจะใช้

ความรุนแรงรูปแบบต่างๆ ต่อเด็ก พ่อแม่หรือผู้ใหญ่ต้อง

ท�ำตัวเป็นตัวอย่างที่ดีและกระท�ำในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์

ต่อเด็ก ทั้งน้ีเพื่อท�ำให้เด็กอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและ

เติบโตเป็นคนดีของสังคม และด้วยเหตุแห่งอายุ “เด็ก”  

ซึ่งหมายถึง บุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี นอกจากจะต้องได้

รับการรับรองสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นบุคคล

แล้ว เด็กยังมีสิทธิที่จะได้รับการดูแล และปกป้องคุ้มครอง

เป็นพิเศษ อีกในสี่ประการ ได้แก่ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิท่ี

จะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย สิทธิในด้านพัฒนาการ 

และสิทธิในการมีส่วนร่วม

แนวคิดในการให้ความคุ้มครองแก่เด็กนั้น เป็น

พฒันาการของหลักกฎหมายสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ 

โดยในการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กปรากฏอย่างเป็น

รูปธรรมขึ้นอย่างชัดแจ้งในการด�ำเนินการขององค์การ

สันนิบาตชาติ (League of Nations) ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 

1919 – 1946 ซึ่งเป็นการด�ำเนินการให้ความคุ้มครองแก่

เด็กก�ำพร้า และเด็กที่พลัดพรากหลังจากสงครามโลกครั้ง

ที่หน่ึง (Trevor Buck, et.al., 2011) ในปี ค.ศ. 1919 

องค์การสันนิบาตชาติได้จัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิ

เด็ก (Committee for the Protection of Children) ขึ้น  

และในปี ค.ศ. 1923 องค์กร Save the Children โดย 

Eglantyne Jebb ได้เสนอร่างปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

ซึ่งถือเป็นร่างสิทธิเด็กแรกฉบับที่ปรากฏขึ้น และต่อมาสมัช

ชาใหญ่ขององค์การสนันิบาตชาติได้มกีารรบัเอาแนวคดิเรือ่ง

สิทธิเด็กดังกล่าว และออกเป็นปฏิญญาเจนีวาว่าด้วยสิทธิ

เด็ก (The 1924 Geneva Declaration of the Rights 

of the Child) เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1924 อนึ่ง 

เนื่องด้วยปฏิญญานี้ไม่ใช่สนธิสัญญา จึงไม่มีสภาพบังคับใน

ทางระหว่างประเทศ แต่ก็ถือเป็นเอกสารระหว่างประเทศ

เกีย่วกบัสิทธเิดก็ฉบบัแรกทีป่รากฏขึน้ในประชาคมระหว่าง

ประเทศ ที่สร้างหลักการเพื่อช่วยในการด�ำเนินงานด้าน

สวัสดิการเด็กในทางระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นอย่างเป็น

รูปธรรม (Trevor Buck, et.al., 2011) ปฏิญญาเจนีวา

ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติไม่ว่าโดยเช้ือชาติ สัญชาติ หรือความเช่ือทางศาสนา 

โดยหลักการส�ำคัญ 5 ประการของปฏิญญาเจนีวาท่ีมุ่งให้

ความคุ้มครองสิทธิของเด็กเพื่อพัฒนาขึ้นมาเป็นพลเมืองท่ี

มีคุณภาพ ได้แก่ สิทธิในการได้รับการพัฒนา สิทธิในชีวิต 

การอยู่รอด การได้รับความคุ้มครองจากการถูกแสวงหา

ประโยชน์ และการได้รับการเอาใจใส่เพื่อการเติบโตขึ้น

มาอย่างสมบูรณ์ 

ต่อมา หลังการเกิดข้ึนขององค์การสหประชาชาติ 

ได้มีการจัดท�ำปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขึ้นในปี 

ค.ศ. 1948 ซึ่งบทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนก็ได้มีการรับรองสิทธิของเด็กไว้อย่างชัดแจ้ง ใน

ข้อ 25 โดยก�ำหนดว่า “มารดาและบุตรชอบท่ีจะได้รับ

การดูแลและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กท้ังหลายไม่ว่า

จะเป็นบุตรในหรือนอกสมรสย่อมได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมเช่นเดียวกัน” 

พัฒนาการการรับรองสิทธิของเด็กในประชาคม

ระหว่างประเทศปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนอีกครั้งในปี ค.ศ. 

1959 เมื่อสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ลงมติเป็น

เอกฉันท์ รับเอาปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Declaration on 

the Rights of the Child) (Trevor Buck, et.al., 2011) 

โดยปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ นอกจากจะได้ตระหนักถึง

ความต้องการการดูแลเอาใจใส่และการได้รับการคุ้มครอง

เป็นพิเศษของเด็กดังที่ปรากฏอยู่ในปฏิญญาเจนีวาว่าด้วย

สิทธิเด็ก และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว ยัง

รวมถึงการคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเหมาะสม ทั้งก่อน

และภายหลังการเกิดอีกด้วย ซ่ึงปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

นี้ได้ก�ำหนดหลักพื้นฐานของสิทธิเด็กไว้ทั้งสิ้น 10 ประการ 

ได้แก่ (1) เด็กมีสิทธิและใช้สิทธิได้โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ

โดยเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการ

เมือง สัญชาติ ทรัพย์สิน การเกิด หรือ สถานะอื่นๆ ท้ังต่อ

ตัวเด็ก และครอบครัวของเด็ก (2) สิทธิได้รับการพัฒนา 

(3) สิทธิในการมีช่ือ และสัญชาติ (4) สิทธิในการอยู่รอด 

(5) สิทธิในการศึกษาและการได้รับการดูแลของเด็กพิการ 

(6) สภาพแวดล้อมทางครอบครัว (7) สิทธิในการศึกษา 

การพักผ่อน การเล่นอย่างเท่าเทียมกัน (8) การได้รับการ

คุ้มครอง (9) เด็กต้องได้รับการคุ้มครองจากการถูกทอด

ท้ิง และการแสวงหาประโยชน์ และ (10) เด็กต้องได้รับ
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การคุ้มครองโดยไม่เลือกปฏิบัติ

ต่อมา อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก ได้ถกูจัดท�ำขึน้โดย

องค์การสหประชาชาติ เมือ่วนัที ่20 พฤศจกิายน ค.ศ. 1989 

ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 2 กันยายน ศ.ศ. 1990 ส�ำหรับ

เนื้อหาสาระของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 นี้ถือ

เป็นหลักการที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง ในการให้หลักประกันต่อสิทธิ

เด็กที่จะเติบโตขึ้นในอนาคต ซึ่งถ้าเด็กจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่

ที่มีศักยภาพได้ จะต้องเป็นเด็กที่ได้รับการพัฒนาทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจ และเด็กนั้นจะต้องไม่ถูกละเมิดในสิทธิ

พื้นฐานที่เด็กทุกคนจะต้องได้รับ

2. พันธกรณีระหว่างประเทศของอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ

กฎหมายระหว่างประเทศก่อพันธะหน้าที่ต่อรัฐ 

ประเดน็ทีค่วรจะต้องพจิารณาในเบือ้งต้นคอื พนัธกรณด้ีาน

สิทธิเด็กมีอย่างไร กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐมีภาระหรือหน้าท่ี

อย่างไร เพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีที่ก่อข้ึนโดย

กฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะศึกษา

พันธะหน้าที่ของรัฐเพื่อให้เกิดความเข้าใจอันน�ำไปสู่การจัด

ท�ำตัวชี้วัด “ที่สามารถบ่งชี้” ถึงพันธะหน้าที่ด้านต่าง ๆ ท่ี

ผูกพันรัฐ กล่าวได้ว่า ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับในทางวิชาการ

ว่า พันธกรณีระหว่างประเทศมีสามด้าน คือ พันธกรณีใน

การเคารพ (obligation to respect) ถือเป็นหน้าท่ีเชิง

ลบ น่ันคือ รัฐหรือผู้มีหน้าที่ (duty bearer) ต้องหลีกเลี่ยง 

และไม่ขัดขวางบุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิ ท�ำให้ผู้ทรงสิทธิไม่

อาจใช้สิทธิตามที่บุคคลนั้นมี ตัวอย่างหน้าที่ในการเคารพ

ในแง่สิทธิทางด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น 

สิทธิในการรักษาเอกลักษณ์ของตนไว้ รวมทั้งชื่อ สัญชาติ 

และความสัมพันธ์ทางครอบครัวของเด็ก พันธกรณีในการ

ปกป้องคุม้ครอง (obligation to protect) เป็นภาระหน้าที่

ต้องปกป้องคุ้มครองไม่ให้บุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิ (right 

holder) ถูกละเมิดจากบุคคลที่สาม ซึ่งอาจเป็นบุคคล

ธรรมดาองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ หรือจากนโยบายรัฐ

เอง ดังนั้นรัฐจึงต้องมีนโยบาย ออกกฎหมาย หรือสร้างค่า

นิยมหรือความรู้ความเข้าใจเพื่อไม่ให้กลไกหรือบุคคลท่ีอยู่

ภายในอ�ำนาจรัฐละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น หน้าท่ีในการ

คุ้มครองในแง่ของสิทธิด้านสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการ

เมือง อย่างเช่น การมีกฎหมายอาญาบัญญัติให้การขายเด็ก 

หรือท�ำร้ายร่างกายเด็กเป็นความผิด และพันธกรณีในการ

ท�ำให้บรรลุผล (obligation to fulfill) ภาระหน้าที่นี้เป็น

หน้าท่ีในเชิงบวกท่ีผู้มีหน้าท่ี หรือรัฐเป็นผู้มีหน้าท่ีท่ีจักต้อง

จัดหาหรือด�ำเนินการใด เพื่อให้ผู้ทรงสิทธิได้บรรลุถึงสิทธิที่

เขามี ดังนั้น รัฐจึงต้องมีมาตรการต่างๆ ไม่ว่าทางนโยบาย 

กฎหมาย หรือการปฏิบัติเพื่อให้บุคคลได้รับสิทธิอย่างเต็ม

เปี่ยม ตัวอย่างเช่น รัฐให้ความช่วยเหลือเรื่องความรับผิด

ชอบร่วมกันของบิดามารดาในการเลี้ยงดูเด็ก การที่รัฐมี 

นโยบายให้การศึกษาแบบให้เปล่าแก่เด็กทุกคน หรือการ

จัดโครงการให้ทุนยืมเรียนในระดับอุดมศึกษา ถือว่าเป็น

ภาระหน้าท่ีในการท�ำให้บรรลุถึงสิทธิในการศึกษา

3. ตัวช้ีวัดสิทธิเด็ก

ส�ำนักงานข ้าหลวงใหญ ่สิทธิมนุษยชนแห ่ง

สหประชาชาติได้ให้ความหมายของตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชน

ไว้ว่า หมายถึง ข้อมูลจ�ำเพาะเจาะจงท่ีได้ก�ำหนดขึ้นเพื่อ

แสดงสภาวะ หรอืสถานะของเป้าหมาย เหตกุารณ์ กจิกรรม 

หรือผลลัพธ์ ซึ่งสัมพันธ์กับปทัสถาน หรือมาตรฐานด้าน

สิทธิมนุษยชนโดยข้อมูลนั้นได้บ่งถึง หรือได้สะท้อนหลัก

การของสิทธิมนุษยชนและปัญหาของสิทธิมนุษยชน และ

ข้อมูลเหล่านั้นสามารถใช้ประเมินและติดตามตรวจสอบ 

การน�ำหลักการและปทัสถานสิทธิมนุษยชนมาปรับใช้ใน

ประเทศ (Office of the High Commissioner for Hu-

man RIghts, 2006) ตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเช่น

เดียวกับตัวช้ีวัดทางสังคมศาสตร์ ดังนั้น ข้อมูลท่ีน�ำมาใช้

ในการประเมิน ก็สามารถใช้ได้ท้ังลักษณะท่ีเป็นข้อมูลเชิง

ปรมิาณ และข้อมลูเชงิคณุภาพ ดงันัน้ ตวัชีว้ดัจงึจ�ำแนกตาม

ประเภทของข้อมูลได้สองประเภท คือ ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

(quantitative indicators) เป็นชุดข้อมูลท่ีสามารถบอก

เป็นตัวเลขสถิติ จ�ำนวน หรือร้อยละ ได้ เช่น ร้อยละของ

เด็กที่ออกกลางคันในระดับการศึกษาภาคบังคับ จ�ำนวน

ค�ำร้องเรียนว่าบุคคลสูญหายโดยการใช้ก�ำลังบังคับต่อปี 

เป็นต้น และ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ (qualitative indicator) 

เป็นตัวชี้วัดที่ก�ำหนดโดยการเขียนบรรยายข้อมูลเกี่ยวกับ

เหตุการณ์ หรือเหตุการณ์ หรือผลลัพธ์ เป็นข้อมูลที่ไม่ใช่

ตัวเลข หรือจ�ำนวน แต่เป็นข้อมูลท่ีเป็นการอธิบายความ 

ความเห็น ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพอาจเกิดจากการสรุปรวม

ความ หรืออธิบายปรากฏการณ์ โดยอาศัยข้อมูลจากตัว

ช้ีวัดเชิงคุณภาพได้
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นอกจากนัน้ ค�ำแนะน�ำของส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่

สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the High 

Commissioner for Human Rights, 2012) ได้จ�ำแนก

ประเภทของตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชนออกเป็นสามประเภท 

ได้แก่ ตัวชี้วัดโครงสร้าง (structural indicators) เป็นตัว

ชี้วัดที่แสดงความตั้งใจ หรือเจตจ�ำนงของรัฐในการเคารพ

สิทธิมนุษยชน และต้องการยกระดับสิทธิมนุษยชนให้ดียิ่ง

ขึ้นโดยการยอมรับมาตรฐานระหว่างประเทศมาปรับใช้ ดัง

นั้น จึงสะท้อนออกมาในรูปแบบของการให้สัตยาบันสนธิ

สัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษย

ชน รวมถึงการออกกฎหมายภายใน และมีกลไกที่จ�ำเป็น 

ในการน�ำไปสู่การตระหนักถึงการมีสิทธิ เพื่อให้เกิดสิทธิ

ขึ้นในระบอบกฎหมายหรือในสังคม ตัวชี้วัดโครงสร้างจึง

เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนพันธกรณีในการเคารพ (obligation 

to respect) ได้ชัดเจน เช่น ตัวชี้วัดสิทธิในชีวิต กับสิทธิใน

สุขภาพ อาจใช้การเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นตัวชี้วัดความตั้งใจ

ของรัฐในการท�ำให้บคุคลมสีทิธใินชวีติ และป้องกนัอนัตราย

จากโรค หรืออุบัติเหตุ ที่ท�ำให้ชีวิตอยู่ในภาวะที่เสี่ยงภัย 

เป็นต้น ตัวชี้วัดกระบวนการ (process indicators) เป็น

ตัวชี้วัดเก่ียวกับเครื่องมือ หรือวิธีการที่จะท�ำให้การด�ำเนิน

การด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐเป็นไปตามเป้าหมาย หรือให้

เกิดผลตามนโยบาย หรือแผนที่ก�ำหนดขึ้น ดังนั้น ตัวช้ีวัด

กระบวนการจึงสัมพันธ์กับตัวชี้วัดผลลัพธ์ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเกิด

จากการด�ำเนินนโยบายหรือแผน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็น

เคร่ืองมือที่จะน�ำไปสู่ความสัมฤทธิผลของเป้าหมายที่ได้

วางไว้ น่ันคือ การบรรลุหน้าที่ในการท�ำให้เป็นผลสัมฤทธิ์

ขึ้นมา ดังน้ัน ตัวชี้วัดกระบวนการจึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าของการท�ำให้

เป็นจริง หรือกระบวนการในการคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ 

ดังนั้น ตัวช้ีวัดกระบวนการจึงสะท้อนพันธกรณีของรัฐใน

ด้านการปกป้องคุ้มครอง (obligation to protect) ได้

ชัดเจนมากขึ้น เช่น นโยบายของรัฐที่พยายามให้เจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจท่ีควบคุมการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีการ

ปฏบัิตอิย่างสอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่างประเทศเกีย่วกบั

การใช้ก�ำลังของผู้บังคับใช้กฎหมายท่ีมีอ�ำนาจถืออาวุธ ส่ิง

นี้จะสะท้อนออกมาในรูปของสัดส่วนของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ

ที่ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับมาตรฐานระหว่างประเทศฯ 

เป็นต้น และ ตัวชี้วัดผลลัพธ์ (outcome indicators) เป็น

ข้อมลูทีใ่ช้อธบิายความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิการ หรอืความ

พยายามด�ำเนินการตามโครงการ หรือมาตรการด้านต่างๆ 

ท่ีรัฐด�ำเนินการ เพื่อให้สิทธิด้านต่างๆ เกิดผลข้ึนจริง ท้ังใน

แง่ของสทิธมินษุยชนในภาพรวม และสทิธใินแต่ละด้าน เช่น 

การก�ำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของสภาพ

ความเป็นจริงของสังคม หรือมีความไม่สอดคล้อง หรือเกิด

ความไม่สัมพันธ์กันระหว่างตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ มักใช้

วัดพันธกรณีในการท�ำให้เป็นจริง (Office of the High 

Commissioner for Human Rights, 2012)

4. ท่ีมาของพันธกรณีสิทธิเด็กและสาระแห่งสิทธิ

ขัน้ตอนส�ำคญัในการจดัท�ำตวัชีว้ดัขัน้ตอนหนึง่ คอื 

การก�ำหนดพันธกรณีระหว่างประเทศ (identification of 

legal obligations) และสาระแห่งสิทธิ (identification 

of element of rights) ตามท่ีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

และพิธีสารเลือกรับได้ประกาศรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของ

เด็ก ดังนั้นในการจัดท�ำตัวช้ีวัดสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับ จึงจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง 

“สาระแห่งสิทธิ” ดังท่ีคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิเด็ก องค์กร หรือสถาบันสิทธิมนุษยชนที่มีหน้า

ที่รับผิดชอบในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเด็กได้ให้ความ

เห็นไว้เป็นส�ำคัญ
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โดยที่สิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจัดท�ำ

ขึน้มุง่ทีจ่ะรวบรวมหลกัการเกีย่วกบัสทิธขิองเด็กมารวมไว้ใน

เอกสารเดียว แต่อย่างไรก็ตาม ถ้อยค�ำในอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กก็ยังมีความคลุมเครืออยู่มาก ความไม่ชัดเจนของ

ถ้อยค�ำของเอกสารที่ต้องการสร้างปทัสถานทางกฎหมาย 

เป็นข้อจ�ำกัดที่ถือว่า เป็นปกติ เนื่องจากหลักการทาง

กฎหมายต้องการให้ใช้ได้ทัว่ไป จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้ถ้อยค�ำ

กว้างๆ เพื่อให้ครอบคลุมลักษณะต่างๆ ลักษณะเช่นนี้เกิด

ขึ้นทั้งตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศ และตราสาร

ทางกฎหมายภายใน เช่น รัฐธรรมนูญ เป็นต้น

ในคูม่อืตัวชีว้ดัสทิธมินุษยชนของส�ำนักงานข้าหลวง

ใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้แนะน�ำว่า ในข้ัน

ตอนแรก ควรจะต้องมีการก�ำหนดสาระแห่งสิทธิ (หรือมิติ

ของสทิธมินษุยชน) การจัดท�ำตัวชีว้ดัสทิธมินุษยชนจงึจ�ำเป็น

ที่จะต้องก�ำหนด “แหล่งที่มา” เพื่ออ้างอิงสาระแห่งสิทธิ

เพื่อให้ครอบคลุม และเป็นมาตรฐานที่ยอมรับได้ ดังนั้น 

ในบทนี้จะวิเคราะห์พันธกรณีด้านสิทธิเด็กตามอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็ก ว่ามีเนื้อหาสาระอย่างไร

ผู้วิจัยได้ศึกษาแหล่งที่มาของพันธกรณีท่ีพัฒนามา

จากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กสองล�ำดับ ที่มาล�ำดับต้น คือ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่อง การค้าเด็ก การค้าประเวณี และสื่อ

ลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่า

ด้วยสทิธเิดก็ เรือ่ง ความเกีย่วพนัของเดก็ในความขัดแย้งกนั

ด้วยอาวุธ ซ่ึงตราสารท้ังสามฉบับได้รับการยอมรับว่าเป็น

ตราสารสิทธิเด็กระหว่างประเทศในการก�ำหนดพันธกรณี

หลัก ผู้วิจัยจึงใช้ข้อบทของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และ

พิธีสารเลือกรับสองฉบับนี้ เป็นพื้นฐานทางกฎหมายในการ

ก�ำหนดพนัธกรณขีองประเทศไทยในการพจิารณาพนัธกรณี

ด้านสิทธิเด็ก

ส่วนท่ีมาล�ำดบัรอง ผูว้จิยัจะพจิารณาจากมาตรฐาน

ระหว่างประเทศที่พัฒนาขึ้นโดยสมัชชาใหญ่คณะกรรมการ

ประจ�ำสนธิสัญญา เช่น ข้อมติ (resolutions) ข้อคิดเห็น

ร่วมอันส�ำคัญ (general comments) และค�ำวินิจฉัย 

(decisions) เป็นต้น

5. ชุดตัวช้ีวัดสิทธิเด็ก

ชดุตวัชีว้ดัทีผู่ว้จิยัได้พฒันาขึน้หลงัจากได้มกีารสรปุ

พันธกรณีของรัฐ และได้กาหนดสาระแห่งสิทธิ หรือมิติของ

สิทธิด้านต่างๆ รวมถึงหน้าท่ีของรัฐด้านต่างๆ ในการปฏิบัติ

ตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศตามอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็

และพธิสีารเลอืกรบัท้ังสองฉบับ ใช้รปูแบบและกระบวนการ

ท่ีมีการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ตัวชี้วัด

กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบความคิด

ประเด็นปัญหาสิทธิเด็กของไทย

แหล่งที่มาปทัสฐาน

1.พันธกรณีระหว่าง
ประเทศในการ

ประเมินตรวจสอบ

2.ตัวชี้วัดที่มี
กระบวนการ/วิธีการ

ที่เหมาะสม

3.สะท้อนมิติทางด้าน
พันธะหน้าที่ของรัฐ

list of issues

CRC OPAC

สาระแห่งสิทธิ

หน่วยงานผู้ปฏิบัติ

ภาคประชาสังคม

ตัวชี้วัด/เกณฑ์วัด ชุดตัวชี้วัด

ผู้ปฏิบัติ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ตัวชี้วัดสิทธิเด็ก

เจ้าของข้อมูล/
ผู้จัดเก็บข้อมูล

ผู้ใช้ประโยชน์
จากตัวชี้วัด

ชุดตัวชี้วัดสุดท้าย

General CommentsOPSC

Concluding
Observation

UPR List of 
Recommendation

CRC/OPSC/OPAC
Report

Alternative 
Report

Countries Report
(US Dapartment)

4.ใช้ประเมิน
สถานการณ์
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ทีส่ะท้อนปัญหาสทิธเิดก็ทีส่�ำคญัของประเทศไทย ตลอดจน

เป็นที่ยอมรับได้และใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ 

ผูวิ้จยัได้จ�ำแนกประเภทตวัชีว้ดัเป็น 7 กลุม่ใหญ่ ๆ  คอื 

	 กลุ่มที่ 1 ตัวชี้วัดมาตรการทั่วไปในการด�ำเนินการ

ตามอนุสัญญา

กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดสิทธิพลเมือง 

กลุ่มที่ 3 ตัวชี้วัดสภาพแวดล้อมทางครอบครัว 

และสถานที่ดูแลทางเลือก

กลุ่มที่ 4 ตัวชี้วัดสุขภาพและสวัสดิการ 

กลุ่มที่ 5 ตัวชี้วัดการศึกษา การฝึกอาชีพ และ

การแนะแนว

กลุ่มท่ี 6 ตัวช้ีวัดมาตรการคุ้มครองพิเศษส�ำหรับ

เด็กเฉพาะกลุ่ม

กลุ่มท่ี 7 ตัวช้ีวัดการค้าเด็ก การแสวงประโยชน์ 

และการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

 ในตารางชุดตัวชี้วัด จะประกอบด้วยตัวชี้วัดด้าน

ต่างๆ ตัวช้ีวัดประกอบด้วยตัวช้ีวัดสามประเภท คือ ตัวชี้

วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ และตัวช้ีวัดผลลัพธ์ ซึ่ง

สิทธิด้านหนึ่งอาจมีตัวชี้วัดหลายตัว ซึ่งแบ่งเป็นตัวชี้วัดหลัก

และตัวชี้วัดรองในขณะที่สิทธิบางด้านอาจไม่มีตัวชี้วัดบาง

ประเภท โดยมีตัวอย่างตัวช้ีวัดในแต่ละกลุ่ม ดังต่อไปนี้

ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 1: มาตรการทั่วไปในการด�ำเนินการตามอนุสัญญาฯ

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : การประกันหลักการและสาระส�ำคัญของอนุสัญญาฯ ไว้ในกฎหมายภายใน

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน

รองรับหลักการและสาระส�ำคัญของ

อนุสัญญาฯ

- รัฐมีกลไกและมาตรการท่ีรองรับการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อประกันหลัก

การของอนุสัญญาฯ และคุ้มครองสิทธิ

ที่ได้รับการรับรองในอนุสัญญาฯ

- รัฐมีองค์กรอิสระในการติดตามตรวจ

สอบและรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีใน

อนุสัญญาฯ

- จ�ำนวนค�ำพิพากษาศาลที่อ้างอิงหรือ

สอดคล้องกับหลักการส�ำคัญของอนุ

สัญญาฯ

- จ�ำนวนเรื่องร้องเรียนท่ีองค์กรอิสระ

ได้รับและมีการด�ำเนินการเพื่อแก้ไข

ปัญหา

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : สิทธิในชีวิต การอยู่รอด และการได้รับการพัฒนา

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- รัฐมีแผนงานที่คุ ้มครอง

สิทธิ ในชีวิตของเด็กโดย

เริ่มตั้งแต่ที่เด็กอยู่ในครรภ์

มารดา

- รัฐมีมาตรการให้ความรู้แก่หญิงตั้งครรภ์เพื่อลด

ภาวะเสี่ยงต่อการแท้งบุตร

- รฐัมมีาตรการในการป้องกนัการบาดเจบ็และเสยี

ชีวิตจากอุบัติเหตุของเด็ก รวมถึงมาตรการในการ

ดูแลรักษาความปลอดภัยของเด็กทั้งในครอบครัว 

โรงเรียน และชุมชน

- รัฐมีมาตรการสร้างความตระหนักของครอบครัว 

โรงเรียน และประชาชนท่ัวไปถึงความส�ำคัญของ

การดูแลความปลอดภัยของเด็ก

- สถิติการแท้งบุตรของหญิงตั้งครรภ์

- อัตราการตายของเด็กแรกเกิดถึงอายุ

ห้าขวบต่อประชากรแสนคน 

- สถติจิ�ำนวนเดก็ทีบ่าดเจบ็และเสยีชวีติ 

จ�ำแนกตามอายุ และสาเหตุการตาย
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ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 2 สิทธิพลเมือง

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : สิทธิในสัญชาติและการได้รับการจดทะเบียนเกิด

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในรับรองสิทธิของเด็ก

ทุกคนที่จะได้รับการจดทะเบียนเกิด

- รัฐมีมาตรการส่งเสริมให้เด็กทุกคน

ที่ เกิดในประเทศไทยได ้รับการจด

ทะเบียนเกิด

- รฐัมกีลไกตดิตามตรวจสอบการพทัิกษ์

สิทธิเด็กกรณีถูกปฏิเสธสิทธิในการจด

ทะเบียนเกิด

- รฐัมมีาตรการเพือ่สร้างความตระหนกั

เกี่ ย วกับความส� ำคัญของการจด

ทะเบียนเกิดแก่ประชาชน

- สถิติเรื่องร ้องเรียนกรณีเด็กที่ถูก

ปฏิเสธสิทธิในการจดทะเบียนเกิด

- สถิติเรื่องร้องเรียนกรณีเด็กถูกปฏิเสธ

สิทธิในการจดทะเบียน เกิดที่ได้รับการ

แก้ไขโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : สิทธิในความเป็นส่วนตัวของเด็ก

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในรับรอง

สิทธิในความเป็นส่วนตัว

ของเด็ก

- รัฐมีมาตรการส่งเสริมให้เด็กได้รับความคุ้มครอง

สิทธิในความเป็นส่วนตัวตามกฎหมาย โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ การน�ำเสนอข้อมลูเกีย่วกบัเดก็ในสือ่ต่างๆ 

- รัฐมีกลไกในการตรวจสอบการด�ำเนินมาตรการ

ในการประกันสิทธิในความเป็นส่วนตัวของเด็ก

- รัฐมีมาตรการสร้างความตระหนักเรื่องสิทธิ

ความเป็นส่วนตัวของเด็กให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้าน

สื่อสารมวลชน

- สัดส่วนคดีการละเมิดสิทธิในความ

เป็นส่วนตวัของเดก็ทีศ่าลมคี�ำพพิากษา

และมีผลท�ำให้สิทธิดังกล่าวของเด็กได้

รับการคุ้มครอง

- สถติเิรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิ

สิทธิความเป็นส่วนตัวของเด็ก

- การน�ำเสนอข่าวที่ละเมิดสิทธิความ

เป็นส่วนตัวของเด็กลดลง (ต้องมีการ

สุ่มส�ำรวจโดยก�ำหนดสื่อและช่วงเวลา

ท่ีจะท�ำการส�ำรวจเป็นระยะๆ แล้วน�ำ

ข้อมูลมาเปรียบเทียบกัน
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ตัวอย่างตัวชี้วัดตัวชี้วัดกลุ่มที่ 3 : สภาพแวดล้อมทางครอบครัวและสถานที่ดูแลทางเลือก

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครองต่อเด็ก

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ 

หน้าที่ และความรับผิดชอบของบิดา

มารดา หรือผู้ปกครองต่อเด็ก

- รัฐมีกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิของเด็ก

ที่เกิดจากการรับจ้างตั้งครรภ์ในการได้

รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดา

- รัฐมีนโยบายศึกษาการเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญาระหว่างประเทศอืน่เกีย่วกบั

ความรบัผิดชอบของบดิามารดาต่อเดก็

- รัฐมีมาตรการเสริมสร้างความเข้ม

แข็งของครอบครัวและเสริมสร้างสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกให้แก่บิดามารดา

และผู้ดูแลเด็ก

- รฐัมมีาตรการเพือ่ประกนัว่าเดก็ทีเ่กดิ 

จากการรับจ้างตั้งครรภ์จะได้รับการ

เลี้ยงดูจากบิดามารดาตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย 

- รฐับาลมกีารจดัท�ำแผนงานเพือ่ศกึษา

ความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคีสนธิ

สญัญาทีเ่กีย่วข้องทีม่กีรอบเวลาชดัเจน

- สถิตจิ�ำนวนครอบครวัท่ีมเีดก็แยกตาม

ประเภทของการเลีย้งดเูดก็ในครอบครวั

- ครอบครัวท่ีบิดาเลี้ยงเดี่ยว

- ครอบครัวท่ีมารดาเลี้ยงเดี่ยว

- ครอบครัวที่บิดามารดาไม่ได้เลี้ยง

ลูกเลย

- ร้อยละของครอบครัวที่บิดามารดา

ไม่ได้อยู่กับลูกแต่จ่ายค่าอุปการะเลี้ยง

ดูให้ลูก

- สถติเิดก็ทีเ่กดิจากการรบัจ้างตัง้ครรภ์

ทีถ่กูทอดทิง้และทีไ่ด้รบัความช่วยเหลอื

ให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย

- ความก้าวหน้าในการด�ำเนินการตาม

แผนงานศึกษาความเป็นไปได้ในการ

เข้าเป็นภาคสีนธสิญัญาทีเ่กีย่วกบัความ

รับผิดชอบของบิดามารดา

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : การรับบุตรบุญธรรม

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในของรัฐมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับเง่ือนไข

และวิธีการรับเด็กเป็นบุตร

บุญธรรม

- รัฐมีกลไกและมาตรการรองรับการด�ำเนินงาน

เกีย่วกบัการรบัเด็กเป็นบตุรบญุธรรมตามกฎหมาย

- รัฐมีมาตรการส่งเสริมการจัดท�ำความตกลงกับ

ต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดหาผู้อุปถัมภ์ให้แก่เด็ก

- รัฐมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบ

การรับบุตรบุญธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งกรณี

ภายในประเทศและข้ามประเทศ

- จ�ำนวนเด็กที่มีผู้รับเป็นบุตรบุญธรรม

- สถติเิรือ่งร้องเรยีนการละเมดิสทิธเิด็ก

โดยผู้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
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ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 4 : สิทธิด้านสุขภาพและสวัสดิการ

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : สิทธิด้านสุขภาพของเด็ก

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของเด็กที่จะได้รับบริการด้าน

สุขภาพที่ จ�ำเป็นจากรัฐ

- รฐัมกีารจดับรกิารด้านสขุภาพทีจ่�ำเป็น 

แก่เด็ก และส่งเสริมการเข้าถึงบริการ

ดังกล่าวของเด็กอย่างท่ัวถึง

- รฐัมมีาตรการส่งเสรมิการเลีย้งลกูด้วย

นมมารดาตัง้แต่แรกเกดิถงึอาย ุ6 เดอืน

- สถิติเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับปัญหาใน

การได้รับบริการด้านสุขภาพของเด็ก

- สัดส่วนของมารดาท่ีให้นมบุตรในช่วง 

6 เดือนแรก

ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 5 : สิทธิด้านการศึกษา การฝึกอาชีพ และการแนะแนว

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : เป้าหมายการศึกษาที่เป็นไปเพื่อให้เด็กได้พัฒนาศักยภาพของตนอย่างเต็มท่ี

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- รัฐมีนโยบายปรับปรุงการศึกษาที่มุ่ง

พัฒนาศักยภาพของเด็ก

- รฐัมมีาตรการทีช่ดัเจนในการปรบัปรงุ

คุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

- มีการทบทวนนโยบายและเป้าหมาย

ของการศึกษาให้สอดคล้องกับเป้า

หมายการศึกษาขององค ์การการ

ศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ (UNESCO)

- ผลทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

ของเด็กในช่วงช้ันต่างๆ ดีข้ึน 

- ความก้าวหน้าในการด�ำเนินการตาม

แผนงานศึกษาความเป็นไปได้ในการ

เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการ

ศึกษาขององค์การ UNESCO

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : การติดสารเสพติดในเด็ก

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- รัฐมีนโยบายป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเด็กติดสารเสพ

ติด

- รัฐมีมาตรการสร้างความตระหนักถึงผลเสียของ

การติดสารเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน

- รัฐมีมาตรการให้การบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูแก่

เด็กที่ติดสารเสพติด

- สถิติเด็กติดสารเสพติดลดลง

- จ�ำนวนเด็กติดสารเสพติดที่ได้รับการ

บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟู

ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 6 : มาตรการคุ้มครองพิเศษส�ำหรับเด็กเฉพาะกลุ่ม

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : เด็กพิการ

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของเด็กพิการในการได้รับบริการ

สาธารณะจากรัฐ รวมถึงบริการด้าน

การศึกษาและสาธารณสุข

- รัฐมีมาตรการท่ีส่งเสริมการเข้าถึง

การศึกษาของเด็กพิการอย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ

- สถติเิดก็พกิารทีจ่บการศกึษาในแต่ละ

ช่วงช้ัน จ�ำแนกตามเพศ อายุ และ

ลักษณะความพิการ

- จ�ำนวนบุคลากรทางการศึกษาที่ได้

รับการอบรมและมีความเข้าใจเรื่อง

การศึกษาของเด็กพิการ

- จ�ำนวนศูนย์การเรียนรู ้ส�ำหรับเด็ก

พิการ
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ตัวอย่างตัวชี้วัดกลุ่มตัวชี้วัดที่ 7 : การค้าเด็ก การแสวงประโยชน์และการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : การห้ามค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และการใช้เด็กในสื่อลามกอนาจารตามพิธีสารเลือก

รับของอนุสัญญาฯ

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวช้ีวัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในของรัฐห้ามค้าเด็ก 

การค้าประเวณีเด็ก และการใช้เด็ก

ในสื่อลามกอนาจารตามที่ก�ำหนดใน

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ

- รัฐมีมาตรการเพื่อป้องกันและปราบ

ปรามการค้าเด็ก  การค้าประเวณีเด็ก 

และการใช้เด็กในสื่อลามกอนาจารที่

มีประสิทธิผล

- รฐัมรีะบบ กลไก และมาตรการในการ

คุม้ครองและให้ความปลอดภยัแก่เดก็ที่

เป็นผูเ้สยีหายหรอืพยานและครอบครวั

- รัฐมีมาตรการในการเยียวยาแก่เด็กผู้

เสียหายโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ

- รัฐมีการอบรมด้านกฎหมายและ

จิตวิทยาแก่บุคลากรท่ีท�ำงานเก่ียวข้อง

กับการป้องกัน คุ้มครองและฟื้นฟูเด็ก

ผู้เสียหาย

- สัดส่วนคดีท่ีเก่ียวกับการค้าเด็ก  การ

ค้าประเวณีเด็ก และการใช้เด็กในส่ือ

ลามกอนาจารท่ีศาลมีค�ำพิพากษา

ลงโทษผู้กระท�ำผิด

- สัดส่วนเด็กผู้เสียหายหรือเด็กที่เป็น

พยานในคดีการค้าเด็กฯ ที่ได้รับการ

คุ้มครองความปลอดภัยจากรัฐ

- สัดส่วนเรื่องร้องเรียนกรณีเด็กผู้เสีย

หายถูกเลือกปฏิบัติในการได้รับการ

เยียวยา

- จ�ำนวนบุคลากรที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับ

การป้องกนั คุม้ครองและฟ้ืนฟเูดก็ผูเ้สยี

หายท่ีได้รับการอบรม

สาระแห่งสิทธิ/ประเด็นปัญหา : เด็กชนกลุ่มน้อย/ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม

ตัวชี้วัดโครงสร้าง ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

- กฎหมายภายในมีบทบัญญัติ

รับรองความเสมอภาคของ

บคุคลและห้ามการเลอืกปฏบิติั

ด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ

- รัฐมีมาตรการส่งเสริมให้เด็กชนกลุ่มน้อย/ชน

พื้นเมืองดั้งเดิมสามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ของ

รัฐได้อย่างเท่าเทียมกับผู้อื่น

- สัดส่วนเรื่องร้องเรียนที่ได้รับการ

วินิจฉัยว่ามีการเลือกปฏิบัติต่อเด็กชน

พื้นเมืองดั้งเดิมหรือชนกลุ ่มน้อยใน

การเข้ารับบริการจากรัฐเปรียบเทียบ

กับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับกรณีดังกล่าว

ท้ังหมด

สรุปและเสนอแนะ

ตัวชี้วัดสิทธิ เด็กเป ็นการใช ้ข ้อมูล สถิติทาง

สังคมศาสตร์ รวมถึงเหตุการณ์ที่หรือสถานการณ์ด้าน

สิทธิเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศ เพื่อเป็นเครื่องมือในการ

ประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธเิดก็ และตรวจสอบการปฏบิตัิ

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าได้ด�ำเนินการสอดคล้อง

กับพันธกรณีระหว่างประเทศตามสิทธิเด็กในการเคารพ 

ปกป้อง และท�ำให้สิทธิน้ันเป็นจริงหรือไม่ โดยพิจารณา

จากกฎหมาย กลไก นโยบาย และมาตรการต่างๆ ที่รัฐได้

ใช้ตัวช้ีวัดท่ีพัฒนาข้ึนตามกระบวนการการรายงานตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศมุ่งที่จะยกระดับการพัฒนาด้าน

สิทธิเด็กอย่างต่อเนื่อง แต่มิใช่เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการวัด

ตัดสินช้ีว่า การด�ำเนินงานซ่ึงผ่านเกณฑ์หรือไม่ผ่านเกณฑ์

การละเมิดสิทธิเด็ก

ส�ำหรับประเทศไทย กสม. มีหน้าท่ีจัดท�ำรายงานคู่

ขนาน เพื่อประเมินสถานการณ์สิทธิเด็ก เพื่อเสนอต่อคณะ

กรรมการสทิธเิดก็ทีม่หีน้าทีพ่จิารณารายงานของรฐับาล ใน

การรายงานตามกระบวนการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
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และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาอีกสองฉบับ

ในการประเมินการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศนั้น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือก

รับได้ก่อพันธกรณีระหว่างประเทศในฐานะท่ีเป็นสนธิ

สัญญาระหว่างประเทศโดยถือว่าสิทธิและเสรีภาพที่ได้

รับรองไว้ในอนุสัญญาเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำที่เด็กทุกคนพึง

มี และรัฐจะต้องด�ำเนินการเคารพปกป้อง และท�ำให้เกิด

ขึ้นจริงการจัดท�ำตัวชี้วัดสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็กและพิธีสารเลือกรับ จึงเป็นการสร้างเครื่องมือในการ

ตรวจสอบการด�ำเนินงานด้านสิทธิเด็กของรัฐบาลตามที่

ประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

ในการคุ้มครองเด็ก 

ตัวชี้วัดที่ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการพัฒนาขึ้นนี้ใช้กรอบ

การด�ำเนินการที่ได้แนะน�ำโดยส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชาชาติเป็นแนวทาง โดยการศึกษา

พันธกรณีระหว่างประเทศ สาระแห่งสิทธิในมิติต่าง ๆ  เพื่อ

ให้ตัวชี้วัดน้ันได้บ่งชี้ถึงพันธะหน้าที่ด้านต่าง ๆ  ของรัฐตัวชี้

วัดสิทธิเด็กที่พัฒนาขึ้นนี้ มิได้ประสงค์ที่จะสร้างเกณฑ์สิทธิ

เด็กที่เป็นอุดมคติของสิทธิมนุษยชน แต่ตั้งอยู่บนหลักการ

ทางกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เพื่อให้

น�ำไปสู่การยอมรับและใช้ได้จริง สิ่งที่ควรค�ำนึง ก็คือ ตัว 

ชีว้ดัสิทธเิดก็เป็นเพยีงเครือ่งมอืในการตรวจสอบการด�ำเนนิ

งาน ของรัฐบาลเท่านั้น สิทธิเด็กจะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ และ

รัฐจะเคารพ ปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กหรือไม่เพียงใดขึ้นอยู่

กับหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงานเป็นส�ำคัญ

เพื่อให ้ได ้ประโยชน์จากตัวชี้วัดสิทธิเด็กตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับที่ผู ้วิจัยได้

พัฒนาขึ้นในการติดตามตรวจสอบ ประเมินการท�ำงานของ

รัฐบาลให้ได้ผลเป็นจริงขึ้นตามที่บุคคลมีสิทธิดังท่ีรับรอง

ไว้ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับนั้น 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อ กสม. และหน่วยงานของรัฐบาล

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1. กสม. ควรจะออกแบบ ประเภท ลักษณะ ของ

ข้อมูลทีต้่องการ ทัง้ข้อมลูเชงิปรมิาณ และข้อมลูเชงิคณุภาพ 

รวมทัง้ก�ำหนด “กระบวนการการรายงานข้อมลู (reporting  

procedure)”ตลอดจนระยะเวลาในการรายงาน เพื่อให้

หน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของข้อมลู หรอืหน่วยงานทีจ่ดัเกบ็ข้อมลู 

ส่งข้อมูลให้กับ กสม. ท้ังนี้ กสม. มีอ�ำนาจในการเรียกให้

หน่วยงานรัฐส่งข้อมูลให้กับ กสม. ตามกฎหมายอยู่แล้ว

2. กสม. ควรประสานงานและขอความร่วมมือ

กับส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (ส.ช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลาง

ทีท่�ำการส�ำรวจข้อมลูทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ใน

การก�ำหนดลักษณะของข้อมูล หรือออกแบบความต้องการ

ประเภทของข้อมูล เพื่อให้ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติส�ำรวจ

และจัดเก็บข้อมูล ท่ีใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์เกณฑ์ตัว

ช้ีวัดทางด้านสิทธิเด็ก

3. กสม. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐบาล

ควรเผยแพร่ตัวชี้วัดสิทธิเด็กให้กับประชาชนทั่วไป เพื่อที่

จะเข้าใจองค์ประกอบและสาระแห่งสิทธิอันเป็นประโยชน์

ในการปกป้องสิทธิของตนเอง และเพื่อประโยชน์ในการ

ติดตามการด�ำเนินงานของรัฐในด้านสิทธิเด็ก

4. กสม. ควรจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้า

หน้าท่ีของ กสม. โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการ

ประเมินตรวจสอบการด�ำเนินงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ี

ท่ีวินิจฉัยค�ำร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิเด็ก

5. กสม. และหน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีการ

อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อความเข้าใจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ   

เพื่อน�ำตัวชี้วัดไปใช้ในการด�ำเนินงานและควรมีการจัดท�ำ

คู่มือ (manual) หรือค�ำแนะน�ำ (guideline) ในการน�ำไป

ใช้ส�ำหรับหน่วยงานระดับปฏิบัติการข้ึน

6. ในการน�ำตัวช้ีวัดไปใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติ

งานของหน่วยงานของรัฐ ควรมีการทดลองใช้ตัวชี้วัด

กับหน่วยงานย่อยข้ึน เป็นโครงการน�ำร่อง และให้มีการ

ประเมินผลการใช้ตัวช้ีวัดข้ึนก่อนมีการใช้ระดับกระทรวง

7. ควรมกีารทบทวนตวัชีว้ดัสทิธเิดก็ตามอนสุญัญา

ว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับเป็นระยะๆ เช่น ทุกสี่

ปี โดยควรพัฒนาใช้บ่งช้ีถึงปทัสฐานด้านสิทธิเด็กที่สูงขึ้น

ตามล�ำดับ (หรือยกระดับมาตรฐานสิทธิเด็กให้สูงขึ้นตาม

ล�ำดับ) และพัฒนาเกณฑ์ชี้วัดให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพิ่มมากขึ้น
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