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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาวิธีการแข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์ทางการ

เมืองในระดับเทศบาลต�ำบล อ�ำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง (2) ศึกษาการใช้เครื่องมือของกลุ่มผลประโยชน์ทางการ

เมืองในระดับเทศบาลต�ำบล อ�ำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง (3) เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายในการศึกษารูปแบบและ

วิธีการการแข่งขันทางการเมืองท้องถิ่นที่ดี ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู ้

สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพ่อค้า/แม่ค้า และกลุ่มข้าราชการในพื้นท่ีเทศบาลต�ำบลมะขามคู่ เทศบาลต�ำบลมาบข่า  

และเทศบาลต�ำบลมาบข่าพัฒนา อ�ำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง จ�ำนวน 110 คน ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มรายย่อย  

(Focus Group) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มตัวอย่าง ท�ำการรวบรวม และแยก

วิเคราะห์แต่ละประเด็นตามความเห็นของแต่ละกลุ่ม โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัย พบว่า

วิธีการของกลุ่มผลประโยชน์ที่น�ำมาใช้ในการแข่งขันทางการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง คือ (1) มีนโยบายท่ีชัดเจนของการ

เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมในพื้นที่ (2) รูปแบบ และลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง

ในเขตพื้นที่ของกลุ่มนักการเมืองที่ชนะ และแพ้การเลือกตั้ง ปัจจัยที่มีอิทธิพล คือ (3) การสร้างสัมพันธภาพในการเข้าไป

มีส่วนร่วม บทบาทของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ของประชาชนในการสนับสนุนของกลุ่มนักการเมืองที่ชนะ และกลุ่มนักการ

เมืองที่แพ้การเลือกตั้ง พบว่า กลุ่มนักการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง มีเหตุผลมาจากการเข้าถึงประชาชน ส่วนกลุ่มนักการ

เมืองที่แพ้การเลือกตั้ง พบว่า การสนับสนุนและช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งในฐานะเป็นตัวแทนของชาวบ้านไม่มาก

นัก (4) บทบาทความส�ำคัญของคุณสมบัติ และนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พบว่า มีความเห็นที่แตกต่างกันโดยแต่ละ

กลุ่ม บางส่วนให้ความสนใจต่อนโยบายมากกว่า และ (5) ผลจากบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในเขตพื้นที่

เทศบาล ส่งผลบวกมากกว่าผลลบ เน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ มีการแข่งขันเข้าพบชาวบ้าน เข้าร่วมกิจกรรม  

ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของชุมชนในพื้นท่ี
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บทน�ำ
	 การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองท้อง

ถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ�ำเป็นและมีความส�ำคัญ

ในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ  เฉพาะอย่าง

ยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวใน

ทางทฤษฎี และแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นได้ว่า

รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น 

ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้

ประชาชนได้รบัความสขุ ความสะดวกสบายในการด�ำรงชวีติ 

(Will Being) อีกทั้งความมั่นคงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่ย่อมเป็นไป

ไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและบริหารจัดการให้กับประชาชนได้

ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยว

กับความล่าช้าในการด�ำเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบ

ต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ�ำกัด

Abstract

The objectives of this qualitative research were to study (1) the competitive patterns of political  

interest groups at Tambol Municipal level (2) to study the use of the tools which political interest 

groups used in political competition at Tambol municipal level. The population and sample were 

community leaders, housewives’ group, elderly group, merchants a raders groups and government 

officials in Tambol Municipality, Tambol Mab, and the municipality of Mabaka, as well as 110 people 

in Rayong. Using the focus group to collect data from in-depth interviews and analyzing each issue 

according to the opinion of each group as well as using content analysis, the results of the research 

are as follows: F form and Method - the benefit groups were examined in political competition at 

the municipal level. The factors that make the politicians win the current election and to succeed in 

the elections were about having a clear policy and by continuing participation in the area (3) factors 

influencing the role of public organizations in the support of the winning politicians. And politicians 

who lost the election found that the local politicians were supported. There are reasons for reaching  

the public. The politicians who lost the election found that support and assistance in the election 

campaign as a representative of the villagers is not very (4) factors that influence the important role 

of the property. And the policy of the candidates found that there are different opinions, some 

groups pay more attention to the policy, and (5) the effect of the role of the political interests.  

In the municipal area, the role of political interests in the area is more positive than negative.

Keywords: style and method of competition, benefit group, local politics

เกีย่วกบังบประมาณ (Budget) และตวับคุคล หรอืเจ้าหน้าที่

ด�ำเนนิงานให้ทัว่ถงึได้ เมือ่เป็นดงันี ้การลดภาระของรฐับาล

โดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง เพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน  

ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์

ของชุมชนนั้น ๆ  จึงเป็นผลให้การปกครองทั้งถิ่นมีบทบาท

และความส�ำคัญ สามารถสรุปได้ดังนี้ (1) เป็นรากฐานของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (2) ท�ำให้ประชาชนรู้จัก

ท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self-Government) หัวใจ

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครอง

ตนเอง โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

(3) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจของ

รฐับาลมมีากมาย นบัวนัจะขยายเพิม่ขึน้ในขณะทีแ่ต่ละท้อง

ถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่าง การแบ่งเบา
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ภาระดังกล่าว ท�ำให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ

ของรัฐบาล (4) สามารถสนองตอบความต้องการของท้อง

ถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ (5) เป็นแหล่งสร้าง

ผู้น�ำทางการเมือง และการบริหารของประเทศในอนาคต 

(6) ยึดหลักการกระจายอ�ำนาจ ท�ำให้เกิดการพัฒนา

ชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

(ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539, น. 28-29) จากยุคของ

โลกาภิวัตน์ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ  

การก�ำหนดเงื่อนไขการปฏิรูประบบราชการจึงเป ็น

กลไกส�ำคัญส่วนหนึ่งในการสร้างธรรมาภิบาล (Good  

Governance) โดยมปีระเดน็ส�ำคญัเกีย่วกบัการจดับทบาท

ของภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม ซึ่งร่วมถึงการกระจาย 

อ�ำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้าง

ระบบการตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของ

สาธารณะชนเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ บทบาท

ของผู้บริหารท้องถิ่นสามารถน�ำพา หรือยกระดับขีดความ

สามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัด

บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยทั่วไปผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญมากที่สุดในการ

บริหารองค์กร เพราะผูบ้รหิารเป็นผูก้�ำหนดนโยบาย ก�ำหนด

จุดมุ่งหมาย วางแผน และก�ำหนดเป้าหมายตลอดจนวิธี

การด�ำเนินงาน เปรียบเสมือนเข็มทิศน�ำทางเพื่อให้การ

บริหารองค์การบรรลุผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ

นโยบายของรัฐ และจะต้องรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน

กิจกรรมต่าง ๆ  มีส่วนรับผิดชอบ (สัญญา เคณาภูมิ, 2557, 

น. 49-51) ซึ่งเทศบาลต�ำบล ถือได้ว่าเป็นรูปแบบของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับพี่น้อง

ประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น ในเรื่องของการเลือกตั้งตัวแทน

เพื่อมาท�ำหน้าที่ผู้บริหารของเทศบาลนั้น จะต้องเกิดการ

แข่งขันกันสูงมาก เพราะเกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์

อันมหาศาลที่จะตามมาอย่างแน่นอน เน่ืองจากผู้บริหาร

เทศบาลนั้นจะต้องเป็นผู ้เข้ามาบริหารงบประมาณของ

ทางราชการส่วนท้องถิ่นในแต่ละปี ซึ่งประชาชนในพื้นท่ี

เทศบาลจะต้องเป็นผู้ตัดสินจากผลงานที่ปฏิบัติตน หรือ

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมา และนักการ

เมืองท้องถิ่นจะต้องสรรหากลยุทธ์ต่าง ๆ ในการรณรงค์

เพื่อหาเสียงสนับสนุน และวิธีการเอาใจคะแนนเสียงของ

ตนเป็นอย่างดี จะต้องสร้างความต่อเนื่องของความสัมพันธ์

เชิงอุปถัมภ์ในแนวทางการเมืองส่วนท้องถิ่น และสืบทอด

ต่อไประดับประเทศในอนาคต ดังนั้น กลุ่มผลประโยชน์จึง

มีความส�ำคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

ประชาชนมีสิทธิในการเลือกผู้ปกครองของตน มีสิทธิและ

เสรีในการแสดงออก การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งของกลุ่ม

ตนเอง กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นตัวเชื่อมที่ส�ำคัญระหว่าง

พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และประชาชนเป็นสื่อกลาง

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐ และให้ภาค

ประชาชนในการเรียกร้องความต้องการของตนสู่ภาครัฐ 

เมือ่วเิคราะห์ลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในของกลุม่การเมอืง 

ได้พบว่า มีความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แบบจารีต  

เครือญาติ พวกพ้อง ซ่ึงจะช่วยให้มีการรวมตัวของกลุ่มได้

มากข้ึน โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเกิดจากความไว้เนื้อ

เช่ือใจกัน ท�ำให้เกิดการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น และ

ความเป็นเครือญาติจะส่งผลให้กลุ่มการเมืองสามารถรวม

ตัวกันได้ง่ายขึ้น จึงเรียกการรวมกลุ่มการเมืองเช่นนี้ว่า 

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ในขณะเดียวกันการแลก

เปลี่ยนผลประโยชน์ภายในกลุ่มผลประโยชน์ จะเป็นกระ

บวนการที่กระท�ำโดยกลุ่มธุรกิจที่ได้ด�ำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาล 

และมคีวามสมัพนัธ์ส่วนตวัระหว่างสมาชกิด้วยกนัก่อน แล้ว

จึงมีการชักชวนสนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ

ใช้อ�ำนาจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มการเมือง 

ซ่ึงเป็นการด�ำเนินการบนฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัว 

และบนวัตถุประสงค์เพื่อการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทาง

ธุรกิจเป็นส�ำคัญด้วย วัตถุประสงค์ท่ีจะขยายฐานทางการ

เมืองของตนออกไปเพื่อผลประโยชน์ท้ังในทางธุรกิจ และ

ทางการเมือง จะพบว่า กลุ่มการเมืองมีแนวโน้มท่ีจะสร้าง

ความสัมพันธ์กับหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ๆ 

ในจังหวัดเดียวกัน ท้ังนี้ปรากฏการณ์หนึ่งท่ีพบเห็นได้ชัด 

คือการสร้างความต่อเนื่องของเครือข่ายความสัมพันธ์เชิง

อุปถัมภ์ทางการเมือง ผ่านการส่งคนในครอบครัวเข้าไปลง

สมัครรับเลือกตั้งท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ เพราะ

ฐานคะแนนเสียงของท้องถิ่นเป็นปัจจัยชี้วัดผลการเลือก

ตั้งความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างในการปกครองท้อง

ถ่ินในรูปแบบเทศบาล ตามท่ีลิขิต ธีรเวคิน (2550, น. 89) 

กล่าวไว้ว่า ระบบอุปถัมภ์ หรือที่เรียกในภาษาอังกฤษว่า 

The patron-client system เป็นระบบท่ีอยู่ในสังคมจารีต

นิยม ซ่ึงได้แก่ ประเทศจีน, ประเทศอินเดีย, ประเทศไทย, 

ประเทศอินโดนีเซีย ฯลฯ ซึ่งเกิดจากความเลื่อมล�้ำของ
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มนุษย์ในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ และอ�ำนาจ (Wealth, 

Status and Power) แต่ยังมีอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งได้แก่ จิตใจ 

ศีลธรรมและจริยธรรมผู้อุปถัมภ์ Patron จะเป็นผู้ท่ีอยู่ใน

ฐานะเอื้ออ�ำนวยประโยชน์ได้ทั้งในอ�ำนาจทางการเมือง 

ต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะ

ทางสังคมและส�ำหรับบางกรณีผู ้อุปถัมภ์คือบุคคลที่เป็น

ที่เคารพนับถือในคุณงามความดี สามารถให้ความรู้สึกท่ี

ดีกับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์มีลักษณะคล้ายผู้น�ำทางจิตวิญญาณ 

ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องอาศัย

ผู ้อุปถัมภ์เพ่ือผลประโยชน์ดังกล่าว รวมทั้งส่วนที่เป็น

บวกในทางจิตใจ เป็นทั้งที่พึ่งในทางวัตถุและในทางจิตใจ  

ในกรณีของสังคมไทยนั้น ผู้อุปถัมภ์จะต้องเป็นผู้มีบารมี  

ซ่ึงหมายความ คือ การเป็นที่ยอมรับว่ามีลักษณะความ

เป็นผู้น�ำ สามารถอุปถัมภ์ผู ้ตามได้ ขณะเดียวกันผู้ตาม

ก็หวังพึ่งผู้อุปถัมภ์ ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งกรณีทางจิตใจ

ด้วย ปัญหาส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่น�ำนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ มักเกิดปัญหา

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (วรเดช จันทรศร, 2543,  

น. 18) ซึ่งบางกรณีก็เกิดความล้มเหลวหรือไม่มีประสิทธิผล 

ท�ำให้สูญเสียงบประมาณ เวลา และสิ้นเปลืองบุคลากร

ที่มีความสามารถในการปฏิบัติงานนั้น ๆ อันเกิดมาจาก

สาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาความไม่ชัดเจนของตัว

นโยบาย ความสามารถของหน่วยงานทีน่�ำนโยบายไปปฏบัิติ 

ก�ำลังบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน งบประมาณ 

ไม ่เพียงพอและการสื่อสารระหว ่างองค ์กร เป ็นต ้น  

(วรเดช จันทรศร, 2556, น. 135-146) ด้วยเหตุดังท่ีได้

กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา

เกี่ยวกับการแข่งขนัของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองทอ้ง

ถิ่น ที่น�ำมาใช้ในการแข่งขันในพื้นที่ระดับเทศบาลต�ำบล  

เลือกตั้ง ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส�ำคัญของรูปแบบและวิธี

การการแข่งขันทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นท่ี

ดังกล่าวว่ามีรูปแบบและวิธีการอย่างไรบ้าง ที่ได้น�ำพา

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถิ่นสามารถเข้ามาด�ำรง

ต�ำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่นได้ มีรูปแบบและ

วิธีการใดบ้างที่ท�ำให้ชาวบ้านยอมรับ หรือใช้ระบบอะไร

เข้ามาเป็นรูปแบบและวิธีการในการแข่งขันการเมืองที่

สามารถด�ำรงต�ำแหน่งได้นาน หรือโครงสร้างวัฒนธรรม

แบบดั้งเดิมเชิงอุปถัมภ์เข้ามาเกี่ยวข้อง อันเป็นเครื่องมือใน

การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ที่เอื้อให้

ชาวบ้านเข้ามารับค่าตอบแทนและยังเป็นเงื่อนไขที่จะคอย

เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายฐานเสียงทางการเมือง

ของผู้น�ำในระดับท้องถ่ิน หรือไม่อย่างไร ผู้วิจัยจึงน�ำมา

เป็นกรอบในการวิจัยโดยก�ำหนดลักษณะ รูปแบบ เทคนิค 

กลไก และวิธีการหาเสียงของกลุ่มผลประโยชน์ เป็นแบบ

ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท่ีมีกับชาวบ้าน ตั้งอยู่บนพื้น

ฐานของความสัมพันธ์แบบเครือญาติระหว่างคนในชุมชน

เดียวกันและผลประโยชน์ของเครือญาติ พี่น้อง เพื่อนบ้าน  

คนใกล้ชดิสนทิสนมในท้องถ่ิน และการแบ่งปันผลประโยชน์

แก่ชาวบ้านสร้างฝัก สร้างฝ่าย แบ่งเป็นกลุ่ม เป็นข้ัวตาม

สายความสัมพันธ์กลุ่มผลประโยชน์ หรือไม่อย่างไร น�ำมา

เป็นรูปแบบและวิธีการของการศึกษาครั้งนี้

  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 1. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการการแข่งขันของ

กลุ่มผลประโยชน์ที่น�ำมาเป็นวิธีการในการแข่งขันทางการ

เมืองท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ศึกษา

เฉพาะเทศบาลต�ำบลมาบข่า เทศบาลต�ำบลมาบข่าพัฒนา 

และเทศบาลต�ำบลมะขาคู่ 

	 2. เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน

กับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในอ�ำเภอนิคมพัฒนา 

จังหวัดระยอง ศึกษาเฉพาะเทศบาลต�ำบลมาบข่า เทศบาล

ต�ำบลมาบข่าพัฒนา และเทศบาลต�ำบลมะขามคู่ 

	 3. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายในการศึกษารูปแบบ

และวธิกีารของการแข่งขนัทางการเมอืงท้องถิน่ทีด่แีละเป็น

ทางเลือกให้กับประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งต่อไป 

 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ หลักการคือ  

ความสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวระหว่างบุคคลสองคน

ความสัมพันธ์นี้จะมีลักษณะเชื่อมโยงระหว่างพฤติกรรม

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งมิได้แยกออกจาก

กัน กล่าวคือ มิได้ตกลงกันเป็นสัญญาในการที่จะร่วมมือ

ในทางใดทางหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถตัดขาดจากความสัมพันธ์

ได้ เพราะเหตุนี้ว่ามีหนี้บุญคุณติดอยู่เสมอ กฎของความ

กตัญญูกตเวที หรือ Generalized Norm of Reciproc-

ity ท่ีเป็นตัวช่วยให้ความสัมพันธ์เช่นนี้คงอยู่เป็นเวลานาน 

บางทีอยู่หลายช่ัวอายุคนได้ (ประวีน แจ่มศักดิ์, 2536, น. 

42) ดังนั้น ในแต่ละหมู่บ้านเมื่อมีการจัดการเลือกตั้งขึ้น  
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ผู ้น�ำแต ่ละคนซึ่ งมีสายสัมพันธ ์กับนักการเมืองหรือ

พรรคการเมืองต่างก็เสนอคนเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัคร

คนนั้น ๆ โดยปกติผู้สมัครมักจะเลือกบุคคลที่มีต�ำแหน่ง

เป็นทางการ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครูเป็นหัวคะแนน

ตน การยอมรับอ�ำนาจน�ำไปสู่การเชื่อถือในอ�ำนาจบารมี  

ซึ่งจะน�ำไปสู่ผู้น�ำบารมีหรือผู้ที่เป็นผู้น�ำต้องมีบารมีทางการ

เมือง ซึ่งความหมายของ บารมี คือ อ�ำนาจบารมีท่ีเกิดข้ึน

ได้ในสองกรณี (ลิขิต ธีรเวคิน, 2539, น. 35) (1) บารมีท่ี

ติดอยู่กับสถาบัน ได้แก่ ต�ำแหน่งที่มีอ�ำนาจเกียรติยศและ

ความยอมรับคนอยู่ใน ต�ำแหน่งดังกล่าว จะเริ่มมีบารมีเกิด

ขึ้นทีละเล็กละน้อยจนถึงจุด ๆ หน่ึงอาจกลายเป็นบารมี

ติดตัว และ (2) บารมีที่เกิดจากตัวบุคคลจากคุณสมบัติ

บางประการ จนท�ำให้บุคคลนั้นสะสมบารมีไว้มากพอจนมี

โอกาสได้รับต�ำแหน่งส�ำคัญทางการเมือง ซึ่งอคิน รพีพัฒน์ 

(2546, น. 33-39) ได้กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะ

เด่นประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเป็นสังคมที่มีการ

ก�ำหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนลงมาสู่ล่าง  

คอื สังคมไทยเป็นสงัคมทีม่โีครงสร้างความแตกต่างระหว่าง

ฐานะ ต�ำแหน่ง ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ท่ีมี

ฐานะต�ำแหน่งสูงกว่า นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์ยังเป็นผล

มาจากความเชื่อของสังคมไทยในเรื่องบุญ กรรม และเรื่อง

ตายแล้วเกดิใหม่ เช่น ความเชือ่ทีว่่าผูท้ีเ่กดิมาท่ามกลางเงนิ

ทองทรัพย์สิน อ�ำนาจ วาสนา เป็นเพราะกรรมที่ท�ำไว้แต่

ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกันด้วยเหตุที่บุญบารมีที่

ได้สะสมไว้แต่ชาติปางก่อน เมื่อมีการยึดถือความแตกต่าง

ในระดับสูง - ต�่ำ ของฐานะต�ำแหน่งเป็นหลัก เราจึงพบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่แตกต่างกันในฐานะ ต�ำแหน่ง 

เป็นแบบที่มีความส�ำคัญยิ่งในการจัดระเบียบสังคมในด้าน

พฤติกรรมความสัมพันธ์ที่ส�ำคัญและเห็นได้ง่ายที่สุดคือ 

ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ ผู้น้อย หรือความสัมพันธ์แบบ

ลูกพี่ - ลูกน้อง เป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนฐาน

ความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ไม่ว่า

จะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมก็ตาม 

ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ เราเรียกว่า ความสัมพันธ์แบบ

ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ นอกจากนี้ในระบบราชการ 

ระบบการเมืองหรือแม้แต่ในระดับองค์กรเล็ก ๆ ระดับ

เอกชนทั่วไปจะพบว่ามีการเล่นพรรคเล่นพวก เป็นสิ่งท่ียัง

ไม่อาจแยกออกจากระบบต่าง ๆ  ของสังคมไทยได้ตราบใด

ทีลั่กษณะความสมัพนัธ์แบบส่วนตวัยงัคงมอีทิธพิลต่อสงัคม

ไทยเช่นในปัจจุบันบุคคลย่อมเล็งเห็นความส�ำคัญของการ

มีเพื่อน และใช้ประโยชน์จากความช่วยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพา

กันในหมู่เพื่อนฝูงและพวกพ้อง การที่บุคคลจะสามารถมี

อ�ำนาจมากข้ึน ก็จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีเพื่อนและพวก

พ้องเป็นบริวารมากข้ึนตามไปด้วย ขณะเดียวกันการใช้

อ�ำนาจท่ีตนมีอยู่คอยดูแลให้ความช่วยเหลือต่อเพื่อนและ

พวกพ้องเป็นการตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

	 Blua (1964) อธิบายไว้ใน Exchange and 

Power in Social Life ว่าลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์นั้นเป็นลักษณะของความร่วมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและ

กัน ความร่วมมือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างมนุษย์ใน

สังคมนั้น สามารถอธิบายได้ว่าเป็นพฤติกรรมของความ

สัมพันธ์ท่ีมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ (Exchange of 

Reciprocity) เมื่อใดก็ตามท่ีคน ๆ หนึ่งหยิบยื่นความ

ช่วยเหลือแก่บุคคลอื่น เมื่อนั้นเขาจะมีข้อผูกมัดกับบุคคล

ที่เขาได้ให้ความช่วยเหลือไป ไม่ว่าใครจะตอบแทนความ

ช่วยเหลือของเขาอย่างไรบ้าง เป็น “การตอบแทนแลก

เปลี่ยนแบบหมูไปไก่มา” ความช่วยเหลือที่ได้รับในท่ีนี้

ไม่จ�ำเป็นจะต้องเป็นการตอบแทนในสิ่งเดียวกันหรือเป็น

เงินตราเสมอไป บางครั้งการแสดงความรู้สึกว่าคนเป็นหนี้

บุญคุณก็อาจใช้เป็นสิ่งแลกเปลี่ยนกับความช่วยเหลือที่เค้า

ต้องการจากผู้อื่นได้ และยังกล่าวว่า ฝ่ายให้ความช่วยเหลือ

มักไม่ค่อยได้รับความส�ำนึกในบุญคุณมาเป็นข้อแลกเปลี่ยน  

เพราะผู้เป็นฝ่ายให้ความช่วยเหลือมักจะมีความรู้สึกว่า 

“ความส�ำนึกในบุญคุณ” ของผู้ท่ีได้รับความช่วยเหลือจาก

เขาไปนั้น เป็นสิ่งตอบแทนที่ไม่คุ ้มค่าของเวลาและการ

ลงทุนในสิ่งอื่น ๆ ท่ีเขาได้เสียไป 

	 2. แนวคิดระบบคุณธรรม หรือ (Merit system ) 

เกิดจากการท่ีผู้ปกครองได้อาศัยอ�ำนาจสิทธิขาดประกอบ

หลกัธรรมของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคน ซึง่น�ำไปสูก่ารบรหิาร

งานเพื่อประโยชน์ของคนเพียงจ�ำพวกใดจ�ำพวกหนึ่ง  

รวมไปถึงการใช ้อ�ำนาจ เกิดความไม ่มั่นคง และไร ้

ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการบริหารงานบุคคลตามระบบ

คุณธรรม มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ข้าราชการได้ปฏิบัติงาน

อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของรฐัในการเอือ้อ�ำนวยบรกิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชน 

โดยการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักระบบคุณธรรมนั้น  

มีแนวคิดท่ียึดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ 4 ประการคือ 

(1) หลักความเสมอภาค Equality เป็นการเปิดโอกาสให ้
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ผูม้คีณุสมบตัทิกุคน Open to all ให้โอกาสแก่ผูม้สีทิธิอ์ย่าง

เท่าเทียมกัน หน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างเดียวกันจะต้อง

ได้รับค่าตอบแทนที่เท่ากัน ได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน 

โดยไม่ค�ำนงึถงึภมูหิลงั ชาตติระกลู เพศ ผวิพรรณ หรอืญาติ

ใคร นามสกุลใหญ่โตขนาดไหน ฯลฯ ถ้ามีความสามารถ

บุคคลน้ันย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกัน (2) หลักความสามารถ 

Competence หมายถึง การยึดหลักความรู้ความสามารถ

ของบุคคลเป็นส�ำคัญ พยายามหาทางคัดเลือกให้ได้ผู ้ม ี

ความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมกับต�ำแหน่งงาน โดยให ้

ผูมี้ความรู้ ความสามารถมาสมคัรให้ได้มากทีส่ดุ หาวธิกีารที่

เหมาะสมมาท�ำการคดัเลอืก การโยกย้าย การเลือ่นต�ำแหน่ง

ต้องค�ำนึงถึงหลักความสามารถของบุคคลเป็นส�ำคัญ  

(3) หลักความมั่นคง Security หมายถึง หน่วยงานพยายาม

ท�ำให้ทุกคนที่เข้ามาอยู่กับหน่วยงานมีความมั่นคงในชีวิต 

ทั้งในเรื่องอาชีพของการท�ำงาน เงินเดือน สวัสดิการ และ

ประโยชน์เกื้อกูลอื่น ๆ ประกันมิให้ถูกกลั่นแกล้ง หรือถูก

ออกจากราชการ โดยไม่มคีวามผดิ เช่น การจ่ายค่าตอบแทน

ตามค่าของความสามารถหรือผลของงาน เพื่อให้ทุกคนใน

หน่วยงานรู้สึกว่าตนเองมีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถให้

เติบโตก้าวหน้า ในหน้าที่การงาน ทุกคนก็จะทุ่มเทท�ำงาน

ให้กับหน่วยงาน และ (4) หลักความเป็นกลางในทางการ

เมือง Political Neutrality หมายถึง ผู้บริหารหน่วยงาน

ท�ำหน้าที่ในการดูแล และผดุงระบบคุณธรรมในการบริหาร

งานบุคคล ให้ปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง (ทั้งภายนอก 

และภายใน) อิทธิพลอ�ำนาจมืดหรือผู้ที่สามารถให้คุณให้

โทษได้ และข้าราชการประจ�ำจะต้องปฏิบัติตามนโยบาย

ของรฐับาลอย่างเตม็ความรูค้วามสามารถ ต้องไม่กระท�ำตน

ให้ตกอยู่ภายใต้อาณัติหรืออิทธิพลของการพรรคการเมือง 

(ธนธัช ขุนเมือง, 2555, น. 1-3)

	 3. แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มท่ีมี

อทิธพิลอยูใ่นพืน้ที ่Duverger (1972, p. 102) ได้ให้แนวคดิ

เกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ไว้ว่า “กลุ่มผลประโยชน์ไม่มี

บทบาทโดยตรงในการแสวงหาอ�ำนาจ แม้ว่าจะมีอิทธิพล

ต่อศูนย์อ�ำนาจ แต่ก็อยู ่ภายนอกศูนย์อ�ำนาจ พยายาม

ท่ีจะโน้มน้าวบุคคลที่มีอ�ำนาจ แต่ไม่พยายามที่จะเสนอ

กลุ่มของตนเองเข้ามาเพื่อครอบครองอ�ำนาจแทนอย่าง

เป็นทางการ” ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ จันทนา  

สุทธิจารี (2549, น. 13-21) ที่กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์

ไม่ใช ่องค์การทางการเมือง กิจกรรมเกิดขึ้นเพื่อผลัก

ดันทางการเมือง ไม่ใช่กิจกรรมที่ส�ำคัญที่สุดของกลุ ่ม

ผลประโยชน์ แต่กลุ ่มผลประโยชน์บางกลุ่มสามารถท�ำ

ตนเป็นกลุ ่มอิทธิพลทางการเมืองได้ในบางสถานการณ์  

หากมีเงื่อนไขบางอย่างเอื้ออ�ำนวย เช่น ความใกล้ชิดกับ

ศูนย์อ�ำนาจทางการเมือง คุณสมบัติของสมาชิก ฐานการ

เงนิของสมาชกิกลุม่ หรอืสมาชกิกลุม่บางคนก้าวล่วงเข้าไปมี

อ�ำนาจในระบบการเมอืง กอ็าจจะส่งผลให้กลุม่ผลประโยชน์

นั้นกลายเป็นกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง เมื่อมีอิทธิพลมาก

ข้ึน กลุ่มอิทธิพลดังกล่าว ก็อาจจะมีการพัฒนาน�ำไปสู่การ

เป็นกลุ่มการเมืองท่ีเป็นทางการ หรือเป็นพรรคการเมือง

ที่ถูกต ้องตามกฎหมาย ทั้งในการเมืองระดับท้องถิ่น  

และการเมืองระดับประเทศได้ วูดตัน (Wootton, 1970)  

กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์กรที่แสวงหาอิทธิพล

เหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) แต่ในขณะ

เดียวกันก็จะปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบกิจการสาธารณะหรือ

ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบ โดยตรงต่อการปกครองประเทศ 

การเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ หากได้กระท�ำการเรียก

ร้องข้อเสนอของตน โดยผ่านสถาบันใด ๆ  ของรัฐบาล กลุ่ม

ผลประโยชน์นั้นก็จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการ

เมือง (Political interests group) และเมื่อใดกลุ่มผล

ประโยชน์ได้ปฏิบัติการในระดับการเมืองกลุ่มนี้จะเรียกว่า 

กลุ่มผลักดัน (Pressure Group) และนอกจากนี้ค�ำกล่าว

ของ Mahler (1995, p. 143) ระบุว่า การท่ีคนมาร่วมกัน

โดยรับรู้เข้าใจว่านั้นคือ ผลประโยชน์ของพวกเขาท่ีต้อง

ท�ำ กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นไปยังทฤษฎีพหุนิยม ท่ีเช่ือว่า 

ปัจเจกชนมารวมกลุ่มกันเพราะพวกเขาคิดว่า พวกเขาจะ

เป็นตวัแทนทีด่กีว่าและมอีทิธพิลทางการเมอืงได้มากกว่าใน

การท�ำอะไรคนเดียว Truman (1955, p. 37) ได้ให้ความ

หมายของค�ำว่า กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มต่าง ๆ 

ซึ่งมีทัศนคติพื้นฐานร่วมกันในการเรียกร้องสิทธิเหนืออื่น 

ๆ ในสังคม เพื่อความมั่นคงธ�ำรงไว้หรือส่งเสริมเพิ่มพูน

แบบพฤติกรรมซ่ึงท�ำให้ปรากฏอยู ่ด้วยทัศนคติร่วมกัน  

แต่ถ้าเพยีงเรยีกร้องผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั กย็งัไม่ถอืว่า

มีพฤติกรรมทางการเมือง แต่ถ้ากลุ่มผลประโยชน์ไปเรียก

ร้องเอากับสถานรัฐบาลเมื่อไร กลุ่มเหล่านี้จะกลายเป็น 

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และสมพงษ์ ชูมาก (2548, 

น. 1) ยังกล่าวไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ ยังหมายรวมถึงกลุ่ม

ต่าง ๆ  ในสังคม เช่น กลุ่มกรรมกร กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มชาวนา 

กลุ่มชาวสวน สมาคมและกระบวนการต่าง ๆ เป็นต้น  
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ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีจะมีบทบาทในการบีบบังคับทางการเมือง

ต่อฝ่ายปกครอง ตามแต่ลักษณะกลุ่มและตามสถานการณ์

ทางการเมือง 

	 4. แนวคิดทฤษฎีความส�ำเร็จในการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัตินั้น วรเดช จันทรศร (2556, น. 130) กล่าวไว้ว่า 

นโยบายสาธารณะ ถือเป็นกลไกหลักส�ำคัญในการด�ำเนิน

งานของรัฐบาล และหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ด้วยเหตุท่ี

นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐบาลจัดท�ำข้ึน

หรือก�ำหนดขึ้น เพื่อเจตนาในการแก้ไขปัญหาท้ังระยะสั้น

และระยะยาว ซึ่งการน�ำนโยบายไปปฏิบัติที่ผ่านมาประสบ

ผลส�ำเร็จเพียงส่วนน้อย และยังมีนโยบายอีกจ�ำนวนมาก

ที่ยังไม่สามารถด�ำเนินการต่อให้ส�ำเร็จได้ ซึ่งสาเหตุหลัก

ของความล้มเหลวดังกล่าวมาจากปัญหาด้านการขาดองค์

ความรู้ทางวิชาการที่สมบูรณ์ และปัญหาด้านความร่วมมือ  

และการยอมรับของผู ้ปฏิบัติงาน องค์ประกอบท่ีท�ำให้

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และเกิดประสิทธิผลประกอบด้วย 

(1) เครื่องมือทางนโยบาย หรือเรียกว่า เครื่องมือส�ำหรับ

การปกครอง หมายถึง เครื่องมือหรือวิถีทาง ที่รัฐบาลใช้ใน

การลงมือปฏิบัตินโยบาย เพราะในกระบวนการนโยบาย

รัฐบาลไม่เป็นเพียงผู้ด�ำเนินการตัดสินใจในเรื่องนโยบาย

เท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจนโยบาย

นั้น ๆ ผ่านกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งมี 2 แบบ คือ เครื่องมือ

ที่เป็นกฎระเบียบของรัฐบาล และเครื่องมือที่ไม่ได้เป็น

กฎระเบียบของรัฐบาล (1.1) เครื่องมือที่เป็นกฎระเบียบ

ของรัฐบาล คือ สิ่งที่รัฐบาลก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายของกฎ

ระเบียบ ต้องให้การยอมรับกฎระเบียบ และเมื่อกลุ่มดัง

กล่าวไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบได้ก็จะได้รับการ

ลงโทษ กฎ ระเบียบ อาจเป็นกฎหมาย หรือกฎกระทรวง 

หรือก�ำหนดของหน่วยงานฝ่ายบริหารก็ได้ ข้อดีของเครื่อง

มือที่เป็นกฎระเบียบคือความประหยัดจากการใช้เครื่องมือ

เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้เครื่องมืออื่นซึ่งอาจจะต้องมีค่า

ใช้จ่าย แต่การใช้กฎ ระเบียบเป็นเครื่องมือไม่จ�ำเป็นต้องมี

ข้อมูลมากนัก และสามารถปรับใช้ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

แต่ข้อเสียของเครื่องมือนี้คือไม่ก่อให้เกิดความยืดหยุ ่น 

และท�ำให้ขาดการพิจารณาสถานการณ์ของแต่ละบุคคล  

ซ่ึงอาจจะแตกต่างกันออกไป (1.2) เครื่องมือท่ีไม่ได้เป็น

กฎระเบียบของรัฐบาล คือ ครอบครัว ชุมชน องค์กร และ

อาสาสมัคร (2) นโยบายสาธารณะท่ีดี คือ นโยบายที่ก่อ

ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม โดยเฉพาะจะ

ต้องมีกลไกบริหารของภาครัฐท่ีดี (Good Governance) 

หรือสังคมแบบประชาธรรมหรือธรรมรัฐ โดยประชาชน

มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย ดังนั้นกระบวนการดัง

กล่าวอาจจะเกิดขึ้นจากการผลักดันของสังคมเมื่อเกิด

ปัญหา เพื่อให้รัฐเห็นความส�ำคัญและแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึ้นต่อประชาชน และน�ำหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดีมา

ใช้ในการด�ำเนินนโยบาย (3) หน่วยงานที่รับผิดชอบใน

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีหน้า

ที่ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติอาจมีเพียงหน่วยงานเดียว 

หรือมากกว่านั้น ทั้งนี้ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ต่อ 

กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบัสถานะของ

หน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีปฏิบัติสามารถท�ำได้สองรูปแบบ คือ 

การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภายใน

หน่วยงาน (Inter-organizational Relation) และการ

พิจารณาถึงความสัมพันธ์ และการสื่อสารระหว่างหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทั้งสองรูปแบบต้องอาศัยการสื่อสาร

ของข้อมลูและข่าวสารทีม่ปีระสทิธภิาพและถอืว่าเป็นหวัใจ

ส�ำคัญของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงกระบวนการแปลง

สภาพของนโยบายให้กลายมาเป็นโครงการ แผนงาน และ

แนวทางปฏิบัติ โดยทั่วไปหน่วยงานประกอบไปด้วยองค์

ประกอบที่ส�ำคัญหลายประการ ทั้งที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ 

บุคลากร ทรัพยากรท่ีมีอยู่ โครงสร้างขององค์การ และที่

เป็นนามธรรมได้แก่ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ค่านิยม 

และวัฒนธรรมองค์กร
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กรอบแนวคิดการวิจัย

  รูปแบบและวิธีการแข่งขัน

  1. รูปแบบการแข่งขันในปัจจุบัน

  2. รูปแบบวิธีการแข่งขัน

  3. รูปแบบของอิทธิพลท้องถิ่น

  การจัดการรูปแบบการแข่งขันของ   

  กลุ่มผลประโยชน์

  1. ระบบคุณธรรม 

  2. ระบบอุปถัมภ์

  3. ความสมัพนัธ์ของกลุม่ผลประโยชน์

  4. การแข่งขันทางการเมืองของกลุ่ม 

  ผลประโยชน์

  5. ความส�ำเร็จของกลุ่ม

  6. การยอมรับในระบบคุณธรรม

  7. ความสัมพันธ์ในชุมชน

โอกาสความส�ำเร็จในการเข้าสู่และ

รักษาต�ำแหน่งทางการเมือง

1. ความโปร่งใส

2. การใช้อิทธิพล

3. การใช้ปัจจัยในการสนับสนุน

4. การใช้เครือญาติพี่น้อง 

5. ประชาชนมีภาพท่ีพอใจ

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มองค์กรประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต�ำบลมาบข่า เทศบาลต�ำบลมาบ

ข่าพัฒนา และเทศบาลต�ำบลมะขามคู่ อ�ำเภอนิคมพัฒนา 

จังหวัดระยอง จ�ำนวน 3 เขตพื้นที่ ซึ่งจะประกอบไปด้วย 

6 กลุ่มตัวอย่าง ของแต่ละพื้นที่ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบ

เฉพาะเจาะจง ได้แก่ 1) ผู้น�ำชุมชน (ก�ำนันและผู้ใหญ่

บ้าน) 2) กลุ่มผู้น�ำสตรี/แม่บ้าน 3) กลุ่มผู้สูงอายุ 4) กลุ่ม

เกษตรกร 5) กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า และ 6) กลุ่มข้าราชการใน

พื้นที่ จ�ำนวน 110 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 แบบสัมภาษณ์กลุ ่มรายย่อย (focus group)  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ ่มองค์กรประชาชนใน

เขตพื้นท่ีเทศบาลต�ำบลมะขามคู่, เทศบาลต�ำบลมาบข่า, 

เทศบาลต�ำบลมาบข่าพัฒนา จังหวัดระยอง โดยมีประเด็น

ในการสัมภาษณ์ดังนี้ 

	 ข้อมูลท่ัวไปของ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ประกอบ

ไปด้วย อายุ ต�ำแหน่งทางสังคม ระดับการศึกษา, ระยะ

เวลาท่ีอาศัยภูมิล�ำเนาในพื้น

	 วธิกีารและเครือ่งมอืของกลุม่ผลประโยชน์ทีน่�ำมา

ใช้ในการแข่งขันทางการเมืองในเขตพื้นท่ีเทศบาลฯ โดย

ประเด็นในการสัมภาษณ์ประกอบไปด้วย

	 1) ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ท�ำให้กลุ่มนักการเมือง

ชนะการเลือกตั้งและกลุ่มนักการเมืองพี่แพ้การเลือกตั้งใน

ปัจจุบัน 

	 2) ท่านคิดว่าปัจจัยใดในการสร้างค่านิยมของ

กลุ่มนักการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งและกลุ่มนักการเมือง

ท่ีแพ้การเลือกตั้งปัจจุบัน มีวิธีการในการสร้างความนิยม
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จากประชาชนอย่างไรบ้าง

	 3) ปัจจัยที่มีอิทธิพลส่งผลต่อลักษณะการต่อสู้

ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ (3.1) ลักษณะความ

สัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง

ในเขตพื้นที่ ประเด็นในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย (3.1.1) 

ปัจจยัทีม่อิีทธิพลการสร้างสมัพนัธภาพของกลุม่นกัการเมอืง

ที่ชนะการเลือกต้ังและกลุ่มนักการเมืองที่แพ้การเลือกตั้ง

ปัจจุบันในการท�ำความรู้จักกับกลุ่มองค์กรประชาชนใน

ชุมชนอย่างไรบ้าง (3.1.2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ บทบาท

ของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ของประชาชนในการสนับสนุน

ของกลุ่มนักการเมืองที่ชนะในการเลือกตั้งและกลุ่มนักการ

เมืองที่แพ้การเลือกตั้งอย่างไร (3.1.3) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

บทบาทการให้ความส�ำคัญต่อคุณสมบัติ และนโยบายของ

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ (3.1.4) ปัจจัยที่มีอิทธิพลส่งผลต่อ

การให้ความส�ำคัญต่อกลุ่มการเมือง 

	 4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 ผู้วิจัยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ข้อมูลที่ได้จากการ

ตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จาก

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 110 คน มาท�ำการรวบรวม และ

แยกวิเคราะห์เป็นแต่ละประเด็น ตามความเห็นของแต่ละ

กลุ่มย่อย (focus group) และน�ำมาแยก ท�ำการวิเคราะห์

เน้ือหา (Content Analysis) จึงน�ำเสนอผลการศึกษาตาม

วัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ก�ำหนดไว้

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

และการแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ

ผลการวิจัย 
	 วัตถุประสงค์ที่ 1) ศึกษาวิธีการแข่งขันของกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางการเมืองในระดับเทศบาลต�ำบล อ�ำเภอ

นิคมพัฒนา จังหวัดระยอง พบว่า ปัจจัยที่ท�ำให้กลุ่มนักการ

เมืองที่ชนะการเลือกตั้งปัจจุบันที่ประสบความส�ำเร็จใน

การเลือกตั้ง มีดังนี้ 1) มีนโยบายที่ชัดเจน และตอบสนอง

ความต้องการของชาวบ้านในพื้นที่ 2) เป็นคนในพื้นที่รู ้

และเข้าใจปัญหาเป็นอย่างดี เข้าร่วมกิจกรรมในพื้นที่อย่าง

ต่อเน่ือง 3) มีความเป็นเครือญาติกับคนในพื้นที่ และมี

ความสัมพันธ์อันดีตลอดมา 4) มีพรรคการเมืองระดับชาติ

ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ส่วนวิธีการใน

การสร้างความนิยมจากประชาชนหรือเข้ามาช่วยเหลือ ส่ง

เสริมกิจกรรมของชุมชน ของ กลุ่มนักการเมืองท่ีชนะการ

เลือกตั้ง ได้แก่ 1) การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนต่อเนื่อง

เป็นประจ�ำ 2) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือโครงการ 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนทุกครั้ง 3) เข้าร่วมกิจกรรม

ในวันส�ำคัญของชาติ ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ  

4) สร้างความสมัพนัธ์อนัดกีบัชมุชนและร่วมผลกัดนักจิกรรม

ใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง 5) ไม่ยึด

ติดตัวตน เป็นกันเองกับชาวบ้านเหมือนญาติพี่น้อง ไม่แบ่ง

กลุ่มหรือประเภท โดยเฉพาะในเรื่องผลประโยชน์แอบแฝง 

6) ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนทุกภาคส่วนท่ีมปัีญหา

ในการด�ำเนินงาน และในส่วนของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลส่งผล

ต่อลักษณะการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์  

กลุ ่ มผู ้น� ำชุมชน กลุ ่ มสตรีแม ่บ ้ าน กลุ ่ มผู ้ สู งอายุ  

กลุ ่มเกษตรกร กลุ ่มพ่อค้า/แม่ค้าและกลุ ่มข้าราชการ  

มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ลักษณะการต่อสู้ทางการเมือง

ระดับท้องถิ่นการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ จะเป็นไปใน

รูปแบบเข้าพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องตัวบุคคล 

บทบาททางการเมือง นโยบาย การปกป้องผลประโยชน์ 

ตลอดจนในเรื่องของความสัมพันธ์ โดยมีกลุ่มชาวบ้านคอย

ช่วยเหลือและช่วยอ�ำนวยความสะดวก และต่างก็เร่งท�ำใน

เรื่องของประชานยิมของการแข่งขัน และเป็นไปในลกัษณะ

ของการลงพื้นท่ีหาเสียงใช้ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ  

ซ่ึงต่างฝ่ายต่างให้เครือญาติและเพื่อน ๆ  ช่วยเหลือเพื่อขอ

คะแนนเสียงจากพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี และท่ีส�ำคัญกลุ่ม

นักการเมือง ได้ใช้การประสานงานท่ีดี เพื่อขอความช่วย

เหลือจากนักการเมืองระดับประเทศเพื่อให้การสนับสนุน

	 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในอ�ำเภอ

นิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ผลการวิจัย พบว่า 

	 1) ปัจจัยที่มีอิทธิพลการสร้างสัมพันธภาพของ

กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งและกลุ่มนักการเมืองที่

แพ้การเลือกตั้งปัจจุบันในการท�ำความรู้จักกับกลุ่มองค์กร

ประชาชนในชุมชน พบว่า กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน 

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพ่อค้า/แม่ค้าและกลุ่ม

ข้าราชการ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า กลุ่มนักการเมือง

ระดับท้องถ่ินได้เข้ามาสร้างความสัมพันธภาพ และได้เข้า
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มาท�ำความรู้จักกับพี่น้องประชาชนและกลุ่มผู้น�ำชุมชนใน

พื้นที่อยู่เป็นประจ�ำและต่อเนื่อง การที่จะท�ำให้กลุ่มนักการ

เมืองท้องถิ่นชนะการเลือกตั้งได้นั้น จ�ำเป็นจะต้องประกอบ

ไปด้วย การเข้าไปมีส่วนร่วม การให้การสนับสนุน การสร้าง

ความสัมพันธ์และการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน

ทุกองค์กร ทุกกลุ่มที่อยู่ในเขตพื้นที่และอีกประการหนึ่ง

มีความจริงใจในการเข้าไปช่วยเหลือและการมีส่วนร่วมมี

ความต่อเน่ืองสม�่ำเสมอ โดยเฉพาะการวางรากฐานทาง

ด้านงานมวลชน เนื่องจากเป็นคนในพื้นที่ และสร้างเสริม

สิ่งที่เป็นประโยชน์กับพี่น้องในชุมชนเป็นอย่างดี ไม่ว่า

จะเป็นงานกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี 

กิจกรรมทางสังคมในเขตพื้นที่ทุกครั้งเมื่อมีการจัดงานกลุ่ม

นักการเมืองระดับท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งและไว้วางใจ

เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองจะเข้าร่วมกิจกรรมไม่

ขาดหรือถ้าหาไม่ได้มาด้วยตนเองก็จะส่งทีมงาน ตัวแทน

เข้ามาร่วมทุกครั้งท�ำให้เกิดความไว้วางใจจากชาวบ้าน

ในพ้ืนที่ ที่เห็นว่านักการเมืองให้ความส�ำคัญกับสิ่งเหล่า

นี้ และก็ถือได้ว่าเป็นวัฒนธรรมไปแล้วของนักการเมือง

ท้องถิ่นต้องปฏิบัติเพื่อสร้างความใกล้ชิดกับประชาชน

ท�ำให้ได้รับความไว้วางใจและเป็นฐานเสียงในการเลือก

ต้ังครั้งต่อไปและอีกประการหนึ่งชาวบ้านถือว่านักการ

เมืองจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกครั้งเมื่อมีการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ ของชุมชนไม่ว่าจะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

ก็ตามกลายเป็นวัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นของพื้นที่นั้น  

ส่วนสาเหตุที่ท�ำให้กลุ ่มนักการเมืองที่แพ้การเลือกตั้ง  

มาจาก การขาดความร่วมมอื การขาดการมส่ีวนร่วม การไม่

ให้ความส�ำคญักบักจิกรรมต่าง ๆ  การไม่ปกป้องผลประโยชน์

และการสร้างความสัมพันธ์ ที่เป็นมวลชนกับประชาชนทุก

กลุ่ม ทุกองค์กรที่อยู่ในพื้น นอกจากนั้นความจริงใจในการ

แก้ไขปัญหา การให้การสนับสนุนไม่มีความต่อเนื่องชัดเจน 

ท�ำให้ประชาชนมองเห็นถึงความเข้าใจและจริงใจในการท�ำ

หน้าที่รับประชาชน จึงเป็นเหตุผลที่ท�ำให้แพ้การเลือกตั้ง 

เพราะขาดความจริงใจ ความเชื่อใจ ของประชาชนนั่นเอง 

	 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทของกลุ่มองค์กร

ต่าง ๆ  ของประชาชนในการสนับสนุนของกลุ่มนักการเมือง

ที่ชนะในการเลือกต้ังและกลุ่มนักการเมืองที่แพ้การเลือก

ต้ัง ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง

มีความเห็นสอดคล้องกันว่ากลุ่มนักการเมืองระดับท้องถิ่น

ได้รับการสนับสนุน โดยจะสนับสนุนแนะน�ำเกือบทุกกลุ่ม 

โดยมีเหตุผลจากการเข้าถึงประชาชนตลอดเวลา ตลอดจน

การให้ความช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ  สมัยที่ผ่าน

มาในการท�ำหน้าท่ีบริหารงานท่ีสามารถท�ำให้เห็นเป็นรูป

ธรรมทกุภาคส่วน จงึท�ำให้ส่วนใหญ่จะยดึในตวับคุคลทีเ่ป็น

ผู้น�ำทางการเมืองมากกว่า ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา

สมัยที่ผ่าน จึงท�ำให้ชาวบ้านที่ได้รับผลประโยชน์จะให้การ

สนับสนุนในการหาเสียงและเรียกคะแนนเสียงด้วยความ

เต็มใจ ส่วนผู้น�ำหมู่บ้านในฐานะเป็นตัวแทนของชาวบ้าน 

ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้ามาให้การสนับสนุนได้เพราะต้อง

วางตัวเป็นกลางทางการเมือง ในกลุ่มนักการเมืองท่ีแพ้การ

เลือกตั้ง พบว่า การสนับสนุนและช่วยเหลือในการหาเสียง

เลือกตั้งในฐานะเป็นตัวแทนของชาวบ้านไม่มากนัก เพียง

แต่รับฟังรับรู้นโยบายและวิธีการหาเสียงเท่านั้น เพราะ

ขาดความใกล้ชิดกับประชาชนไม่มีความคุ้นเคยผู้สมัคร

และความศรัทธาไม่มีจึงท�ำให้การสนับสนุนส่วนใหญ่มีน้อย  

ไม่ว่าจะเป็นการแนะน�ำบอกต่อผู้สมัคร ส่วนผู้น�ำชุมชน

ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้ามาให้การสนับสนุนได้เพราะต้อง

วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 

	 3) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทความส�ำคัญของ

คุณสมบัติ และนโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง กลุ่มผู้น�ำ

ชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม

พ่อค้า/แม่ค้าและกลุ่มข้าราชการ พบว่า มีความเห็นท่ีแตก

ต่างกันโดยแต่ละกลุ่มบางส่วนให้ความสนใจต่อนโยบาย

มากกว่า เพราะเห็นว่านโยบายเป็นตัวบ่งบอกถึงแนวทาง

การพัฒนาชุมชนท่ีชัดเจน ซ่ึงหากมีนโยบายท่ีดีย่อมท�ำให้

ชาวบ้านเกิดความนิยมชมชอบได้ ขณะเดียวกันกลุ่มผู้น�ำ

ชุมชน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มพ่อค้า/แม่ค้า บางส่วนให้

ความส�ำคัญกับตัวบุคคลหรือคุณสมบัติส่วนบุคคล ซ่ึงเห็น

ว่าหากนักการเมืองมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ 

มคีณุธรรมในการท�ำงาน ย่อมส่งผลให้การพฒันาชมุชนเป็น

ไปได้ด้วยดี อีกท้ังการก�ำหนดนโยบายก็จะท�ำได้ดีด้วย 

	 4) ผลจากบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทางการ

เมือง ในเขตพื้นท่ีเทศบาล จากการสัมภาษณ์กลุ่มต่าง ๆ 

ในพื้นท่ี พบว่า ทุกกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันคือ 

บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในเขตพื้นท่ีส่ง

ผลบวกมากกว่าผลลบ เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ 

มีการแข่งขันเข้าพบชาวบ้าน เข้าร่วมกิจกรรม ให้ความช่วย

เหลือ และสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินการในเรื่อง

ต่าง ๆ ของชุมชนในพื้นท่ี
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	 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การศึกษารูปแบบและวิธีการของการแข่งขันทางการเมือง

ท้องถิ่นที่ดี และเป็นทางเลือกให้กับประชาชนในการเลือก

ตั้งท้องถิ่นครั้งต่อไป ผลการวิจัยพบว่า 

	 1) ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่าง 

จ�ำนวน 6 กลุ่ม ของเทศบาลต�ำบล อ�ำเภอนิคมพัฒนา มี

ความเห็นสอดคล้องกัน ในประเด็นดังต่อไปนี้ (1) ความ

โปร่งใสในการท�ำงานสามารถตรวจสอบได้ ไม่ใช้อ�ำนาจ

หรืออิทธิพลเข้าแทรกแซรงการเลือกตั้งเพื่อให้ได้เข้ามา

ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง รวมถึงความสัมพันธ์กับกลุ่ม

ต่าง ๆ ในการกดดันเชิญชวนกระท�ำผิดกฎหมายเลือกตั้ง 

(2) ควรท�ำงานในเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน

อย่างต่อเนื่อง (3) เข้าร่วมรับฟังปัญหาของชาวบ้าน โดย

ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (4) ควรให้ความ

ร่วมมือในการพัฒนาอย่างจริงจังกับชุมชน โดยไม่หวังผล

ประโยชน์ตอบแทน (5) แสวงหาความร่วมมือกับชาวบ้าน

ในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม 

การเกษตร การเมือง และการปกครอง และ (6) ประสาน

งานกับหน่วยงานราชการให้ชาวบ้านเพื่อให้มีความรวดเร็ว

ในการด�ำเนินงาน ข้อขดัข้องต่าง ๆ  ของระเบยีบทางราชการ

	 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการศึกษาวิธี

การแข่งขันทางการเมืองท้องถิ่นของกลุ ่มผลประโยชน์

ของเทศบาลต�ำบล อ�ำเภอนิคมพัฒนา ผลการวิจัย พบว่า  

(2.1) วิธีการและเครื่องมือของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีน�ำมาใช้

ในการแข่งขันทางการเมือง ได้แก่ (1) การน�ำเสนอนโยบาย

ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน หรือเรียกอีก

อย่างว่า นโยบายประชานิยมที่ตอบสนองและแก้ ไขปัญหา 

ของคนในพื้นที่ ได ้ ทุกกลุ ่มทุกองค์กรของประชาชน  

(2) การสร้างความสมัพนัธ์ กบักลุม่องค์กรประชาชนทกุภาค

ส่วนโดยการลงพื้นที่และให้ความเป็นกันเองเหมือนญาติพี่

น้องเป็นรูปแบบในการแข่งทางการเมืองอันดับแรกที่จะ

ช่วยให้มีฐานคะแนนเสียงเพิ่มมากขึ้น (3) การเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการปกป้องผลประโยชน์ขององค์กรภาคประชาชน

แต่ละกลุ่มมีความต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ (4) การสนับสนุน

กิจกรรมของประชาชนทุกกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง

และสม�่ำเสมอ และ (5) ความต่อเนื่องในการลงพื้นท่ีและ

ความจริงใจในการท�ำงานจึงท�ำให้สามารถชนะการเลือก

ตั้งได้ (2.2) ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางการเมืองในเขตพื้นที่ (1) การเข้าไปมีส่วน

ร่วมกับภาคประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม ขององค์กร

และกลุ่มมีความต่อเนื่องทุกครั้ง โดยให้ความส�ำคัญของ

กิจกรรมประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่งจะท�ำให้เกิดความใกล้

ชิดและสร้างความมั่นใจในการท�ำงานทางการเมืองตลอด

จนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี นอกจากนั้นในเรื่องของการ

เข้าไปปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน (2) การให้การ

สนับสนุนส่งเสริม ผลประโยชน์ของประชาชน ไม่ว่าจะ

เป็นทางด้านโครงการและกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์

ต่อกลุ่มและองค์กรประชาชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้นมีความ

ต่อเนื่องสม�่ำเสมอและคอยให้ความช่วยเหลือในด้านการ

ประสานงานและปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนทุก

กลุ่ม ก็จะท�ำความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ทางการ

เมืองมีความหนักแน่นมากขึ้นและเป็นฐานคะแนนเสียงใน

การเลือกตั้งครั้งต่อไป

	 3) บทบาท ความส�ำคญัของคณุสมบัต ิและนโยบาย

ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผลการวิจัย พบว่า (3.1) การให้

ความส�ำคัญเกี่ยวกับนโยบายที่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนท่ีกลุ่ม เพราะประชาชนจะสามารถรับรู้ได้

ว่านโยบายอะไรท่ีจะท�ำประชาชนได้รับผลประโยชน์มาก

เหนือน้อย และบ่งบอกถึงความรู้ ความสามารถของกลุ่ม

การเมืองที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเองได้ 

นอกจากนั้นยังเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีและแก้ไข

ปัญหาความต้องการของประชาชนได้ (3.2) ตัวบุคคล 

บุคคลท่ีจะเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองจะต้องเป็น

ท่ียอมรับจากประชาชนและมีความซ่ือสัตย์ มีความรู้ความ

สามารถและประสบการณ์ท่ีจะสามารถก�ำหนดนโยบายที่ดี

กับประชาชนได้ ท�ำให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น 

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการศึกษา พบว่า ลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเทศบาล

ต�ำบลมะขามคู่ เทศบาลต�ำบลมาบข่า และ เทศบาลต�ำบล

มาบข่าพฒันา จงัหวดัระยอง ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่าง

ชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีชนะการเลือก

ตั้งจะเป็นรูปแบบ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เนื่องจาก

ส่วนใหญ่กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง เป็นคนใน

พื้นท่ีโดยก�ำเนิด มีรูปแบบความสัมพันธ์แบบการเป็นเพื่อน

บ้าน เป็นคนในชุมชนเดียวกัน รูปแบบความสัมพันธ์แบบ

ผู้ใต้บังคับบัญชากับผู้บังคับบัญชา และรวมไปถึงรูปแบบ
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ความสัมพันธ์แบบผลประโยชน์ต่างตอบแทน ผู้น�ำของ

นักการเมืองที่ชนะการเลือกต้ังเป็นผู้มีฐานะทางการเงิน

ที่ดีพอสมควร ประกอบกับมีเครือญาติที่เป็นนักการเมือง

ท้องถิ่น นักการเมืองระดับชาติ และท�ำธุรกิจต่าง ๆ  ค้าขาย 

ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กชพร กันทะวงศ์ (2551,  

น. 1) ที่ได้ศึกษาระบบอุปถัมภ์มีความสัมพันธ์อย่างไรต่อ

การก้าวสู่ต�ำแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลต�ำบลใน

เขตอ�ำเภอเมอืงเชยีงใหม่ โดยท�ำการผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัในการ

สัมภาษณ์ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ตัวแทนกลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี/แม่บ้าน และกลุ่มผู้สูงอายุ 

ในเทศบาลต�ำบล 3 แห่ง เขตอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ พบว่า  

1) รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

นายกเทศมนตรี กับกลุ่มผู้ลงคะแนนเสียงในต�ำบล ได้แก่

คะแนนใช้ระบบหัวคะแนนหรือเครือข่ายความสัมพันธ์ 

2) รูปแบบการให้ความช่วยเหลือด้วยวิธีการต่าง ๆ แก่

ประชาชนของผู้สมัครนายกเทศมนตรีในฐานะผู้ให้ท่ีมีผล

ต่อการโน้มน้าวให้ผู้อื่นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ ได้แก่ 

สัญญาว่าจะให้ที่ถูกต้องตามกฎหมายคือนโยบายท่ีใช้

ส�ำหรับการหาเสียง และ 3) รูปแบบการให้ความสนับสนุน

การลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้รับสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายก

เทศมนตรี เพราะเคยได้รับประโยชน์จากผลงานทางการ

เมืองของผู้นั้น และงานวิจัยของ บุญถม อุตเสนา (2539, 

น. 138-144) การซื้อขายเสียงเลือกตั้ง ในสังคมมนุษย์จะ

ต้องมีการปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มีการคบหาสมาคมกันอย่าง

ใกล้ชิดหรือไม่ก็ขึ้นอยู ่กับการตอบสนองความต้องการ

และท�ำประโยชน์ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความต้องการ

และผลประโยชน์จึงเป็นตัวก�ำหนดที่ท�ำให้เกิดการซ้ือขาย

เสียงเลือกตั้งที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับระบบอุปถัมภ์ คือ  

เมื่อรับเงินแล้วต้องเลือกผู้สมัครหมายเลขน้ันตามแนวคิด  

“ผู้อปุถมัภ์” และ “ผูร้บัอปุถมัภ์” เป็นความสมัพนัธ์ระหว่าง

บคุคลสองฝ่ายซึง่ต่างฝ่ายต่างช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ความ

สัมพันธ์แบบน้ีอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็น

หลักและอาจส้ินสุดลงเมื่อใดก็ได้ขึ้นอยู่กับความมั่งคั่งและ

อ�ำนาจของผู้อุปถัมภ์ว่าสามารถควบคุมและแบ่งสรรผล

ประโยชน์อันเป็นคุณค่าทางสังคมของคน มาตั้งอยู ่บน

คุณค่าความสัมพันธ์ของการให้ความช่วยเหลือ ความเป็น

เครือญาติ ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพ อาวุโสและ

ความใกล้ชิดอันเป็นคุณค่าที่น�ำมาพิจารณาในการชักจูง 

การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  ของหัวคะแนนจากผู้มีฐานะดี

ถือเป็นการท�ำบุญและสะสมบุญ สภาพดังกล่าวก่อให้เกิด 

“กลุ่มบริวาร” ระบบอุปถัมภ์ในที่สุดการแสวงหาผู้อุปถัมภ์

และผู้ใต้อุปถัมภ์จะด�ำเนินต่อเนื่องอย่างไม่รู้จบ และกลาย

เป็นสถาบันที่มีเสถียรภาพ ดังนั้น จึงมีความสัมพันธ์กับ

กลุ่มข้าราชการระดับสูง นักธุรกิจ และนักการเมืองระดับ

ชาติ ซ่ึงต่างก็ให้การสนับสนุนช่วยเหลือกันและกันมาโดย

ตลอด เช่นเดยีวกบัลกัษณะความสมัพนัธ์ของชมุชนกบักลุม่

ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีแพ้การเลือกตั้งพบว่า มีความ

สัมพันธ์ในรูปแบบเดียวกัน คือ ลักษณะความสัมพันธ์แบบ

คนรู้จัก คนคุ้นเคย เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากผู้น�ำของกลุ่ม

ทางการเมืองกลุ่มนี้จะไม่ใช่คนในพื้นท่ี แต่ก็มีเพื่อนและมี

เครือญาติ คนรู้จัก และคนให้การสนับสนุนในชุมชน แต่มี

จ�ำนวนไม่มากเท่ากับกลุ่มของนักการเมืองที่ชนะการเลือก

ตั้ง ถึงแม้ว่าสมาชิกของกลุ่มนี้บางคนจะเป็นคนในพื้นท่ีของ

ชุมชนโดยตรง แต่ก็ไม่ค่อยมีบทบาทท่ีโดดเด่น รวมไปถึง

การท�ำงานช่วยเหลือชุมชน หรือสนับสนุนงบประมาณใน

ชุมชนมากมายนัก จึงส่งผลให้แพ้การเลือกตั้ง 

	 ในส่วนของวิธีการ และเครื่องมือของกลุ ่มผล

ประโยชน์ทางการเมอืงทีน่�ำมาใช้ในการแข่งขันของเทศบาล

ต�ำบลมะขามคู่ เทศบาลต�ำบลมาบข่า และ เทศบาลต�ำบล

มาบข่าพัฒนา จังหวัดระยอง ผลจากการศึกษา พบว่า  

วิธีการ และเครื่องมือของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง

ที่ชนะการเลือกตั้งน�ำมาใช้ในการแข่งขันทางการเมืองนั้น 

คือ การใช้นโยบายในการหาเสียง ที่เน้นการช่วยเหลือ  

ส ่งเสริมอาชีพของชาวบ้านเศรษฐกิจชุมชนเป็นหลัก 

สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้าน และสามารถ

น�ำมาปฏิบัติกับชุมชนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังมีวิธีการหา

เสียง โดยการลงพื้นท่ีเข้าพบเพื่อพูดคุยกับชาวบ้านในพื้นที่

อย่างต่อเนื่อง ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับชาวบ้าน ตลอด

จนให้การสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับการท�ำกิจกรรม

ต่าง ๆ ของชุมชนเป็นประจ�ำ ซ่ึงการใช้เครื่องมือหรือวิธี

การดังกล่าวท�ำให้ชาวบ้านเกิดความช่ืนชอบ ไว้วางใจลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งให้ และท�ำให้ชนะการเลือกตั้ง เช่น

เดียวกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีแพ้การเลือกตั้งมี

วิธีการ และเครื่องมือในการแข่งขันทางการเมืองท่ีไม่แตก

ต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองที่ได้รับชัยชนะใน

การเลือกตั้ง ซึ่งผลการศึกษาของแสวง รัตนะมงคลมาศ 

(2532, น. 213) ได้ระบุไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ มีอิทธิพล

ต่อการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์เป็น 
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กลุ่มที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ  โดย

สมัครใจ มิใช่เป็นการรวมตัวในลักษณะที่ถูกบังคับให้มา

รวมกัน หรืออยู่ในสภาวะถูกครอบง�ำบางอย่างท่ีท�ำให้เกิด

การรวมตัวกันข้ึน โดยกลุ่มผลประโยชน์มีเจตนาของการ

เข้ารวมกลุ่มก็เพื่อที่จะใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการปกป้อง

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง โดยมิใช่เป็นการรวมกัน

เพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์แต่อย่าง

ใด และกลุ่มผลประโยชน์มีความต้องการที่จะใช้กลุ่มเป็น

เครื่องมือในการด�ำเนินการทางการเมืองในส่วนที่เก่ียวข้อง

กับนโยบายต่าง ๆ  ของภาครัฐ อันจะเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง

กับผลประโยชน์ของกลุ่ม” 

ข้อเสนอแนะ
	 1) ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา (1.1) นักการ

เมืองควรที่จะให้ความส�ำคัญในการลงพื้นที่เพื่อพบปะ

กับชาวบ้าน พูดคุย สอบถามปัญหาหรือสอบถามความ

ต้องการของชาวบ้านอยู่เป็นประจ�ำและต่อเน่ือง เพื่อให้

เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและเป็นการสร้างความคุ้นเคยกับ

ชาวบ้านในพ้ืนที ่ซึง่การกระท�ำดงักล่าวจะท�ำให้กลุม่นกัการ

เมืองได้ทราบและสามารถน�ำสิ่งที่ได้ทราบจากชาวบ้านไป

ก�ำหนดนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี (1.2) ควรมีการ

ส่งเสริมความรู้ภาคประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลัก

การปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ

ต่าง ๆ  ทั้งท�ำหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการท�ำงาน

ของกลุ่มนักการเมืองที่ตนเองได้ลงคะแนนเลือกตั้งเข้ามา

ท�ำหน้าท่ีผู้บริหาร และสามารถตรวจสอบการท�ำงานได้

อย่างสม�่ำเสมอ โดยไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารแสวงหา

ผลประโยชน์จากการบริหารเทศบาลได้ (1.3) กลุ่มนักการ

เมอืงไม่ควรใช้ความสมัพนัธ์เชงิเครอืญาตกิบัคนในชมุชนใน

ทางท่ีผิด เช่น การให้ญาติสนิทเป็นหัวคะแนนให้ เป็นต้น 

ขณะเดียวกันควรใช้ความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติในทาง

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน การขอความร่วมมือ ร่วมใจกับ

คนในชุมชนร่วมกันพฒันาชุมชน รว่มกนัแสดงความคดิเหน็ 

ความต้องการแก้ไขปัญหาในชุมชน เป็นต้น

	 2 )  ข ้ อ เสนอแนะในการศึ กษาครั้ ง ต ่ อ ไป  

(2.1) ควรศึกษาบทบาทของกลุ ่มผลประโยชน์ทางการ

เมืองท่ีมีต่อการพัฒนาทางการเมือง (2.2) ศึกษาปัจจัยที่

ส่งผลต่อค่านิยมของประชาชนต่อบทบาททางการเมือง

ของผู้น�ำท้องถ่ิน
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