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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของพหุภาคีในการจัดการขยะเหลือศูนย์ เทศบาลเมือง

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีต่อรูปแบบความส�ำเร็จของการ

จัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (3) เพื่อศึกษาปัจจัย

ท่ีมีผลต่อรูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

และ (4) เพื่อน�ำเสนอ รูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ในพื้นท่ี เทศบาลเมืองหัวหินจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 

ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึกในการรวบรวมข้อมูลเพื่อน�ำไปวิเคราะห์  

รวมถึงการประชุมกลุ่ม ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูลเพื่อน�ำไปวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า  

(1) พหุภาคีมีบทบาทในการจัดการขยะเหลือศูนย์ระดับปานกลาง (2) ความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อความส�ำเร็จของการ

จัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีมีความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ.05 (3) ความสัมพันธ์ 

ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จระดับปานกลางอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติและสามารถอธิบายความของความผันแปร

ของความส�ำเร็จร้อยละ 20 และ (4) รูปแบบของความส�ำเร็จในการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี

ประกอบด้วย  การคัดแยกขยะด้วยหลัก 3Rs.การก�ำหนดและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

พฤติกรรมการจัดการขยะ บทบาทของพหุภาคีในการมีส่วนร่วมจัดการขยะ

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการขยะ, การจัดการขยะเหลือศูนย์, การมีส่วนร่วมของพหุภาคี
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บทน�ำ

ขออัญเชิญพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานเมื่อวันท่ี 

4 กรกฎาคม 2545 เรื่องสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อม

เป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญควบคู่กับการพัฒนาความเจริญ

ก้าวหน้าซึ่งเป็นปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ กล่าวคือการ

พัฒนายิ่งรุดหน้าปัญหา คุณภาพสิ่งแวดล้อม และภาวะ

มลพษิ กย็ิง่ก่อตัวและทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ ประเทศไทย

เป็นประเทศหนึง่ทีก่�ำลงัประสบปัญหาดงักล่าวอยูใ่นขณะนี้ 

การจัดการขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญประการหนึ่ง

ของประเทศที่มอบภารกิจให้หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการก�ำหนดให้มีพันธกิจ

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการกระจาย 

อ�ำนาจการปกครอง พ.ศ 2542 และปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ี

ส�ำคัญที่สุดได้แก่ปัญหาการจัดการขยะ เนื่องจากประชากร

หน่ึงคนผลิตขยะสูงถึง 1.3 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน แต่ความ

Abstract

The purposes of this research were as follows (1) to study the roles of multi-participants on 

Zero Waste management (2) to compare the attitude of the sample toward the successes of waste 

management by the multi-participants located in Hua Hin Municipality, Prachuap Khiri Khan Province 

(3) to study correlation among factors affecting the Zero Waste management and its successes 

(4) to present success models of Zero Waste management for local administration organizations. This 

was sequential mixed method consisting of qualitative and quantitative approaches. Documentary 

research, in-depth interviews and focus groups were used as data gathering tools, for qualitative  

approach. Questionnaires were used for data gathering. The outcomes were as follows; (1) the roles 

of multi-participants on Zero Waste management were at moderate level (2) there were statistically 

significant differences among respondents’ attitude toward successes model of Zero Waste management. 

(3) affecting factors of successes model of Zero Waste management were positively correlated with 

success models of Zero Waste management, and could explain variation of success model at 40.0 

percent and (4) the success model of Zero Waste management was composed of the Hua Hin’s  

Municipality’s policy formulation and implementation on Zero Waste management, multi-participation 

on Zero Waste management, application of 3Rs concepts for waste management, roles of multi-

participants on Zero Waste management, and  civil waste management behavior.

Keywords: waste management, zero waste management, multi participants, municipality

สามารถการจัดการขยะอย่างถูกสุขลักษณะได้เพียงร้อยละ  

40 ของขยะในเมือง ในความเป็นจริงปริมาณขยะของ

ประเทศไทยไม่สูงกว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่าง ฮ่องกง 

สิงค์โปร เกาหลี หรือ ญี่ปุ่น แต่ความสามารถในการน�ำ

ของเสียกลับมาใช้ใหม่ท�ำได้เพียงร้อยละ 22 ของปริมาณ

ขยะท่ีเกิดข้ึน (อนุสรา สาวังชัย, 2555, น. 3) จึงส่งผลให้

เกดิปัญหาปรมิาณขยะล้นเมอืงและขาดการจดัการทีเ่หมาะ

สมนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  ขยะที่เป็นปัญหา

ส�ำคัญท่ีสุด ได้แก่ ขยะชุมชนท่ีเป็นปัญหาต่อชุมชนอย่างต่อ

เนื่องในทุกพื้นท่ี ประชาชนไทยจ�ำนวน 63 ล้านคน ท�ำให้

เกิดขยะมากกว่า 56 ล้าน กิโลกรัมต่อวัน กองขยะสามารถ

พบได้ทั่วไปแทบทุกพื้นที่ ทุกชุมชน ส่งผลกระทบอย่างมาก

ต่อสภาพแวดล้อม เป็นปัญหาทีก่ระทบในทางลบต่อท้องถิน่  

มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน ท้ังด้านสุขอนามัยและ

คุณภาพชีวิต รวมถึงมีผลกระทบต่อความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยของบ้านเมืองอีกด้วย (อ�ำนวย บุญรัตนไมตรี, 

2544, น. 3) รูปแบบการจัดการขยะเดิมนั้นทั้งภาครัฐภาค

เอกชนและชุมชนใช้วิธีกลบฝังหรือเผาก�ำจัดในลักษณะต่าง

คนต่างท�ำ ทั้งการก�ำจัดที่ถูกสุขลักษณะและไม่ถูกต้องตาม

หลกัวชิาการและการลกัลอบทิง้ขยะในทีส่าธารณะทัง้บรเิวณ

ป่าหรือชายหาดที่ห่างไกลจากชุมชน กรมควบคุมมลพิษได้

รายงานว่าปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทยมีปริมาณ

ประมาณ 15.03 ล้านตันต่อปี คิดเป็นอตัรา 41,064 ตัน ต่อวนั  

ประชากรเฉล่ียแล้วผลิตขยะ 0.64 กิโลกรัมต่อคน และใน

กรณีเมืองท่องเที่ยวในฤดูการท่องเที่ยวจะมีปริมาณเพิ่ม

ขึ้นกว่าปกติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล

สามารถก�ำจดัขยะตามมาตรฐานได้เพียงร้อยละ 6 อกีร้อยละ 

13 ของเทศบาลไม่อาจด�ำเนินการได้ตามมาตรฐานท้ัง

ที่เป็นการฝังกลบ ส่วนองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีเพียง

ร้อยละ 4 ที่ด�ำเนินการฝังกลบตามมาตรฐานเท่านั้น  

ส่วนที่เหลือเป็นการเทกองและเผากลางแจ้ง (พิรียุตม์  

วรรณพฤกษ์, 2553, น.17)

แนวความคิดในการจัดการขยะที่ได้ผลลัพธ์อย่าง

เป็นรูปธรรมได้แก่การจัดการให้ขยะเหลือศูนย์ (Zero 

Waste Management) ต้องเกิดจากกระบวนการจัดการ

ในรูปแบบใหม่ที่ต้องพ่ึงพาการมีส่วนร่วมและจิตส�ำนึกใน

การร่วมมือร่วมใจจัดการขยะของชุมชน รวมถึงการผลิต

พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน (Waste To Energy)  

ที่จะให้ประโยชน์ในการสร้างพลังงานไฟฟ้าให้ชุมชนหรือ

ภายในครัวเรือนและอาจเชือ่มต่อเข้ากบัสายส่งขายพลงังาน

ไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้อีกแนวทางหนึ่ง  

(จุรีรัตน์ ใจพิศ , 2555, น.26) แนวคิดการจัดการขยะเหลือ

ศูนย์เป็นแนวคิดที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาการจัดการ

ขยะโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีลักษณะพหุภาคีดัง

เช่นเทศบาลเมืองหัวหิน การจัดการขยะของเทศบาลเมือง

หัวหิน อ�ำเภอหัวหิน เป็นแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ และประเทศไทยประกอบกับเป็นสถานท่ี

ต้ังพระราชวังไกลกังวลซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า

อยูห่วัรัชกาลที ่7 ได้ทรงสร้างขึน้เป็นทีป่ระทบัพกัผ่อนในฤดู

ร้อนและพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช

รัชกาลที่ 9 ทรงโปรดประทับและใช้เป็นที่ออกว่าราชการ

เพือ่ทรงดแูลพสกนกิรให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ อ�ำเภอหวัหนิ

มีระยะทางห่างจาก กรุงเทพมหานครเพียง 196 กิโลเมตร 

สามารถเดินทางด้วยรถยนต์จาก กรุงเทพมหานครใช้เส้น

ทางถนนพระรามสองเพียงสองชั่วโมงครึ่ง จึงเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวยอดนิยมของชาวไทยและต่างประเทศเนื่องจาก

สามารถท่องเท่ียวได้ภายในหนึ่งหรือสองวัน อ�ำเภอหัวหิน 

มีพื้นท่ี 838.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 110,554 คน 

(พ.ศ.2558) ความหนาแน่น 137.78 คน ต่อตารางกิโลเมตร 

การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 7 ต�ำบล 63 หมู่บ้าน 

การปกครองส่วนท้องถิน่แบ่งออกเป็น 7 แห่ง องค์กรบรหิาร

ส่วนต�ำบล 5 แห่ง และเทศบาล 2 แห่ง คือ เทศบาลต�ำบล

หนองพลบัซึง่ครอบคลมุพืน้ทีบ่างส่วนของต�ำบลหนองพลบั 

และเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีมีพื้นท่ีบริการ ครอบคลุม ต�ำบล

หัวหินและต�ำบลหนองแกท้ังต�ำบล

เทศบาลเมืองหัวหินเป ็นที่ตั้งของพระราชวัง

ไกลกังวลและศูนย์ราชการอ�ำเภอ ย่านธุรกิจส�ำคัญและ

แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักท้ังชาวไทยและต่าง

ประเทศนั่นคือชายหาดหัวหิน เทศบาลเมืองหัวหินมีพื้นที่

บริการ 86.36 ตารางกิโลเมตร หรือ 53,975 ไร่ ท�ำให้

พลเมืองท่ีอาศัยในพื้นท่ีมีท้ังพลเมืองท่ีอยู่อาศัยตามจริง

ของทะเบียนราษฎร และประชากรแฝงจ�ำนวนไม่แน่นอน

ตามฤดูการท่องเท่ียว ปัญหาหลักได้แก่ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะ เทศบาลเมืองหัวหิน ขยะมี

ปริมาณขยะที่ก�ำจัด 70.09 ตัน ต่อวันขณะที่สามารถก�ำจัด

ได้เพียง 148.20 ตันต่อวันด้วยการใช้วิธี open dump  

ทีห่มูห่นึง่ต�ำบลทบัใต้เป็นแหล่งกลบฝังและสามารถน�ำกลบั

มาใช้ประโยชน์เพียง 8.2 ตันต่อวัน เทศบาลเมืองหัวหิน

ตระหนักในปัญหาเป็นอย่างดี โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

จัดการแปรรูปขยะเริ่มต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

เทศบาลเมืองหัวหินได้จัดท�ำโครงการน�ำร่องการแปรรูป

ขยะพลาสติกเป็นพลังงานเช้ือเพลิงมีการบันทึกความร่วม

มือกับบริษัท ซิงเกิ้งพอยน์ เอเนอยี่ แอนด์ เอนไวรอน 

เมนท์จ�ำกัด และบริษัท บางจากปิโตรเลี่ยมจ�ำกัดในการจัด

ส่งน�ำ้มนัดบิให้โรงกลัน่น�ำ้มนับางจาก เพือ่แปรรปูขยะให้เป็น

พลังงาน ขณะท่ีความเป็นจริงปริมาณน�้ำมันดังกล่าวอาจไม่

เพียงพอต่อการบริโภคแต่ก็เป็นการจัดการขยะใน แนวคิด

ใหม่ท่ีไม่ต้องการให้มีขยะหลงเหลือโดยจะพยายามน�ำขยะ

ท่ีเหลือมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุดการจัดการขยะท่ีเรียก

ว่าการจัดการขยะฐานศูนย์ แต่การจัดการปัญหาขยะของ

เทศบาลเมืองหัวหินยังคงไม่บรรลุเป้าหมาย ประกอบกับ 
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ปัญหาเร่ืองขยะได้ทวคีวามรนุแรงขึน้จนภาครฐัต้องเข้ามามี

บทบาทโดยการยกระดับให้เป็นปัญหาระดับชาติ และได้มี

การด�ำเนินการกระบวนนโยบายดังนี้ประกอบกับเมื่อมีการ

ก�ำหนดนโยบายให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีพันธกิจ

ในการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) อาจเป็นเหตุ

ท�ำให้ชมุชนและภาคธุรกจิคดิว่าการจดัการขยะไม่เป็นความ

รับผิดชอบของตนจึงขาดการเอาใจใส่และผลักภาระไปที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำให้ต้องรับภาระค่าใช้จ่าย

ในการจัดการตามกรรมวิธีด้ังเดิมคือกลบฝังหรือเผา แต่

ปัจจุบันพื้นที่แหล่งกลบฝังมีจ�ำกัดและการขยายตัวของ

ชุมชนเพิ่มมากขึ้นท�ำให้เกิดการต่อต้านจากชุมชนมากข้ึน

ตัวอย่างเช่น การต่อต้านแหล่งกลบฝังของเทศบาลเมือง

หัวหินโดยชุมชนต�ำบลทับใต้ สาเหตุหลักของการต่อต้าน

ได้แก่ การที่กองขยะส่งกลิ่นเหม็นและก่อให้เกิดน�้ำเสียต่อ

ชุมชนและมีการร้องเรียนต่อกรมควบคุมมลพิษ ส่งผลให้  

กรมควบคุมมลพิษต้องเข้ามีส่วนร่วมกับอ�ำเภอหัวหิน 

เทศบาลเมืองหัวหิน และองค์การบริหารส่วนต�ำบลทับใต้  

โดยเทศบาลเมืองหัวหินแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการน�ำ

ขยะไปกลบฝังที่บ่อขยะของค่ายธนะรัชต์ที่อ�ำเภอปราณบุรี  

มค่ีาใช้จ่ายเพิม่มากขึน้แม้เป็นการแก้ปัญหาทีไ่ม่ตรงจดุและ

ไร้ประสิทธิผลแต่เทศบาลต้องด�ำเนินการและกรมควบคุม

มลพษิในฐานะหน่วยงานควบคุมก�ำกบัดูแลทางด้านนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมได้อนุมัติ งบประมาณถึง 33 ล้านบาท  

เพื่อให้เทศบาลเมืองหัวหินน�ำไปจัดการปัญหาโดยว่าจ้าง

บริษัทเอกชน มีนามว่า บรรทัดไทย ให้จัดการปรับปรุง

สถานที่การกลบฝังขยะแต่ปัญหายังคงไม่จบเพราะทางฝ่าย

องค์การบริหารส่วน ต�ำบลทับใต้คงแย้งว่าปัญหาน�้ำเสียยัง

ไม่ได้รับการแก้ไข และชี้แจงว่าเทศบาลหัวหินจัดการขยะ

ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการขยะ ตามมาตรฐาน และ

แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของขยะโดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่องเที่ยว

และพ้ืนที่ธุรกิจเพิ่มมากขึ้นประกอบกับประชาชนยังมีการ

บริโภคพลาสติกในปริมาณสูง แม้จะมีการจัดการแปรรูป

ขยะที่แปรขยะให้เป็นพลังงานน�้ำมันแต่ผลการด�ำเนินงาน  

ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลนครพิษณุโลก 

เทศบาลนครล�ำพูน และเทศบาลนครระยอง ซึ่งเป็นเมือง

ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญเช่นเดียวกันแม้น

จะห่างจากกรุงเทพมหานครมากกว่าอ�ำเภอหัวหินแต่มี

ปริมาณนักท่องเท่ียวและประชากรแฝงจากการเป็นแหล่ง

ธุรกิจ สถานประกอบการและที่ตั้งหน่วยงานราชการเช่น

เดียวกัน เนื่องจากเทศบาลดังกล่าวได้ประยุกต์หลักการ

จัดการขยะเหลือศูนย์จนสามารถลดปริมาณขยะได้ระดับ

หนึ่งท�ำให้ปัญหาการจัดการขยะไม่ขยายวงกว้างออกไป

ดังกรณีของเทศบาลเมืองหัวหิน ปัจจุบันทุกจังหวัดภายใต้

กรอบนโยบายของกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดโครงการ 

จงัหวดัสะอาด 3Rs ประชารฐัทีม่กีารท�ำงานร่วมกนัระหว่าง

จังหวัด อ�ำเภอ ประชาคมหมู่บ้านและให้ผู้ว่าราชการและ

นายอ�ำเภอก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

บริหาร จัดการขยะและต้อง ด�ำเนินการ (1) จัดท�ำฐาน

ข้อมูลปริมาณและประเภทขยะในพื้นท่ี (2) จ�ำนวนหมู่บ้าน

และชุมชนท่ีมีการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทาง ในปัจจุบัน 

(3) การรวมกลุ่ม (cluster) ขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นเพื่อท�ำบันทึกข้อตกลงในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

(4) ข้อมูลการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่น 

กับ ภาคเอกชนในพื้นท่ี จังหวัดด้านการบริหารจัดการขยะ

มลูฝอย (5) การออกข้อก�ำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารเกบ็ขนและ

ก�ำจัดมูลฝอย (6) การออกข้อก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอย (7) ต้นทุนและรายได้ในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของ องค์กรปกครองท้องถิ่น (8) การจัด

ท�ำแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมระดบั

จงัหวดัโดยมุง่หมายลดปรมิาณขยะลงร้อยละ 5 ท�ำให้ทราบ

ว่ารฐับาลมองเหน็ความส�ำคญัของการจดัการขยะแต่คงเป็น

เพราะวัฒนธรรมองค์การ ข้าราชการจึงท�ำให้ ละเลยเรื่อง

ส�ำคัญเรื่องหนึ่งได้แก่การมีส่วนร่วมของ องค์กรภาคธุรกิจ

ที่เป็นแหล่งผลิตขยะรายส�ำคญัโดยเฉพาะในเมืองท่องเทีย่ว

มุมมองการจัดการภาครัฐไม่กว้างเพียงพอ

ผู้วิจัยเห็นว่าควรเสริมแนวคิดการจัดการขยะตาม

หลักการจัดการขยะเหลือศูนย์และท�ำการศึกษาปัจจัยที่มี

ผลต่อความส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย์ โดยการ

มีส่วนร่วมของพหุภาคีน่าจะเกิดประโยชน์ต่อการบริหาร

จดัการขยะในภาพรวม ขณะเดยีวกนัผูว้จิยัจะท�ำการสร้างรปู

แบบการจดัการขยะเหลอืศนูย์และทดลองใช้เพือ่น�ำผลลัพธ์

เสนอต่อเทศบาลเมอืงหวัหนิและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ต่อ

ไป ขณะเดียวกันผู้วิจัยได้ประมวลองค์ความรู้จากแนวคิด 

ทฤษฎีการจัดการขยะเหลือศูนย์ท่ีประสบความส�ำเร็จมี

ปรากฏในงานวิชาการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
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ส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัปัจจยัต่าง ๆ ทีส่ะท้อนความส�ำเรจ็ของ

การจัดการขยะเหลือศูนย์โดยผู้วิจัยได้น�ำมาประมวลภาพ

รวมต่าง ๆ เป็นแนวทางในการวิจัยโดยมุ่งศึกษาในสาเหต ุ

ของการเกดิขยะและแนวทางในการจดัการขยะด้วยแนวคดิ

การจัดการขยะเหลือศูนย์และผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ

จากการจัดการดังกล่าวจึงมีข้อพิจารณาจากค�ำถามการ

วิจัย ดังต่อไปนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 1. เพื่อศึกษาบทบาทของพหุภาคีในการจัดการ

ขยะเหลือศูนย์ เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

	 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

ที่มีต่อรูปแบบความส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย์

โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการจัดการ

ขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเทศบาลเมือง

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

	 4. เพื่อน�ำเสนอ รูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์

โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ในพื้นที่เทศบาลเมืองหัวหิน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
	 การศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการขยะเหลือ

ศูนย์อย่างเหมาะสมเป็นการศึกษาถึงปัญหาที่แท้จริงของ

การจัดการขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญยิ่งขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในประเทศไทย สาเหตุ

หลักเกิดจากการขาดแคลนพื้นที่กลบฝังประชาชนต้องการ

คุณภาพชีวิตที่ดีแต่มีพฤติกรรมด้านการจัดการขยะท่ี

ไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกันการเพิ่มขึ้นของประชากรและ

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคท�ำให้การจัดการ

ขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่จัดการให้เกิดประสิทธิผลได้อย่าง

สมบูรณ์ แนวทางท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน�ำไป

เป็นแนวคิดเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติได้แก่ การจัดการ

ขยะเหลือศูนย์ที่ต้องด�ำเนินการจากชุมชนเป็นล�ำดับแรก 

การสร้างจิตส�ำนึกในการร่วมกันจัดการปัญหาขยะและใช้

เทคโนโลยีที่เป็นธรรมชาติร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 

อาทิเช่นการจัดท�ำปุ๋ยอินทรีย์ การประดิษฐ์สิ่งของจากขยะ 

การน�ำวัสดุใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ และการให้ความรู้เพ่ือ

เสริมสร้างจิตส�ำนึกอย่างต่อเนื่อง ผู้วิเคราะห์มีความเห็น

เป็นการส่วนตัวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับ

ต�ำบล อาทิ เทศบาลต�ำบล องค์การบริหารส่วนต�ำบล  

จะสามารถด�ำเนินการขับเคลื่อนการจัดการขยะเหลือศูนย์

ให้เกดิประสทิธผิลได้ในระดบัท่ีน่าพอใจถ้าผูน้�ำมคีวามมุง่มัน่

เพราะประชากรในชุมชนชนบทจะให้ความร่วมมอืต่อองค์กร

ปกครองมากกว่าประชากรในเขตเมืองใหญ่ที่เป็นพื้นท่ีรับ

ผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง  

เทศบาลนคร เนื่องจากประชากรในพื้นที่ดังกล่าวมุ่งแต่จะ

ประกอบสัมมาชีพส่วนตน และมีจิตสาธารณะ ค่อนข้างต�่ำ 

เนื่องจากต้องมุ่งมั่นสภาพทางเศรษฐกิจส่วนตน

	 ดังนั้น ผู้วิจัยได้ท�ำการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยว

กับแนวคิด ทฤษฎีและ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและ

ต่างประเทศ เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะเหลือศูนย์ด้วย

การมีส่วนร่วมของพหุภาคีท้ังภายในและภายนอกประเทศ

โดยเริม่จากแนวคดิทฤษฎกีารจดัการขยะเหลอืศนูย์ แนวคดิ

และทฤษฎีการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

และพหุภาคี แนวคิดและทฤษฎีความผูกพันและการมีส่วน

ร่วมของประชาชน นโยบาย กฎระเบียบและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมบทบาท

ของพหุภาคีในการจัดการขยะงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้น

จึงน�ำไปสู่กรอบความคิดการวิจัย ดังนี้

กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือ
ศูนย์บทบาทของพหุภาคี

1. การจัดการขยะตามหลัก 3Rs
2. การมีส่วนร่วมของพหุภาคี
3. การสร้างเสริมพฤติกรรมการจัดการขยะเหลือศูนย์
4. การก�ำหนดและการน�ำนโยบายการจดัการขยะเหลอืศนูย์

ความส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย์
1. สามารถคืนพื้นที่สีเขียวและ สร้างสุขลักษณะทีดี
    ให้กับชุมชน
2. สร้างความพึงพอใจของประชาชน
3. การน�ำขยะไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างอื่น
4. สามารถท�ำให้หัวหินเป็นเมืองน่าอยู่

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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	 รูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วน

ร่วมของพหภุาคี เทศบาลเมอืงหวัหนิ จังหวดัประจวบครีขัีนธ์ 

มีสมมติฐานดังนี้

	 1. บทบาทของพหภุาคีในการจัดการขยะเหลอืศนูย์ 

เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยู่ระดับสูง 

	 2. ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อรูปแบบ

ความส�ำเร็จการจัดการขยะเหลอืศูนย์โดยการมส่ีวนร่วมของ

พหภุาค ีในพืน้ท่ีเทศบาลเมอืง หวัหนิจังหวดัประจวบครีขีนัธ์

มีความสอดคล้องกัน

	 3. ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จการจัดการขยะ

เหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีเทศบาลเมือง

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีความสัมพันธ์กับรูปแบบ

ความส�ำเร็จ และสามารถพยากรณ์ กับรูปแบบความส�ำเร็จ

การจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี

ได้เกิน ร้อยละ30 ในพื้นที่เทศบาลเมือง หัวหินจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

	 4. ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จการจัดการขยะ

เหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี อ�ำเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สามารถพยากรณ์ความส�ำเร็จการ

จัดการขยะเหลือศูนย์ของพหุภาคี อ�ำเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ อย่างน้อยเกินกว่าร้อยละสามสิบ

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี ประกอบ

ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณประชากร

และกลุ่มตัวอย่าง 

	 นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีผู้รับผิดชอบ

งานจัดการขยะ ปลัดเทศบาล ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม ผู ้ประกอบการวิสาหกิจระดับบริหาร  

นายอ�ำเภอหัวหิน ปลัดอ�ำเภอหัวหิน ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน

เทศบาลและเอกชน ประกอบด้วย

	 กลุ่มที่ 1 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสัมภาษณ์เจาะ

ลึก จากกลุ่มตัวอย่างที่เจาะจง จ�ำนวน 27 คน

	 กลุ่มที่ 2 กลุ่มประชากร ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ี

บริการ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดใหญ่และเล็ก ผู้น�ำ

และชุมชน ผู้บริหารและข้าราชการส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอ

หัวหิน ประชากรทั้งหมด 4,397 คน

	 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่  

ผู้บริหารระดับสูงของเทศบาล และพนักงานเทศบาล ผู้น�ำ

ชุมชน ผู้บริหาร อปท. ประชาชนในพื้นท่ีบริการ พนักงาน

และผูบ้รหิารวสิาหกจิและนกัท่องเทีย่วค้างแรมในพืน้ทีโ่ดย

ท�ำการสุ่มตัวอย่าง สุ่มตัวอย่างแบบมีขั้นตอนและอิสระ 

ขนาดตัวอย่างค�ำนวณด้วยด้วยสูตรของ Yamane จ�ำนวน 

850 คน ส่วนกลุ ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  

สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล แบ่งเป็น 

2 รูปแบบ คือแบบสอบถามและ แบบสัมภาษณ์ ดังราย

ละเอียด ต่อไปนี้ 

	 การวจิยัเชงิคณุภาพใช้วธิกีารสมัภาษณ์เจาะลกึจาก

กลุ่มตัวอย่างที่เจาะจง จ�ำนวน 27 คน จากนั้นผลการศึกษา

น�ำมาวิเคราะห์ประมวลผลด้วยการตีความแล้วน�ำผลลัพธ์

ไปสร้างนิยามเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ และ

รวบรวมข้อมูล

	 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้วิธีท�ำแบบสอบถาม โดย

ผู ้วิจัยด�ำเนินการแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวม

แบบสอบถามด้วยตนเอง

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 การเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 3 ส่วน 

คือ ส่วนท่ีรวบรวมข้อมูล ด้วยแบบสอบถาม และส่วนที่

รวบรวมข้อมูลเอกสาร และส่วนท่ีรวบรวมข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการดังนี้

	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 

ข้อมูลส่วนนี้ผู ้วิจัยจะรวบรวมข้อมูลจากภาคประชาชน  

ในพืน้ทีบ่รกิาร ผูบ้รหิารธรุกจิเอกชนในพืน้ทีบ่รกิาร ผูบ้รหิาร

โรงเรยีนเทศบาลและเอกชน ผูน้�ำชมุชน กลุม่ผูบ้รหิารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแท้จริง

ในการจัดการขยะวิธีการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการแจก

แบบสอบถาม และเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง

	 2. การสัมภาษณ์เจาะลึก ผู ้วิจัยได้ขอเข้าพบ 

นายกเทศมนตรี ของเทศบาลเมืองหัวหิน สื่อมวลชนท้อง

ถิ่น ผู้บริหารธุรกิจเอกชนในพื้นที่บริการ ผู้บริหารโรงเรียน

เทศบาลและเอกชน ผู ้น�ำชุมชน กลุ ่มผู ้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  และนักท่องเท่ียวแรมคืน รวมถึง

ปลัดเทศบาล และหัวหน้าฝ่ายการโยธาและสาธารณสุข

ของเทศบาลท่ีท�ำการศึกษา และผู้น�ำชุมชนในพื้นท่ีบริการ
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ของเทศบาล 

	 3. การวิเคราะห์เอกสาร ผู ้วิจัยได ้ขอความ

อนุเคราะห์จากฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมฝ่ายแผน

และโครงการ ฝ่ายการโยธาของเทศบาลเมืองหัวหินเพื่อ 

น�ำข้อมูลที่ระบุไว ้ในเทศบัญญัติงบประมาณประจ�ำปี 

ต้ังแต่ พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2558 มาท�ำการศึกษาข้อมูล

และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตรวจสอบการจัดการการ

งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย และจะ 

น�ำมาประกอบกับการศึกษาวิจัยข้อมูลที่ได้จากการเก็บ

รวบรวมแบบสอบถาม และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
	 การวจิยัเชงิคุณภาพ ผูว้จัิยได้ท�ำการศึกษาและรวบ

รวบข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้วน�ำมาวิเคราะห์ประมวล

ผลด้วยการตีความ เพื่อสรุปผล 

	 ส�ำหรับการวจิยัเชงิปรมิาณ ท�ำการวเิคราะห์ข้อมลู

ด้วยสถิติ บรรยาย ประกอบด้วยร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียง

เบนมาตรฐานแล้วน�ำผลการศึกษาทั้งสองวิธีมาประมวล

ความแล้วน�ำเสนอผลต่อที่ประชุมกลุ ่มเพื่อสรุปผลและ

สร้างรูปแบบ

ผลการวิจัย 

	 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่ารูปแบบการ

จัดการขยะเหลือศูนย์ให้ส�ำเร็จ ควรจะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส�ำเร็จสี่ปัจจัยหลัก ประกอบด้วยการให้การศึกษา

และประชาสัมพันธ์การจัดการขยะต่อประชาชน การมี

ส่วนร่วมของพหุภาคี นโยบายการจัดการขยะของเทศบาล

เมืองหัวหิน และการจัดการขยะตามหลักการ 3RS ปัจจัย

ดังกล่าวมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความส�ำเร็จของรูปแบบ

การจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี

จากความสัมพันธ์ระหว่างผลการศึกษาเชิงปริมาณกับการ

สัมภาษณ์สอดรับกันอย่างดีโดยเฉพาะปัจจัยที่มีผลต่อการ

จัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี เช่น

ระดับการศึกษาจะมีผลอย่างมากต่อการจัดการขยะเหลือ

ศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ผู้วิจัยได้ประมวลผล

จากการวิจัยเชิงคุณภาพและน�ำมาสร้างข้อค�ำถามส�ำหรับ

การวิจัยเชิงปริมาณเพื่อหาข้อสรุปและสังเคราะห์รูปแบบ

	 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า การวิเคราะห์

ความส�ำเร็จของการจัดการขยะแบบเหลือศูนย์ อยู ่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนการวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อรูป

แบบความส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย์ ผู้วิจัยใช้

สถิติอ้างอิงประกอบด้วย การหาค่าที การวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดยีว สหสมัพนัธ์ เพยีรสนั การถดถอยเชงิพหุ  

ผลปรากฏว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อความ

ส�ำเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย์มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ.05

	 การทดสอบสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อรูป

แบบความส�ำเร็จการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วน

ร่วมของพหุภาคี กับความส�ำเร็จการจัดการขยะเหลือศูนย์

โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคีมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน

ระดับปานกลางอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ

ปัจจัยท่ีมีผลต่อรูปแบบความส�ำเร็จการจัดการขยะเหลือ

ศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ที่สามารถพยากรณ์

ความส�ำเร็จของ การจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วน

ร่วมของพหุภาคีได้ร ้อยละสีสิบประกอบด้วยตัวแปรที่

มีอ�ำนาจการพยากรณ์ด้านการประยุกต์ใช้ แนวคิดการ

จัดการขยะด้วยหลัก 3Rs การก�ำหนดและการน�ำนโยบาย

ขยะเหลือศูนย์ไปปฏิบัติของเทศบาล การมีส่วนร่วมของ

พหุภาคี พฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชน บทบาท

การมีส่วนร่วมการจัดการขยะของพหุภาคี ตามล�ำดับ โดย

มีสมการการพยากรณ์ดังนี้

	 ความส�ำเร็จของการจัดการขยะ = .593 ค่าคงที ่

+ .259 การจัดการขยะตามหลักการ 3Rs + .141 การมี

ส่วนร่วมของพหภุาค ี+.165การก�ำหนดและการน�ำนโยบาย

การจดัการขยะเหลอืศนูย์ของเทศบาลเมอืงหวัหนิไปปฏบิตัิ 

+.151 พฤติกรรมและแรงจูงใจในการจัดการขยะ +.132 

บทบาทของพหุภาคีในการจัดการขยะ จากนั้นผู้วิจัยน�ำ

เสนอผลการศึกษาต่อท่ีประชุม วาระประจ�ำเดือนของ

เทศบาลเมืองหัวหิน เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากท่ีประชุม

หัวหน้าหน่วยงาน เทศบาลเมืองหัวหินและผู้ทรงคุณวุฒิ

การอภิปรายผล 

	 ผลการวิจัย  มีประเด็นท่ีน่าสนใจน�ำมาอภิปราย 

ดังต่อไปนี้

	 การอภิปรายผลสอดคล้องกับงานวิจัยของอัจฉรา  

อศัวรจุกุิลชัย พมิลพรรณ, หาญศกัดิ ์เพยีงใจ, พรีะ เกียรตขิจร  

(2555) ทางด้านแนวทางในการจัดการขยะเหลือศูนย์ที่เร่ิม

จากการก�ำหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมร่วมกับการรณรงค์เพื่อ
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สร้างความตระหนักแก่นักศึกษา และบุคลากรในการลด

ปริมาณการผลติขยะ ตวัอย่างกจิกรรมการจดัการขยะได้แก่

การคัดแยกขยะ ธนาคารขยะรีไซเคิล การท�ำปุ๋ยหมัก และ

การผลิตก๊าซชีวภาพจากเศษขยะอาหาร ส่วนทางด้านการ

จดัการขยะโดยมส่ีวนร่วมของพหภุาคีสอดคล้องกบับทความ

วิจัยของสุรพล ด�ำรงกิตติกุล และคณะ (2552) การมีส่วน

ร่วมของชมุชนในการจดัการขยะเพือ่ให้เกดิประโยชน์กบัทกุ

ภาคส่วนของชมุชน ต�ำบลแม่โป่ง อ�ำเภอดอยสะเกด็ จงัหวดั

เชียงใหม่ที่เสนอให้ท�ำการจัดการขยะโดยใช้หลักการ 3-R 

ที่เริ่มต้นด้วยการลดปริมาณขยะ (Reduce) ท�ำการคัดแยก

ขยะก่อนทิ้ง ขยะส่วนหนึ่งที่คัดแยกจะเป็นขยะมีมูลค่าน�ำ 

ไปใช้ (Reuse) หรอื แปรรปูเป็นของใหม่ (Recycle) สามารถ

น�ำไปใช้ให้คุ้มค่าสุดท้ายจะคงเหลือส่วนที่เป็นขยะทิ้งน้อย

ที่สุด ได้แก่ ขยะอันตรายประเภทมลพิษ แพร่เช้ือโรค  

และมีเศษซากที่ต้องก�ำจัดโดยเทศบาลอย่างถูกวิธี เช่น  

การเผา หรือฝังกลบ และน�ำผลประโยชน์ที่ได้จากการ

จัดการขยะคืนสู่ชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 ส่วนในด้านรูปแบบของการจัดการสอดคล้องกับ

งานวิจัย เรื่องรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมในชุมชน

บ้านร่มหลวง อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่มีรูปแบบ

การจัดการด้วยตนเองโดยด�ำเนินการจัดเก็บขยะ การ

จัดหาแรงงานเพื่อปฏิบัติงาน การจัดเก็บค่าธรรมเนียม

การเก็บขยะ การแยกขยะเป็น 4 ประเภท คือ ขยะแห้ง 

ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย การให้มีการรับ

ซื้อขยะที่แยกแล้วจากครัวเรือน และการแก้ปัญหาต่าง ๆ 

รวมถงึการ ก�ำหนดเกณฑ์การจัดการปัญหาขยะในชุมชนเอง 

ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจค่อนข้างน้อยเนื่องจาก

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยในกระบวนการด�ำเนินงานของชุมชนนั้น ปัจจัยการ

รับรู้ข่าวสาร ผู้น�ำเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ การสนับสนุนของ

เทศบาลต�ำบลแม่แฝกและการสนับสนุนของนักเรียนและ

อาจารย์โรงเรียนบ้านร่มหลวงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการวาง

รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม โดยเป็นการหนุนเสริม

การด�ำเนินงานของชุมชนให้มีประสิทธิภาพในการวางรูป

แบบการจดัการขยะทีเ่หมาะสมให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

	 ทางด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการ

ขยะสอดรับกับงานของ Robert Krausz (2012) พบว่า 

การปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการขยะ จากการกลบฝัง

มาสู่การจัดการขยะเหลือศูนย์ เป็นเร่ืองที่แทบจะเป็นไป

ไม่ได้ ความส�ำเร็จข้ึนอยู่กับการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของ

พฤติกรรมการจัดการขยะท่ีต้องเริ่มต้นจากระดับบริหาร

ช้ันสูงลงมาโดยล�ำดับท้ังความคิดและการกระท�ำ ปัจจัยที่

ส่งเสริมคือการน�ำเสนอให้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศทีเ่กดิจากการใช้พลงังานทีไ่ม่เหมาะสมส่งผลกระทบ

ต่อสภาวะแวดล้อมและมีผลโดยตรงต่อสังคมมนุษยชาติ 

อีกประการหนึ่งการไม่มีองค์ความรู้ในการจัดการโครงการ

ขนาดใหญ่ท่ีต้องรองรับการจัดการขยะ การวางแผนที่ผิด 

การแก้ปัญหาเชงิเทคนคิ การปรบักระบวนทศัน์ การก�ำหนด

และการน�ำกลยุทธ์ไปปฎิบัติ ล้วนเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการ

ปับเปลี่ยนการจัดการขยะจากการกลบฝังไปสู่การจัดการ

ขยะเหลือศูนย์

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
	 1. เทศบาลเมืองหัวหินต้องก�ำหนดนโยบายการ

จัดการขยะเหลือศูนย์ อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีการ

วางแผนยทุธศาสตร์ การท�ำโครงการทีจ่ะรองรบัการจดัการ

ขยะเหลือศูนย์

	 2. เทศบาลเมืองหัวหินต้องพัฒนาต่อยอดการจัด

ท�ำ ศนูย์การเรยีนรูด้้านขยะและสิง่แวดล้อมทีแ่หล่งรวบรวม

ขยะท่ีต�ำบลทับใต้ให้เป็น ศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ

ตามที่ได้ ก�ำหนดไว้ในการท�ำสัญญากับบริษัทที่มาพัฒนา

แหล่งขยะและแปรรูปขยะเป็นน�้ำมันเชื้อเพลิง ที่ปัจจุบัน

มีปัญหาด้านการจ่ายค่าตอบแทนและหยุดารดเนินการ

	 3. เทศบาลเมืองหัวหินต้องประชาสัมพันธ์การคัด

แยกขยะก่อน ท้ังอย่างเป็นรูปธรรมและจัดหาภาชนะรับ

ขยะตามประเภทของขยะโดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวและ

ตลาดสด

	 4. เทศบาลเมืองหัวหินต้องสร้างเครือข่ายการ

จัดการขยะท่ีเน้นการให้ความร่วมมือกับพหุภาคีให้เกิดเป็น

รูปธรรม

	 5. เทศบาลเมืองหัวหินควรมีหน่วยงานด้าน

วิศวกรรมที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการใช้เทคโนโลยีสมัย

ใหม่เพื่อการจัดการขยะ

 	 6. เทศบาลเมืองหัวหินควรส่งเสริมและจัดตั้ง 

ธนาคารขยะให้ชมุชนทกุชมุชนและจดัระเบียบการจ�ำหน่าย

และจัดเก็บของเก่าส�ำหรับผู้ประกอบการ
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ผู ้วิจัยเสนอให้ท�ำการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  

เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

จัดการขยะโดยเฉพาะการคัดแยกขยะและการใช้ประโยชน์

จากธนาคารขยะของชุมชน

	 2. ผู้วิจัยเสนอให้ท�ำการวิจัยในการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีในการจัดการขยะเหลือศูนย์รูปแบบท่ีแตกต่าง

กันเพื่อเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมในแต่ละสภาวะแวดล้อม

	 3. ผู้วิจัยเสนอให้ท�ำการวิจัยหาแนวทางส่งเสริม

การสร้างเครือข่ายพหุภาคีและการให้การศึกษาเรื่องขยะ

ที่หลากหลายประเภทเช่น ขยะมลพิษและการมีมาตรการ

จัดการขยะมลพิษ
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