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บทคัดยอ
 พัฒนาการของการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของไทย เปนการกลาวถึงการปกครองเศรษฐกิจและสังคมของ
ไทยตั้งแตในสมัยสุโขทัย อยุธยา จนถึงปจจุบัน บทความวิชาการนี้มุงศึกษา ปจจัยที่สงผลตอพัฒนาการของการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมไทย ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ ดานการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของไทยในการกาวสู
ประชาคมอาเซียน ท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในลักษณะการปกครองไทย เศรษฐกิจไทย พัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทย
ในทางที่ดีขึ้นมากกวาอดีต 

คําสําคัญ: การพัฒนา, การปกครอง, เศรษฐกิจ, สังคม

Abstracts
 Development of Governmant, Economy and and Society of Thailand that refers to the 
Governmant, Economy and Society of Thailand during the Sukhothai, Ayutthaya to the present. 
Therefore, this article aims to the factors effecting of Development of Governmant, Economy and 
Society of Thailand and the effecting to Thailand’s economy, moreover Thai society is forward to the 
Asean community and bringing to the change of Development of Governance and Society of Thailand 
are well more than period.
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บทนํา
 ประเทศไทยไดชื่อวาเปนประเทศเกาแก มีประวัติ
ความเปนมายาวนานชาติหนึ่ง แมวาหลักฐานเกี่ยวกับปฐม
กําเนิดของชาติไทยจะไมสามารถยืนยันไดแนชัดวา ชนชาติ
ไทยเปนผูท่ีอพยพมาจากทางตอนใตของประเทศจีนแถบ

มณฑลยูนาน หรือมีรกรากอยูในสุวรรณภูมิแหงนี้มาแตเกา
กอนก็ตาม การศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง
สมควรจะเริ่มตนตั้งแตประเทศไทยตั้งอาณาจักรมั่นคงขึ้น
ในแหลมทอง เมื่อ พ.ศ. 1781 อาณาจักรแรกของชาติไทย 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรปที่ 10 ฉบับที่ 1 ประจําเดือน มกราคม-เมษายน 2563 27

คือ อาณาจักรสุโขทัย ซึ่งสถาปนาโดยพอขุนศรีอินทรา
ทิตย ตนราชวงศพระรวง ประกาศตนเปนอิสระจากขอม
ซึ่งยึดครองดินแดนแถบนั้นอยูในสมัยนั้น 
 การเมืองการปกครองไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยจน
กระท่ังถึงสมัยรัตนโกสินทร กอนหนามีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อยูในรูป
แบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งมีลักษณะคลายกับ
ระบอบเผด็จการ เพราะวาอํานาจสูงสุดในการปกครอง
เปนของพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวเทานั้น พระ
มหากษัตริยไดอํานาจมาดวยการสืบสันตติวงศ หรือการ
ปราบดาภิเษก ประชาชนไมมีสวนรวมในการสถาปนาหรือ
คัดเลือกพระมหากษัตริยเลย
 เศรษฐกิจสังคมไทยเปนกระบวนการที่มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ไมไดหยุดนิ่งอยู ในสภาพที่เรา
เขาใจในปจจุบัน (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2554) เศรษฐกิจ
ไทยมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ตางจากประเทศอื่นในเอเชีย
แอฟริกา ลาตอิเมริกา การทีนั่กวิชาการตะวนัตกกระแสหลกั
มักชอบกลาวรวมๆ วาในอดีตประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย
รวมทัง้ประเทศไทยลวนเปนประเทศดอยพฒันาลาหลัง และ
ปจจุบันกําลังอยูในระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจใหทันสมัย
ตามประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมตะวันตก จึงเปนการสรุป
จากปรากฏการณบางอยางในปจจุบันอยางรีบดวนเกินไป 
และไมถูกตองมากนัก (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2554)
 เศรษฐกิจสังคมไทยในอดีตจะดอยพัฒนาหรือไม
อยางไร ขึ้นอยูกับการใหคํานิยามวาความดอยพัฒนาและ
การพฒันาคืออะไร หากเรานิยามแบบตะวนัตกวาการพฒันา
เศรษฐกิจสังคมคือ การพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
ตะวันตกที่ตองมีการผลิตและบริโภคสินคาในระบบตลาด 
ผูคนมีรายไดบริโภคมากก็จะมองวา ประเทศไทยในสมัย
กอนการพัฒนาแบบทุนนิยมนั้นเปนประเทศท่ีดอยพัฒนา
ลาหลังมาโดยตลอด

1.ปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการของการปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคมไทย
 1.1 ปจจัยทางภูมิศาสตรที่ของการต้ังของ
ประเทศ
ราชอาณาจักรไทยหรือท่ีเรียกกันวา” ประเทศไทย” นั้น มี
ที่ต้ังอยูในคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งอยูทางทิศตะวันออกเฉียง
ใตของทวีปเอเชีย มีตําแหนงพิกัดทางภูมิศาสตรที่ละติจูด 

5 องศา 37 ลิปดาเหนือถึง 20 องศา 28 ลิปดาเหนือ จึง
อยูในเขตรอน ทําใหมีอุณหภูมิสูงตลอดป และมีตําแหนง
ลองจิจูดที่ 97องศา 21 ลิปดาตะวันออกถึง 105 องศา 37 
ลิปดาตะวันออก 
 ประเทศไทยมีพิกัดภูมิศาสตร ดังนี้
จุดเหนือสุด พื้นที่อําเภทแมสาย จ.เชียงราย ละติจูด 99 
องศา 58 ลิปดาตะวันออก จุดใตสุด พื้นท่ีอําเภอเบตง 
จ.ยะลา ละติจูดท่ี 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ และลองจิจูด 
101 องศา 08 ลิปดาตะวันออก จุดตะวันออกสุด พื้นที่
อําเภอศรีเมืองใหม จ.อุบลราชธานี ละติจูด 15 องศา 38 
ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 105 องศา 37 ลิปดาตะวัน
ออก จุดตะวันตกสุด พื้นที่ อ. แมสะเรียง จ.แมฮองสอน 
ละติจูด 18 องศา 34 ลิปดาเหนือและลองจิจูดท่ี 97 องศา 
21 ลิปดาตะวันออก
 รูปราง ประเทศไทยมีลักษณะคลายขวาน โดยภาค
ใตมลีักษณะเปนดามขวาน แนวดานตะวันตก มีลกัษณะเปน
สันขวาน ภาคเหนือเปนหัวขวาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคตะวนัออกเปนคมขวาน จากลกัษณะดงักลาว ความ
ยาวตั้งแตเหนือสุดถึงใตสุด ซึ่งวัดจากอ.แมสาย จ.เชียงราย
ไปจนถึง อ.เบตง จ.ยะลา มีความยาว 1,650 กิโลเมตร สวน
ที่กวางสุดจากตะวันตกไปตะวันออก โดยวัดจากอําเภอ
สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ไปยัง อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี 
เปนระยะทาง 800 กิโลเมตร สวนท่ีแคบที่สุดของประเทศ
อยูที่ตําบลคลองวาฬ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ วัดระยะ
จากชายแดนสหภาพพมาไปจนถึงทะเลอาวไทย มีระยะ
ทาง 10.6 กิโลเมตร แตสวนที่แคบสุดของแหลมมลายูแผน
ดินระหวางอาวไทยและทะเลอันดามันเรียกวา “ คอคอด
กระ” อยูในพื้นที่ของ จ.ระนองกับชุมพร มีระยะทาง 50 
กิโลเมตร
 อาณาเขตและเขตแดน การแบงเขตแดนระหวาง
ประเทศ โดยทั่วไปใชลักษณะทางธรรมชาตเิปนแนวกําหนด 
เชน บริเวณชายแดนท่ีเปนภูเขาจะใชแนวสันปนนํ้า บริเวณ
ที่เปนแมนํ้าและคลองจะใชรองนํ้าลึก แตหากเปนท่ีราบ
หรือพื้นที่ที่มีการตกลงในสัญญาจะใชหลักเขต หรือบาง
แหงสรางเปนกําแพงหรือรั้วลวดหนาม
 ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อน
บาน 4 ประเทศ ดังนี้
 1. ดานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
ชายแดนติดตอกับประเทศไทยนับต้ังแตบริเวณสามเหลี่ยม
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ทองคํา จ.เชียงราย ผาน จ.พะเยา นาน เลย หนองคาย 
โดยมีพื้นที่ชายแดนที่เปนภูเขา แมนํ้า และที่ราบแมนํ้าโขง
 2.  ด านสหภาพพม า มีชายแดนติดต อกับ
ประเทศไทยนับต้ังแตบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา บานสบ
รวก
อ. เชียงแสน จ. เชียงราย ลัดเลาะชายแดนที่เปนภูเขาและ
แมนํ้าผาน จ.เชียงใหม ตาก ราชบุรี บริเวณท่ีเปนภูเขาใช
สันปนนํ้าเปนแนวเขต บริเวณท่ีมีแมนํ้าไหลใชรองนํ้าลึก
เปนแนวเขต เนื่องจากตะเข็บชายแดนดานนี้มีชนกลุมนอย
ของพมาหลายเผา
 3. ดานราชอาณาจักรกัมพูชา มีชายแดนติดตอ
กับประเทศไทยนับตั้งแตชองบก (สามเหลี่ยมมรกต) อ. 
นํ้ายืน จ. อุบลราชธานี ผาน จ. ศรีสะเกษ สุรินทร บริเวณ
ชายแดนตอนลางของภาคตะวันตกเฉียงเหนือมีทิวเขาพนม
ดงรักเปนชายแดน แถบ จ. สระแกวบริเวณชายแดนแถบ
ตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทิวเขาพนมดงรัก
เปนเขตแดน แถบ จ.สระแกวเปนที่ราบและคลอง จึงเปน
เสนทางเดินติดตออันสะดวกพื้นที่แถบนี้เรียกวา ฉนวนไทย
 4. ดานมาเลเซีย มีชายแดนติดตอกับประเทศไทย
นับตั้งแตจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส มีรั้ว
คอนกรีตที่ จ. สตูล นอกจากนั้นใชทิวเขาสันกาลาคีรีและ
แมนํ้าโก-ลก กําหนดเขตแดน ชายแดนดานนี้มีเสนทาง
คมนาคมที่ติดตอกันไดสะดวกทั้งทางรถยนตและรถไฟ 
ทําใหมีการติดตอไปมาหาสูกันสะดวกในพื้นที่ 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ปญหาชายแดนดานนี้ เชน การลักลอบ
ขนของหนีภาษี ปญหาการทําประมง
1.2 ปจจยัท่ีสงผลตอพัฒนาการทางการปกครองของไทย
 ลักษณะการปกครองของไทยสมัยสุโขทัย
 ลักษณะการปกครองจะเปนแบบ “บิดาปกครอง
บุตร” คือ พระมหากษัตริยจะถือพระองคเปนพอของ
ราษฎรมีหนาท่ีใหความคุมครอง ปองกัน และสงเสริมความ
สมบูรณพูนสุขใหราษฎรสวนการจัดการปกครองอาณาจักร
สุโขทัย แบงการปกครอง ดังนี้ การปกครองราชธานี พระ
มหากษัตริยดํา เนินการปกครองเอง และเปนศูนยกลาง
การปกครองอํานาจการวินิจฉัยส่ังการอยูที่เมืองหลวง การ
ปกครองสวนภูมิภาค แบงหัวเมืองการปกครองออกเปน 3 
ประเภท คือ หัวเมืองชั้นใน ไดแก เมืองหนาดาน หรือเมือง
ลูกหลวง จัดเปนเมืองในเขตรอบพระราช ธานี 4 ดาน คือ 
เมืองศรีสัชนาลัย (สวรรคโลก) สองแคว (พิษณุโลก) สระ

หลวง (พิจิตร) ชากังราว (กํา แพงเพชร) หัวเมืองชั้นนอก 
หรือเมืองพระยามหานคร ที่มีผูปกครองดูแลที่ขึ้นตรงตอ
สุโขทัย แตอยูไกลออกไป เชน เมืองแพรก (สรรคบุรี) อูทอง 
(สุพรรณบุรี) ราชบุรี ตะนาวศรี แพร หลมสักเพชรบูรณ 
ศรีเทพเมืองประเทศราช สวนใหญเปนเมืองที่ชาวตาง
ชาติ ตางภาษา ตางวัฒนธรรม มีกษัตริยปก ครองแตขึ้น
กับสุโขทัยในฐานะประเทศราช เชน นครศรีธรรมราช ยะ
โฮว ทวาย เมาะตะมะ หงสาวดี นาน เวียงจันทน (นิวัฒน
ไชยโคตร, 2558)
 ลักษณะการปกครองของไทยสมัยอยุธยา
 การปกครองของอยุธยาจะมีลักษณะแตกตาง
จากสมัยสุโขทัยกลาวคือพระมหากษัตริย จะมีพระราช
อํานาจมากและไดรับการเปรียบเทียบเสมือนเปนสมมุติ
เทพ ลักษณะการปกครองเปนแบบเทวสิทธ์ิ ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากขอมและ
อินเดีย ยึดหลักการปกครองแบบนายปกครองบาว เจา 
ปกครองขา กษัตริยทรงมีฐานะเปนเทวราชหรือสมมติเทพ
เปนเจาชีวิต ลักษณะความสัมพันธของพระมหากษัตริยกับ
ราษฎรไมไดใกลชดิเหมอืนกบัสมยัสโุขทยั สมยัพระเจาอูทอง
มีการจัดระเบียบการปกครองสวนกลางแบบ จตุสดมภ คือ 
เวียง วัง คลัง นา
 ลักษณะการปกครองของไทยสมัยกรุงรัตนสนิทร
ตอนตน
 การดําเนินการดานการปกครอง ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช ทรงใชในการปกครองประเทศนั้น ทรงเอาแบบ
อยางซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแหง
กรุงศรีอยุธยา กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุด
และเด็ดขาดในการปกครองประเทศ มีอัครมหาเสนาบดี 2 
ตําแหนง คือ สมุหพระกลาโหม และ สมุหนายก ตําแหนง
สมุหนายก มีเสนาบดี 4 ตําแหนง ที่เรียกวา จตุสดมภ ขึ้น
อยูในบังคับบัญชาโดยตรงที่แตกตางออกไปคือ ทรงแบง
การปกครองพระราชอาณาเขตออกเปน 3 สวน ไดแก
การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนหัวเมือง และการ
ปกครองเมืองประเทศราช (ประเสริฐ วิทยารัฐและคณะ, 
2542)
 การปกครองสวนกลาง สมุหพระกลาโหม มียศ
และพระราชทินนามวา เจาพระยามหาเสนา ใชตราคชสีห
เปนตราประจําตําแหนงมีอํานาจบังคับบัญชาหัวเมืองฝาย
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ใตทั้งดานการทหารและพลเรือน สมุหนายก มียศและพระ
ราชทินนามไมทรงกําหนดแนนอน ที่ใชอยูไดแก เจาพระยา
จักรี บดินทรเดชานุชิต รัตนาพิพิธ ฯลฯ ใชตราราชสีหเปน
ตราประจําตาํแหนง มีอํานาจบังคับบญัชาหัวเมอืงฝายเหนอื
และอีสานทั้งดานการทหารและพลเรือน จตุสดมภ มีดังนี้ 
 1. กรมเวยีง หรือ กรมเมอืง เสนาบด ีคือ เจาพระยา
ยมราช มีตราพระยมทรงสงิหเปนตราประจาํตาํแหนง มหีนา
ที่ดูแลกิจการท่ัวไปในพระนคร 
 2. กรมวัง เสนาบดี คือ พระยาธรรมา ใชตรา
เทพยดาทรงพระนนทกิาร (พระโค) เปนตราประจาํตาํแหนง 
มีหนาที่ดูแลพระราชวังและตั้งศาลชําระความ 
 3. กรมคลัง หรือ กรมทา ใชตราบัวแกว เปนตรา
ประจําตําแหนงมีเสนาบดีดํารงตําแหนงตามหนาที่รับผิด
ชอบคือ 
- ฝายการเงิน ตําแหนงเสนาบดีคือ พระยาราชภักดี 
- ฝายการตางประเทศ ตําแหนงเสนาบดีคือ พระยาศรี
พิพัฒน 
- ฝายตรวจบัญชีและดูแลหัวเมืองชายทะเลตะวันออก 
ตําแหนงเสนาบดีคือ พระยาพระคลัง
 4. กรมนา เสนาบดีมีตําแหนง พระยาพลเทพ 
ใชตราพระพิรุณทรงนาค เปนตราประจําตําแหนง มีหนา
ที่ดูแลนาหลวง เก็บภาษีขาว และพิจารณาคดีความเกี่ยว
กับที่นา (ประเสริฐ วิทยารัฐและคณะ, 2542)
 การปกครองหัวเมือง คือ การบริหารราชการแผน
ดินในหัวเมืองตางๆ ซึ่งแบงออกเปนหัวเมืองชั้นในและหัว
เมืองชั้นนอก หัวเมืองชั้นใน (เดิมเรียกวา เมืองลูกหลวง 
หรือ เมืองหนาดาน) ไดแก หัวเมืองท่ีกระจายอยูรายลอม
เมืองหลวง ถือเปนเมืองบริวารของเมืองหลวง ไมมีศักดิ์เปน
เมืองอยางแทจริง เพราะไมมี เจาเมือง มีเพียง ผูรั้ง (ซึ่งไมมี
อํานาจอยางเจาเมือง จะตองฟงคําส่ังจากเมืองหลวง) หัว
เมืองชั้นนอก ไดแก เมืองทั้งปวง(นอกจากเมืองหลวง เมือง
ชั้นใน และเมืองประเทศราช) เมืองเหลานี้จัดแบงระดับ
เปนเมืองชั้น เอก โท ตรี ตามขนาด จํานวนพลเมืองและ
ความสําคัญ แตละเมืองยังอาจมีเมืองเล็กๆ(เมืองจัตวา) อยู
ใตสังกัดไดอีกดวย เจาเมืองของเมืองเหลานี้ มีอํานาจสิทธิ์
ขาดในเมืองของตน แตตองปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ
และนโยบายของรัฐบาลที่เมืองหลวง ตามเขตการรับผิด
ชอบคือ หัวเมืองเหนือและอีสาน อยูในความรับผิดชอบ
ของสมุหนายก หัวเมืองใต (ตั้งแตเมืองเพชรบุรีลงไป) อยูใน

ความรับผิดชอบของ สมุหพระกลาโหม หัวเมืองชายทะเล
ตะวันออก (นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สาคร
บุรี ชลบุรี บางละมุง ระยอง จันทบุรี และตราด) อยูใน
ความรับผิดชอบของ เสนาบดีกรมพระคลัง คือ พระยา
พระคลัง(ประเสริฐ วิทยารัฐและคณะ, 2542)
 ลักษณะการปกครองของไทยหลังการปฏิวัติ 
2475
 พระมหากษตัริยทรงเปนประมขุภายใตรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
อํานาจอธิปไตย เปนของปวงชนชาวไทยและเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนใชอํานาจอธิปไตย
ผานทางรัฐสภา รัฐบาลและศาล ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
เทาเทียมกัน ประชาชนเลือกตัวแทนในการบริหารประเทศ 
ซึ่งเรียกวา รฐับาล หรือคณะรัฐมนตร ีในการบริหารราชการ
แผนดิน แบงเปน 3 สวน คือ การปกครองสวนกลาง แบง
เปน กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ  การปกครองสวนภูมิภาค 
แบงเปน จังหวัด และอําเภอ การปกครองสวนทองถิ่นแบง
เปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา
การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยเปนไปอยางสงบ
ไมรุนแรงเหมือนบางประเทศ แตอยางไรก็ตามลักษณะ
การเมืองการปกครอง มิไดเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ 
อํานาจบางสวนตกอยูกับผูนําทางการเมือง หรือผูบริหาร
ประเทศ มีการขัดแยงกันในดานนโยบาย มีการแยงชิงผล
ประโยชน เปนเหตุใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหารขึ้นหลาย
ครั้ง ระบบการปกครองของไทยจึงมีลักษณะกลับไปกลับ
มาระหวางประชาธิปไตยกับคณาธิปไตย (การปกครอง
โดยคณะปฏิวัติ)
 ลกัษณะการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย
ของไทยในปจจุบัน
 การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัที ่24 มิถนุายน 
พ.ศ. 2475 โดย คณะราษฎร ซึ่งนําโดยพันเอกพระยาพหล
พลพยุหเสนา นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญท่ีสุดใน
การเมืองการปกครองของไทย เพราะเปนการเปล่ียนจาก
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญมี
เปาหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข เปนหลักในการปกครอง
 เมื่อคณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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ไดสําเร็จแลวก็มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เมื่อวันที่ 
27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งอาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรก แมจะเปนกฎหมายที่ใชชั่วคราวก็ตาม และหลัง
จากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก
มาโดยตลอด แมจะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบางก็เปนการ
ชั่วครั้งชั่วคราว ในที่สุดก็จะตองมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น
มาทดแทนเสมอไป คงกลาวไดวา การปกครองของไทยนั้น
พยายามท่ีจะยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย คือ ใหมี
บทบัญญัติ กฎเกณฑ กติกาที่แนนอนเปนแนวทางในการ
ปกครอง
 ประเทศไทยมีการใชรัฐธรรมนูญและธรรมนูญ
การปกครอง จนกระทั่งถึงฉบับปจจุบันทุกฉบับจะประกาศ
เจตนารมณที่จะสรางการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขขึ้น แมบทบัญญัติของธรรมนูญ
แตละฉบับจะเปนประชาธิปไตยไมสมบูรณตามหลักสากล
เชนในทุกฉบับจะตองมีสมาชิกรัฐสภาประเภทแตงตั้งเขา
มาทําหนาที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทยรวมกันสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งอยูเสมอ รัฐสภาบางสมยั
มีสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด เปนตน ก็เปนเพราะ
เหตุผลและความจําเปนบางประการตามสถานการณใน
ขณะนั้น
 การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย
 ตามทีก่ลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญและธรรมนญูการ
ปกครองทุกฉบับประกาศเจตนารมณไวชัดเจนวาตองการ
ใหประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งอาจวิเคราะหแยกแยะหลักกา
รสําคัญๆ ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยได
ดังนี้
 1. อํานาจอธิปไตยและการใชอํานาจอธิปไตย 
รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ กําหนด
อํานาจอธิปไตยซึ่งถือเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง ใหมี
การแบงแยกการใชออกเปน 3 สวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ 
หรอือํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจบริหาร หรืออาํนาจ
ในการนํากฎหมายไปบังคับใช และบําบัดทุกขบํารุงสุข
ประชาชนและอํานาจตุลาการ หรืออํานาจในการตัดสินคดี
ใหเปนไปตามกฎหมาย เมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น องคกรที่ใช
อํานาจทั้ง 3 สวนนี้ คือ รัฐสภา เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร และ ศาล 

เปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยใชในพระปรมาภิไธยของพระ
มหากษัตริยการกําหนดใหมีการแยกการใชอํานาจอธิปไตย
ออกเปน 3 สวน และใหมีองคกร 3 ฝาย รับผิดชอบไป
องคกรแตละสวนนี้ เปนไปตามหลักการประชาธิปไตย 
ที่ไมตองการใหมีการรวมอํานาจแตตองการใหมีการถวง
ดุลอํานาจซึ่งกันและกัน เพราะถาใหองคกรใดเปนผู ใช
อํานาจมากกวาหนึ่งสวนแลวอาจเปนชองทางใหเกิดการ
ใชอํานาจแบบเผด็จการได เชน ถาใหคณะรัฐมนตรีเปน
ผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร คณะรัฐมนตรีก็
อาจจะออกกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน และนํากฎหมายนั้นไปบังคับใชเพ่ือประโยชน
ของตนเพียงฝายเดียว การแยกอํานาจนั้นเปนหลักประกัน
ใหมีการคานอํานาจซ่ึงกันและกัน และปองกันการใชอาํนาจ
เผด็จการ
 2. รูปของรัฐ ประเทศไทยจัดวาเปนรัฐเดี่ยว 
รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับกําหนดไว
วา ประเทศไทยเปนอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยก
มไิด ศูนยอํานาจทางการเมืองและการปกครองมาจากแหลง
เดียวกับประชาชนท้ังหมดอยูภายใตเอกรัฐซึง่จะตองปฏบิัติ
ตามอํานาจหนึง่อาํนาจเดยีว พรอมท้ังอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเดียวกันการใชอํานาจอธิปไตยทั้งภายใน
และภายนอกประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ
การปกครองภายในประเทศแมจะมีการแบงอํานาจการ
ปกครองไปตามเขตการปกครอง เชน จังหวัด อําเภอ ก็เปน
เพียงการแบงอํานาจตามลักษณะการปกครองสวนภูมิภาค 
เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลางและความสะดวก
ของประชาชนในการรับบริการจากรัฐ อํานาจที่แทจริงยัง
คงอยูที่รัฐบาลในสวนกลาง หนวยงานในภูมิภาคเปนเพียง
ผูรับเอาไปปฏิบัติเทานัน้ ไมสามารถที่จะกําหนดการดําเนิน
การในความรับผิดชอบของตนโดยอิสระ
การปกครองระดับทองถิ่น อันไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล รวมทั้งการปกครองรูปกรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยานั้น แมจะมีอิสระพอสมควรในการดําเนิน
การ และมีการเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นใหเขา
มามีสวนรวมในการปกครอง มีลักษณะในการกระจายอํา
นาจ การปกครองแตก็ยังไมเปนอิสระหรือการปกครอง
ตนเองอยางแทจริง รัฐบาลในสวนกลางยังมีสวนเขาไป
ควบคุมหรือรวมในการดาํเนินการอยูดวย อยางไรก็ตามการ
ปกครองระดับทองถิ่นนี้มีสวนในการฝกประชาชน ใหรูจัก
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การปกครองตนเองตามหลักการประชาธิปไตย
 3. ประมุขแหงรัฐ รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการ
ปกครองทุกฉบบักาํหนดรูปแบบการปกครองไววาเปน แบบ
ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัริยเปนประมขุ และ กําหนด
ไวอยางชัดแจง เทิดทูนพระมหากษัตริยเปนสถาบันสูงสุด 
ดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได 
รัฐธรรมนูญกําหนดวา ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระ
มหากษัตริยในทางใดๆ มิได พระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริย จึงมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญโดยปกติรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปน
ของประชาชนโดยใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา 
อํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการ
ผานทางศาล การกําหนดเชนนี้ หมายความวาอํานาจตางๆ 
จะใชในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยซึ่งในความเปน
จริงอํานาจเหลานี้มีองคกรเปนผูใช ฉะนั้นการที่บัญญัติวา
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 
และอํานาจตุลาการผานทางองคกรตางๆ นั้นจึงเปนการ
เฉลิมพระเกียรติ แตอํานาจที่แทจริงอยูที่องคกร ที่เปนผู
พิจารณานําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธย
 อยางไรก็ตาม แมกระทัง่พระมหากษัตริยในระบอบ
รัฐธรรมนูญ จะไดรับการเชิดชูใหอยูเหนือการเมือง และ
กําหนดใหมผีูรับสนองพระบรมราชโองการในการปฏบัิตกิาร
ทางการปกครองทุกอยาง แตพระมหากษัตริยก็ทรงมีพระ
ราชอํานาจบางประการท่ีไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ
และเปนพระราชอํานาจที่ทรงใชไดตามพระราชอัธยาศัย
จริงๆ ไดแก การตั้งคณะองคมนตรี การพระราชทานเครื่อง
ราชอิสริยาภรณ เปนตน
 พระราชอํานาจที่สงผลกระทบตอการเมืองการ
ปกครองอยางแทจริง คือ พระราชอํานาจในการยับยั้ง
รางพระราชบัญญัติ ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงไมเห็น
ดวยกับรางพระราชบัญญัติท่ีผานการเห็นชอบของรัฐสภา
มาแลว และนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระ
มหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช ก็อาจใชพระ
ราชอํานาจยับย้ังเสียก็ได ซึ่งรัฐสภาจะตองนํารางพระราช
บัญญัติท่ีถูกยับยั้งนั้นไปพิจารณาใหม
 1.3 ปจจัยที่สงผลทางดานเศรษฐกิจ และสังคม
ของไทย
 ลักษณะเศรษฐกิจสมัยสุโขทัย

ลักษณะเศรษฐกิจสมัยสุโขทัย ขึ้นอยูกับอาชีพหลักของ
ราษฎร คือ การเกษตรกรรม หัตถกรรม และ คาขาย
การเกษตร อาชีพหลักของ ชาวสุโขทัย คือ เกษตรกรรม
ไดแก ทํานา ทําไร ทําสวน และการเลี้ยงสัตว ชาวสุโขทัย
มีการสรางระบบชลประทานท่ีเปน พ้ืนฐานท่ีสําคัญในการ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เนื่องจากสุโขทัยมีปญหา
ความแหงแลงในฤดูแลง เพราะดินเปนดินปนทราย ทําให
ดินไมอุมนํ้า จึงมีการสรางเขื่อนดินทางทิศตะวันตกเฉียง
ใตของตัวเมือง สุโขทัย เขื่อนดินนี้ เรียกวา สรีดภงส หรือ 
ทํานบพระรวง สําหรับเก็บกักนํ้าไวภายในหุบเขา และ ขน
ระบายนํ้าเขาไปใชภายในตัวเมือง และ บริเวณใกลเคียงตัว
เมือง นอกจากน้ีภายในตัวเมืองยังมีการขุดสระนํ้าที่เรียกวา 
ตระพัง เพื่อเก็บกักนํ้าไวใชสอย พืชที่ปลูกมาก คือ ขาว รอง
ลงมาเปนผลไม เชน มะมวง มะขาม มะพราว หมากพลู 
เปนตน โดยพื้นที่เพาะปลูกท่ีสําคัญ ไดแก บริเวณที่ราบลุม
ทางแถบเมืองศรีสัชนาลัย ชากังราว สองแคว และนครชุม
 อุตสาหกรรมผลผลิตทางดาน อุตสาหกรรมที่มีชื่อ
เสียงมากของสุโขทัยคือ เครื่องสังคโลก มีแหลงผลิตอยูที่
เมืองศรีสัชนาลัย และเมืองสุโขทัย สินคาเครื่องสังคโลก
ที่ผลิต ไดแก ถวย โถ จาน ไห กระปุก เปนตน นอกจาก
คาขายกันภายในประเทศแลว ยงัสงออกไปขายตางประเทศ
อีกดวย ซึ่งจากการสํารวจทางโบราณคดีไดพบแหลงเตา
เผามากมาย โดยเฉพาะบริเวณทิศเหนือนอกกําแพงเมือง
สุโขทัย นํ้าโจน และเมืองศรีสัชนาลัย ริมฝงแมนํ้ายมที่รูจัก
กันดี คือ เตาทุเรียงสุโขทัย เตาทุเรียงปายาง และเตาทุเรียง
เกาะนอย
 การคาขายการคาขายในสุโขทัยมีการคาขาย
อยู 2 ประเภท คือการคาขายภายในอาณาจักรและการ
คาขายกับตางประเทศการคาภายในอาณาจักร เปนการ
คาแบบเสรี มีตลาดเปนศูนยกลางการคา เรียกวา ปสาน 
ไวสําหรับประชาชนจากถิ่นตาง ๆ  ที่เดินทางมาแลกเปลี่ยน
สินคากัน การคาขายระหวางเมืองจะไมมีการเก็บภาษีผาน
ดาน ที่เรียกวา จกอบ ดังศิลาจารึก กลาววา เจาเมืองบเอา
จกอบในไพรลูทาง ทําใหประชาชนคาขายไดอยางเสรี
 ลักษณะทางเศรษฐกิจสมัยอาณาจักรอยุธยา
เศรษฐกิจของอยุธยาขึ้น อยูกับการเกษตร และการคากับ
ตางประเทศ ความรุงเรืองของอาณาจักรอยุธยาเปนผล
มาจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจของอยุธยามีลักษณะเปนการคาแบบผูกขาดและ
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การคาสําเภาหลวงกับตางประเทศ ซึ่งทํารายไดจํานวนมาก
แกอยธุยา การคากับตางประเทศซึง่ทํารายไดจํานวนมากแก
อยุธยา การคากับตางประเทศเปนแหลงรายไดสําคัญที่นํา
ความมั่งคั่งมาสูประเทศ กรมพระคลังสินคาทําหนาที่ดูแล
การคาผูกขาดและจัดเรือสาํเภาหลวงไปคาขายกับเมืองตาง 
ๆ คนอยธุยาทําเกษตรกรรมเปนหลกั มีการเพาะปลูกสาํคัญ 
อาทิ ขาว พืชและผลไมชนิดอื่น เชน ทุเรียน มะพราว สม 
มะมวง และมังคุด เปนตนนอกจากการเกษตร คนอยุธยายัง
มีฝมือเรื่องงานหัตถกรรมดวยเชนกัน โดยมีชุมชนชางฝมือ
ที่เปนแรงงานชั้นดีและผลิตสินคาออกขายอยูหลายชุมชน 
อาทิ ยานตําบลบานกระเบื้อง บานศาลาปูน ตลาดตะกั่ว 
และยานตําบลบานหมอ ฯลฯ รายไดหลักของกรุงศรอียธุยา
หลังการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 1 คือการคา สังเกตได
จากเริ่มมีไพรสวยเกิดขึ้นหลังจากกลางพุทธศตวรรษที่ 22
 ลักษณะทางเศรษฐกิจของไทยในปจจุบัน
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ
เปด (open economy) คือเปนประเทศท่ีติดตอทําการ
ซื้อขายสินคาและบริการกับประเทศเพื่อนบาน การคา
ระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะกลไกในการ
พัฒนาและนําความเจริญรุงเรืองมาสู ประเทศ รวมทั้งมี
สวนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว นับตั้งแต พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนปที่รัฐบาล
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
1 มาเปนแนวทางในประเทศ การคาระหวางประเทศของ
ไทยที่ผานประเทศไทยสวนใหญจะขาดดุลการคา และได
ดุลการคาการชําระเงินเปนสวนใหญ เนื่องจากสินคาสง
ออกของไทยสวนใหญจะเปนสินคาเกษตรกรรม ไดแก ขาว 
ยางพารา ไมสัก ดีบุก ขาวโพด ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง กุง
สด ทุเรียน มังคุดและที่สงออกมากข้ึนโดยเปนสนิคาสงออก
ที่สําคัญไดแก ซีเมนต อัญมณี ชิ้นสวนอิเลคทรอนิกส ผา
ไหมไทย แตในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดนําเขาสินคา
เยอะมาก เปนเหตุใหเราขาดดุลการคา สามารถจําแนก
สินคานําเขาไดดังนี้ สินคาอุปโภคบริโภคประเภทอาหาร 
ผลิตภัณฑนม เครื่องดื่ม เครื่องใชในบาน มีแนวโนมลดลง
เพราะมีการผลิตทดแทนการนําเขา และพัฒนาไปสูการ
ผลิตเพื่อการสงออก สินคากึ่งสําเร็จรูปและวัตถุดิบ เพื่อ
ใชในอุตสาหกรรมภายใน มีแนวโนมสูงขึ้น สินคาประเภท
ทุน ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือเครื่องใช เครื่องทุนแรง
รถแทรกเตอร ปุยเคมี มีแนวโนมสูงขึ้น สินคาอื่นๆ ไดแก 

รถยนต เชื้อเพลิง อะไหลรถยนต มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
 ในรอบระยะ 10 ปที่ผานมาอัตราการนําเขาสินคา
ของไทยสูงมากขึ้น เนื่องจากการเรงพัฒนาประเทศมีความ
จําเปนตองนําเขาสินคาทุนมากขึ้น การบริโภคของคนใน
ประเทศเพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากพฤติกรรมการบริโภคเลียน
แบบ ซึ่งมักจะเปนสินคาฟุมเฟอยและมีราคาสูง นอกจากนี้
ประเทศไทยสงเสริมการคาเสรี ควบคุมการนําเขาเพียงไม
กี่รายการ จึงมีการนําเขาสินคาอยางมาก จากสาเหตุเหลา
นี้ เปนเหตุใหประเทศไทยขาดดุลการคามาตลอด
 ภาวะการณเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองนั้น ยอมกอกําเนิดขึ้นไดตลอดเวลาตามลักษณะ
แหงปจจัยในแตละดาน สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ นับไดวามีความสําคัญ ใหญหลวง จะมีผลกระทบ
เชนไรตอการดํารงชีพของประชาชนโดยสวนรวมในแตละ
ชวงเวลา ตลอดจนจะตองพิจารณาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศดวยวามีแนวโนมดําเนินไปอยางไร 
ประสานสอดคลองกับปจจัยตางๆ ในขณะนั้นหรือไมเพียง
ใด สมควรที่จะไดปรับปรุงและแกไขขอบกพรองดานใดบาง 
ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมสวนรวม
โดยแทจริง ปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในขณะนี้ มีสาเหตุมา
จากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่มุงจะรักษาอัตรา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูง จึงทําใหมีการ
พึ่งพาปจจัยภายนอกประเทศเกินสมควร จากการติดตาม
สถานการณทางเศรษฐกิจปญหาตางๆเหลานี้จะคงอยูตอ
ไปและจะทวีความรุนแรงมากขึ้น หากไมมีการปรับปรุง
โครงสรางการผลิต การนําเขา และการสงออกตลอดจน
การแกไขนโยบายเศรษฐกิจหลายๆ ดานอยางมีระเบียบ
แบบแผน ปญหาเหลานี้ก็จะย่ิงสะสมเพ่ิมพูนขึ้นจนยากที่
จะแกไข (พัชรี สุวรรณศรี และสุภัทณี เปยมสุวรรณกิจ, 
2543)
 1.4 โครงสรางทางสังคมไทย
 สังคมและวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย
 สุโขทยัเปนอาณาจกัรทีก่อตัง้ข้ึนภายหลังการกําจดั
อิทธพิลของขอม การทีส่โุขทัยสามารถกําจดัอทิธพิลของขอม
ไปได ยอมแสดงวาสังคมสุโขทัยเปนสังคมที่มีความสมัคร
สมานสามัคคีเปนอยางดี การไดผูนําที่เกงกลาสามารถยอม
กอใหเกิดขวัญและกําลังใจแกประชาชนพลเมือง จึงทําใหมี
การพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรือง ประกอบกับสังคม
สุโขทยัยดึมัน่ในพระพุทธศาสนา ประชาชนไดรับการขัดเกลา
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จิตใจใหมีความละเอียดออนทั้งในแงของอารยธรรมและใน
แงของศิลปกรรม ทําใหสามารถสรางสรรคศิลปวิทยา ซึ่ง
ไดสั่งสมเปนมารดตกทอดมาจนถึงปจจุบัน
ลักษณะชนชั้นทางสังคม สังคมสุโขทัยประกอบดวยชนชั้น
ตางๆ ดังนี้
 1. พระมหากษัตริย เปนประมุขของอาณาจักร 
เปนผูบาํบดัทุกขบํารุงสุขของราษฎร เปนผูปกครองประเทศ 
และเปนผูนําทัพในยามเกิดสงคราม
 2. เจานายหรือขุนนาง ไดแก กลุมพระราชวงศ
และขาราชการซึ่งตางมีหนาท่ีในการชวยเหลือพระมหา
กษัตริยในการปกครองบานเมือง คําวา เจา ขุน และ ลูก
เจา ลูกขุน แสดงใหเห็นวากลุมพระราชวงศเขามารับหนาที่
เปนขาราชการฝายปกครอง
 3. พระสงฆ พระพุทธศาสนาเปนศาสนาหลักใน
สังคมสุโขทัย วัดและพระสงฆเปนศูนยกลางของคนไมจาํกัด
ฐานะหรือเพศ พระมหากษัตริยเปนผูอุปถัมภ พระพุทธ
ศาสนา จงึปกปองคุมครองและอปุถัมภพระสงฆดวย กษตัริย 
เจานายหรือขุนนาง และพระสงฆ จัดเปนชนชั้นปกครอง
 4. ประชาชน คําที่นํามาใชเรียกชนชั้นนี้ ไดแก 
ทวย ลูกบาน ลูกเมือง ไพร ไพรฟาขาไท ประชาชนจัด
เปนชนชั้นถูกปกครอง ในยามสงบเปนพลเรือน มีหนาที่
ประกอบอาชีพเล้ียงดูครอบครัว และจะตองสละแรงงาน
ของตนทํางานใหแกอาณาจักรที่เปนสาธารณะและเปน
ประโยชนตอสวนรวม ในยามสงครามชายฉกรรจจะตอง
เปนทหารเขารวมตอสูปองกันอาณาจักร ประชาชนหรือ
ไพรเปนชนกลุมใหญของสังคม
 ลักษณะทางสังคมสมัยอยุธยา
 สังคมในสมัยอยุธยาเปนสังคมที่มีการจัดระเบียบ
โดย ระบบมูลนาย – ไพร เปนระบบควบคุมกําลังคน ระบบ
ศักดินาเปนกรอบที่ทําหนาที่กําหนดสิทธิและหนาที่ พึง
มีของบุคคลในสังคมอยุธยามีลักษณะของการแบงชนชั้น
ในสังคม และการควบคุมกําลังคนชัดเจนเครงครัด เปน
ไปตามระบบมูลนายไพร ซึ่งมูลนายมีหนาท่ีควบคุมดูแล
ไพร คุ มครองไพรและไพรจะตอบแทนโดยการใหความ
จงรักภักดีและใหแรงงานแกมูลนาย การแบงชนชั้นในสมัย
อยุธยาแบงเปนชนชั้นปกครองไดแก พระมหากษัตริย เจา
นาย ขุนนาง และชนชั้นใตปกครองไดแก ไพร ทาส ระบบ
สังคมของอาณาจักรอยุธยาเปดโอกาสใหมีการเลื่อนฐานะ
ทางสังคมได ระบบศักดินา หมายถึง ระบบสังคมที่มีการ

แบงชนชั้น ซึ่งกําหนดสิทธิหนาที่และฐานะของแตละบุคคล
ในสังคม ระบบศักดินาเปนเรื่องกําหนดฐานะทางสังคม
มากกวาจะเปนเรื่องของการถือครอง ปรากฏในกฎหมาย
ตราสามดวง คือ ระบบศักดินา ภาษาโบราณเรียกวา พระ
ไอยการตําแหนงนาพลเรือน และพระไอยการตําแหนงนาท
หารหัวเมือง เปนเครื่องมือการจัดระเบียบในสังคมโบราณ 
เร่ิมประกาศใชเปนกฎหมายแนนอนในสมัยสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถ (พ.ศ.1991-2031)
 แบงหนาที่การควบคุมกําลังคนเปนฝายพลเรือน
และฝายทหาร กําหนดฐานะสิทธิและหนาที่ของคนใน
สังคม โดยกําหนดจากสิทธิในการครอบครองที่ดินและผล
ประโยชนที่ไดรับจากแรงงานไพรทั้งนี้อาจไมไดครอบครอง
ที่ดินเทาที่กําหนดจริง ศักดินาเปนเครื่องมือในการวางหลัก
ปฏิบัติระหวางคนตางๆ ในสังคม กําหนดขอหามสําหรับ
บุคคลในสังคมใชเปนเกณฑในการลงโทษตามกฎหมายใน
คดีความเดียวกัน กําหนดใหผูมีศักดินาสูงรับโทษมากกวา
ศักดินาตํ่าใชศักดินาสูงเปนเกณฑ ผูมีศักดินาเกินกวา 400 
จัดอยูในชนชั้นปกครอง สวนผูมีศักดินาตํ่ากวา 400 จัดอยู
ในชนชั้นใตปกครอง
 การแบงชนชั้นในสังคม ตามลําดับชั้นในระบบ
ศักดินา พระมหากษัตริย เปนพระเจาแผนดิน เจาชีวิต เปน
ผูพระราชทานศักดินา มีศักดินาสูงสุดจนไมอาจนับจํานวน
ได
 เจานาย มีการสืบสายเลือดได ไดรับเกียรติยศ 
และอภิสิทธิ์มาต้ังแตกําเนิด ยศของเจานาย มีสองประเภท
คือ 1) สกุลยศ ไดรับต้ังแตเกิด 2) อิสริยยศ เปนยศท่ีไดรับ
พระราชทานเมื่อมีความดีความชอบ
 ขุนนางในสมัยอยุธยามีฐานะประกอบดวย ยศ 
ราชทินนาม ตําแหนง ขุนนาง มีสิทธิทางสังคม สามารถ
ควบคุมไพร ทั้งดานแรงงานและผลผลิตตําแหนงขุนนาง
ไมมีการสืบตอในตระกูลแตลูกหลานมักไดรับราชการเปน
ขุนนางเหมือนบรรพบุรุษ
 ไพร เปนบคุคลทีอ่ยูในความควบคุมดแูลของชนชัน้
นาย มีความสําคัญในฐานะเปนกําลังผลิตทางเศรษฐกิจ
กําลังรบของแผนดินประชาชนท้ังชายและหญิงมีศักดินา 
25 ไร
 ทาส เปนกลุมชนในชนชัน้ผูใตปกครองอกีกลุมหน่ึง 
ซึ่งไมมีอิสระในการดําเนินชวีิตแตตองอยูในการควบคุมของ
นายทาสมีศักดินา 5 ไร
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 ระบบมูลนาย – ไพร 
 ระบบมูลนาย – ไพร คือ ระบบที่ใชในการควบคุม
กําลังคน หรือแรงงานซึ่งเปนพื้นฐานการผลิตดานเศรษฐกิจ
และการเมือง ความจาก “กฎหมายลักษณะรับฟอง” แสดง
ใหเห็นวาราษฎรทั่วไป ถูกแบงออกเปน 2 ประเภท ตาม
สังกัด คือ ไพรหลวงและไพรสม ตอมาเมื่อการคากับตาง
ประเทศขยายตัวทําใหพันธะของไพรหลวงที่มีตอภูมิลําเนา
ที่หางไกลแตมีทรัพยากรที่ใชเปนสินคาไดเปล่ียนแปลงไป 
ทําใหไพรหลวงกลุมหนึ่งไดกลายมาเปน ไพรสวย ราษฎร
ทั่วไปหรือไพรตองอยูโดยมีการขึ้นสังกัดกรมกอง และลูก
หลานของไพรตองสังกัดกรมกองเชนกัน หากไมมีสังกัดกรม
กองจะไมไดรับความคุมครองจากรัฐระบบไพรเปนระบบที่
ผกูพนักับทองถิน่เพือ่ความสะดวกในการเรียกเกณฑแรงงาน
ของราชสํานักราษฎรสามัญท่ัว ไปของอยุธยาไมไดมีเฉพาะ
ไพร แตยังมี “ทาส” ซึ่งเปนชนชั้นที่ตํ่ากวาไพร ทาสเปนก
ลุมคนที่ไมตองถกูเกณฑแรงงานไปรับใชทางการเหมือนไพร
หลวง ทาสเปนกลุมคนที่มีพันธะตอเจาของหรือนายเงิน ใน
ขณะทีไ่พรเปนกลุมคนท่ีมีพันธะตอมูลนายสิทธิ์ของเจาของ
ที่มีตอทาสนั้นสูงมาก ทาสตองสูญเสียแรงงานเปนสิทธิ์ขาด
ของนายตลอดชีวิตหรือจนกวาจะไถถอนตัวเองออกมาได 
ทาสถูกจางไปทํางานได แตตองแจงขออนุญาตนายเงิน
กอน หรือนายเงินอาจสงทาสไปทํางานเพื่อนําเงินมาให
นายเงินได นายเงินมีสิทธิ์ทําโทษทาสใหหลาบจําได แต
ไมมีสิทธิ์ทําใหตาย ไมเชนนั้นนายเงินจะมีความผิดยกเวน
กรณีไปรบในสงครามแทนนายเงินจนถึงแกความตายไป
เอง นายเงินไมมีความผิดทาสในสมัยอยุธยาสวนใหญเปน
ทาสสินไถและทาสในเรือนเบี้ยจากหลักฐานพบวาทาสดูจะ
มีหลกัประกันทีม่ั่นคงกวาไพรเน่ืองจากนายเงินตองชบุเล้ียง
ทาสดวย
 ลักษณะทางสังคมไทยในปจจุบัน
 เปนสังคมที่บุคคลสามารถเลือกปฏิบัติในส่ิงที่ตน
พอใจ ไมยดึถือวาตองปฏิบตัิเปนแบบเดียวกัน สังเกตไดจาก 
คานิยมของคนไทยหลายประการที่ขัดกันเองเชน “ชา ๆ  ได
พราสองเลมงาม” ในขณะเดียวกันก็มีคานิยมวา “นํ้าขึ้นให
รีบตัก” หรือ “มือใครยาว สาวไดสาวเอา” เปนการแสดง
ใหเห็นถึงเอกลักษณที่ยึดมั่นในสิ่งใดหรือไมจริงจังตอสิ่งใด 
ขอใหสบายก็แลวกัน บุคคลจะทําตามความพอใจมากกวา
สังคม มีการยืดหยุน ไมมีกฎตายตัวแตก็ไมกอใหเกิดความ
ขัดแยง หรือถึงกับทําใหเดือดรอนจนอยูในสังคมนี้ได สังคม

ไทย (Thai Society) จัดเปนรูปแบบสังคม เกษตรกรรม 
(Agratian Society) ประมาณ รอยละ 80 ของประชากร
ทั่วประเทศทําการเพาะปลูก และเล้ียงสัตว 
 ระบบสังคมไทย (Society system) อาจแบงเปน 
2 ระบบคือ
 1. สังคมชนบท (Rural Society)
 2. สังคมเมือง (Urban Society)
 ทั้งสองระบบนี้เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ และ
วิถีชีวิตของคนในสังคมไทยซึ่งมีการเปล่ียนแปลงนอย จะ
เปลี่ยนแปลงนอยจะเปลี่ยนแปลงเฉพาะ ผูอยูในเมืองเปน
สวนใหญ ซึ่งถือวาเปนเพียงคน กลุมนอยของสังคมไทย 
เพราะประชากรสวนใหญจะอยู ในชนบททําการเกษตร 
ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีมีการศึกษา นอยฐานะ
ยากจน ไมคอยยอมรับความคิดเห็นใหม ๆ ยึดถือเงินตรา 
เกียรติ อํานาจ มีโครงสรางของชนชั้นยกยองความเปนเจา
คนนายคน ยึดบุคคลเปนหลัก ยกยองผูอาวุโส
 ลักษณะท่ีสําคัญของสังคมไทย ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เปนอาชีพหลัก มีนิสัยประนีประนอม มีนิสัย
พึ่งพาอาศัยกัน ใหความสําคัญระบบอุปถัมภ มีลักษณะ
นิสัยเรื่องเปนเจาคนนายคน คือ ใหความสําคัญกับลาภยศ 
มีความรักเทิดทูลพระมหากษัตริย นับถือพุทธศาสนา ไมมี
ความขัดแยงทางดานเชื้อชาติและวัฒนธรรม
 ลักษณะเดนของสังคมไทย จากลักษณะสําคัญของ
สังคมไทยที่กลาวมาแลว พอสรปุลักษณะเดนของสังคมไทย
ไดดังนี้ (สํานักประชาสัมพันธเขต1 ขอนแกน, 2559)
 1. สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ประชากร
รอยละ 80 เปนเกษตรกร
 2. มีพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ ความรัก 
ความสามัคคี ของชาวไทย
 3. พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่คนไทยสวนใหญ
นับนับถือ ประมาณรอยละ95 สวนศาสนาอื่นรองลงมาคือ 
ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ – ฮินดู และ
ศาสนาซิกข
 4. มีการอพยพแรงงานเขาสูตัวเมือง เนื่องจากภัย
แลง ทําการเกษตรไมได
 5. ประชาชนมีฐานะยากจน การศึกษาและ
โภชนาการยังอยูในระดับตํ่า
 6. ความเจริญสวนใหญจะอยูในเมืองหลวงและ
เขตเมืองใหญ
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 7. ชอบความสนุกสนานรื่นเริง
 ลักษณะสังคมชนบท (Rural Society) บางที
เรียกวา สังคมแบบชาวบาน (Folk Society) ซึ่งจัดวามี
ความสําคัญที่สุดในสังคมไทย เพราะเปนโครงสรางหลัก
เกือบทั้งหมดของประเทศไทย อันมีผลมาจากพฤติกรรมทั้ง
ทางขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ประชากรมี
ความสัมพันธแบบปฐมภูมิ ประชากรอยูตามธรรมชาติ ไม
หนาแนนมีการแขงขันกันนอยสภาพการครองชีพตํ่า สวน
ใหญยงัประกอบอาชพีทางการเกษตร ทาํใหตองพึง่พาอาศัย
แรงงานแลกเปลี่ยนกัน มีความใกลชิดกัน จึงมีความสนิท
สนมกัน ลักษณะครอบครัวมีความสัมพันธกันแนนแฟน 
เปนหนวยที่สําคัญทางเศรษฐกิจชวยกันทํางานทําเครื่อง
มือ เครื่องใชทอผาเอง ทําอาหารเอง ชุมชนมักตั้งอยูนอก
เมือง เปนหมูบาน ตําบล กระจายอยูหางกัน มีประชากรไม
หนาแนนวัดและศาสนสถาน เปนสถานที่สําหรับประกอบ
พิธีกรรมศาสนา ในสมัยกอนวัดเปนแหลงความรู อบรมบม
นสิยั ปจจบุนัวัดก็ยงัมคีวามสําคัญอยูไมนอย สวนใหญยึดมัน่
อยูกับขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ไมคอยเปล่ียนแปลง
งาย ๆ มีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงาย คานิยมในเรื่องคุณ
งามความดีในทางศาสนา เปนตัวควบคุมความประพฤติ
ทางสังคม
 ลักษณะสังคมเมือง (Urban Society) จัดวา
เปนสังคมท่ีมีความซับซอน เปนศูนยกลางทางความเจริญ 
และความเสื่อมรวมอยูดวย เมืองเปนสถานที่ตั้งถิ่นฐาน
อันถาวร หนาแนนดวยประชากร และเปนที่รวมของคน
ที่มีความแตกตางทางพื้นเพ ซึ่งอยูในเขตเมือง เทศบาล 
เปนตน สังคมเมืองมีลักษณะคือ ประชากรมีความสัมพันธ
กันแบบทุติยภูมิประชากรอยูอยางหนาแนน มีการแขงขัน
สูงมีชุมชนอุตสาหกรรม ฐานะรํ่ารวยและยากจนแตกตาง
กัน มีอาชีพหลายหลาย ท้ังธุรกิจ การคา ราชการ ลูกจาง 
อุตสาหกรรม อาชีพบริการ ฯลฯ ความสัมพันธของกลุม
คนมีความผูกพันกันนอยมาก ตางรักษาผลประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัวมีความผูกพันนอย เพราะความจําเปน
ในเรื่องของเศรษฐกิจ สมาชิกในครอบครัวมีภาระตอง
ทํา ไมคอยมีเวลาใหแกกัน อีกท้ังความผูกพันกับเพื่อน
บานก็มีนอย ชุมชนตั้งอยูในเขตท่ีมีผูอาศัยอยูเปนจํานวน
มาก เปนศูนยกลางความเจริญ มีประชากรหนาแนนกวา
ชนบท มักเกิดปญหาขึ้นในสังคมมากมาย และศาสนสถาน
ยังเปนท่ีสักการะเครารพ แตคนไทยในปจจุบันเห็นสถาบัน

ทางศาสนาเปนเพียงสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
และสั่งสอนหลักธรรม จริยธรรม แกคนในสังคมเทานั้น มี
การละเมิดขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดีงาม รับอธิ
พลจากวัฒนธรรมตะวันตกสูง คานิยมจะเนนหนักในเรื่อง
อํานาจ ความมั่นคง การยองยองสังคมชั้นสูง และมีความ
ตองการในการเล่ือนชั้นทางสังคมสูง (สํานักประชาสัมพันธ
เขต 1 ขอนแกน, 2554)
 2. ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ ดาน
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของไทยในการกาวสู
ประชาคมอาเซี่ยน
 ผลกระทบดานการปกครองและความมั่นคง ผลก
ระทบในดานบวกและดานลบ คือ สิทธิ และเสรีภาพของ
ประชาชน และชุมชน จะไดรับการปกปองใหดีขึ้น เปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการปกปองผลประโยชน
ของชุมชนตนเอง ลดขอขัดแยงตางๆ ในภูมิภาค โดยการ
จัดทําขอตกลงและกลไกในการแกปญหาและมาตรการ
ปองกันความขัดแยง ผลกระทบที่ไมพึงประสงค ปญหา
ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดแก 
ปญหาแรงงานขามชาติ ปญหาชุมชนชาวตางชาติในภูมิภาค
ตางๆ ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด การคาอาวุธ
และการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย
 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบในดานบวก
และดานลบ โอกาสในการประกอบอาชีพที่เปดกวาง มี
การจางงาน การขยายตัวของการลงทุน ซึ่งจะเปนการยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สินคาจากตางประเทศ
ที่มีคุณภาพดี ราคาตํ่าเขามาในตลาดไทยทําใหประชาชน
มีโอกาสในการเลือกซื้อสินคามากขึ้นเกิดการพัฒนาสินคา
และศักยภาพการแขงขันในพ้ืนที่สงูข้ึน ทําใหเกดิการพัฒนา
คุณภาพสินคาและการผลิตสินคาใหมๆ ตามความตองการ
ของตลาดกอใหเกิดความรวมมือทางการคาและการบริการ 
ซึ่งจะสรางความแข็งแกรงในดานอํานาจการตอรอง และ
การขับเคลื่อนทางการคาและทางเศรษฐกิจ เกิดตลาด
ขนาดใหญในภูมิภาค ซึ่งจะสรางประโยชนสูงสุดทางดาน
การผลิต การคา และการลงทุน เกิดการขยายตัวทางการ
คาและการลงทุน จากการยกเลิกอุปสรรคดานภาษีหรือ
มาตรการทางการคา รวมทั้งการสงเสริมการใชทรัพยากร
รวมกัน ผูบริโภคไดรบัการคุมครองจากการบริโภคสนิคาและ
บริการ จากขอตกลงอาเซียน การสรางเครือขายการผลิต 
และการถายทอด แลกเปล่ียนเทคโนโลยีที่ทันสมัยระหวาง
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กัน การไดรับประโยชนจากระบบโลจิสติกสท่ีมีสะดวกและ
ราคาที่ถูกลง จากความรวมมือทางการคา และการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาการทองเที่ยวจาการเดินทาง
ที่สะดวกขึ้น และการเปนศูนยกลางในภูมิภาคของไทย
 ผลกระทบทีไ่มพงึประสงค การเคลือ่นยายฐานการ
ผลิต ทําใหสินคาภายในประเทศถูกตีตลาด สงผลกระทบ
ตอการจางงานเกิดปญหาการวางงานการถูกเลิกจาง และ
การเปลี่ยนอาชีพ การเปนคูแขงทางเศรษฐกิจ มากกวาที่จะ
เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางกันของประเทศสมาชิก 
การเปนคูแขงทางการคา และการแขงขันในตลาดที่สูงขึ้น 
ทําใหผูบริโภคสามารถเลือกซื้อสินคาไดหลากหลาย นําไป
สูการกดดันราคาสินคา และการปรับตัวของผูประกอบการ 
นโยบายของรัฐบาลไทยดานคาแรงขั้นตํ่า 300 บาท ทําให
ตนทุนการผลิตในประเทศสูงขึ้น สงผลกระทบตอการยาย
ฐานการผลติในประเทศ กลุมธุรกจิขนาดเล็กและผูประกอบ
การในชุมชน จะไดรับผลกระทบจากการแขงขันที่สูงขึ้น 
ทําใหผูผลิตและผูประกอบการในชุมชนเสียเปรียบดานเงิน
ทุน และการแยงการตลาด
 3. พัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทย
 ชนชาติไทยมีพัฒนาการความเจริญในด าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ศิลปวัฒนธรรม
มีความสัมพันธกับรัฐ เพื่อนบานใกลเคียง และรัฐที่อยูไกล
ในเอเชีย และซีกโลกตะวันตก ทําใหเกิดการผสมผสาน
อารยธรรมตางๆ รวมกนัเปนเอกลกัษณไทย ซึ่งถือเปนความ
ภาคภูมิใจของชาวไทย โดยมีสองอารยธรรมใหญท่ีมีอิทธพิล
ตออารยธรรมไทยคือ อารยธรรมตะวันออกกับอารยธรรม
ตะวนัตก ซึง่เปนผลใหอารยธรรมไทยมพีฒันาการความเจรญิ 
ทางสังคมศิลปวัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครองและ
เศรษฐกิจ สืบทอดกันมายาวนาน อันสงผลตอความเจริญ
งอกงามทางความคิด รูปแบบ การดําเนินชีวิต เทคโนโลยี 
และความสัมพันธระหวางประเทศในระยะตอมา
 เศรษฐกิจไทยสมัยสุโขทัย
 สัญลักษณแหงความอุดมสมบูรณทางเศรษฐกิจ
ของกรุงสุโขทัย คือ ขอความใน หลักศิลาจารึกหลักท่ี 1 
กลาววา “เมืองสุโขทัยนี้ดี ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” (อัส
วิน โกมนเมนะ, 2517:48) พื้นฐานทางเศรษฐกิจการยังชีพ
ของกรุงสุโขทัยอยูที่การเกษตร การคา และการทําเครื่อง
สังคมโลก การเกษตรของกรุงสุโขทัย มีการผลิตแบบดั้งเดิม 
พึ่งธรรมชาติ พื้นที่เพาะปลูกเปนที่ราบลุม คือ ที่ราบลุม

แมนํ้ายม แมนํ้านาน และที่ราบเชิงเขา ซึ่งดินขาดความ
อุดมสมบูรณ มีการสรางเขื่อน (สรีดภงค) หรือถนนพระรวง 
พืชสําคัญท่ีปลูกกันมาก คือ ขาว มะมวง มะพราว มะขาม 
ขนุน หมาก พลู พืชไรและไมผลอื่นๆ 
 ดานการคา มีการคาภายในอยางเสรี มีตลาดที่
สําคัญ เรียกวา ตลาดปสาน มีการติดตอการคากับ ลาน
นา มอญ และอินเดีย สวนการคาทางเรือมุงสูจีน ญี่ปุน 
มลายู สุมาตรา และชวา สินคาสงออกไดแก ผลิตผลของ
ปา เครื่องเทศ เครื่องสังคมโลก เปนตน สมัยสุโขทัยใชเงิน
พดดวง เปนสื่อกลาง ในการแลกเปล่ียนซื้อขายสินคาตางๆ
 เศรษฐกิจไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา
 ดานการเกษตรกรรม ข้ึนอยูกบัลกัษณะการเกษตร
แบบดั้งเดิม คือยังอาศัยธรรมชาติ พืชเศรษฐกิจสําคัญ เชน 
ขาว พริกไทย ฝาย หมาก มะพราว ไมฝาง นอแรด หนัง
สัตว และงาชาง
 ดานการตางประเทศ กรุงศรีอยุธยาติดตอคาขาย
กับอินเดีย จีน ญ่ีปุน และอาหรับ การคาขายกับจีน เรียก
วา จ้ิมกอง (การยอมรับเปนเมืองขึ้นของจีนโดยตองสง
เครื่องราชบรรณาการ แลวจีนจะตอบแทนคืนท่ีมากกวา
ในฐานะประเทศที่ยิ่งใหญ) สินคาออก ที่สําคัญ เชน ของ
ปา ดีบุก เงิน พลอย และเครื่องปนดินเผา เปนตน สินคา
เขาที่สําคัญ เชน แพร เครื่องถวยชาม ดาบ ทองแดง และ
เกราะ เปนตน การคากับชาติตะวันตก เริ่มปรากฏตั้งแต
หลังสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 เปนตนมา ชาติตะวัน
ตกชาติแรกท่ีเขามาติดตอคาขาย ไดแก โปรตุเกส สเปน 
อังกฤษ ฮอลันดา ฝรั่งเศส และเดนมารก สินคาออกที่ชาว
ตะวันตกตองการ เชน งาชาง ไมกฤษณา ไมจันทน และ
ไมหอม เปนตน สินคาเขา เชน กระสุนดินดํา ปนไฟ และ
กํามะถัน เปนตน
 ในสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททองไดมีการ
ตั้ง พระคลังสินคา เพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางในการซื้อขาย
สินคา ทําใหการคา ของกรุงศรอียุธยา เปนระบบผูกขาดมาก
ขึ้น การคากับตางประเทศ ของกรุงศรีอยุธยาเจริญรุงเรือง
ที่สุด ในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิและ สมเด็จพระ
เอกาทศรถ และการคากับตางประเทศของกรุงศรีอยุธยา
เส่ือมลง ในสมัยสมเด็จพระเพทราชา เพราะนโยบาย ของ
ผูนําที่ไมตองการจะคบคากับ ชาติตะวันตก จนเกิดความ
ขัดแยงระหวางกรุงศรีอยุธยากับฝรั่งเศส 
 รายไดแผนดินของกรุงศรีอยุธยา รายไดของกรุง
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ศรีอยุธยาแบงเปนประเภทใหญ ๆ 3 ประเภท คือ รายได
จากภาษีอากรประเภทตาง ๆ ไดแก จังกอบ คือคาผาน
ดานขนอนทั้งทางบกและทางนํ้า รับจะเก็บจากราษฎรใน
อัตรา 10 ชัก 1 ถาเปนภาษีขาเขา เรียกวา ภาษีรอยชัก 
ถาเก็บตามความกวางของปากเรือ เรียกวา ภาษีปากเรือ 
หรือ ภาษีเบิกรอง อากร คือ การเก็บภาษีจากราษฎรที่ไม
ไดประกอบอาชีพคาขายโดยตรง เชน ทํานา ทําสวน และ
ทําไร สวย คือการเก็บสิ่งของแทนการเกณฑแรงงานไพร
หลวง เชน ดีบุก มูลคางคาว รังนก และสวยบรรณาการที่
ไดจาก เมืองประเทศราช ฤชา คือ คาธรรมเนียมที่รัฐเก็บ
จากประชาชนที่มาใชบริการจากรัฐ เชน การออกโฉนด 
และคาธรรมเนียมในการฟองรอง 
 ผลกําไรจากการคาขายพระคลังสินคา พระคลัง
สินคามีกําไรมากจากการซื้อขายสินคาตองหาม เชน มูล
คางคาว งาชาง และกระสุนดินดํา ซึ่งถือวาเปนรายไดหลัก
ที่สําคัญอยางหนึ่งของแผนดิน 
รายไดจากการคากับตางประเทศ กรุงศรีอยุธยาคาขายกับ
ประเทศทั้งในเอเชียและยุโรป จึงมีรายไดเขาประเทศท้ังผล
กําไร จากการคา ภาษีขาเขา และภาษีขาออก
 เศรษฐกิจไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร
 ลักษณะเศรษฐกิจแบบยังชีพ สมัยรัตนโกสินทร
ตอนตน (รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลที่ 4 กอนเกิดสัญญาเบา
วริง) สภาพเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะเปน “เศรษฐกิจ
แบบยังชีพ” เปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน
และนําไปแลกเปลี่ยนกับสินคาอื่น ๆ ภายในทองถิ่น ใน
สวนรายไดของหลวงไดมาจากภาษีประเภทตาง ๆ เปน
หลัก ไดแก จังกอบ คือ ภาษีที่เก็บจากสินคาขาเขา – ขา
ออก อากร คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากการประกอบอาชีพของ
ราษฎรที่ไมใชการคา เชน ทํานา ตองเสียอากรนา ฤชา คือ 
คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากราษฎร เมื่อขอใหทางการจัด
ทําสิ่งใดได เชน การออกโฉนดที่ดิน สวย มีหลายประเภท
ที่สําคัญ ไดแก สิ่งของ หรือเงินทดแทนคาแรงงานที่ราษฎร
จายใหเพื่อไมตองเขามาทํางานใหทางการ
 นอกจากนี้ในสมัยรัชกาลที่ 3 มีรายไดมาจาก กําไร
จากการผูกขาดการคาโดย “พระคลังสินคา” เปนหนวย
ราชการท่ีทําหนาท่ีคาขายกับตางประเทศ (สังกัดกรมคลัง
หรือกรมทา) การคาเรือสําเภาหลวง โดยพระคลังทําหนาที่
แตงเรือสําเภาหลวงนําสินคาไปขายยังตางแดน เชน จีน 
ชวา มลายู

 การปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดเพิ่ม
เตมิในสมยัรชักาลที่ 3 การประมลูผูกขาดการเก็บภาษีอากร 
เรียกวา “ระบบเจาภาษีนายอากร” เงินคาผูกปขอมือจีน 
เปนเงินที่ชาวจีนตองเสียใหรัฐแทนการถูกเกณฑแรงงาน 
เงินคาราชการ เปนเงินที่ไพรหรือราษฎรชายชาวไทยตอง
ใหรัฐแทนการเขาเวรรับราชการ
 เศรษฐกิจไทยยุคทุนนิยมโดยรัฐ
 สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี 
ระหวาง พ.ศ. 2481 - 2487 มีนโยบายพัฒนาประเทศ 
คือ นโยบายสงเสริมลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจ ภาย
ใตคําขวัญ “ไทยทํา ไทยใช ไทยเจริญ” ดานพาณิชยกร
รม รัฐบาลตองการสนับสนุนใหคนไทยประกอบอาชีพ
คาขาย ดานอุตสาหกรรม รัฐบาลจะลงทุนดําเนินการผลิต
ในอุตสาหกรรมท่ีเอกชนไมมีทุน หรือขาดความชํานาญ 
(กฤษณา วิเชียรเพชร, 2553:47-49)
 สภาพเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ภายหลังท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ได
ทําการปฏิวัติเมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 แลวไดนํา
เอาความคิดเกี่ยวกับการวางแผนเศรษฐกิจมาใช โดยมี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ การยกมาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนใหดีขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงไดประกาศใชแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 - 2509 
มีระยะเวลา 6 ป จนมาถึงปจจุบันประเทศไทยประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12
 ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน
ชวงป พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๔ ขาดดุลการคามากขึ้น
ชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๘ การขึ้นราคานํ้ามันเปนผล
ใหสินคามีราคาแพง
ชวงป พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙ เกิดปญหาเงินเฟออยางรุนแรง
ชวงป พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๗ ดุลการชําระเงินขาดดุลและ
ขาดแคลนเงินตราตางประเทศทําใหรัฐบาลตองประกาศ 
“ลดคาเงินบาท”
ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๑ - ๒๕๓๔ เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว รัฐบาล
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศนโยบาย “เปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคา”
ชวงป พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ เกิดปญหาการขาดสภาพ
คลองทางการเงิน
ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๓ เกิดปญหาทุนสํารองระหวาง
ประเทศตกตํา่และปญหาการขาดความเช่ือม่ันตอคาเงนิบาท
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ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนมารัฐบาลตองดําเนินนโยบาย
อยางประหยัด เพ่ือแกไขปญหาทางการเงินและการคลัง 
และมีมาตรการใหม ๆ ออกมาใช

บทสรุป
 ก าร เ มื อ งการปกครอง ไทยตั้ ง แต  อดี ตถึ ง
ปจจุบัน กอนหนามีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ
วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อยู ในรูปแบบระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งมีลักษณะคลายกับระบอบ
เผด็จการ เพราะวาอํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของ
พระมหากษตัริยเพยีงพระองคเดยีวเทานัน้ พระมหากษัตริย
ไดอํานาจมาดวยการสืบสันตติวงศ หรือการปราบดาภิเษก 
ประชาชนไมมสีวนรวมในการสถาปนาหรอืคัดเลอืกพระมหา
กษัตริยเลย ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีลักษณะที่
ไมราบรื่นและพัฒนามากนัก แมวาจะดําเนินมาเปนเวลา
กวา 86 ป แตก็พอจะอนุมานไดวาระบอบประชาธิปไตย
ไดหยั่งลึกพอสมควร การศึกษาการเมืองการปกครองไทย
หากจะแบงยุคสมัยใหเหมาะสมแกการศึกษาแลวจะแบง
ออกไดเปน 3 ยุคสมัยดวยกัน คือ สมัยสุโขทัย ระหวาง 
พ.ศ. 1781 – 1921 สมัยอยุธยา พ.ศ. 1893 – 2310 และ
สมัยรัตนโกสินทร พ.ศ. 2325 – 2475 และหลักจาก พ.ศ. 
2475 จนถึงปจจุบัน
 เศรษฐกิจสังคมไทย สมัยพันกวาปที่แลวถึงเมื่อ
ราว 150 ปท่ีแลวเปนเศรษฐกิจการเกษตรท่ีผลิตแบบพึ่ง
ตนเองตามธรรมชาติหรือเศรษฐกิจพอเพียง มีอาหารการ
กินและปจจัยที่จําเปนสนองความตองการของสมาชิกไดดี
พอสมควร เพราะธรรมชาติอุดมสมบูรณประชากรมีไมมาก
การจัดองคกรทางเศรษฐกิจสังคมมีรูปแบบงายๆ ก็มีกฎ
ระเบียบ ขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปวัฒนธรรม ที่ทําให

สมาชิกในชุมชนอยูรวมกันไดอยางสันติสุขจะมีปญหาบาง
ก็เวลาเกิดสงคราม เกิดทุพภิกขภัยและโรคระบาดหรือการ
ขมเหงรังแกของผูมอีาํนาจ แตสภาพชวีติประชาชนโดยทัว่ไป
มีเศรษฐกิจแบบพอเพียงประชาชนไมไดยากจน ขาดแคลน
ปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ เมื่อประเทศไทยเร่ิมเปด
ประตูการคาและพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
ในสมัยรัชกาลที่ 4 กรุงรัตนโกสินทรสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของไทยไดเปลี่ยนแปลงขนานใหญจากการทําการ
เกษตรและการผลิตเพื่อใชเปนการผลิตเพื่อขายท้ังเกษตร
และอุตสาหกรรม มีการพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และการลงทุนผลิตแบบอุตสาหกรมที่ทําใหประชาชนมี
สินคาและบริการใชมากขึ้น แตก็ทําใหทรัพยากรถูกทําลาย 
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อมลง วิถีชีวิต
เปลี่ยนแปลงไปเปนแบบชุมชนเมืองท่ีภาคอุตสาหกรรม 
การคาการบริการเจริญเติบโตมากขึ้น
 สังคมไทยนับตั้งแตอดีตจนปจจุบัน นอกเหนือ
จากวัฒนธรรมของประเทศไทยเองแลว เรายังไดอิทธิพล
จากวัฒนธรรมภายนอกท่ีเขามาผสมผสานอีกดวย กลาว
คือ ในสมัยสุโขทัยสังคมไทยไดรับวัฒนธรรมหลักๆมาจาก
อินเดียและขอม โดยเฉพาะดานศาสนา แบบแผนการ
ปกครองกฎหมาย โดยมีวัฒนธรรมจีนเขามาผสมผสานอยู
ในชวงปลายสุโขทัย ตอมาในสมัยอยุธยา นอกเหนือจาก
วัฒนธรรมอินเดีย ขอม และจีนแลวก็เริ่มมีวัฒนธรรมจาก
ชาติตะวันตก เชน อังกฤษ โปตุเกส ฮอลันดาเขามาเผย
แพร จนถึงสมัยรัตนโกสินทร วัฒธรรมตะวันตก ไดเขามา
มีบทบาสําคัญตอสังคมไทย ทําใหความสลับซับซอนของ
ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว
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