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บทคัดยอ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าของชุมชนริม
คลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล (2) เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวม
ในการอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล เพื่อนําไปสูขอเสนอเชิง
นโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมและกระตุนจิตสํานึกของประชาชนในการจัดการนํ้าและการอนุรักษทรัพยากรนํ้าใน
บริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล เปนการวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ 
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล จํานวน 1,000 คน สวนกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย
เชิงคุณภาพ ประกอบไปดวยจํานวน 5 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 60 คน ไดแก บริเวณเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลบานกระแชง บริเวณเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลเชียงรากใหญ บริเวณเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
เชียงรากใหญ บริเวณเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสวนพริกไทย บริเวณเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลบานกลาง บริเวณ
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลบางกะดี เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม สวนการวิจัย
เชิงคุณภาพใช แบบสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ใชการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพ และใชสถิติเชิงพรรณนา ซึ่งประกอบดวย การแจกแจงความถี่
คารอยละ เพื่อสรุปประเด็นและเรียงลําดับความสําคัญของแตละประเด็นเพื่อวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชน ผล
การวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในชุมชน มีระดับความสําคัญปานกลาง
ในทุกดาน ไดแก การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน และ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามลําดับ สวนผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบวา 1.การเปดโอกาสและ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะการรวมวางแผน การกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการ

การมีสวนรวมในการอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นท่ี
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แสดงความคิดเห็นถึงการดูแลปกปองทรัพยากรนํ้า 2.ขาดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการประเมินการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.นโยบายยังไมเอื้อตอการมีสวนรวม 4.ความเขาใจที่ไมสอดคลองกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะการตระหนัก และ
เห็นความสําคัญของประโยชนจากการมีสวนรวม 5.ขาดการบูรณาการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในการจัดการ และอนุรักษทรัพยากรนํ้า

คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การอนุรักษนํ้า, ทรัพยากรนํ้า

Abstract

 Research on participation in water conservation of communities along the raw water 
distribution canal in the conservation area and raw water receiving point, Its objectives are (1) to 
study and develop the form of public participation in water management and conservation of 
water resources in the area of the conservation area and the raw water receiving point (2) to study 
the problems, lesson learn on water management and water conservation of the community and 
propose recommendations to lead to policy recommendations in promoting public participation and 
awareness in water management and water resource conservation in the conservation area and 
raw water receiving point. This research is conducted both in qualitative and quantitative methods. 
Sampling groups used in this qualitative research are people who live in water management and 
conservation of water resources in the area of the conservation area and the raw water 
receiving point around 1,000 people. And in quantitative research, sampling groups comprised of 5 
communities, 12 people in each community, a total of 60 people, which are in the area of Ban Kra 
Chaeng Sub-district Administrative Organization, in the area of Chiang Rak Yai Sub-district Administrative 
Organization, in the area of Suan Priktai Sub-district Administrative Organization, in the area of Ban Klang 
Sub-district Municipality, and in the area of Bangkadi Sub-district Municipality, by using participatory 
observation in carrying out various activities and in-depth interviews, and Informal interviews with 
person who are leaders of the communities including group interviews, is a tool for data collection. 
Using content analysis from qualitative research results and using descriptive statistics which contain 
with frequency distribution, percentage to summarize issues and prioritize each issue for analysis 
of public participation. The result of the research found that the level of participation in water 
management and water resource conservation in the community has a medium level of importance 
in all areas, including participation in receiving benefits, participation in monitoring and evaluation, 
participation in operations and participation in decision-making, respectively.

 Participation of the people in water resource management and conservation area, the 
research found that 1. Opportunity and participatory encourage of people is not adequate, especially 
in joint planning, laying of activities including opinions on water resource protection 2. Lack of clear 
indicators to assess the participation of the public 3. Policy is not conducive to participate especially 
the integration between agencies involved in water management. 4. Inconsistent understanding 
between those involved especially the awareness and visions the importance of the benefits in 
participation in water management 5.participation of public and agencies involved in water management 
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such as 5.1. Integration of water management and water conservation between government agencies, 
especially the Metropolitan Waterworks Authority and local agencies. 5.2 integration between 
government agencies and citizens In particular, the Metropolitan Waterworks Authority should carry 
out activities relating to education and promoting awareness among the public and youth in the area 
thoroughly, by integration the relevant departments in the area.

Keywords: participation, water conservation, water resources

บทนํา
 นํ้าเปนสวนประกอบของรางกายที่สําคัญ และ
จําเปนตอการมีชีวิต แหลงนํ้าดื่มพ้ืนฐานในประเทศของ
คนไทยมาจากแหลงนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน (Surface and 
Ground water resource) แตพบวาแหลงนํ้าดังกลาว
ถูกปนเปอน โดยนํ้าทิ้งจากครัวเรือน นํ้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม สารเคมีและโลหะหนัก จากการผลิตทาง
อุตสาหกรรม การทําเกษตรกรรมโดยใชสารเคมี แหลงนํ้า
ใตดินขนาดใหญของประเทศไทยจะอยูในพื้นที่ราบลุมภาค
กลางรอบๆ กรุงเทพฯ ซึ่งถูกนํามาใชในการบริโภคอุปโภค 
แตผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
change) และการเกิดความแหงแลงจากการที่มีฝนตกทิ้ง
ชวง สงผลตอการลดลงของปริมาณนํ้าบนดินและใตดินใน
ที่ราบลุมตอนกลาง รวมท้ังสงผลตอผลผลิตทางการเกษตร
จากการคาดการณการขาดแคลนนํ้าจะเกิดขึ้นอยางรุนแรง
ในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2568 ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่ม
ขึ้นของประชากร และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว (water-in-crisis-Thailand, 2015) 
สงผลกระทบตอคุณภาพของนํ้า การลดลงของปริมาณ
นํ้าดี และปญหาสภาพแวดลอมทําใหเกิดปญหามลพิษ และ
ปญหานํ้าเสีย คุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติอยูในสภาพ
เสื่อมโทรม เต็มไปดวยส่ิงปฏิกูลและสารเคมีที่ถูกปลอยท้ิง
จากโรงงานอุตสาหกรรม หรือนํ้าทิ้งจากบานเรือน ซึ่งลวน
เปนปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาพ การแกไขปญหาดาน
การจัดการและทรัพยากรแหลงนํ้าใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
ใหเกิดประสิทธิผล จําเปนตองอาศัยการวางแผนระยะ
ยาว และการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพ รวมกับการสรางมี
สวนรวมในการอนุรักษนํ้าและสิ่งแวดลอมจากทุกภาคสวน

รวมมือกันจึงจะสามารถนําไปสูการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน
(พวงเพชร คงแกว, 2554, น. 1)
 เมื่อพิจารณาชุมชนที่อาศัยอยู ในเขตพื้นที่ตาม
แนวคลองสงนํ้าดิบและคลองที่มีศักยภาพในการลําเลียง
นํ้าดิบมาเสริมใหกับระบบนํ้าดิบของการประปานครหลวง 
คลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบ
สําแล อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ถึงโรงงานผลิตสามเสน 
ถนนพระราม 6 ซึ่งเปนแนวคลองสงนํ้าดิบและคลองที่
มีศักยภาพในการลําเลียงนํ้าดิบที่มีความสําคัญของการ
ประปานครหลวง อยางไรก็ตาม จากขอมูลทางภูมิศาสตร
ของคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพ้ืนท่ีเขตอนุรักษและจุดรับ
นํ้าดิบสําแล จากสถานีสูบนํ้าดิบสําแล ตําบลบานกระแชง 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ถึงโรงงานผลิตสามเสน ถนน
พระราม 6 พบวา เปนที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา มีแมนํ้า
ลําคลองไหลผานเปนจํานวนมาก ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวนผัก เปนอาชีพหลัก และ
โรงงานอุตสาหกรรม รวมไปถึงหมูบานจัดสรร (องคการ
บริหารสวนตําบลบานกระแชง, 2557) และตําบลบางกะดี
สภาพพ้ืนทีท่างภูมศิาสตร ประกอบไปดวย พืน้ทีเ่กษตรกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล ประมาณ 60 แหง 
ในสวนใหญราษฎรในทองถิ่นไมไดเปนเจาของกิจการเอง 
แตเปนผูประกอบการจากภายนอก/ตางประเทศที่เขามา
ลงทุนประกอบอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาล บริเวณยาน
ชุมชนจะเปนอาคารพาณิชย หมูบานจัดสรร และรานคา
ปลีก และบริการตางๆ (เทศบาลตําบลบางกะดี, 2556) 
นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร กิจกรรมของ
คนในชุมชน การพัฒนาความเปนเมือง การเพิ่มขึ้นของ
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โรงงานอุตสาหกรรม เปนสาเหตุสําคัญที่สงผลตอคุณภาพ
นํ้าและปริมาณนํ้าดี ที่สงมายังการประปานครหลวง จาก
การดําเนินนโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิง
แวดลอมของการประปานครหลวง เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนซึ่งจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการนํ้าและการอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสง
นํ้าดิบ ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา การมีสวนรวมในการ
อนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นที่เขต
อนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล บทความนี้ไดแบงการนํา
เสนอออกเปนสวนตาง ๆ ดังนี้ สวนแรกบทนํา สวนท่ีสอง
การทบทวนวรรณกรรม สวนท่ีสามวิธีการดําเนินการวิจัย 
สวนที่สี่ผลการวิจัย และสุดทายสวนที่หาการอภิปรายผล 
และขอเสนอแนะจากการวิจัย

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพือ่ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพ้ืนที่
เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล
 2. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
ของประชาชนในการอนุรักษนํา้ของชมุชนริมคลองสงนํา้ดิบ
ในบริเวณพ้ืนท่ีเขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ
 การจัดการทรัพยากรน้ําและอนุรักษสิ่งแวดลอม
 การจัดการนํ้าแบบบูรณาการ คืออะไร การจัดการ
นํ้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources 
Management: IWRM) คือ กระบวนการท่ีเปนระบบเพ่ือ
การจัดหา การตรวจสอบ และการใชทรัพยากรนํ้าเพื่อการ
พัฒนาที่ย่ังยืนสนองตอบวัตถุประสงคของสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม IWRM นับเปนแนวคิดใหมในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่สนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าตั้งแตในระดับทองถิ่นถึง
ระดับภูมิภาค ซึ่งเดิมการจัดการทรัพยากรนํ้าทั่วโลกรวม
ทั้งประเทศไทยใชแนวคิดจัดการนํ้าเนนดานอุปทาน สนอง
ตอบตอแผนงานหรือโครงการพัฒนารายสาขา เชน การ
จัดการนํ้าเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การ
พลังงาน เปนตน จากการใชแนวคิดการจัดการนํ้าดังกลาว
จึงไดมีการตั้งหนวยงานจัดการนํ้ารายสาขา การพัฒนา
เฉพาะดานเหลานั้นขึ้นมา เชน กรมชลประทานมีหนาที่

จัดการนํ้าเพื่อการเกษตร การประปานครหลวงและการ
ประปาภูมิภาค ซึ่งมีหนาที่จัดการนํ้าเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน เปนตน (ยรรยง อินทรมวง, 2550)
 แนวทางการบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสานตอง
พิจารณาถึงผลประโยชนที่ขัดแยงของผูมีสวนไดเสียตนนํ้า
และทายนํ้า การใชนํ้าท่ีตนนํ้าจะลดปริมาณนํ้าในลํานํ้าการ
ทิ้งส่ิงปนเปอนตนนํ้าจะทําใหคุณภาพนํ้าในลํานํ้าเสื่อมลง 
การใชที่ดินตนนํ้าอาจเปล่ียนปริมาณการเติมนํ้าใตดินและ
นํ้าผิวดิน การปองกันนํ้าทวมตนนํ้าอาจกระทบตอวิถีชีวิต
ทายนํ้าที่ตองอาศัยนํ้าทวม ความขัดแยงของผลประโยชน
ตองพิจารณาทั้งทางกายภาพและสังคมท่ีคอนขางจะซับ
ซอน โดยเฉพาะอยายิ่งตองคํานึงถึงความเสี่ยงของผูอยู
ทายนํ้าจากกิจกรรมตาง ๆ ของผูอยูตนนํ้าการผสมผสาน
ระบบของมนุษย (Human System Integration) ความ
เชื่อมโยงของทรัพยากรนํ้า ในการวิเคราะหกิจกรรมของ
มนุษยและระบบการบริหารจัดการ ตองคํานึงถึงความ
เชื่อมโยงตาง ๆ ตั้งแตการเขาใจระบบเรื่องนํ้า ศักยภาพ 
ความเปราะบางและขอจํากัดของระบบตามธรรมชาติ การ
ประสานเรื่องนํ้ากับสังคมมนุษยเปนเรื่องที่ยุงยากละเอียด
ออน และไมมีระบบที่สมบูรณแบบแตมีแนวทางหลัก ไดแก 
1.พยายามใหการกําหนดนโยบายของรัฐ การจดัลาํดบัความ
สําคัญและการวางแผนมีการพิจารณาถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับ
การพัฒนาทรัพยากรนํ้า ความเสี่ยงดานนํ้าและการใชนํ้า 
2. โนมนาวใหผูมีอํานาจตัดสินใจของภาคเอกชน ในการ
เลือกใชเทคโนโลยีกระบวนการผลิตและการใชทรัพยากร 
พิจารณาคาที่แทจริงของนํ้าและความจําเปนที่ตองใหเกิด
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการใชนํ้าของ
ชนรุนหลัง 3. เปดโอกาสและสรางกลไกที่ใหผูมีสวนไดเสีย 
มีสวนรวมในกระบวนการการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้า การแกไขขอขัดแยงและพิจารณาทางเลือก 
การกําหนดนโยบายของประเทศโดยพิจารณาถึงภาคการ
พัฒนาอื่นๆ 
 แนวทางการบริหารจัดนํ้าแบบผสมผสานหมาย
ถึง การพัฒนาดานนํ้าภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
โดยคํานึงถึงการบริหารจัดการนํ้าในระดับมหภาพ ดัง
นั้น นโยบายของชาติตองประสานสอดคลองกับนโยบาย
เศรษฐกิจของชาตแิละนโยบายดานอืน่ ๆ  ในทํานองเดียวกัน
การกําหนดนโยบายดานอื่น ๆ ตองคํานึงถึงผลกระทบตอ
ทรัพยากรนํ้าดวย เชน ในกรณีการกําหนดนโยบายพลังงาน
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ของชาติ และนโยบายดานอาหารยอมมีผลตอทรัพยากร
นํ้า การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรนํ้าก็มีผลกระ
ทบตอเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ เชน การยาย
ถิ่นฐาน การขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนสัดสวนของ
ประเภทอุตสาหกรรม ดังนั้น การบริหารการจัดการนํ้าจึง
ตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลของภาคการพัฒนาตางๆ และ
มีการประสานงานตลอดจนมีเทคนิคในการประเมินแตละ
โครงการโดยพิจารณาถึงผลกระทบตอทรัพยากรนํ้าและ
ดานสังคม (กรมทรัพยากรนํ้า, 2550) 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
 ในสวนของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติวศิน 
อิงคพัฒนากุล (2549: น. 63) กลาวถึง ความหมายของ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources 
Conservation) ไววา หมายถึง การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรอยางชาญฉลาดเพื่อตอบสนองความตองการ
ของมนุษย โดยตองคํานึงถึงสถานภาพ และศักยภาพของ
ทรัพยากร รวมทั้งการควบคุมการเส่ือมสภาพ และบูรณะ
ฟนฟูทรัพยากรเพื่อรักษาชนิด ปริมาณ และคุณภาพของ
ทรัพยากรใหเกิดความเหมาะสมตอการใชประโยชนอยาง
ยั่งยนื รวมถึงนิวัติ เรืองพานิช (2546: น. 38) กลาวถึง ความ
หมายของการอนุรักษ (Conservation) ไววา หมายถึง 
การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดเพื่อใหเกิดประโยชน
มากที่สุด ทั้งนี้ตองสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน
ใหนอยทีสุดและตองกระจายการใชทรัพยากรอยางทั่ว
ถึง ซึ่งสามารถสรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนการดําเนินงานในดานการดูแลรักษา การปองกัน การ
รู จักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดย
เฉพาะใชอยางประหยัด และคุมคา รวมไปถึงการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณอยูเสมอ 
 การมีสวนรวมของประชาชน
 กระบวนการมีสวนรวมถือไดวาเปนหัวใจสําคัญ
ในการพัฒนาในทุกระดับตั้งแตองคกรชุมชนขนาดเล็กใน
ชนบท ในบริษัทเอกชน จนถึงการพัฒนาประเทศท่ีตอง
ใชมติภาคประชาชนในการจัดการและแกไขปญหารวมกัน 
กระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดพลังในการรวมกันคิดรวม
กันทํา และรวมกันรับผลตอบแทนจากการที่ทํางานรวมกัน 
และผลทีไ่ดจากการรวมกันคิด รวมกันทาํ นําไปสูการพัฒนา
ที่มีประสิทธิภาพ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546, 
น. 192)

 ในสวนของความหมายของการมีสวนรวม ทวี
ทอง หงสวิวัตน (2527, อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ, 2546, น. 197) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมไววา หมายถึง การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และ
กระจายทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการกําหนดชีวิตของตน นอกจากนี้ โกวิทย พวงงาม 
(2553, น. 197) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา 
หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจของบุคลคล กลุม องคกร 
ในการที่จะเขารวมกระบวนการทํางานที่อาศัยความพรอม
เพรียงกัน เพื่อสรางพื้นที่ดานการทํางานและจิตใจท่ีจะมุง
ไปสูความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดไว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ สภาพ
แวดลอมทางกายภาพ สภาพทางความคิด ระบบความ
เชื่อภายในตัวบุคคล หนวยงานองคกรตางๆ และเวลาอีก
ดวย จากการศึกษา ความหมายของการมีสวนรวม งาน
วิจัยเรื่องนี้ไดกําหนดกรอบการนิยาม ความหมายของการ
มีสวนรวม ไววา การที่ประชาชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของ
ในกระบวนการตางๆ รวมไปถึงในกิจกรรมหรือโครงการ
เปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทุกระดับตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
มีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับผล
ประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมิน
ผล 

วิธีดําเนินการวิจัย
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษ
นํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพ้ืนที่เขตอนุรักษ
และจุดรับนํ้าดิบสําแล เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed 
Method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง
 สวนที่ 1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่
เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล จํานวน 5 ชุมชน ไดแก
ชุมชนบริเวณพื้นที่เทศบาลตําบลบานกลาง ชุมชนบริเวณ
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานกระแชง ชุมชนบริเวณ
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเชียงรากใหญ ชุมชนบริเวณ
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พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสวนพริกไทยชุมชนบริเวณ
พื้นที่เทศบาลตําบลบานบางกะดี โดยมี กลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจยั คือ ประชาชนทีอ่าศัยอยูในบรเิวณพื้นที่เขตอนุรักษ
และจุดรับนํ้าดิบสําแล โดยแบงออกเปน ชุมชนละ 200 คน 
จํานวน 5 ชุมชน รวมท้ังส้ิน จํานวน 1,000 คน โดยใชการ
สุมตัวอยางเปนระบบ (Systematic Random Sampling) 
โดยจะสุมตัวอยางประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีเขต
อนุรักษและจุดรับน้ําดิบสําแล โดยเก็บแบบสอบถาม 1 ครวั
เรือน เวน 2 ครัวเรือน จากประชากรที่อาศัยในพื้นที่ของ
องคการบริการสวนตําบล 5 พื้นท่ีที่ศึกษา จํานวน 1,000 
คน
 สวนที่ 2 กลุมผูใหขอมูลหลักที่ใชในการวิจัยเชิง
คุณภาพ คือ กลุมบุคลากรของรัฐ กลุมผูนําชุมชนทั้งท่ีเปน
ทางการ และไมเปนทางการ และกลุมประชาชน ในจํานวน 
5 พื้นที่ของจังหวัดปทุมธานี ชุมชนละ 12 คน จํานวน 5 
ชุมชน ไดแก ชุมชนบริเวณพื้นที่เทศบาลตําบลบานกลาง 
ชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกระแชง 
ชุมชนบริเวณพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเชียงรากใหญ 
ชุมชนบริเวณพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสวนพริกไทย 
ชุมชนบริเวณพื้นที่เทศบาลตําบลบานบางกะดี รวมทั้งส้ิน
จํานวน 60 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจยั
เชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม สวนการวิจัยเชิงคุณภาพใช 
แบบสัมภาษณเชงิลกึ และการสนทนากลุม (Focus Group) 
การสังเกตการณอยางมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใน
รูปแบบตางๆ ในเขตพื้นที่ชุมชนตามแนวคลองในบริเวณ
พื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแลจํานวน 5 ชุมชน 
 การหาคาความเที่ยงตรง ผู วิจัยจะไดทําการ
ตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ของขอความในแตละขอวาตรงตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา และไดนําไปปรึกษากับผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
3 ทาน เพื่อตรวจสอบคา Index of Item – Objective 
Congruence (IOC) นอกจากนี้ หาคุณภาพของเครื่อง
มือแบบสอบถามเพื่อหาคาความเที่ยงตรง (validity)การ
ทดสอบความเชื่อถือได โดยนําแบบสอบถาม จํานวน 
30 ชุด ไปแจกใหกับประชากรที่มีลักษณะคลายกันกับ
กลุมตัวอยาง แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหคาความเชื่อ

ถือได ของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha-coefficient) ของครอนบาค โดยคาสัมประสิทธ
แอลฟามากกวา 0.8

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistic) ประกอบดวย การ
แจกแจงความถี่ (Frequency) และหาคาสถิติรอยละ 
(Percentage) คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือ
วิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและอนุรักษ
นํ้าของประชาชน 

ผลการศึกษา
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษ
นํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพ้ืนที่เขตอนุรักษ
และจุดรับนํ้าดิบสําแล นําเสนอผลการศึกษาตามประเด็น
ดังตอไปนี้ 1.ปจจัยสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง
ของชุมชนในบริเวณพื้นท่ีเขตอนุรักษและจุดรับน้ําดบิสําแล 
2.ผลการศึกษาระดบัการมสีวนรวมในการอนุรกัษทรัพยากร
นํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพ้ืนที่เขตอนุรักษ
และจุดรับนํ้าดิบสําแล 3.ปญหา และอุปสรรคของการมี
สวนรวมในการอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบใน
บริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล
 สวนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคล
 1. ปจจัยสวนบุคคลของของกลุมตัวอยาง โดย
ภาพรวม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 561 คน คิดเปน
รอยละ 56.10 มีสถานภาพสมรส จํานวน 589 คน คิด
เปนรอยละ 58.90 อายุอยูในชวง 45-54 ป จํานวน 275 
คน คิดเปนรอยละ 27.50 อาชีพหลักเปนพนักงานเอกชน 
จํานวน 273 คน คิดเปนรอยละ 27.30 มีระดับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา จํานวน 241 คน คิดเปนรอยละ 24.10 
มีรายไดเฉล่ียตอเดือน จํานวนเงิน 10,001-30,000 บาท 
จํานวน 543 คน คิดเปนรอยละ 54.30 จํานวนคนในครัว
เรือน 4-6 คน คิดเปนรอยละ 50.70 และ ระยะเวลาอาศัย
อยูในพื้นที่ 16 ปขึ้นไป จํานวน 576 คน คิดเปนรอยละ 
57.60
 สวนท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้าของชุมชนริมคลองสงนํ้าดิบในบริเวณพื้นที่
เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล
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 ผลศึกษาระดับการมีส วนรวมในการอนุรักษ
ทรพัยากรน้ําของชมุชนริมคลองสงน้ําดบิในบริเวณพืน้ที่เขต
อนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล พบวา ระดับการมีสวนรวม
ในการจัดการน้ําและการอนุรกัษทรัพยากรน้ําของประชาชน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.124, SD = 1.071) 
เมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน พบวา
 ดานการมีส วนรวมในการดําเนินงาน พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้า มากที่สุด คือ ทานไดชักชวนเพ่ือนบานให
ชวยกันอนุรักษทรัพยากรนํ้า หรือใหเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรนํ้า (  =3.274, SD 
= 0.966) รองลงมาคือ ทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ เพ่ือดูแล รักษา ฟนฟูทรัพยากรนํ้าใหมีความอุดม
สมบูรณ มีระดับการมีสวนรวมอยู ในระดับปานกลาง 
(  =3.215, SD = 1.010) ทานแจงขาวเจาหนาที่หรือหนวย
งานที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการบุกรุก ทําลายทรัพยากรนํ้า 
มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (  =3.052, 
SD = 1.037) ทานไดรวมจัดโครงการอบรมใหความรูแก
เยาวชนและชาวบานเพื่อใหเห็นคุณคาของทรัพยากรนํ้า 
มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (  =2.856, 
SD = 1.097) ทานรวมบริจาคหรือหาทุนเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า มีระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (  =2.765, SD = 
1.162) ตามลําดับ ซึ่งโดยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
(  =3.032, SD = 1.054)
 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบ
วา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้า มากที่สุด คือ ทานรูสึกภาคภูมิใจเมื่อกิจกรรม
ในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าท่ีทานมีสวนรวม ไดกอใหเกิด
ประโยชนแกตัวทานและคนสวนใหญในชุมชน มีระดับการ
มีสวนรวมอยูในระดับมาก (  =3.627, SD = 1.090) รอง
ลงมาคือ ทานสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้าในการ
อุปโภค และบริโภคอยางยั่งยืน มีระดับการมีสวนรวมอยูใน
ระดับปานมาก (  =3.580, SD = 0.976) ทานและคนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นจากการเขารวมกิจกรรมในการ
อนุรักษทรัพยากรนํ้า มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 
(  =3.495, SD = 0.942) ตามลําดับ ซึ่งโดยในภาพรวม
อยูในระดับมาก (  =3.567, SD = 1.003)
 ดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมิน

ผล พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและการ
อนุรักษทรัพยากรนํ้า มากที่สุด คือ ทานเขารวมสังเกต กอน
และหลังดําเนินกิจกรรมหรือโครงการในการอนุรักษนํ้า มี
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง (  =3.059, SD 
= 1.131) มีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมเทากับขอคําถาม 
ทานไดเขารวมพูดคุย หรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงขั้นตอนในการดําเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการ
ในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า มีระดับการมีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  =3.059, SD = 1.161) รองลงมาคือ 
ทานไดเขารวมติดตาม ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการในการอนุรักษทรัพยากรนํ้าหลังจากกิจกรรมหรือ
โครงการดําเนินเสร็จสิ้นแลว มีระดับการมีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (  =2.939, SD = 1.071) ตามลําดับ ซึ่ง
โดยในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  =3.019, SD = 
1.121)
 สวนที่ 3 ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวม
ในการอนรัุกษนํา้ของชุมชนริมคลองสงนํา้ดบิในบริเวณพืน้ที่
เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล ผลการวิจัย พบวา
 1. การเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมยังไมเพียงพอ โดยการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนกับหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีเพื่อดําเนินกิจกรรม 
หรือวางแผนการดําเนินการจัดการนํ้า และการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้า ประชาชนในพื้นท่ียังเขามามีสวนรวมไมมาก
นัก โดยเฉพาะการรวมวางแผน การกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  
รวมถึงการแสดงความคิดเห็นถึงการดูแลปกปองทรัพยากร
นํ้า เมื่อจัดกิจกรรมประชุมกลุมขึ้น จะขาดการมีสวนรวม
จากประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งคนท่ีมามักเปนคนที่เคยเขามารวม
ประชุมในทุก ๆ ครั้งสาเหตุที่เกิดเชน ประชาชนยังไมเห็น
ถึงความจําเปนที่จะตองเขามามีสวนรวม การติดภารกิจ 
การขาดการประชาสัมพันธของหนวยงานที่จัดกิจกรรม 
เปนตน
 2. ขาดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการประเมินการมี
สวนรวมของภาคประชาชน ของหนวยงานภาครัฐยังขาด
มาตรฐานการประเมินการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม 
ซึ่งสงผลทําใหไมสามารถประเมินการเขามามีสวนรวม
ของภาคประชาชนกับโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการทํากิจกรรมหรือดําเนิน
โครงการที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดการนํ้า และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในแตละครั้งไมมี
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ตัวชี้วัดการดําเนินกิจกรรมที่ชัดเจน โดยเฉพาะตัวชี้วัดเชิง
คุณภาพ ในการวัดระดับการมีสวนรวมของชาวบานอยาง
ทั่วถึง เชน ทั่วถึงแตละหมูบาน และไมใชแตบุคคลเดิม ๆ 
ที่เคยมารวมกิจกรรม แตเปนกลุมคนที่หลากหลาย ไมใช
วัดจากจํานวน หรือปริมาณเพียงอยางเดียว 
 “การสงเสริมการมสีวนรวมโดยการขบัเคล่ือนของ
ชมุชน และภาครัฐใหการสนับสนบัสนนุ เปนสิ่งทีส่าํคัญ โดย
ปญหาและอุปสรรคในขณะนี้คือ การดําเนินกิจกรรมแบบ
ไมตอเนื่องของหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดการประเมินผลที่
ชดัเจน ซึง่สําคัญในการสงเสรมิการมีสวนรวมในการอนรุกัษ
สิ่งแวดลอมใหประสบผลสําเร็จ” (สมพร (นามสมมติ), การ
สื่อสารสวนบุคคล, 17 กรกฎาคม 2562)
 3. นโยบายยังไมเอื้อตอการมีสวนรวม โดยเฉพาะ
การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกบัการจดัการน้ํา 
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ เชน องคการบริหาร
สวนตําบล เทศบาล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม การประปานครหลวง ยังขาดการบูรณาการการ
วางแผน การกําหนดนโยบาย และการดําเนินกิจกรรมรวม
กัน ซึ่งสงผลทําใหบางกิจกรรมถารวมมือกันดําเนินงานจะ
ทําใหเกิดการมีสวนรวม และการเรียนรูปญหารวมกัน รวม
ไปถึงทําใหโครงการ หรือกิจกรรมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่เพื่อเสริมสรางการจัดการนํ้า 
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ควรกําหนดนโยบายภารกิจใน
การดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน ทรัพยากร
นํ้า ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน และมีความ
หลากหลายไมเนนโครงการเพ่ือพัฒนา  โครงสรางพื้นฐาน
แตเพียงอยางเดียว ควรเนนนโยบายการปลูกฝงจิตสํานึก 
และใหความรูกับเยาวชนใหท่ัวถึง และประชาชนในทุก
ระดับ เพื่อเยาวชนจะไดชวยเปนกระบอกเสียงในการเสริม
สรางทัศนคติที่ดีในการอนุรักษนํ้าใหกับครอบครัวของตัว
เองตอไป
 “การสงเสริมการมีสวนรวมในการรวมดแูละรักษา
แมนํ้า ลําคลอง จะประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนไดตอง
ใหผู ที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม เชน การรวมเฝาระวัง
ติดตามและประเมิน โดยภาครัฐ รวมกับชาวบาน และ
โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนดวย การรวมเฝาระวังติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีอาจจะกระทบกับปญหาสิ่งแวดลอม โดย

เฉพาะแมนํ้าลําคลอง รวมถึงสงเสริมการเขามารวมรับฟง
ปญหารวมกัน ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับชาวบาน
ในพื้นที่” (ไกรสร (นามสมมติ), การสื่อสารสวนบุคคล, 26 
มีนาคม 2562)
 4. ความเขาใจที่ไมสอดคลองกันระหวางผู ที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะการตระหนัก และเห็นความสําคัญ
ของประโยชนจากการมีสวนรวมในการจัดการนํ้า และการ
อนุรักษทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ของผูท่ีเกี่ยวของ รวมถึงยัง
ขาดการประสานงานดําเนินกิจกรรมอนุรักษน้ําในพื้นที่ของ
หนวยงานระดับทองถิ่นรวมกัน เชน องคการบริหารสวน
ตําบล เทศบาลตําบล เพื่อบูรณการแผนงาน และกิจกรรม
การอนุรักษนํ้ารวมกัน เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนและสราง
ความเขมแข็งรวมกัน ซึ่งผูที่เกี่ยวของควรทําความเขาใจ
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมใหตรงกัน โดยเฉพาะการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในการติดตาม 
และประเมินผล แตถาผูที่เกี่ยวของไมตระหนัก และเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมอยางแทจริง ก็จะสงผลทําให
ไมสามารถเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได
อยางยั่งยืน เนื่องจากกระบวนการมีสวนรวมในทุกระดับ
สงผลทําใหเกิดการเรียนรูปญหา และหาแนวทางการแกไข
รวมกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลทําใหกิจกรรมหรือ
โครงการเกี่ยวกับการจัดการนํ้า และการอนุรักษทรัพยากร
นํ้าในพื้นที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน และ
จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
 5. การมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการจัดการนํ้า โดยแบงออกเปน 2 ประเด็น 
ไดแก 
  5.1 การบรูณาการรวมกันจัดการน้ํา และ
การอนุรักษนํ้าในการระหวางหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะ
การประปานครหลวงกับหนวยงานระดับทองถิ่น ไดแก 
เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล โดยการประปา
นครหลวงขาดการเขามาบูรณาการภารกิจในการอนุรักษ
นํ้ากับหนวยงานทองถิ่น เชน ขาดการสงตัวแทนเขามา
รับฟงปญหาในพ้ืนท่ีวาพื้นที่ตองการอะไร มีปญหาอยางไร 
อะไรคืออุปสรรคในการอนุรักษนํ้าในพื้นที่ การใชประโยชน
ในที่ดินรวมกัน เพื่อสนองความตองการ และแกไขปญหา
ใหกับชุมชน เชนกับเทศบาลตําบลบางกะดี เพ่ือสงเสริม
ความไววางใจระหวางหนวยงานกับประชาชน ซึ่งจะนําไป
สูการจัดการนํ้า และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน 
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นอกจากนี้ยังขาดการบูรณาการระหวางการแกไขปญหา
รวมกันกับหนวยงานทองถิ่น
 “การเขามามีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐใน
พื้นท่ีโดยเฉพาะการประปานครหลวงเพ่ือดําเนินกิจกรรม 
หรือวางแผนการดําเนินการจัดการนํ้า และการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้าประชาชน รวมกับทองถิ่น และชาวบานใน
พื้นที่จะสงผลทําใหการสงเสริมการมีสวนรวม และการ
ใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษนํ้าประสบความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น” (สมชาย (นามสมมติ), การส่ือสารสวนบุคคล, 12 
มีนาคม 2562)
 5.2 การบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐกับ
ประชาชน โดยเฉพาะการประปานครหลวงควรดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการใหความรู และการสงเสริมกระตุน
จิตสํานึกใหกับประชาชน และเยาวชนในพื้นที่อยางทั่วถึง 
โดยอาจบูรณาการรวมกันหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ 
เชน การสนับสนุนวิทยากร การสนับสนุนงบประมาณ
ใหชุมชนดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษนํ้าในพื้นที่ โดย
เนนใหชุมชนเปนหลักในการขับเคลื่อน และการประปา
นครหลวง กับหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุน นอกจาก
นี้ กลุมตัวอยางในพื้นที่ 5 ชุมชนไมไดอุปโภคบริโภคนํ้าจาก
การประปานครหลวง แตเปนการประปาสวนภมูิภาค ดงัน้ัน
แลว ถาการประปานครหลวงคาดหวังใหเกิดการอนุรักษนํ้า
อยางย่ังยืนบริเวณพื้นที่คลองเลขสาม จังหวัดปทุมธานี การ
ประปานครหลวงตองทําใหชาวบาน และหนวยงานทองถิ่น
ไววางใจในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน ทําใหชาว
บานรูสึกถึงความเปนเจาของรวมในบริบทการพัฒนา เชน 
การประปานครหลวงใหชุมชนเปนผูขับเคลื่อน แตทางการ
ประปาสงเสริมสนับสนุน เขน วัสดุอุปกรณ วิทยากรให
ความรู งบประมาณ การใหคําปรึกษาตาง ๆ  การจัดสรรงบ
ประมาณในการกระตุนจิตสํานึกผานกิจกรรมตาง ๆ ควร
เพิ่มมากขึ้น

อภิปรายผล
 จากวตัถุประสงคขอที ่1 การศึกษาระดบัการมสีวน
รวมของประชาชนในการอนุรักษนํ้าของชุมชนริมคลองสง
นํ้าดิบในบริเวณพื้นที่เขตอนุรักษและจุดรับนํ้าดิบสําแล พบ
วา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าและการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้าของประชาชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรม 

พบวา การเขามามีสวนรวมของประชาชนกับหนวยงานภาค
รัฐในพื้นท่ีเพื่อดําเนินกิจกรรม หรือวางแผนการดําเนินการ
จัดการนํ้า และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าประชาชนในพื้นที่
ยังเขามามีสวนรวมไมมากนัก โดยเฉพาะการรวมวางแผน 
การกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  รวมถงึการแสดงความคิดเห็นถึง
การดูแลปกปองทรัพยากรนํ้า เมื่อจัดกิจกรรมประชุมกลุม
ขึ้น จะขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งคนที่มา
มักเปนคนที่เคยเขามารวมประชุมในทุก ๆ  ครั้งสาเหตุที่เกิด
เชน ประชาชนยังไมเห็นถึงความจําเปนที่จะตองเขามามี
สวนรวม การติดภารกิจ การขาดการประชาสัมพันธของ
หนวยงานที่จัดกิจกรรม เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ กิตติชัย 
รัตนะ (2549) ท่ีไดศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการลุมนํ้าหวยแมทอ จังหวัดตาก โดยสํารวจประชากร
ตัวอยางจํานวน 600 ตัวอยาง รวมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม ผลการวิจัยพบวา กลุ มตัวอยางมี
การรับรูขอมูลขาวสารผานผูนําชุมชน การมีสวนรวมตอ
การเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมนํ้าในระดับปานกลาง 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ จินตนา ทองรอด (2529 อาง
ถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ: 2546, หนา 236) 
ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในโครงการขาวนานํ้าฝนใน
เขตเกษตรลาหลังของชาวนา พบวา ปญหาและอุปสรรค
ของการเขามามีสวนรวมของชาวบานเกิดจากทางราชการ 
คือ ขาดการประสานงานของหนวยงานตาง ๆ  ขาดการให
ขอมูลขาวสาร และประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง รวมไปถึง
ชาวบานมีภารกิจสวนตัว 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 การศึกษาปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะของประชาชนในการอนุรักษนํา้ของชุมชน
ริมคลองสงน้ําดบิในบริเวณพืน้ทีเ่ขตอนรัุกษและจดุรับนํา้ดบิ
สําแล พบวา นโยบายยังไมเอ้ือตอการมีสวนรวม โดยเฉพาะ
การบรูณาการระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการจัดการนํา้ 
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ เชน องคการบริหาร
สวนตําบล เทศบาล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม การประปานครหลวง ยังขาดการบูรณาการการ
วางแผน การกําหนดนโยบาย และการดําเนินกิจกรรมรวม
กัน ซึ่งสงผลทําใหบางกิจกรรมถารวมมือกันดําเนินงานจะ
ทําใหเกิดการมีสวนรวม และการเรียนรูปญหารวมกัน รวม
ไปถึงทําใหโครงการ หรือกิจกรรมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่เพื่อเสริมสรางการจัดการนํ้า 
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
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เกิดความยั่งยืน ความเขาใจท่ีไมสอดคลองกันระหวางผูที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะการตระหนัก และเห็นความสําคัญ
ของประโยชนจากการมีสวนรวมในการจัดการนํ้า และ
การอนุรักษทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ของผูที่เกี่ยวของ ซึ่งผูที่
เกี่ยวของควรทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ใหตรงกัน โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ และการ
มีสวนรวมในการติดตาม และประเมนิผล แตถาผูท่ีเก่ียวของ
ไมตระหนัก และเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมอยาง
แทจริง ก็จะสงผลทําใหไมสามารถเสริมสรางกระบวนการ
มีสวนรวมใหเกิดขึ้นไดอยางย่ังยืน ซึ่งสอดคลองกับ นเรศ 
สงเคราะหสุข (2541 อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และ
คณะ: 2546, หนา 219) ไดสรุปเงื่อนไขตอความสําเร็จใน
การดําเนินงานพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ การประสานงาน
กับองคกรตาง ๆ  ทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และภาค
เอกชน ในการบริหารจัดการโครงการ และกิจกรรมรวมกัน

ขอเสนอแนะจากการวิจัย
 1. การสงเสริมการมีส วนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้า ควรชี้ใหประชาชนเห็นถึงประโยชนในการ
เขามามีสวนรวม เชน การทําใหชาวบานเห็นวา ถามา
รวมกันอนุรักษทรัพยากรนํ้าจะทําใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ขึ้นไดอยางไร หรือ ถาไมเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

จะทําใหมีคุณภาพชีวิตไดรับผลกระทบอยางไร และการก
ระตุน และใหความรูแกชาวบานในชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรนํ้า เพื่อใหประชาชนเขาใจปญหา และสาเหตุ
ของปญหา รวมถึงใหรวมเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น 
และหาทางออกดวยตนเอง โดยมีหนวยงานภาครัฐใหการ
สนับสนุน เชน ผานการจัดเวทีพูดคุย เพื่อใหชาวบานและ
ความสําคัญ และประโยชนจากการมีสวนรวม
 2. ชาวบานในพื้นที่ประกอบอาชีพที่หลากหลาย 
การประกอบอาชีพที่หลากหลายนั้นจะสงผลทําใหการเขา
รวมกิจกรรมของบางอาชีพไมสะดวกเขารวม โดยหนวย
งานท่ีเกี่ยวของอาจจะตองเก็บรวบรวมขอมูลการประกอบ
อาชีพของประชาชนไวเปนระบบ เพื่อวางแผนวัน-เวลาใน
การจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ตอไป เพื่อ
ทําใหการเขารวมกิจกรรมของชาวบานเปนไปไดอยางทั่ว
ถึง และครอบคลุม
 3. การจัดการดานขอมูลขาวสารที่ชัดเจน และ
ตรงประเด็น รวมไปถึงการใชชองทางตาง ๆ ในการ
ประชาสัมพันธ เชน การนําเสนอขอมูลผาน Infographic 
ที่สั้น และกระชับ ผานชองทางส่ือออนไลน เชน facebook 
ของหนวยงาน การประชาสัมพันธผานเสียงตามสาย รวม
ถึงประชาสัมพันธผานผูนําชุมชน เปนตน
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