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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาลักษณะของความกลมกลืนทางวัฒนธรรม

ของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (2) ศึกษาเงื่อนไขความส�ำเร็จที่ท�ำให้เกิดการผสมกลมกลืน

ทางวัฒนธรรมในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อ�ำนวยการ เจ้าหน้าที่ วิทยากร

กระบวนการ และเยาวชนที่เข้าร่วมในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้การศึกษาข้อมูล

เอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ (1) การผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมจะเกิดขึ้นได้ ต้องสร้างความเข้าใจผ่านการสร้างความเป็นจริงให้เกิดข้ึนในสังคม เพื่อขจัดปัญหาความไม่ตรง

กันของเรื่องราวในบริบททางสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) การใช้ปฏิบัติการด้านสังคมจิตวิทยาที่เน้น

การสร้างความเข้าใจและการยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรมภายใต้วิถีปฏิบัติของมุสลิม เพื่อสร้างให้เยาวชนจะ

เป็นการสร้างทัศนคติท่ีดีต่อสังคมไทย และร่วมเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (3) การ

สร้างความยอมรับต่อวัฒนธรรมที่แตกต่างและการสร้างความไว้วางใจทางการเมือง เพื่อให้เยาวชนท่ีเข้าร่วมโครงการ

เข้าใจและสามารถท�ำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐได้

ค�ำส�ำคัญ: การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม, จังหวัดชายแดนภาคใต้, เยาวชน

 

Abstract

	 Using qualitative research, the purpose of (1) to study the characteristics of Thai cultural 

harmony with Thai - Muslims in the Southern Border Provinces of the Youth Building Peace in 

the Southern Border Provinces Project (2) to study the success conditions that lead to cultural  

assimilation in Youth Building Peace in the Southern Border Provinces Project. The sample consisted 

of director, staff, process lecturer and the youth participating in the Peace Building Youth Project in 

the southern border provinces by using the study of data, documents, interviews, group discussions 

การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

: กรณีศึกษาโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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and participatory observation. The study indicated that (1) the cultural assimilation can only occur 

through understanding of reality in society to eliminate the inconsistency of stories in the social 

and cultural context of the southern border provinces. (2) Use of social psychology practices that  

emphasize building understanding and acceptance of cultural differences under the Muslim practice 

to create for the youth to create a good attitude to Thai society and join as an important force in the 

development of southern border provinces. (3) Building acceptance of different cultures and building 

political trust, so that the young people participating in the project understand and can work with 

government officials.
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บทน�ำ
	 ป ัญหาความไม ่สงบที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง

และสร้างความเสยีหายแก่เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงโดย

รวม นับต้ังแต่เหตุการณ์ปล้นปืนครั้งใหญ่ท่ีกองพันพัฒนาท่ี 

4 ค่ายกรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร์ บ้านปิเหลง็ใต้ ต�ำบล

มะรือโบออก อ�ำเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวัน

ที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของความไม่

สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้รอบล่าสุด จนถึงเดือน

เมษายน พ.ศ. 2560 มีเหตุการณ์ความไม่สงบรวมท้ังสิ้น 

19,279 เหตุการณ์ ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

6,544 ราย มีผู้บาดเจ็บ 12,963 ราย (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์

ศรี 2561, ออนไลน์) การก่อเหตุโดยขบวนการก่อความ

ไม่สงบต้องการที่จะสร้างสถานการณ์เพ่ือลดความน่าเชื่อ

ถือของอ�ำนาจรัฐ สร้างความกดดันให้กับเจ้าหน้าท่ี สร้าง

ความหวาดกลัวต่อประชาชน สร้างความแตกแยกระหว่าง

ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม นอกจากนี้ กลุ่มผู้ก่อความ

ไม่สงบชักชวนกลุ่มเยาวชนให้เข้าเป็นแนวร่วมในการก่อ

เหตุร้ายและมีพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาต่อสังคม ทั้งยังมี

การปฏิบัติทางด้านจิตวิทยาที่บิดเบือนค�ำสอนของศาสนา 

ชี้น�ำให้เยาวชนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อ

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของพี่น้องประชาชน รวมทั้งก่อให้

เกิดปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา ความไม่เข้าใจ

ในเชิงวัฒนธรรม ประเพณี และการด�ำเนินวิถีชีวิต ท�ำให้

รัฐบาลต้องกลับมาทบทวนนโยบายท่ีใช้ในการแก้ไขความ

ไม่สงบในพื้นที่ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกคร้ัง โดย

การให้ความส�ำคัญกับนโยบายด้านสังคมจิตวิทยาควบคู่กับ

นโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

	 รัฐบาลจึงได ้มอบหมายให ้กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบั

การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและการรักษา

ความมั่นคงภายในประเทศ ให้ด�ำเนินการปฏิบัติการด้าน

สังคมจิตวิทยาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยส�ำนัก

กิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง ได้ด�ำเนิน

โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยน�ำเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส เข้าร่วมการอบรมสัมมนา เพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ความสมานฉันท์ระหว่างชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้กับชาวไทยในภาคกลาง รวมท้ังเป็นการสร้างเสริม

ประสบการณ์ชีวิต การอยู ่ร ่วมกันในความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมด้วยความสงบสุข โดยการจัดกิจกรรมเชิง

สร้างสรรค์และการบรรยายพิเศษให้ความรู้และแนวทาง

การด�ำเนินชีวิตท่ีถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงท�ำให้

เยาวชนตระหนักถึงความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมเป็น

พลังในการสร้างสรรค์สังคมท่ีสันติสุข และมีส่วนร่วมช่วย

เหลือสังคมให้รู้รักสามัคคีในชุมชน หมู่บ้าน และเป็นแกน

กลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาคราชการและ

ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จากปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ประกอบ
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กับความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

โดยใช้นโยบายด้านสังคมจิตวิยากับเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ผ่านโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ศึกษาจึงเกิดความสนใจในการ

ศึกษาการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาว

ไทยมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่กระท�ำผ่าน

โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ เพ่ือน�ำมาอธิบายเชื่อมโยงให้เห็นถึงปัจจัยที่น�ำไปสู่การ

ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมที่เกิดข้ึนในโครงการเยาวชน

เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะสามารถ

น�ำผลการศึกษามาประยุกต์ใช้ในการสร้างความเข้าใจอัน

ดีในการยอมรับวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมให้สามารถ

ด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน ภายใต้จิตส�ำนึกแห่งความเป็นมิตร

และยอมรับซ่ึงกันและกัน และจะน�ำมาซึ่งความสันติสุข

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาลักษณะของความกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้

	 2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขความส�ำเร็จที่ท�ำให้เกิดการ

ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมในโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 1. แนวคิดเกี่ยวกับความไว้วางใจทางการเมือง

	 ความส�ำคัญของความไว้วางใจทางการเมืองต่อ

ความม่ันคงของระบบและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 

เป็นสิ่งที่ผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองต้องตระหนัก เพราะความ

โน้มเอยีงประเภทนีเ้ป็นปัจจัยส�ำคญัทีจ่ะก�ำหนดความมัน่คง 

ความขัดแย้ง ความตึงเครียด ตลอดจนโอกาสที่จะเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง หากคนในสังคมจ�ำนวนมากขาด

ความไว้วางใจทางการเมืองและท�ำการเรียกร้อง ก็จะส่งผล

ให้ระบบการเมืองเกิดความตึงเครียด นอกจากนี้ ความไว้

วางใจทางการเมืองยังเป็นตัวก�ำหนดทางเลือกพฤติกรรม

ทางการเมือง โดยหากมีระดับความไว้วางใจทางการเมือง

ต�่ำก็จะน�ำไปสู่การประท้องจากประชาชนได้ (อนุสรณ์ ตัน

โชติกุล 2540, น. 11-12)

	 นอกจากนี้ ความไว้วางใจทางการเมืองยังเป็น

ปัจจัยส�ำคัญที่เอื้ออ�ำนวยต่อความส�ำเร็จของผู้ปกครองใน

การเปล่ียนแปลงประเทศให้เข้าสู่ภาวะทันสมัยหรือพัฒนา 

ท้ังนี้ เพราะถ้าประชาชนมีความไว้วางใจทางการเมืองต่อ

ผู้ปกครองโดยพื้นฐานแล้ว ผู้ปกครองจะสามารถน�ำการ

เปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ เข้ามาได้โดยง่าย หากความไว้วางใจ

ทางการเมืองของประชาชนอยู่ในระดับต�่ำ  การเสนอการ

เปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ซึ่งอาจกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

ประชาชนจะกระท�ำได้โดยยากล�ำบาก และอาจไม่ได้รับ

การตอบสนองและส่งผลให้โครงการล้มเหลวได้ (ทรงพล 

สวาสดิ์ธรรม 2526, น. 49)

	 ท้ังนี้จะเห็นได้ว่าความไว้วางใจทางการเมืองมี

ความส�ำคัญต่อการด�ำรงอยู่ ความเสื่อมโทรม หรือการ

แตกสลายขององค์ประกอบบางส่วนหรือท้ังหมดของระบบ

การเมือง ทั้งนี้เนื่องจากความรู้สึกดังกล่าวเป็นรากฐานของ

การสนับสนุนและการด�ำเนินงานของระบบการเมืองอัน

เป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งท่ีจะหล่อเลี้ยงระบบการเมืองให้ด�ำรงอยู่

ได้ อาจกล่าวได้ว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับระบบการเมือง

อาจเป็นเงื่อนไขต่อความรู ้สึกของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาล 

(Edward  Muller, N., & Thomas, O. Jukam. 1977, 

pp. 1561-1595) เมื่อใดท่ีมีความไว้วางใจทางการเมือง

ลดระดับลง อันอาจเกิดจากระบบไม่สามารถสนองตอบ

ต่อความต้องการ หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน

การเมืองนั้น ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะท�ำให้ระบบ

การเมืองนั้นเกิดภาวะตึงเครียด หรือกดดัน ซึ่งเป็นสิ่งที่

อันตรายต่อการด�ำรงอยู่ของระบบการเมือง เพราะระบบ

การเมืองจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัวเพื่อดึงดูดความไว้

วางใจของพลเมอืงให้กลบัคนื การปรบัตวัของระบบการเมอืง

นั้น อาจท�ำในรูปการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีคุณค่าใน

สังคมเสียใหม่ หรือปรับสถาบันภายในระบบการเมืองเพ่ือ

เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการสนองตอบความต้องการ และ

สามารถแก้ปัญหาของประชาชนในชุมชนการเมืองนั้น ๆ 

ถ้าระบบการเมืองนั้นมีความสามารถในการปรับตัว ก็จะ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม จนสามารถหลีก

เลี่ยงความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่หากระบบการเมือง

หรือสถาบันในระบบการเมืองนั้นไม่สามารถปรับตัวได้ดี

พอ ก็อาจเกิดความขัดแย้งในสังคม ซึ่งอาจมีผลกระทบ

ต่อเสถียรภาพของระบบจนอาจสูญเสียความเป็นระเบียบ

ในชุมชนการเมืองได้ (Joel, D. A., & Jack, L. Walker. 

1970, pp. 1199-1219) ดังนั้น ความรู้สึกไม่ไว้วางใจ
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ทางการเมืองจะลดความเต็มใจของประชาชนในการเข้า

ร่วมหรือสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่จะน�ำมา

ในการแก้ปัญหาทางสังคมและสัมพันธ์กับความต้องการ

ของสาธารณะที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ที่รุนแรงในช่วงที่มีความไม่พอใจมากขึ้น สิ่งนี้เองจะเป็น

อปุสรรคส�ำคัญทีจ่ะคุกคามต่อบรรทดัฐานของประชาธปิไตย

ขั้นพื้นฐาน เนื่องจากทฤษฎีประชาธิปไตยมุ่งเน้นความเห็น

พ้องด้วยความสมัครใจอันสะท้อนให้เห็นถึงความผูกพัน

และความชอบธรรมทางการเมือง

	 2. แนวคิดความกลมกลืนทางวัฒนธรรม

	 ความกลมกลืนทางวัฒนธรรม หรือการผสมผสาน

ทางวฒันธรรมเป็นกระบวนการทีค่รอบคลมุถงึปรากฏการณ์

ทั้งหลายท่ีเป็นผลเนื่องมาจากกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งมีวัฒนธรรม

ต่างกัน มีการติดต่อกันโดยตรงเป็นระยะต่อเนื่องกัน อัน

เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในแบบวัฒนธรรม

ดังเดิมของกลุ่มหนึ่งหรือทั้งสองกลุ่ม ดังนั้น การผสมผสาน

ทางวัฒนธรรม คือ กระบวนการในการร่วมกันของกลุ่มชน

ทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่มีความแตกต่างกัน

ด้านวัฒนธรรมมาอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่เดียวกัน ท�ำให้การมี

ปฏิสัมพันธ์กันขึ้นทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งก่อให้เกิด

การเชื่อมต่อและการรับเอาวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน ท�ำให้

เกดิลกัษณะร่วมทางวฒันธรรมทัง้ในแง่แบบแผนพฤติกรรม 

ความคิด ทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อต่าง ๆ  จนสามารถ

ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งมีส่วนในการช่วยลด

ความขัดแย้งในด้านต่าง ๆ  ได้ อันส่งผลให้สามารถอยู่ร่วม

กันเป็นกลุ่มชนหรือสังคมได้อย่างสงบสุข (เศรษฐพงศ์ ด�ำ

คง. 2544, น. 20-22)

	 ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่มีการ

ปรับเปลี่ยนในทางวัฒนธรรมหรือที่เรียกว่า การผสมผสาน

ทางวัฒนธรรม (acculturation) และการผสมกลมกลืน  

(assimilation) ไปมาหาสู่กัน การร่วมงานบุญ งานศพ การ

แต่งงานข้ามศาสนาอาจกล่าวได้ว่าเกิดการแลกเปลี่ยน การ

รับเอาวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือมีความ

สัมพันธ์ต่อกันเป็นการรับเอาวิถีปฏิบัติของวัฒนธรรมอื่นที่

ต่างจากตนเข้ามาปรบัประยกุต์ เช่น ประเพณกีนิเหนยีว (มา

แกปูโละ) งานบุญงานบวช (มาแกแต) ท่ีมีท้ังชาวไทยพุทธ

และชาวไทยมุสลิม ดังนั้น จึงเห็นได้ชัดเจนว่าการปฏิบัติตน

ด้านต่าง ๆ  ของชาวไทยท้ังมุสลิมและพุทธในพื้นท่ีบางส่วน

มีความคล้ายคลึงกัน การศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมที่เขาเช่ือ 

คิด ปฏิบัติ จะท�ำให้เราเข้าใจและรู้ว่าควรปฏิบัติต่อเขาที่

ต่างจากเราอย่างไร เรื่อง เพศ วัย ครอบครัว การศึกษา 

ศาสนา ความเชื่อ ต่างถ่ิน ต่างชาติ ว่าเราจะอยู่ร่วมสัมพันธ์

กับเขา (อมาวสี อัมพันศิริรัตน์ และคณะ. 2550, น. 21)

	 ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการผสมประสานทาง

วัฒนธรรมกล่าวโดยสรุป ได้แก่ บุคคลและกลุ่มชนท่ีมีการ

ติดต่อซ่ึงกันและกัน ผู้คนต่างวัฒนธรรมมากระทบกัน เกิด

การปรับตัวและยอมรับวัฒนธรรม หรือบางครั้งก็อาจเกิด

ความขัดแย้งกัน (อุทัย หิรัญโต. 2519, น. 49-51) การ

ผสมผสานทางวัฒนธรรมระหว่างชาวไทยพุทธกับมุสลิม

เกิดข้ึนจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส�ำคัญ ได้แก่ ภูมิประเทศ การ

ศึกษา การเมือง การร่วมชาติพันธุ์ การอยู่ร่วมกันในสังคม

เกษตรอย่างเดียวกัน การใช้สาธารณประโยชน์ร่วมกัน และ

การเปล่ียนแปลงทางสังคมและความเจริญทางวิทยาการ 

(สุนทร นวกวิน. 2537, น. 83-85) กล่าวโดยสรุป ปัจจัยท่ี

ท�ำให้เกิดความกลมกลืนทางวัฒนธรรมของคนในสังคมที่มี

ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและวิถีการด�ำเนินชีวิต ได้แก ่

ภูมิประเทศ การศึกษา การเมือง การร่วมชาติพันธุ์ การอยู่

ร่วมกันในสังคมเดียวกัน การใช้สาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความเจริญทางวิทยาการ ความ

ล้าหลังทางวัฒนธรรม ระบบชนช้ัน และการอยู่โดดเดี่ยว

และการติดต่อกัน ซ่ึงปัจจัยเหล่านี้ ท�ำให้เกิดลักษณะร่วม

ทางวัฒนธรรม ท้ังในประเด็นแบบแผนพฤติกรรม ความคิด 

ทัศนคติ ค่านิยม และความเช่ือต่าง ๆ จนก่อให้เกิดความ

สัมพันธ์ทางสังคม ซ่ึงมีส่วนท�ำให้ช่วยลดความขัดแย้งทาง
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กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของ

รัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

: กรณีศึกษาโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ประชากรในการศึกษาการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษาโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่

	 1. กลุม่ผูบ้รหิารและผูอ้�ำนวยการโครงการเยาวชน

เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 1.1 ผูบ้ริหารของกรมการปกครอง จ�ำนวน 

1 คน

	 	 1.2 ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักกิจการความ

มั่นคงภายใน กรมการปกครอง จ�ำนวน 1 คน

	 	 1.3 ผู้อ�ำนวยการส่วนประสานราชการ 

ส�ำนักกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง จ�ำนวน 

1 คน

	 2. กลุม่ผูด้�ำเนินโครงการเยาวชนเสรมิสร้างสนัตสิขุ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 2.1 เจ้าหน้าที่ผู้ด�ำเนินโครงการเยาวชน

บริบททางสังคมวัฒนธรรม

ของจังหวัดชายแดนภาคใต้

นโยบายการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้และ

การบริหารจัดการกระบวนการ

ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม

การสร้างความยอมรับต่อ

วัฒนธรรมที่แตกต่างและ

ความไว้วางในทางการเมือง

ของชาวไทยมุสลิมที่มีต่อรัฐไทย

โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุข

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ความกลมกลืนทางวัฒนธรรม

ของชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ท่ีมีต่อรัฐไทย

เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน 5 คน

	 	 2.2 วทิยากรกระบวนการและในโครงการ

เยาวชนเสรมิสร้างสนัตสิขุในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน 

15 คน

	 3. เยาวชนทีเ่ข้าร่วมในโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน 3 รุ่น ๆ  ละ 120 

คน รวม 360 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้

	 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary 

Research) เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีและแนวคิดเบื้องหลัง

นโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อ

ชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อน�ำมา

ก�ำหนดเป็นกรอบแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และ

แบบการสนทนากลุ่ม

	 2. การสัมภาษณ์พูดคุยกับกลุ่มผู้บริหาร ผู้อ�ำนวย

การ และเจ้าหน้าที่ผู ้ด�ำเนินโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ

กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) กับวิทยากรกระบวนการและ
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ในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยแบบสัมภาษณ์และแบบการสนทนากลุ่มเป็น

ลักษณะค�ำถามแบบปลายเปิดที่ผู ้ศึกษาได้แบ่งประเด็น

การศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น คือ (1) กระบวนการผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ในโครงการเยาวชนเสริม

สร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้และ (2) ปัจจัยและ

เงื่อนไขความส�ำเร็จของการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมใน

โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาค

ใต้

	 3. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant  

Observation) โดยเก็บข้อมูลผ่านการมีปฏิสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่องในกิจกรรมต่าง ๆ  กับเยาวชนที่เข้าร่วมในโครงการ

เยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ

ศึกษาปฏิกิริยาในการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ดังนี้

	 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary  

Research) ไม่ว่าจะเป็นต�ำรา เอกสาร งานวจิยั วทิยานพินธ์ 

และส่ือสิ่งพิมพ์อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะทางสังคม 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิต งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

ความกลมกลืนทางวัฒนธรรมหรือการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมระหว่างชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม

	 2. การสัมภาษณ์ (Interview) โดยผู้ศึกษาได้ขอ

เข้าพบและสัมภาษณ์กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 	 2.1 ผู้บริหารและผู้อ�ำนวยการโครงการ

เยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น ผู้

อ�ำนวยการส�ำนักกิจการความมั่นคงภายใน (สัมภาษณ์เมื่อ 

31 มีนาคม 2562 ณ กรมการปกครอง) ผู้อ�ำนวยการกอง

ส่งเสริมองค์กรศาสนาอิสลามและกิจการฮัจย์ (สัมภาษณ์

เมื่อ 21 พฤษภาคม 2562.ณ กรมการปกครอง (วังไชยา) 

ผู ้อ�ำนวยการส่วนประสานราชการ (สัมภาษณ์เมื่อ 31 

มีนาคม 2562 ณ กรมการปกครอง)

	 	 2.2 ผู้ด�ำเนินโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สนัตสิขุในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น หวัหน้าศนูย์ประสาน

งานปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สัมภาษณ์เมื่อ 31 

มีนาคม 2562 ณ กรมการปกครอง) หัวหน้าฝ่ายส่งเสริม

สังคมจิตวิทยาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สัมภาษณ์เมื่อ 17 

กุมภาพันธ์ 2562 ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ) 

และผู้รับผิดชอบระดับจังหวัด (สัมภาษณ์เมื่อ 7 กรกฎาคม 

2562 ณ กรมการปกครอง)

	 3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับแกน

น�ำเยาวชนกรมการปกครองที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นวิทยากร

กระบวนการในโครงการเยาวชนเสรมิสร้างสนัติสขุในจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ (สนทนากลุ่มเมื่อ 20 กรกฎาคม 2562 ณ 

อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา)

	 4. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant  

Observation) กับเยาวชนที่เข้าร่วมในโครงการเยาวชน

เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รุ่นท่ี 55 - 57

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เมื่อผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาและรวบรวบข้อมูล

แล้วน�ำมาวิเคราะห์ประมวลผลด้วยการตีความ เพื่อสรุป

ผลมีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

	 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary 

Research) ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะการพรรณนา

วิเคราะห์ (Analytical Description) ซ่ึงเป็นการเล่าเรื่อง

ราวเก่ียวกับสถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 2. การสัมภาษณ์ (Interview) การสนทนา

กลุ ่ม (Focus Group) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

(Participant Observation) ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Inductive Analysis) ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย 

(Inductive Analysis) โดยน�ำข้อมูลมารวบรวมและสร้าง

ข้อสรุปของลักษณะของความกลมกลืนทางวัฒนธรรมของ

รฐัไทยต่อชาวไทยมสุลมิในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ

ปัจจัยเง่ือนไขความส�ำเร็จท่ีท�ำให้เกิดการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

ผลการวิจัย
	 การศึกษาในคร้ังนี้มุ่งที่จะหาค�ำตอบในประเด็น

ลักษณะของความกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อ

ชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสิ่งใด

เป็นเงื่อนไขความส�ำเร็จที่ท�ำให้เกิดการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรมในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ โดยจากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี้

	 1. ลักษณะความกลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐ

ไทยต่อชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งนับ

ตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 

เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ เมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 

2547 และเหตุการณ์ท่ีตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวัน

ที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ได้ยกระดับเข้าสู่ขั้นวิกฤติ เหตุการณ์ดังกล่าวถือ

เป็นจุดพลิกผันให้ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้

กลายเป็นประเด็นส�ำคัญในทางการเมืองการปกครอง และ

กลายเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกรัฐบาลต้องหยิบข้ึนมาก�ำหนด

เป็นนโยบายส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใช้ปฏบิติัการด้านสงัคมจติวิทยา

เข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีลักษณะในการสร้างความ

กลมกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐไทยต่อชาวไทยมุสลิมใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้

	 	 1.1 การท�ำความเข้าใจเกี่ยวข้องบริบท

ของปัญหาทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่พบว่า

ปัญหาที่ส�ำคัญ คือ ปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงที่บั่นทอน

คุณภาพการศึกษา และความพยายามของขบวนการผู้ก่อ

ความไม่สงบท่ีแทรกซึมเข้าสู่สถานศึกษาเผยแพร่ความคิด

และชักจูงเข้าร่วมขบวนการ รวมไปถึงบริบทของศาสนา

อสิลามในพืน้ทีท่ีม่พีลวตัความเปลีย่นแปลงอย่างมาก กล่าว

คือศาสนาอิสลามในพื้นที่ถูกตีความแตกต่างกันออกไปตาม

ส�ำนักคดิทีค่นแต่ละกลุม่สงักดัอยู ่ซึง่ท�ำให้เกิดการใช้ศาสนา

อิสลามกลายเป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมของ

ขบวนการปลดปล่อยปัตตานีจากรัฐไทย

	 	 1.2 การสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อ

สถานการณ์ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ เพือ่สร้างความตระหนกั

ของการอยู่ร่วมกันภายในชาติอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของ

ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยให้ความ

ส�ำคัญกับนโยบายในการแก้ไขปัญหาความสงบไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มุ่งเน้นไปที่การใช้ปฏิบัติการเชิง

สังคมจิตวิทยากับกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เพื่อลดเง่ือนไขของความขัดแย้ง การสร้างความ

เข้าใจและความไว้วางใจจะเป็นการสร้างความตระหนัก

ของการอยู ่ร ่วมกันภายในชาติอย่างสันติสุขบนพ้ืนฐาน

ของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ผ่าน

ด�ำเนินการทางการเมืองเชิงรุก และสร้างความเป็นธรรมใน

สังคม เพื่อต่อต้านข่าวลือและข่าวสารท่ีบิดเบือนความเป็น

จริงอันจะท�ำให้เกิดความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานของเจ้า

หน้าท่ีและลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มก่อความไม่สงบ

	 	 1.3 ประเด็นการสร้างความไว้วางใน

ทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมที่มีต่อรัฐไทยที่เอื้ออ�ำนวย

ต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินนโยบายผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรม โดยความไว้วางใจทางการเมืองถือเป็นสิ่งส�ำคัญ

ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

เนือ่งจากปัญหาความขัดแย้งท่ีเกดิข้ึน ส่วนหนึง่มาจากความ

ไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน

	 2. เงือ่นไขความส�ำเรจ็ท่ีท�ำให้เกิดการผสมกลมกลืน

ทางวัฒนธรรมในโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งโครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นโครงการท่ีกรมการ

ปกครองโดยส�ำนักกิจการความมั่นคงภายในได้รับมอบ

จากรัฐบาลให้ด�ำเนินโครงการในลักษณะปฏิบัติการสังคม

จิตวิทยา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ซึ่งด�ำเนินการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม

แก่เยาวชนในพื้นท่ีให้มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทย 

และไม่ไปเข้าร่วมกับขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังนี้ โครงการเยาวชนเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดชายนแดนภาคใต้มีเงื่อนไขความส�ำเร็จ

ในการด�ำเนินการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมแก่เยาวชน

ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้

	 	 2.1 โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุข

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ความส�ำคัญกับนโยบายใน

การแก้ไขปัญหาความสงบไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ท่ีมุ ่งเน้นไปท่ีการใช้ปฏิบัติการเชิงสังคมจิตวิทยากับ

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ เพื่อลดเงื่อนไขของความขัดแย้ง การสร้างความเข้าใจ

และความไว้วางใจ ซึ่งการด�ำเนินการของโครงการฯ จะ

เป็นการให้ข้อมูลและความเป็นไปของสังคมไทยที่ถูกต้อง 

เพื่อต่อต้านข่าวลือและข่าวสารที่บิดเบือนความเป็นจริง

อันจะท�ำให้เยาวชนมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ี และลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มก่อความไม่สงบ 

การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตามหลักศาสนา การแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ระหว่างกลุ่มบุคคลในสังคม โดยเน้นปลูกฝังเยาวชนเกี่ยว
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กับการสร้างความเป็นจริงทางสังคม เพ่ือสร้างความรับรู้

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสังคมไทย โดยเฉพาะประเด็นด้านความ

มั่นคงของชาติ ซึ่งจะเป็นการสร้างให้เยาวชนจะเป็นการ

สร้างทัศนคติที่ดีต่อสังคมไทย โดยไม่มองว่าสังคมไทยแบ่ง

แยกหรือกีดกันความเป็นมุสลิม และยังเป็นการสร้างกรอบ

คิดและทัศนคติเก่ียวกับสังคมไทยให้แก่เยาวชนที่กว้างข้ึน

กว่ากรอบของสังคมมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้ไปสู่กรอบของสังคมมุสลิมในสังคมไทย โดยเมื่อสิ้นสุด

กิจกรรมเยาวชนที่ผ่านการอบรมในโครงการฯ จะได้รับการ

ฝึกอบรม ให้มีความคิดอย่างเป็นระบบ รอบครอบ และมี

วิจารณญาณ ไม่ตกเป็นเคร่ืองมือหรือเป้าหมายให้กลุ่มผู้

ก่อความไม่สงบชักชวนไปเป็นแนวร่วม

	 	 2.2 โครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุข

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเป็นการด�ำเนินการที่เน้นไปท่ี

การแก้ไขปัญหาในเชงิสงัคมจติวิทยา ผ่านการเปิดโอกาสให้

เยาวชนที่ขาดโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เดิน

ทางมาทศันศกึษาในพืน้ทีต่่าง ๆ  ของประเทศไทย เพือ่ศกึษา

เรียนรู้สังคมและวัฒนธรรมไทยในภูมิภาคอื่น ๆ  และน�ำไป

ปรับใช้ในการเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม

ที่ให้ความส�ำคัญกับการเป็นคนไทยภายใต้วิถีของศาสนา

อิสลาม รวมไปถึงการให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการวางแผน

ชีวิตและให้ความส�ำคัญกับการแนะแนวเส้นทางการศึกษา

ให้แก่เยาวชน เพื่อให้เห็นถึงโอกาสที่มาพร้อมกับการศึกษา 

ซ่ึงการวางแผนและแสวงหาโอกาสภายใต้การแนะน�ำจาก

วิทยากรกระบวนการและแกนน�ำเยาวชนที่ประสบความ

ส�ำเร็จจะช่วยให้เยาวชนเห็นถึงความส�ำคัญในการพัฒนา

ตนเอง และจะสามารถหลุดพ้นจากวงจรของขบวนการก่อ

ความไม่สงบในอาศัยช่องว่างที่เกิดขึ้นเหล่านี้ในการชักจูง

เยาวชนให้เข้าร่วมขบวนการและน�ำไปสู่การก่อความไม่

สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

ความรับรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับหลักค�ำสอนของศาสนาอิสลาม

ในบริบทของสังคมไทย เพือ่ให้เกดิการอยู่ร่วมกนัอันสนัตสุิข

ในสังคมพหุวัฒนธรรม ผ่านการจัดให้มีการพบปะบุคคล

ส�ำคัญทางศาสนาอิสลาม เช่น จุฬาราชมนตรี ผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย หรือนัก

วิชาการมุสลิมที่มีช่ือเสียง เพื่อรับฟังโอวาทและแนวทาง

การด�ำเนนิชวีติของชาวไทยมสุลมิให้สอดคล้องกบับริบทของ

ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในสังคมไทย และยังเป็นการ

เปิดโอกาสให้เยาวชนซกัถามข้อสงสยัในการปฏบิตัอินัเกีย่ว

กับวิถีมุสลิม เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องตาม

หลักการของศาสนาอิสลาม ซ่ึงจะเป็นการสร้างหลักการ

และแนวทางปฏิบัติในทางศาสนาให้แก่เยาวชน โดยที่จะ

ไม่ถูกชักจูงไปในทางท่ีผิดโดยการอ้างค�ำสอนทางศาสนา
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เยาวชน

ระดมความคิดเห็นในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ในประเด็นต่าง ๆ  ในลักษณะของการจ�ำลองรูปแบบการ

เขียนโครงการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจใน

การออกแบบโครงการพัฒนาและสามารถต่อยอดในการ

ของบประมาณสนบัสนนุทีม่อียูเ่ป็นจ�ำนวนมากในหน่วยงาน

ต่าง ๆ  ในพื้นที่ซึ่งจะเป็นการฟื้นคืนความไว้วางใจระหว่าง

เยาวชนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเป็นการขจัดความเกลียด

ชังและอคติในสังคมเป็นเรื่องใหญ่มากที่เกี่ยวพันกับปัจจัย

ในเชิงวัฒนธรรม รวมไปถึงกระบวนการเก่ียวกับการสร้าง

ทมี (Team Building) เป็นกจิกรรมส�ำคญัในการสร้างความ

สามคัคใีนการท�ำงานร่วมกนั เพือ่สานต่อการด�ำเนินงานของ

โครงการเยาวชนเสรมิสร้างสนัตสิขุในจังหวดัชายแดนภาคใต้

ในลกัษณะของเครอืข่ายเยาวชน ซึง่การพฒันาความสัมพนัธ์

ให้ดียิ่งข้ึนจนเกิดการท�ำงานร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

ยังสามารถมีเป้าหมายร่วมกัน มีทัศนคติท่ีดีในการท�ำงาน

ร่วมกนั ตลอดจนสร้างความสามคัคกีนัได้เป็นอย่างด ีโดยให้

ความส�ำคัญกับการที่สร้างให้เยาวชนทุกคนมีส่วนร่วมและ

แสดงความคดิเหน็ร่วมกนัอย่างเท่าเทยีม และยอมรบัซึง่กนั

และกัน เพื่อการสร้างสัมพันธ์เยาวชนพุทธและมุสลิมเป็น

สิ่งส�ำคัญ และด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่หลังสิ้นสุดโครงการฯ 

ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ท�ำยึดตามความต้องการของเยาวชน โดย

เปรียบเสมือนการน�ำร่องเพื่อแสวงหาแนวทางใหม่ที่ยั่งยืน

ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน โดยยึด

คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา เพื่อให้เกิดภาพแห่งความ

ส�ำเร็จท่ียั่งยืน
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้สร้างการยอมรับต่อวัฒนธรรมที่

แตกต่าง เพื่อสร้างการยอมรับและอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรม โดยให้ความส�ำคัญกับอัตลักษณ์ทางศาสนา

และวัฒนธรรมที่แตกต่าง และเรียนรู ้ที่จะอยู่ร่วมกันได้
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อย่างสันติสุขบนความแตกต่างหลากหลาย โดยไม่มุ่งเน้น

การหลอมรวมทางวัฒนธรรม โดยจะเป็นการสร้างความ

เข้าใจในความเป็นพหุวัฒนธรรม และเข้าใจในความแตก

ต่างหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่ง

จะเป็นการขจัดปัญหาความขัดแย้งที่สืบเนื่องจากความ

แตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

ที่ถือเป็นเรื่องยากและต้องอาศัยระยะเวลายาวนานในการ

ปลูกฝังให้คนในสังคมเกิดการรับรู้และปรับเปลี่ยนความ

คิด ทั้งนี้ จะไม่มีการบังคับให้มีการผสมกลมกลืนทางด้าน

ศาสนา แต่มุ่งเน้นให้เกิดยอมรับในเรื่องศาสนาซึ่งกันและ

กัน ภายใต้กระบวนการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคม โดย

ส่ิงที่ส�ำคัญ คือ ทุกคนยอมรับในความเป็นคนไทย
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีการสร้างความไว้วางใจโดย

การใช้วิทยากรกระบวนเป็นพี่เลี้ยงให้แก่เยาวชนในการท�ำ

กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งวิทยากรกระบวนเหล่าน้ีก็คือเยาวชน

ที่ผ่านการเข้าร่วมโครงการในรุ่นก่อนหน้าที่ได้รับการคัด

เลือกและเข้ารับการอบรมในหลักสูตรการเป็นวิทยากร

กระบวนการ ซึ่งจะมีการซักซ้อมและวิเคราะห์กิจกรรมที่

จะด�ำเนินการในโครงการฯ ซึ่งจะเป็นการลดช่องว่างทาง

ภาษาท�ำให้เยาวชนมีความรู้สึกในการเป็นพวกเดียวกัน 

และท�ำให้เยาวชนไม่มีอคติและการเลือกปฏิบัติต่อกัน โดย

การทีเ่ป็นพวกเดยีวกนัย่อมท�ำให้มกีารแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่

กันและกัน สามารถเข้าใจและเห็นใจกัน และสามารถปรับ

ทัศนคติและพฤติกรรมเพื่อท�ำให้เป็นพวกเดียวกัน ซ่ึงท�ำให้

สามารถฟื้นฟูและสร้างความไว้วางใจขึ้นมาได้ นอกจากนี้

การรับสมัครเยาวชนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ที่ให้

สมัคร ณ ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอที่เยาวชนมีภูมิล�ำเนาอยู่

ก็ถือเป็นการสร้างความไว้วางใจที่เป็นผลพลอยได้ท่ีท�ำให้

เยาวชนกล้าเข้าหาสถานที่ราชการ ท�ำให้เยาวชนได้รู้จัก

กับนายอ�ำเภอและปลัดอ�ำเภอ และยังมีการสร้างเครือ

ข่ายร่วมกันผ่านสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเป็นการต่อสื่อสาร

และให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะด้าน

โอกาสทางการศึกษา ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจ

ทางการเมืองให้แก่เยาวชน ทั้งยังเป็นการให้เยาวชนดูแล

กันเอง โดยมีเจ้าหน้าที่และวิทยากรกระบวนการเป็นผู้ให้

ค�ำแนะน�ำหรืออาจเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาให้แก่เยาวชน ซึ่ง

การสร้างเครอืข่ายดงักล่าวนี ้นอกจากเป็นการเฝ้าระวงัแล้ว 

ยังเป็นการสร้างความไว้วางใจทางการเมืองที่เปิดพื้นที่ให้

เยาวชนสามารถเข้าถึงและเปิดใจในการปรึกษาเรื่องราว

ต่าง ๆ ซึ่งจะท�ำให้เยาวชนไม่หันเหไปร่วมกับขบวนการ

ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

การอภิปรายผล
	 ประเด็นบริบททางสังคมวัฒนธรรมของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ พบว่า เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ตกอยูใ่นภาวะทีน่่าเป็นห่วงทีต่กเป็นเป้าหมายของขบวนการ

ก่อความไม่สงบที่ต้องการให้เข้ามาร่วมขบวนการ ซึ่งปัญหา

เหล่านี้เป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างยังคงอยู ่ในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ และผลิตซ�้ำความขัดแย้งในสังคม 

ประกอบกับการที่เยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ถูกหลอกเนื่องจากเท่าไม่ถึงการณ์ และได้รับหลักค�ำสอน

ที่ผิดและบิดเบือน โดยการปลูกจิตส�ำนึกถึงชาตินิยมของ

กลุ ่มขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายภาค

ใต้ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของศรยุทธ เอี่ยมเอ้ือยุทธ 

(2551) ที่เห็นว่า เมื่อกระแสอิสลามานุวัตรและอ�ำนาจ

รัฐไทยได้แผ่ขยายเข้ามาท้าทายและย่อยสลายความเป็น

ท้องถ่ิน ท�ำให้กระบวนการต่อรองและปรับตัวรูปแบบต่าง 

ๆ เกิดข้ึนในชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมของมลายูมุสลิม

สุดท้ายความเป็นชาติพันธุ์ของมลายูมุสลิมได้กลายเป็นสิ่ง

ทีถ่กูสร้างขึน้มาโดยคนมลายูมสุลมิเองเพือ่ยนืยนัตวัตนของ

พวกเขาและเธอ ภายใต้การเผชิญหน้ากับกระแสอิสลาม 

นุวัตรและอ�ำนาจรัฐไทย ซึ่งดูเหมือนว่าในช่วงเวลาดังกล่าว

ความเป็นมลายูได้ซ้อนทับกระชับแนบกับความเป็นมุสลิม 

และเริ่มมีรอยแตกกับคนไทยซ่ึงมีภาษา วัฒนธรรม และ

ศาสนาท่ีต่างออกไป ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองต่อรัฐ

ไทยและการยอมรับอ�ำนาจอันชอบธรรมของรัฐที่คนแต่ละ

กลุ่มมีต่างกัน และความแตกต่างดังกล่าวยังปรากฏในสาย

สัมพันธ์เชิงเครือญาติทั้งในกลุ่มมลายูมุสลิมเองที่พยายาม

แยกความเป็นมุสลิมออกจากความเป็นมลายู รวมไปถึง

การยุติความเป็นเครือญาติระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ผ่านการ

ตัดขาดความทรงจ�ำท่ีมีร่วมกัน

	 ประเด็นนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้และการบริหารจัดการกระบวนการผสมกลมกลืน

ทางวัฒนธรรม พบว่า การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อ

สถานการณ์ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ เพือ่สร้างความตระหนกั

ของการอยู่ร่วมกันภายในชาติอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของ

ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และการใช้
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การมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความหลากหลายของ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ถือเป็นการน�ำปฏิบัติการเชิงสังคม

จิตวิทยาเข้ามาใช้กับกลุ่มเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เพื่อลดเงื่อนไขของความขัดแย้ง การสร้างความ

เข้าใจและความไว้วางใจ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างการ

เรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน

ภายใต้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมให้แก่

เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปลูกฝังสร้าง

ความเป็นเยาวชนทีดี่ของชาตทิีเ่น้นปลกูฝังเยาวชนเกีย่วกบั

การสร้างความเป็นจริงทางสังคม เพ่ือสร้างความรับรู้ท่ีถูก

ต้องเกี่ยวกับสังคมไทย โดยเฉพาะประเด็นด้านความมั่นคง

ของชาติ ซ่ึงจะเป็นการสร้างให้เยาวชนจะเป็นการสร้าง

ทัศนคติท่ีดีต่อสังคมไทย โดยไม่มองว่าสังคมไทยแบ่งแยก

หรือกีดกันความเป็นมุสลิม และยังเป็นการสร้างกรอบคิด

และทัศนคติเกี่ยวกับสังคมไทยให้แก่เยาวชนที่กว้างขึ้นกว่า

กรอบของสังคมมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ไป

สู่กรอบของสังคมมุสลิมในสังคมไทย การใช้กระบวนการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงเยาวชน ซ่ึง

สอดคล้องกับงานศึกษาของเรณุมาศ รอดเนียม (2556) ท่ี

เห็นว่า ลักษณะความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสอง

ศาสนา คือ การอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขในสังคม การ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสองศาสนา การท�ำบุญร่วม

กัน การไปมาหาสู่กัน ความเข้าใจและการศึกษาเรียนรู้

วัฒนธรรม การท�ำกิจกรรมร่วมกันได้โดยไม่ขัดกับหลัก

ปฏิบัติทางศาสนา และการรับเอาวัฒนธรรมของอีกฝ่าย

มาประยุกต์ใช้โดยไม่ขัดกับหลักปฏิบัติทางศาสนา และ

งานศึกษาของธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2558) ท่ี

เห็นว่า การด�ำเนินของหน่วยงานรัฐไม่ประสบความส�ำเร็จ

ในระยะยาว และโครงการส่วนมากเป็นการแก้ไขปัญหาท่ี

ปลายเหตุ ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ดังนั้น สิ่งที่รัฐ

อาจจะจ�ำเป็นต้องท�ำมากที่สุด คือ การหันกลับมาส่งเสริม

สถาบันครอบครัว สังคม และชุมชน ให้กลับมาเข้มแข็งให้

มากข้ึน และประเด็นที่ส�ำคัญ คือ ต้องอาศัยกระบวนการ

มีส่วนร่วมจากชุมชน และผู้น�ำในชุมชนในการแก้ไขปัญหา

เยาวชนมุสลิมจึงจะประสบผลส�ำเร็จได้ นอกจากนี้ยังได้ให้

แนวทางในการด�ำเนินชีวิตภายใต้หลักความเสมอภาคและ

หลักการตามรฐัธรรมนญูทีท่กุคนมสีทิธแิละเสรภีาพโดยเท่า

เทียมกันภายใต้รัฐธรรมนูญไทย ผ่านเป็นการปลูกฝังความ

ภาคภูมิใจในความเป็นตัวตนของตนเองและความภูมิใจใน

ความเป็นไทย และปลูกฝังให้รู้จักถึงความเสมอภาคตาม

รัฐธรรมนูญ และการให้เยาวชนได้ระดมความคิดในการ

พัฒนาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเน้น

ให้เยาวชนระดมความคิดเห็นในการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในประเด็นต่าง ๆ  ในลักษณะของการจ�ำลอง

รูปแบบการเขียนโครงการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ  ในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังนี้ จะเห็นได้ว่างานศึกษาเกี่ยว

กับนโยบายและกระบวนการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม

น�ำเสนอให้เห็นถึงปัจจัยและเงื่อนไขความส�ำเร็จและความ

ล้มเหลวในการด�ำเนินนโยบายผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 

ซ่ึงจะพบว่าปัจจัยและเง่ือนไขท่ีท�ำให้ประสบความส�ำเร็จ

ในการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม คือ ความเข้าใจและ

การยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน 

ภายใต้พื้นฐานของการเคารพความเช่ือและการปฏิบัติตาม

หลักศาสนา รวมไปถึงการกระจายอ�ำนาจในการปกครอง

ให้สามารถยืดหยุ่นต่อวิถีชีวิต

	 ประเด็นการสร้างความยอมรับต่อวัฒนธรรม

ที่แตกต่างและความไว้วางในทางการเมืองของชาวไทย

มุสลิมที่มีต่อรัฐไทย จะพบว่า การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรมของคนที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งทางเช้ือ

ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้จะต้อง

สร้างจิตส�ำนึกของความเป็นชาติบนฐานของความแตกต่าง 

โดยไม่มุ่งเน้นการหลอมรวมทางวัฒนธรรมที่เป็นความเช่ือ

หลัก เช่น การปฏิบัติตนตามหลักการของศาสนาอิสลามที่

ไม่ได้ละลายวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามการเป็นมุสลิม แต่

มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจทางศาสนาท่ีถูกต้องโดยการ

ตีความศาสนาอย่างเข้าใจ ซ่ึงจะน�ำไปสู่การสร้างความไว้

วางใจทางการเมืองที่ถือเป็นส่ิงส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จะลดช่องว่างของ

อคติและเพิ่มความไว้วางใจทางการเมืองที่มากข้ึน โดยการ

ท่ีเป็น พวกเดียวกันย่อมท�ำให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซ่ึงกัน

และกัน สามารถเข้าใจและเห็นใจกัน และสามารถการปรับ

ทัศนคติและพฤติกรรมเพื่อท�ำให้เป็นพวกเดียวกัน ซ่ึงท�ำให้

สามารถฟื้นฟูและสร้างความไว้วางใจขึ้นมาได้ ทั้งนี้ ความ

ไว้วางใจจะเป็นทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นที่มี

ความส�ำคัญท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนสังคม ถือเป็นสิ่งที่

ความส�ำคญัส�ำคญัอย่างมากในการสร้างความกลมกลนืทาง

วัฒนธรรม ซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีความจ�ำเป็นท่ีต้องแข่งขัน
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กับขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาค

ใต้ในการช่วงชิงความไว้วางใจทางการเมืองโดยเฉพาะ ใน

กลุ่มเยาวชนที่ก�ำลังจะเติบโตไปเป็นทรัพยากรท่ีส�ำคัญใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น โครงการฯ จึงมุ่งเน้น

การสร้างความยอมรบัต่อวฒันธรรมทีแ่ตกต่าง โดยให้ความ

ส�ำคญักบัอตัลักษณ์ทางศาสนาและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั 

และเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขบนความแตกต่าง

หลากหลาย โดยไม่มุ่งเน้นการหลอมรวมทางวัฒนธรรมอีก

ต่อไป ซึ่งเยาวชนจะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการเผยแพร่แนวคิด

ดังกล่าวต่อไป นอกจากนี้ การให้ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอ

รับสมัครเยาวชนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการเยาวชน

เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ถือเป็นการ

สร้างความไว้วางใจที่เป็นผลพลอยได้ที่ท�ำให้เยาวชนกล้า

เข้าหาสถานที่ราชการ ท�ำให้เยาวชนได้รู้จักกับนายอ�ำเภอ

และปลัดอ�ำเภอ และยังเป็นการสร้างเครือข่ายร่วมกันใน

การติดต่อสื่อสารและให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในเรื่องต่างๆ ซึ่ง

จะเป็นการสร้างความไว้วางใจทางการเมืองให้แก่เยาวชน 

ซึ่งเป็นการเปิดพื้นที่ให้เยาวชนสามารถเข้าถึงและเปิดใจใน

การปรึกษาเรื่องราวต่าง ๆ  ซึ่งจะท�ำให้เยาวชนไม่หันเหไป

ร่วมกับขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ข้อเสนอแนะ
	 การด�ำเนินการโดยใช้ปฏบิติัทางด้านสงัคมจิตวทิยา

เพือ่แก้ไขปัญหาความรนุแรงและความไม่สงบทีเ่กดิในพืน้ที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจากการศึกษาสามารถน�ำไป

ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1. การด�ำเนินการคัดเลือกเยาวชนท่ีจะเข้าร่วม

โครงการควรมีการขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่เยาวชนที่ไม่ได้

อยู่ในระบบการศึกษาภาคบังคับหรือเยาวชนท่ีศึกษาอยู่ใน

สายอาชีวศึกษาให้มากข้ึน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีความเสี่ยง เพื่อ

สร้างการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมและความไว้วางใจ

ทางการเมืองในกลุ่มดังกล่าวให้มากขึ้น อันจะเป็นการ

แก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้

ตรงกับเป้าหมายมากท่ีสุด เพราะเยาวชนกลุ่มดังกล่าวมี

โอกาสเข้าไปเป็นแนวร่วมของขบวนการก่อความไม่สงบ

ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มากกว่ากลุ่มเยาวชนที่

อยู่ในระบบการศึกษาสายสามัญ

	 2. การพัฒนาและขยายผลการวางแผนชีวิตโดย

ใช้เยาวชนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ท่ีฝึกการฝึกอบรมเป็นแกน

น�ำเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการเผยแพร่

และส่งต่อองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย

ที่เป็นเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่ได้เข้า

ร่วมโครงการเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ผ่านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม หรือสมาคม ที่มีการ

บริหารจัดการของเยาวชน โดยที่ภาครัฐให้การสนับสนุน

งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะท�ำให้สามารถ

ขยายผลของปฏิบัติการสังคมจิตวิทยาในการสร้างการผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรมและความไว้วางใจทางการเมืองให้

ออกไปสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีมากข้ึน
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