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บทคัดย่อ

	 ทรัพย์สินที่เป็นของแผ่นดินหรือของรัฐเป็นของหลวงที่ประชาชนพลเมืองของรัฐมีความเป็นเจ้าของร่วมกัน

เพื่อประโยชน์ร่วมกันผ่านนโยบายของรัฐ และพลเมืองทุกคนมีหน้าที่ร่วมกันดูแลตรวจสอบไม่ให้เกิดการทุจริตเสียหาย  

สุภาษิตไทยที่ว่า “ของหลวง ตกน�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” หมายถึง ของหลวงไม่ว่าจะตกอยู่ท่ีใดก็ไม่อาจสูญหาย รวมถึง

กรณีที่ไม่ว่าของหลวงอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นจะถูกแปรสภาพเป็นทรัพย์สินอื่นอย่างไรแล้วรัฐย่อมมีอ�ำนาจติดตาม

เอากลับคืนมาเป็นของหลวงได้เสมอ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีจนถือได้ว่าเป็นหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีสอดคล้องกับนิตินโยบายแห่ง

รัฐอันเป็นหลักกฎหมายสารบัญญัติว่าด้วยของหลวงที่ห้ามมิให้โอนของหลวงอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เว้นแต่อาศัย

อ�ำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กับแผ่นดิน และห้ามมิให้ยึดของหลวง

อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ของแผ่นดิน (หน่วยงานของรัฐ) มีสิทธิติดตามเอาคืนจาก

บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือของหลวงนั้นไว้ได้เสมอโดยไม่มีอายุความ และใช้บังคับกับของหลวงทุกชนิดไม่มีข้อยกเว้นและ

เน้นผลของการกระท�ำทางกายภาพเป็นส�ำคัญว่าเมื่อของหลวงไปอยู่กับบุคคลที่ไม่มีสิทธิย่อมต้องคืนหน่วยงานของรัฐเสมอ 

ไม่อาจอ้างความบกพร่องใดๆไม่ว่าโดยสุจริต หรือโดยส�ำคัญผิด เพื่อยกอายุความข้ึนต่อสู้แผ่นดินหรือหน่วยงานของรัฐได้

ค�ำส�ำคัญ: ทรัพย์สินของแผ่นดิน, ของหลวง, ตกน�้ำไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้

Abstract

	 Property belonging to the land or state is a royal property that citizens, citizens of the state, 

have common ownership for mutual benefits through government policies. And every citizen has a 

duty to jointly monitor and prevent corruption. The Thai proverb that “Nation Properties, Always in 

Good Landing” means the King, no matter where he falls, it may not be lost. Including the case that 

regardless of the royal property which is the property of that land will be transformed into other 

property, the state will always have the power to return to be the royal property. Which is well 

known that it is considered a general law that is consistent with the state policy of law, which is the 

principle of the law on the royal property that prohibits the transfer of the royal property which is 
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the property of the land Except by virtue of specific laws or decrees forbidden to raise the age to 

fight against the land and prohibit the confiscation of the royal property which is the property of the 

land and the owner of the property of the land (State agencies) have the right to follow back from 

people who do not have the right to always hold that royal property without age. And applicable 

to all kinds of royal property, with no exception and emphasizing the effect of physical actions, it is 

important that when the King is with an unauthorized person, he must always return the government 

agency May not claim any defects, whether honestly or by mistake to raise the age to fight the land 

or government agencies
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บทน�ำ
	 ค�ำว่า “ของหลวง” เป็นค�ำนาม พจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 ให้นยิามไว้ว่าหมายถงึ “ของ

ของสถาบันพระมหากษัตริย์” หรือ “ของที่เป็นของแผ่น

ดินหรือรัฐ”

	 ส่วนส�ำนวนสุภาษิตไทยที่ว่า “ตกน�้ำไม่ไหล ตก

ไฟไม่ไหม้” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554 ถ้าใช้เป็นค�ำกริยาหมายความว่า ตกอยู่ในที่คับขัน

อย่างไรก็ไม่เป็นอันตราย เช่น คนดีตกน�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่

ไหม้ แต่ถ้าใช้เป็นค�ำเปรียบเทียบ หมายความว่า ตกอยู่ท่ี

ใดก็ไม่สูญหาย เช่น ของหลวงตกน�้ำไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้

	 ดังน้ัน จึงเป็น “หลักทั่วไป” ที่เข้าใจกันในสังคม

ไทยมาเป็นเวลาช้านานแล้วว่า “ของหลวง ตกน�้ำไม่ไหล 

ตกไฟไม่ไหม้ คือ ตกอยู่ที่ใดก็ไม่สูญหาย” และเป็นหน้าท่ี

ของรัฐต้องดูแลรักษาและใช้ของหลวงหรือบริหารจัดการ

ของหลวงซึ่งเป็นของส่วนรวมเป็นทรัพยากรของชาติให้

เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชาติอย่างเท่าเทียมทั่วถึงมี

ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน

ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งราชอาณาจักรไทย

	 ในการบริหารราชแผ่นดินมีระบบการป้องกันและ

การตรวจสอบของหลวงมิให้สูญหายไปเป็นประโยชน์ส่วน

ตนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะตาม “หลักทั่วไปว่าด้วยของหลวง” ดังกล่าว 

มากมายหลายขั้นตอนค่อนข้างรัดกุม แต่ในความเป็น

จริงในทางบริหารเป็นที่ยอมรับว่าระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐใช้คนซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นกลไกในการขับ

เคลื่อนระบบ โดยธรรมชาติย่อมมีความบกพร่องผิดพลาด  

(Human Error) เป็นช่องทางให้ของหลวงไหลรั่วสูญหาย

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งของหลวงนั้นๆเกิดข้ึนอยู่

เนืองๆตามท่ีปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนมาโดยตลอด

	 บทความนี้พิจารณา “ของหลวง” เฉพาะท่ีหมาย

ถึงของท่ีเป็นของแผ่นดินหรือรัฐ และเน้นกล่าวในส่วนที่

หมายถึง “ทรัพย์สินของแผ่นดิน” ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย์ เฉพาะทรพัย์สนิของแผ่นดนิประเภททีด่นิ

ของรัฐหรือท่ีหลวง และประเภทเงินหลวงเท่านั้น โดยมุ่ง

เสนอหลกัการ สถานการณ์และแนวทางปฏบิตัใินการบงัคบั

ใช้กฎหมายในการป้องกนัการทจุรติและการตดิตามเอาของ

หลวงอนัเป็นทรพัย์สนิของแผ่นดนิจากผูไ้ม่มสีทิธเิอาไปไม่ว่า

กรณบีกพร่องโดยสจุรติ โดยส�ำคญัผดิ หรอืโดยทจุรติหรอืไม่

ก็ตามให้กลับคืนมาเป็นของหลวงเพื่อประโยชน์สุขส�ำหรับ

ประชาชนพลเมืองของรัฐทุกคน ตามหลักท่ัวไปในส�ำนวน

ไทยเชิงเปรียบเทียบท่ีว่า “ของหลวงตกน�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่

ไหม้” ไม่ว่าจะตกอยู่ท่ีใดก็ไม่อาจสูญหายไปได้อย่างแท้จริง 

และเพื่อกระตุ้นให้เกิดพลังร่วมกันตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

รัฐ ต่อต้านการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงให้ประเทศไทยใส

สะอาดเป็นภาพลักษณ์ที่ดีเอื้อต่อการลงทุนด้านเศรษฐกิจ

และสังคมสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทของสังคมโลก

1. หลักการและเหตุผล

	 1.1 ความเป็นเจ้าของ
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	 “ของหลวง” ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ

รัฐ หมายถึงทรัพย์สินทุกชนิดของรัฐ (พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) ดังนั้น โดยหลักการมี

ส่วนร่วมในโลกเสรีนิยมประชาธิปไตยแล้วถือว่าประชาชน

พลเมืองของรัฐทุกคนมีสิทธิมีส่วนเป็นเจ้าของของหลวงดัง

กล่าวอย่างแท้จริงคือมีสิทธิได้รับประโยชน์ร่วมกันในรูป

ของนโยบายสาธารณะของรัฐ และมีหน้าที่ดูแลรักษาร่วม

กันตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย

ก�ำหนดเพื่อให้มีการจัดสรรของหลวงผ่านกระบวนการ

นโยบายของรัฐจนเป็นบริการสาธารณะไปถึงพลเมืองทุก

คนอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมเสมอภาคกัน

	 1.2 การแบ่งประเภทของหลวงที่เป็นทรัพย์สิน

ของแผ่นดิน

	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 หลัก

ทั่วไป ลักษณะ 3 ว่าด้วยทรัพย์ มาตรา 138 และบรรพ 

4 ทรัพย์สิน ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป มาตรา 1304  

ถึงมาตรา 1307 ก�ำหนดหลักทั่วไปว่าด้วย “ของหลวง” 

หรือ “ทรัพย์สินของแผ่นดิน” ไว้เป็นการเฉพาะโดยสรุป

ว่า ของหลวงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมถึงทรัพย์สิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่หมายถึงทรัพย์สินทุก

ชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้

เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และ

ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน (2) ทรัพย์สินส�ำหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางน�้ำ ทางหลวง

ทะเลสาบ (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดย

เฉพาะ เป็นต้นว่าป้อม และโรงทหาร ส�ำนักราชการบ้าน

เมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ ส�ำหรับทรัพย์สินซึ่งเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้เว้นแต่

อาศัยอ�ำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

และห้ามมใิห้ยกอายคุวามขึน้เป็นข้อต่อสูก้บัแผ่นดนิในเรือ่ง

ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งห้ามมิให้

ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินหรือไม่

	 จากหลักกฎหมายดังกล่าวอาจแบ่งทรัพย์สินของ

แผ่นดินได้เป็น 2 ประเภท คือ ทรัพย์สินของแผ่นดินท่ี

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กับทรัพย์สินของแผ่นดิน

ธรรมดาที่ไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

	 	 1.2.1 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หมาย

ถึง ทรพัย์สนิทกุชนดิของแผ่นดนิซึง่โดยสภาพหรอืโดยความ

มุ่งหมายแห่งการใช้เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ

สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าที่

เอกชนไม่เคยเป็นเจ้าของ ท่ีชายทะเลและอ่าว ทางหลวง 

ทางรถไฟ ทะเลสาบ ทางน�้ำ  และท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือ

ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตาม

กฎหมายท่ีดิน ทรัพย์สินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และ

ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

	 	 1.2.2 ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาที่

ไม่ใช่สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ หมายถงึ ทรพัย์สนิทกุชนดิ

ของแผ่นดินที่ไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น ที่ดินที่

ถูกทอดทิ้งโดยเอกชน สังหาริมทรัพย์ที่ใช้เพื่อการบริหาร

งานในองค์กรของรฐั ทรพัย์สนิทีถ่กูทอดทิง้หรอืไม่มเีจ้าของ 

ทรัพย์สินที่ถูกยึดหรือโอนมาเป็นของรัฐ ทรัพย์สินหายท่ีตก

เป็นของรัฐโดยประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอื่น

	 	 อนึ่ง ค�ำว่า “ที่หลวงหรือที่ดินของรัฐ” 

หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ 

รวมถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งมีได้มีผู้ใดเป็นเจ้าของหรือ

ครอบครอง และรวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และ

กฎหมายอืน่ เช่น ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา 2 อาจสรปุ

ได้ว่า ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดถือว่าเป็นที่หลวงหรือที่ดินของรัฐทั้งสิ้น และหาก

ท่ีหลวงส่วนใดได้จัดให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

ดแูลรกัษาใช้ประโยชน์กจ็ะมฐีานะเป็นทรพัย์สนิของแผ่นดนิ

ธรรมดาท่ีไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่ถ้าเป็นที่ดิน

รกร้างว่างเปล่าซ่ึงมีได้มีผู้ใดเป็นเจ้าของหรือครอบครองก็

ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

	 1.3 หลักการบริหารจัดการของหลวงที่เป็นของ

แผ่นดิน 

	 ของหลวงของแผ่นดินเป็นทรัพยากรของรัฐที่ต้อง

จดัสรรเพือ่ประโยชน์สขุร่วมกนัส�ำหรบัพลเมอืงของรฐัให้เกดิ

เกดิประสทิธภิาพอย่างยัง่ยนื รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๗๖ จึงก�ำหนดเป็นแนว

นโยบายแห่งรัฐไว้ชัดเจนว่ารัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร

ราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน

ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วม

มือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหาร
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ราชการแผ่นดิน การจัดท�ำบริการสาธารณะและการใช้จ่าย

เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้

เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่

อย่างมีประสิทธิภาพรัฐพึงด�ำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตาม

ระบบคุณธรรม

	 ในส่วนมาตรการป้องกนัเจ้าหน้าทีข่องรฐัใช้อ�ำนาจ

หน้าที่ในทางทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง ส�ำนักงาน ก.พ. 

(2552) ได้นิยามความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ Conflict of Interest ว่า

หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท�ำของบุคคล ไม่ว่าจะ

เป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหาร 

มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อ

การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งนั้น การกระ

ท�ำดังกล่าวอาจเกิดขึ้น โดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาหรือ

ไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่

เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการ

กระท�ำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ(ประโยชน์ของส่วนรวม) 

แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ของ

ตนเองหรือพวกพ้อง ทั้งนี้เป็นมาตรการของฝ่ายบริหารท่ี

จะด�ำเนินการให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 1.4 หลักการติดตามเอาของหลวงคืนจากผู้ท่ีไม่มี

สิทธิยึดถือไว้

	 หลักการติดตามเอาของหลวงคืนจากผู้ที่ไม่มีสิทธิ

ยึดถือไว้ในทางกฎหมายใช้หลักเดียวกับการติดตามเอา

ทรัพย์สินของเอกชนทั่วไปคืนตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 1336 ซึ่งได้ก�ำหนดหลักกรรมสิทธิ์ใน

หมวดที่ว่าด้วยแดนแห่งกรรมสิทธิ์ และการใช้กรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สนิ ไว้เป็นการทัว่ไปแล้วว่าภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย 

เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ�ำหน่ายทรัพย์สินของ

ตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตาม

และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากบุคคลผู ้ไม่มีสิทธิจะ

ยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับ

ทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น หน่วยงานของ

รัฐซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาบริหารจัดการทรัพย์ของแผ่นดินใน

นามของประชาชนพลเมืองของรัฐมีสิทธิติดตามเอาคืนจาก

บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ได้เสมอโดยไม่มีอายุความ ดัง

จะเห็นได้ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

ได้ไปซึ่งของหลวงต้องถูกลงโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง

คือมีการเรียกให้คืนทรัพย์สินของแผ่นดินหรือของหลวง

ที่ได้เอาไปนั้นด้วยหากแปรสภาพเป็นทรัพย์สินอย่างอื่น

ย่อมถูกบังคับตามข้ันตอนของกฎหมายให้น�ำกลับมาเป็น

ของหลวงได้ ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้มีหน้า

ที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการน�ำน�้ำมันในรถไปขายและ

น�ำเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตน ท�ำให้ส่วนราชการต้องเสียงบ

ประมาณเพื่อซื้อน�้ำมันมากกว่าที่ควรจะเป็น พฤติการณ์

ดังกล่าวถือเป็นการทุจริตเบียดบังเอาของหลวงอันเป็นผล

ประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง ถือเป็น

ความผิดทางอาญาฐานลักทรัพย์และต้องถูกบังคับทางแพ่ง

ให้ชดใช้ราคาน�้ำมันที่ไปกลับคืนมาเป็นของหลวงตามเดิม 

หรือกรณีตามค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4828/2533  จ�ำเลย

รบัราชการมอี�ำนาจสัง่อนญุาตให้เบกิจ่ายน�ำ้มนัและอนญุาต

ให้ใช้รถยนต์ในเขตการทางท่ีรับผิดชอบด้วย การท่ีจ�ำเลย

ได้สั่งให้ใช้รถของราชการและสั่งอนุญาตให้เบิกจ่ายน�้ำมัน

ของราชการส�ำหรับรถดังกล่าวขนเสาซีเมนต์ป้ายจราจร

จากแขวงการท่ีรับผิดชอบไปยังจุดติดตั้งในกิจการส่วนตัว 

จึงเป็นการใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสีย

หายแก่กรมทางหลวง เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 151

	 ส่วนหลักท่ัวไปว่าด้วย “ของหลวงตกน�้ำไม่ไหล 

ตกไฟไม่ไหม้” ไม่ว่าจะตกอยู่ที่ใดก็ไม่อาจสูญหาย ตาม

ส�ำนวนสุภาษิตไทยดังกล่าว หมายความรวมถึงกรณีที่ไม่

ว่าของหลวงอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นจะถูกแปร

สภาพเป็นทรัพย์สินอื่นอย่างไรแล้วรัฐย่อมมีอ�ำนาจติดตาม

เอากลับคืนมาเป็นของหลวงได้เสมอ

	 จากหลักทั่วไปของสุภาษิตข้างต้นจะเห็นได้ว่ามี

ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สินของแผ่นดินอันเป็นของหลวง 

พอสรุปได้ว่า “ของหลวงตกน�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” ไม่ว่า

จะตกอยู่ท่ีใดก็ไม่อาจสูญหาย ห้ามโอนเว้นแต่อาศัยอ�ำนาจ

แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ห้ามมิให้ยก

อายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน และห้ามมิให้ยึดทรัพย์สิน

ของแผ่นดิน และเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ของแผ่นดิน 

(หน่วยงานของรัฐ) มีสิทธิติดตามเอาคืนจากบุคคลผู้ไม่มี

สิทธิจะยึดถือไว้ได้เสมอโดยไม่มีอายุความ
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2. สถานการณ์และแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ

ของหลวง

	 2.1 สถานการณ์

	 แม้ภาครัฐมีกลไกการป้องกันปราบปรามการไหล

รั่วของของหลวงจากปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐมาโดยตลอดแต่สถานการณ์ในอดีตท่ี

ผ่านมาถงึปัจจบุนัยงัรนุแรงเป็นปัญหาระดับชาติ รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2540 เป็นต้น

มาจึงต้องมีการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผู้

บรหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีป่ราศจากคณุธรรม จรยิธรรม 

และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ�ำนาจในการปกครองบ้านเมือง

หรือใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันปีพุทธศักราช 2560 ก�ำหนดให้การป้องกันปราบ

ปรามการไหลรั่วของของหลวงจากปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นนโยบายส�ำคัญ

ในการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืนลดความเหลื่อมล�้ำอันเป็นปัญหาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมที่มีแนวโน้มนับวันจะทวีความรุนแรง

ขยายประเด็นบานปลายไปสู่ปัญหาด้านอื่นมากมาย โดย

มีแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบรองรับนโยบายดังกล่าวไว้

อย่างชัดเจน

	 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใช้ของหลวงไม่เป็น

ไปตามวัตถุประสงค์ที่เข้าข่ายทุจริตผิดต่อหน้าที่ราชการ

ที่มักพบเป็นประจ�ำ  เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลางเป็น

พาหนะไป-กลับ ระหว่างบ้านพักกับที่ท�ำงานในลักษณะ

รถประจ�ำต�ำแหน่ง โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ�ำนาจหน้าท่ี

ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง แต่กลับน�ำ

รถยนต์ไปใช้ในลักษณะที่เป็นรถประจ�ำส่วนตัว แม้จะมี

ระยะทางส้ันๆ หรือใช้รถยนต์ไปในสถานที่อื่นๆ เช่น ไปรับ

ประทานอาหารกลางวันหรือไปท�ำธุระส่วนตัว เป็นการไม่

ปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 

พ.ศ.2523 ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่เงนิหรอืทรพัย์สนิของ

ทางราชการ และเป็นการกระท�ำการทุจริต ซึ่งจะต้องถูก

ด�ำเนินการทางอาญาและทางวินัย นอกจากคนใช้รถยนต์

จะมีความผิดแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ เจ้าหน้าที่ฝ่ายการ

เงิน และผู้อนุมัติเบิกจ่ายค่าน�้ำมันก็จะถูกด�ำเนินการทาง

วินัยด้วย รวมทั้งเรียกเงินค่าน�้ำมันทั้งหมดคืนราชการ

	 ปัญหาดังกล่าวลุกลามรุนแรงถึงขนาดเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง

ชาติ (ป.ป.ช.) ได้ท�ำหนังสือถึงปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง ข้อสังเกตการน�ำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็น

รถประจ�ำต�ำแหน่ง หลังได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนว่า 

ข้าราชการบางหน่วยงาน ซึง่มไิด้ด�ำรงต�ำแหน่งทีร่าชการจดั

รถประจ�ำต�ำแหน่งให้ ได้น�ำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือน

เป็นรถประจ�ำต�ำแหน่ง และเบิกจ่ายค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงจาก

ทางราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า 

การกระท�ำดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

เป็นจ�ำนวนมาก และเห็นควรให้มีหนังสือแจ้งข้อสังเกตไป

ยังส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกฯ ในฐานะผู้รักษาการตาม

ระเบียบส�ำนักนายกฯ ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้ก�ำกับดูแล ควบคุม และตรวจสอบว่า 

ข้าราชการผู้ใดที่มิได้ด�ำรงต�ำแหน่งที่มีรถประจ�ำต�ำแหน่ง

จะน�ำรถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจ�ำต�ำแหน่งมิได้ 

ข้าราชการผู้ใดกระท�ำการดังกล่าวให้ถือว่า มีความผิดวินัย

ร้ายแรงด้วย (ส�ำนักข่าวอิศรา. 2560)

	 2.2 แนวทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายของ

ศาล

	 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการทุจริตคอร์รัปชัน

จนเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นของ

หลวงหรือตกไปอยู่ในความครอบครองของผู้ท่ีไม่มีสิทธิ

จะยึดถือของหลวงนั้นไว้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จนเป็น

กรณีท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องน�ำคดีเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมในช้ันศาล การตีความบังคับใช้กฎหมายของ

ศาลเป็นการใช้อ�ำนาจตุลาการเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล  

(check and balance) อ�ำนาจบริหารตามแนวคิดการบาง

แยกอ�ำนาจของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

หากการตีความบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์

ท่ีมุ ่งรักษาประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริงย่อมท�ำให้

มาตรการบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิผลเป็นประโยชน์

ตกแก่ประชาชนพลเมืองของรัฐร่วมกัน จึงขอน�ำเสนอแนว

การตีความบังคับใช้กฎหมายของศาลยุติธรรมกรณีติดตาม

เอาเงินหลวงคืนจากผู้ไม่มีสิทธิ เพื่อประโยชน์แก่ผู้สนใจ

ศึกษาหลักกฎหมายข้างต้นโดยย่อซ่ึงมี 2 แนว ดังนี้

	 	 2.2.1 แนวทีห่นึง่ ปรากฏค�ำพพิากษาศาล

ฎีกาเป็นบรรทัดฐานยืนยันหลักทั่วไปว่าด้วย “ของหลวงตก

น�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้” มาโดยตลอดว่าหน่วยงานของรัฐ
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ท่ีมีหน้าที่ดูแลรักษาเงินซึ่งเป็นของหลวงมีสิทธิติดตามเอา

จากเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีเ่บกิเงนินัน้ไปโดยไม่มสีทิธจิะยดึถอืไว้

คืนมาได้เสมอโดยไม่มีอายุความ เช่น ค�ำพิพากษาศาลฎีกา

ที่ 1563-1564/2513 ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6660/2541 

และค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2040/2551 (ระบบสืบค้นค�ำ

พิพากษา ค�ำส่ังค�ำร้องและค�ำวินิจฉัยศาลฎีกา)

	 	 2.2.2 แนวที่สอง ปรากฏค�ำพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 4905-4927/2545 วินิจฉัยต่างไปอีกแนวหนึ่ง

สรุปได้ว่าการที่หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินแก่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐโดยเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นมีสิทธิได้รับทั้งความ

จริงไม่มีสิทธิได้รับเงินน้ัน ถือเป็นเรื่องลาภมิควรได้ มิใช่

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเอาทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐมา

ยึดถือไว้โดยไม่มีสิทธิ หน่วยงานของรัฐต้องใช้สิทธิเรียก

คืนภายในก�ำหนดอายุความ 1 ปี ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 419 มิใช่กรณีสามารถติดตาม

เอาคืนได้โดยไม่มีก�ำหนดอายุความตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1336 จากค�ำวินิจฉัยโดยสรุปดัง

กล่าวเท่ากับเป็นการวางหลักว่า กรณีผู้ใดรับของหลวงไว้

โดยไม่มีสิทธิและโดยสุจริต หากประสงค์จะไม่คืนของหลวง

ที่รับไว้น้ันก็สามารถยกอายุความขึ้นต่อสู้หน่วยงานของรัฐ

ซ่ึงมีหน้าที่ดูแลรักษาของหลวงนั้นได้

	 จะเห็นได้ว่าในประเด็นการติดตามเอาของหลวง

คืนเช่นน้ี มีความเห็นของนักกฎหมายแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ 

ฝ่ายแรกเป็นเสียงส่วนใหญ่เห็นว่า หน่วยงานของรัฐที่มีหน้า

ที่ดูแลรักษาของหลวงมีสิทธิติดตามเอาของหลวงคืนจากผู้

ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้คืนมาได้เสมอโดยไม่มีอายุความ และ

ไม่ว่าของหลวงนั้นจะเป็นเงินหรือทรัพย์ประเภทใดก็ตาม 

และไม่ค�ำนึงถึงว่าผู้ที่ได้ทรัพย์สินของแผ่นดินอันเป็นของ

หลวงไปน้ันจะสุจริตหรือไม่ย่อมต้องคืนโดยไม่อาจยกอายุ

ความขึ้นต่อสู้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาของ

หลวงนั้นได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

1306 และมาตรา 1336 อันเป็นไปตามหลักทั่วไปที่ว่า

ของหลวงตกน�้ำไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ไม่ว่าจะตกอยู่ที่ใดก็

ไม่อาจสูญหาย และแนววินิจฉัยในค�ำพิพากษาศาลฎีกา

หลายคดี เช่น ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1563-1564/2513, 

6660/2541, 2040/2551, 1428-1429/2512, 453/2512 

, 100/2515, 8217/2540, 1353/2521

	 ฝ่ายหลังเห็นว่าแม้ความจริงผู้รับเงินหลวงไปไม่มี

สิทธิได้รับเงินนั้น แต่หากเป็นกรณีรับเงินหลวงน้ันไว้โดย

สุจริต กรณีเช่นนี้ฝ่ายหลังซึ่งเป็นเสียงข้างน้อยไม่ถือว่า

เป็นการเอาเงินหลวงมายึดถือไว้โดยไม่มีสิทธิ หน่วยงาน

ของรัฐต้องเรียกร้องเอาเงินนั้นคืนจากผู้รับไว้ในฐานลาภ

มิควรได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

406 และผู ้รับไว้มีสิทธิยกอายุความข้ึนต่อสู ้หน่วยงาน

ของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีดูแลรักษาเงินหลวงนั้นได้ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 419 ซ่ึงห้ามมิให้ฟ้อง

คดีเพื่อติดตามเอาของหลวงคืนเมื่อพ้นก�ำหนด 1 ปี นับ

แต่เวลาที่ฝ่ายหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้เสียหายรู้ว่าตนมี

สิทธิเรียกคืน หรือเมื่อพ้น 10 ปี นับแต่เวลาท่ีสิทธินั้นได้มี

ข้ึน ตามค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4905-4927/2545 แต่ถ้า

เป็นที่หลวงหรือที่ดินของรัฐความเห็นของฝ่ายหลังนี้เห็น

ด้วยกับความเห็นของฝ่ายแรกว่าไม่อาจยกอายุความขึ้น

ต่อสู้แผ่นดินหรือรัฐเพื่อให้ได้มาซ่ึงท่ีหลวงนั้น

	 จะเห็นได้ว่าความเห็นของฝ่ายหลังซึ่งเป็นเสียง

ข้างน้อยน�ำหลักอายุความเรื่องลาภมิควรมาใช้กับเงินหลวง

เป็นการยกเว้นข้อห้ามยกอาความขึ้นต่อสู้รัฐโดยเน้นความ

ส�ำคัญท่ีเจตนา (intention) ของผู้รับเงินหลวงไว้เป็นส�ำคัญ 

มากกว่าการพิจารณาถึงสิทธิแท้จริงของผู้เอาเงินหลวงไว้

ว่ามีเพียงใดหรือไม่ ต่างจากความเห็นของฝ่ายแรกท่ีเป็น

เสียงข้างมากซึ่งบังคับกับของหลวงทุกชนิดไม่มีข้อยกเว้น

และเน้นผลของการกระท�ำทางกายภาพ (physical) เป็น

ส�ำคญัว่าเมือ่ของหลวงไปอยูก่บับคุคลทีไ่ม่มสีทิธย่ิอมต้องคืน

หน่วยงานของรัฐเสมอ ไม่อาจอ้างความบกพร่องใดๆไม่ว่า

โดยสุจริต หรือโดยส�ำคัญผิด เพื่อยกอายุความขึ้นต่อสู้แผ่น

ดินหรือหน่วยงานของรัฐได้ ผู้เขียนเห็นว่าหลักกฎหมายว่า

ด้วยของหลวงเป็นกฎหมายมหาชนมุ่งคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะเป็นส�ำคัญ ดังนั้น ผู้เขียนจึงด้วยกับความเห็น

ของฝ่ายแรกซ่ึงน่าจะเป็นการตีความบังคับใช้กฎหมายเพื่อ

คุ้มครองประโยชน์สาธารณะได้มีประสิทธิภาพเป็นไปตาม

หลักกฎหมายและสอดคล้องกับหลักสุภาษิตซ่ึงเป็นท่ีเข้าใจ

ของคนท่ัวไปได้ดีกว่าความเห็นของฝ่ายหลัง

บทสรุป
	 หลักกฎหมายว่าด้วย “ของหลวง” มีลักษณะเป็น

กฎหมายมหาชน และบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วว่าทรัพย์สิน

ทุกชนิดอันเป็นของหลวง ของรัฐ หรือของแผ่นดินนั้นจะ

โอนแก่กันมิได้เว้นแต่อาศัยอ�ำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ

หรอืพระราชกฤษฎกีา และห้ามมใิห้ยกอายคุวามขึน้เป็นข้อ
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ต่อสู้กับแผ่นดิน ทั้งห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่า

ทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ และ

เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ของแผ่นดินหรือหน่วยงานของ

รัฐซ่ึงมีหน้าที่ดูแลรักษามีสิทธิติดตามเอาคืนจากบุคคลผู้

ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ได้เสมอโดยไม่มีอายุความ สอดคล้อง

กับหลักทั่วไปตามสุภาษิตไทยว่าด้วย “ของหลวง ตกน�้ำ

ไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ คือ ตกอยู่ที่ใดก็ไม่สูญหาย” ดังนั้น 

ทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาชนพลเมืองทุกคนของรัฐ

จากทุกภาคส่วนซึ่งมีความเป็นเจ้าของของหลวงนั้นร่วม

กัน ยังมีหน้าที่ร่วมกันเฝ้าระวังติดตามตรวจสอบการดูแล

รักษาของหลวงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์

สุขร่วมกันของทุกคนอย่างเท่าเทียมทั่วถึงมีประสิทธิภาพ

สูงสุดโดยไม่ตกหล่นไหลร่ัว หรือบกพร่องโดยสุจริตไม่ว่า

กรณีใด ๆ ด้วยมาตรการเชิงบูรณาการจากภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ดังนี ้

	 1. ภาครฐั ควรเคร่งครดัยดึหลกัการบรหิารกจิการ

บ้านเมืองที่ดี พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอุดมการณ์และ

จริยธรรมร่วมท่ีเข้มแข็งเด่นชัดในด้านความซื่อสัตย์สุจริต 

และมีทัศนคติเป ็นผู ้ให ้บริการประชาชนให้เกิดความ

สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี

ประสิทธิภาพ การคัดเลือกคนเข้าสู่ต�ำแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐต้องเป็นระบบการคัดสรรเพื่อให้ได้คนดีมีคุณธรรม

ซื่อสัตย์สุจริตอย่างแท้จริงโดยยึดหลักการตามพระบรม

ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลท่ี 9 

ท่ีว่าด้วยคนดี คือ “ในบ้านเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไม่ด ี

ไม่มีใครท่ีจะท�ำให้ทุกคนเป็นคนดีได้ท้ังหมด การท�ำให้บ้าน

เมืองมีความปกติสุข เรียบร้อยจึงมิใช่การท�ำให้ทุกคนเป็น

คนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมความดี ให้คนดีปกครองบ้าน

เมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ�ำนาจไม่ให้ก่อความเดือด

ร้อนวุ่นวายได้” (พระบรมราโชวาท ในพิธีเปิดงานชุมนุม

ลูกเสือแห่งชาติ ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ จังหวัดชลบุรี 11 

ธนัวาคม 2512) และพระบรมราโชวาทว่าด้วยคณุธรรมของ

คน คือ “คุณธรรมของคน ประการแรก คือ ความซื่อสัตย ์

ประการท่ีสอง คือ การรู้จักข่มใจฝึกใจตนเอง ให้ประพฤติ

ปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดีนั้น ประการท่ีสาม คือ การ

อดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์

สุจริต ประการที่สี่ คือ การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต 

และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน เพื่อประโยชน์ส่วน

รวม คุณธรรมสี่ประการนี้ ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝังและ

บ�ำรุงให้เจริญงอกงาม จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความ

สุข ความร่มเย็น และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพัฒนาให้มั่นคง

ก้าวหน้าต่อไป” (พระบรมราโชวาท ในพิธีบวงสรวงสมเด็จ

พระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า 5 เมษายน 2535)

	 2. ภาคธุรกิจเอกชน ควรให้ความส�ำคัญกับ

หลักความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social  

Responsibility) อย่างจริงจัง ร่วมกันต่อต้านพฤติกรรม

การทุจริตคอร์รัปชั่น มุ่งการพัฒนาสู่มิติแห่งความยั่งยืน

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ที่มา: ความรับผิดชอบต่อสังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ทองทิพภา วิริยะพันธุ์, 2553)



8 Vol. 10 No. 2 May-August 2020
EAU HERITAGE JOURNAL

Social Science and Humanity

	 3. ภาคประชาสังคม ควรผนึกก�ำลังกับภาครัฐ

และภาคธุรกิจเอกชนร่วมกันปลูกฝังค่านิยม “คนไทยไม่

โกง” เพื่อปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส�ำนึก และสร้างพลังร่วม

เพื่อแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ร่วมกันเสริมสร้างสังคม

ธรรมาภิบาลเพื่อการปฏิรูประบบ และองค์การในทุกภาค

ส่วนเป็นพลังขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ชาติ ปราศจากการทุจริตฉ้อ

ราษฎร์บังหลวงให้ประเทศไทยใสสะอาดเป็นภาพลักษณ์

ท่ีดีเอื้อต่อการลงทุนด้านเศรษฐกิจและสังคมสู่การพัฒนา

ท่ียั่งยืนตามบริบทของสังคมโลก
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