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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอินเดียและประเทศจีน ค.ศ.  

1991 – 2014 และ (2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอินเดียและประเทศจีนใน ค.ศ. 1991 – 2014 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ข้อมูลท่ีใช้ในวิจัยมีท้ังข้อมูล

ขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources Of Data) และข้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources Of Data) โดยข้อมูลปฐมภูมิ ได้มา

จากเอกสารของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงปรากฏอยู่ท่ีรูปของ ค�ำแถลงการณ์ บทสัมภาษณ์ สุนทรพจน์ของผู้ที่มี

บทบาทในการก�ำหนดนโยบาย นอกจากนี้ยังมีการสืบค้นผ่านข้อมูลทุติยภูมิ เป็นส่วนใหญ่ เช่น หนังสือ ต�ำราทางวิชาการ 

วิทยานิพนธ์ บทความจากนิตยสาร วารสาร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีน่าเช่ือถือ ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อ

ความหลากหลายและน่าเชื่อถือของข้อมูล ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ (1) หลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นใน ค.ศ. 1991 

สถานการณ์ระหว่างประเทศได้เข้าสู่การจัดระเบียบโลกใหม่ (New World Order) มีตัวแสดงใหม่ๆ เกิดข้ึน โลกได้ให้

ความส�ำคัญกับเศรษฐกิจ การรวมกลุ่ม ความร่วมมือ องค์กรระหว่างประเทศและกระแสโลกาภิวัตน์มากกว่าความมั่นคง

ทางการทหาร ท�ำให้ประเทศอินเดียและประเทศจีนมีความร่วมมือกันมากข้ึน โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติในด้าน

เศรษฐกิจเป็นหลัก (2) แม้ข้อพิพาทเรื่องเขตแดนระหว่างประเทศอินเดียและประเทศจีนจะไม่หมดไป แต่มีความพยายาม

แก้ไขผ่านข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ ระหว่างกัน และมีท่าทีประนีประนอมต่อกันมากข้ึน และ (3) ในศตวรรษท่ี 21 ทั้ง

ประเทศอินเดียและประเทศจีนก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ�ำนาจของเอเชีย ต่างต้องการทรัพยากรมาป้อนเศรษฐกิจท่ีก�ำลังเจริญ

เติบโต ท�ำให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองเป็นไปในรูปแบบของการแข่งขันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ค�ำส�ำคัญ: อินเดีย, จีน, ความสัมพันธ์, ความร่วมมือ, ความขัดแย้ง

Abstract

	 The purpose of this research was as follows (1) study relations between India and China 

in 1991 – 2014 (2) study factors those effect to cooperation and conflict between India and China 

in 1991 – 2014. This study employs qualitative research methodology in descriptive analysis both 

primary sources of data and secondary sources of data. The analysis of primary sources of data has 

studied document from declaration, keynote people’s speech and interviews. Moreover, researcher 

analysts document from books, academic researches, thesis, articles from journal and website 
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both in Thai and English. This study revealed that (1) after the post cold war, the global setting  

presents a new world order within which a variety of actors, international organization, economy and  

globalization more than political-military. India and China relations are focusing on their well-being national  

interest (2) Although border issue remains the principle contention between India and China, they 

also try to solve this problem through cooperation in multilateral organization (3) 21st century, India 

and China are rising power in Asia. They are looking for energy resources which are critical for the 

growth of modern economy. The foreign policies of India and China aim at securing energy resources 

in order to sustain their robust economic growth. Hence, they can’t avoid their competitive relations.

Keywords: India, China, Relation, cooperation, conflict

บทน�ำ
	 สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) เป็น

ประเทศที่มีประวัติความเป็นมายาวนานต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน ในฐานะดินแดนที่เป็นรากแห่งอารยธรรมของ

ประเทศต่างๆ ในเอเชีย อินเดียเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดใน

ภูมิภาคเอเชียใต้ซึ่งตั้งอยู่ใจกลางของทวีป ถือเป็นดินแดนท่ี

เป็นจุดเชื่อมต่อกับภูมิภาคอื่นๆ ในศตวรรษที่ 21 ในขณะที่

สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) 

เป็นประเทศที่มีอารยธรรมยาวนาน อุดมไปด้วยศิลปวิทยา

การและเป็นรากฐานอารยธรรมให้แก่ประเทศต่างๆ ใน

เอเชีย อีกทั้งในปัจจุบันการขึ้นมามีอ�ำนาจของจีน (The 

rising of China) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

ก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวิสัยทัศน์ของ

ผู้น�ำ ท�ำให้จีนกลายเป็นมหาอ�ำนาจยักษ์ใหญ่ของเอเชีย

และก�ำลังจะกลายเป็นมหาอ�ำนาจของโลก ความสัมพันธ์

ระหว่างอินเดียและจีนที่ผ่านมาเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่ค่อย

ราบรื่นนัก ประเด็นหลักที่เป็นจุดเริ่มต้นของปัญหา คือ ข้อ

พิพาทดินแดนที่ยังคงไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ ซ่ึง

ปัญหาเรื่องข้อพิพาทในดินแดนที่ว่านั้นเกิดขึ้นหลายพื้นที่ 

เช่น รัฐจัมมูร์ แคชเมียร์ รัฐอรุณาจัลประเทศและรัฐสิกขิม 

ซ่ึงทั้งอินเดียและจีนยังคงไม่สามารถยอมรับเขตแดนที่ต่าง

ฝ่ายต่างก็อ้างว่าเป็นของตนได้ ซึ่งทั้งสองฝ่ายต่างมีความ

เข้าใจต่างกนัในเรือ่งของเขตแดนทีเ่ป็นข้อพพิาท ท�ำให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศเกิดความขัดแย้ง เนื่องมา

จากประเด็นน้ีหลายครั้ง รวมทั้งการแบ่งเส้นเขตแดนท่ีจีน

ไม่อาจยอมรับหรือที่เรียกว่า เส้นแมคมาฮอน (McMahon 

Line) ความขัดแย้งนี้ลุกลามจนเกิดเป็นสงครามน�ำไปสู่การ

ปะทะกนัทีรู่จ้กักนัในฐานะสงครามจนี-อนิเดยี (Sino-Indian 

War) ใน ค.ศ. 1962 และยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ ดังนั้น 

การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศของอนิเดยีทีม่ต่ีอจนีจงึเป็น

ไปในลักษณะของความขัดแย้งและเป็นคู่แข่งกันอยู่ตลอด

เวลา หลังจากสงคราม จีน - อินเดีย (Sino – Indian War) 

ใน ค.ศ. 1962 ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็ก้าว

เข้าสู ่ช่วงเวลาอินเดียและจีนไม่มีความสัมพันธ์ระหว่าง

กัน โดยมีระยะเวลายาวนานถึง 15 ปี เนื่องจากสงคราม 

จีน - อินเดีย (Sino – Indian War) ใน ค.ศ. 1962 ท�ำให้ท้ัง

สองประเทศได้เรยีกตวัเอกอคัรราชทตูของตนกลบัประเทศ 

นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท้ังสองย�่ำแย่ลง 

เนื่องจากจีนได้พัฒนาความสัมพันธ์กับปากีสถานซึ่งเป็น

ประเทศที่มีข้อพิพาทกับอินเดีย ในประเด็นการครอบครอง

ดินแดน POK (Pakistan – Occupied Kashmir) และ

อินเดียยังได้ท�ำการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ใน ค.ศ. 1974 

และผนวกรวมรัฐสิกขิมซ่ึงเป็นดินแดนท่ีจีนอ้างสิทธิ์เข้ากับ

อินเดีย ใน ค.ศ. 1975

	 กระบวนการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย

และจีนเริ่มต้นข้ึนในช่วงหลังทศวรรษท่ี 1970 เมื่ออินเดีย

และจีนได้เริ่มฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันใน 

ค.ศ. 1976 โดยอินเดียได้แต่งตั้งเอกอัครราชทูตไปประจ�ำ

ประเทศจีนและจีนได้มีท่าทีตอบสนองในแบบเดียวกัน ต่อ

มาใน ค.ศ. 1979 นายอตัล พิหารี วัจปายี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของอินเดียได้เดินทางเยือน
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จีน และนายหวง เหอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง

ประเทศของจีนได้เดินทางเยือนอินเดียในปี 1981 จะเห็น

ได้ว่าความสัมพันธ์อินเดีย – จีนพัฒนาขึ้นเรื่อยมา โดยใน 

ค.ศ. 1988 นายราจีฟ คานธี นายกรัฐมนตรีของอินเดีย ได้

เดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการ และได้มีการลงนามใน

ข้อตกลงจัดตั้งคณะท�ำงานร่วม (Join Working Group : 

JWG) ในประเด็นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การค้า 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเดินทางทางอากาศและ

ประเด็นเรื่องเขตแดน ซึ่งเป็นประเด็นที่ส�ำคัญที่สุดและเป็น

ปัญหาที่อินเดียเห็นว่าควรเร่งแก้ไข จึงกล่าวได้ว่าใน ค.ศ. 

1976 – 1988 เป็นช่วงเวลาแห่งการฟื้นฟูความสัมพันธ์

ระหว่างทั้งสองประเทศ

	 หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้น

สุดของสงครามเย็นใน ค.ศ. 1991 สถานการณ์การเมือง

ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปและสถานการณ์ภายใน

ประเทศผลักดันให้อินเดียเล็งเห็นถึงความส�ำคัญในทาง

เศรษฐกิจมากกว่าการเมือง เนื่องจากประเทศตะวันตก

ได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจจากสงครามเย็น ท�ำให้

อนิเดยี โดยการปกครองของนายกรฐัมนตร ีนาราสงิหา ราว 

ประกาศใช้นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 

โดยเล็งเห็นความส�ำคัญของประเทศในเอเชียเพื่อกระชับ

ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงและการเมือง 

เนื่องจากอินเดียเล็งเห็นแล้วว่าดุลอ�ำนาจของโลกจะย้าย

จากทางตะวันตกสู ่ตะวันออก ในช่วงเวลานี้ทั้งจีนและ

อินเดียต่างด�ำเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในเอเชีย 

ท�ำให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเป็นไปในรูปแบบคู่

แข่งทางเศรษฐกิจ ในการหาทรัพยากรต่าง ๆ และความ

มั่นคงทางพลังงาน มาป้อนเศรษฐกิจที่ก�ำลังจะเติบโต สิ่ง

นี้เองเป็นเหตุให้เกิดการขยายอ�ำนาจในมหาสมุทรอินเดีย

เพ่ือปกป้องเส้นทางการค้าและเส้นทางล�ำเลียงพลังงาน

จากตะวันออกกลางของจีน นอกจากนี้ นโยบายการสร้าง

พันธมิตรของจีนซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นประเทศเพ่ือนบ้านใน

เขตอิทธิพลของอินเดีย รวมไปถึงการสร้างท่าเรือต่าง ๆ 

ในประเทศเพื่อนบ้านของอินเดียซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์

ทางการทหารบริเวณมหาสมุทรอินเดีย

	 ความสมัพนัธ์ของอนิเดียกบัจีน หากมองย้อนไปใน

ประวตัศิาสตร์เป็นไปในทศิทางความขดัแย้ง แต่สาระส�ำคญั

ในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและจีนก็ยังไม่หมดหวังใน

ประเด็นด้านความร่วมมือต่อกัน เพราะเมื่อสถานการณ์

การเมืองโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศของอินเดียได้ยึดถือเอาผลประโยชน์

แห่งชาติเป็นส�ำคัญ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยผลักดันที่

ท�ำให้อินเดียหันมาปรับเปลี่ยนท่าทีท่ีมีต่อจีนให้เป็นไปใน

แนวทางความร่วมมือต่อกันมากขึ้น โดยที่อินเดียและจีนมี

ความเห็นพ้องต้องกันท่ีจะให้เกิดโลกแบบหลายข้ัวอ�ำนาจ 

(Multi-polar System) เพือ่ลดการผกูขาดการเป็นประเทศ

มหาอ�ำนาจ ประกอบกับการเปลี่ยนผู้น�ำของทั้งอินเดียและ

จีน ท�ำให้นโยบายต่างประเทศท่ีเคยด�ำเนินมาด้วยความ

ขัดแย้งมีลู่ทางที่สดใสในการเจรจาข้อตกลงต่างๆ ทั้งใน

ประเด็นข้อพิพาทและประเด็นความร่วมมือใหม่ๆ ระหว่าง

กัน ท้ังนี้การด�ำเนินนโยบายต่างๆ ของอินเดียต่อจีนตั้งแต่

อดีตมาจนถึงปัจจุบันล้วนเป็นไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ

ท้ังสิ้น ดังนั้นความสัมพันธ์ของอินเดียและจีนจึงเป็นแบบ

ข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่ได้เป็นมิตรแท้หรือศัตรูถาวรอย่างที่เข้าใจ 

	 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและจีน หลังการสิ้น

สุดของสงครามเย็น ในปี ค.ศ. 1991 จึงมีความน่าสนใจ 

เนื่องจากหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น สถานการณ์

การเมืองระหว่างประเทศได้เปลี่ยนไป มีบรรยากาศของ

ความร่วมมือมากขึ้น มีการให้ความส�ำคัญกับการร่วม

กลุ่มระหว่างประเทศ เกิดตัวแสดงใหม่ๆ ในระบบระหว่าง

ประเทศ และให้ความส�ำคัญประเด็นด้านเศรษฐกิจเป็นอัน

ดับต้นๆ รวมถึงยังไม่ได้มุ่งสร้างอ�ำนาจและมุ่งเน้นการครอง

ความเป็นเจ้าทางการเมืองอีกต่อไป ประกอบกับช่วงเวลา

หลังสงครามเย็นเป็นช่วงท่ีท้ังสองประเทศก้าวข้ึนมาเป็น

มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างชัดเจน ช่วงเวลา

ดังกล่าวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 จนถึงปัจจุบันในปี ค.ศ. 2014 

จงึเป็นปีทีค่วามสมัพนัธ์ระหว่างอนิเดยีและจนีมทีัง้ประเดน็

ความร่วมมือและความขัดแย้ง อันเกิดจากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและแสวงหาความเป็นมหาอ�ำนาจในภูมิภาค ช่วง

เวลาดังกล่าวจึงมีความส�ำคัญในการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างอินเดียและจีนเป็นอย่างยิ่ง

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอนิเดยี

และจีน ค.ศ. 1991 – 2014

	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลความร่วมมือและความ

ขัดแย้งระหว่างอินเดียและจีน ค.ศ. 1991 – 2014
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แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
	 การศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

อินเดียและจีน กรณีศึกษาความขัดแย้งและความร่วมมือ 

ปี ค.ศ. 1991-2014 ผู้ศึกษาได้เลือกทฤษฎีต่างๆ มาใช้ใน

การวิจัย โดยได้สร้างกรอบทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย

ขึ้นมาจากทฤษฎีดังต่อไปนี้

	 1. ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics)

	 2. ทฤษฎีดุลแห่งอ�ำนาจ (Balance of Power)

	 3. แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ (National  

Interest)

	 โดยในแต่ละทฤษฎีมีทั้งรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง

กับงานวิจัยและรายละเอียดที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับการ

วิจัยเท่าใดนัก ดังนั้นผู ้วิจัยจึงได้สร้างกรอบเฉพาะราย

ละเอียดของทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและผสานส่วน

ที่เกี่ยวข้องให้รวมอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน เพื่อให้ง่ายต่อ

การเข้าใจ โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้

ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน

	 เป็นทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ 

James N. Rosenau ในหนังสือ Linkage Politics เขา

ได้อธิบายว่าทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันเป็นทฤษฎีที่ใช้อธิบาย

การด�ำเนินนโยบายระหว่างประเทศว่าในการก�ำหนด

นโยบายต่างประเทศจ�ำเป็นต้องศึกษาทั้งการเมืองภายใน

และภายนอกประเทศ เพราะปัจจัยทั้งภายในและภายนอก

ต่างมีส่วนผลักดันให้รัฐบาลด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ปัจจัยภายใน (Internal Factors)

	 คือ ปัจจัยหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 

มผีลต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศของหน่วยการเมอืง

นั้น ได้แก่

	 1. ผู้แสดง (Actor) คือ ผู้ที่มีบทบาทในหน่วย

การเมืองนั้น อาจมีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศ ดังน้ันการพิจารณาปัจจัยภายใน จึงจ�ำเป็นต้อง

พิจารณาถึงพื้นฐานความเชื่อ ความคิด บุคลิกของผู้ก�ำหนด

นโยบายหรอืประธานาธบิดว่ีามลีกัษณะเช่นใด นโยบายต่าง

ประเทศที่ออกมาในแต่ละสมัยจึงมีความแตกต่างกันด้วย 

	 2. ทศันคต ิ(Attitudes) คอื อดุมการณ์ วฒันธรรม

ทางการเมือง มติมหาชน ฯ

	 3. สถาบัน (Institutions) คือ สถาบันที่มีส่วน

เก่ียวข้องต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น สถาบัน

นติบิญัญตั ิระบบพรรคการเมอืง สถาบนัข้าราชการ สถาบนั

บริหาร การเลือกตั้งและสถาบันทางสังคม

	 4. กระบวนการ (Process) คือ การเรียนรู้ทาง

สังคมและการคัดเลือก แยกแยะ รวบรวมผลประโยชน์ น�ำ

ไปสู่การก�ำหนดนโยบาย บริหาร บูรณาการและแบ่งแยก

นโยบายท่ีได้ก�ำหนดข้ึน

ปัจจัยภายนอก (External Factors)

	 คอื ปัจจยัหรอืเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ภายนอกประเทศ 

อาจเป็นเหตุการณ์การเมืองภายในของหน่วยการเมืองอื่น

ซึ่งมีผลต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศของหน่วยการ

เมืองหนึ่งๆ ได้แก่

	 1 .  สภาพแวดล ้อมประชิด (Cont iguous  

Environment) กลุ่มของระบบการเมืองที่มีที่ตั้งอยู่ประชิด

กัน น�ำไปสู่เหตุการณ์ต่าง ๆ ท้ังการแข่งกันซ่ึงกันและกัน 

และการร่วมมือกัน

	 2 .  สภาพแวดล ้ อมภู มิ ภ าค  ( Reg iona l  

Environment) มีความหมายใกล้เคียงกับสภาพแวดล้อม

ประชิด แต่หมายถึงกลุ่มการเมืองที่อยู่ในภูมิภาคนั้น ๆ  และ

ต้องมีการเข้าไปมีความสัมพันธ์ด้วย

	 3. สภาพแวดล้อมสงครามเย็น (Cold War 

Environment) หมายถึง สภาพแวดล้อมท่ีเกิดจากความ

สัมพันธ์ทั้งในลักษณะของความขัดแย้งหรือการแข่งขันของ

มหาอ�ำนาจโลกเสรีและโลกคอมมิวนิสต์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก

	 4 .  สภาพแวดล ้อมด ้านเชื้ อชาติ  (Rac ia l  

Environment) หมายถึงความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ 

ระหว่างกลุ่มชน ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ชาติพันธุ์เดียวกัน แต่

อาจจะอยู่ในพื้นท่ีต่างกัน แต่มีความสัมพันธ์กันเพราะรู้สึก

เป็นชาติเดียวกัน

	 5. สภาพแวดล้อมทางทรัพยากร (Resource 

Environment) หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมาจาก

การใช้ทรัพยากร ทรัพยากรอาจหมายถึงสินค้าท่ีอยู่ในรูป

ของวัตถุ หรือการบริการจากมนุษย์ จากภายนอกรัฐๆ หนึ่ง

ท่ีน�ำมาใช้ประโยชน์โดยตรงหรือผ่านการแปรรูป

	 6. สภาพแวดล้อมทางองค์กร (Organization  

Environment) หมายถึงสถาบันหรือองค์กรระหว่าง

ประเทศความร่วมมือระดับภูมิภาค ท่ีตั้งข้ึน โดยมีประเทศ
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ต่าง ๆ เป็นสมาชิก มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดนโยบายของ

รัฐต่าง ๆ

ทฤษฎีดุลแห่งอ�ำนาจ (Balance of Power)

	 แนวคิดดุลอ�ำนาจเป็นแนวคิดที่ส�ำคัญในส�ำนัก

สัจนิยม (Realists) ซึ่งเป็นส�ำนักที่ให้ความส�ำคัญกับอ�ำนาจ

ในฐานะทีเ่ป็นปัจจัยหลกัในการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ 

โดยนักทฤษฎีในส�ำนักนี้คิดว่าแนวคิดดุลแห่งอ�ำนาจ เป็น

เครื่องมือที่สามารถน�ำมาป้องกันการเกิดสงครามและส่ง

เสริมสันติภาพให้เกิดขึ้น แต่อ�ำนาจก็สามารถท�ำให้เกิด

สงครามได้ ถ้ารฐัใดรฐัหนึง่แสวงหาอ�ำนาจและขยายอ�ำนาจ

มากเกินไป แนวคิดดุลแห่งอ�ำนาจนี้เน้นการมีอ�ำนาจของ

รัฐ โดยต้องการให้แต่ละรัฐรักษาระดับอ�ำนาจให้เท่า ๆ  กัน 

เมื่อมีรัฐใดมีอ�ำนาจมากเกินไปและอาจเป็นภัยคุกคามต่อ

รัฐอื่น ๆ รัฐอื่น ๆเหล่านั้นก็อาจจะรวมตัวกันให้มีอ�ำนาจ

มากพอที่จะต้านทานหรือถ่วงดุลมหาอ�ำนาจนั้น และเมื่อ

ใดที่มีสองมหาอ�ำนาจเกิดขึ้น รัฐอื่น ๆ จ�ำเป็นต้องถ่วงดุล

ระหว่างมหาอ�ำนาจนี้ โดยการเข้าเป็นพันธมิตรกับฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงที่มีอ�ำนาจน้อยกว่าหรือเป็นกลาง โดยให้ประเทศ

ใดประเทศหนึ่งท�ำหน้าที่เป็นผู้รักษาดุลอ�ำนาจ

	 ในกรณีของอินเดียและจีนที่ด�ำเนินนโยบายถ่วง

ดุลอ�ำนาจซ่ึงกันและกันและสร้างดุลอ�ำนาจในภูมิภาคเพื่อ

ถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาในประเด็นความร่วมมือนั้น เป็นแบบ

ดุลอ�ำนาจในฐานะที่เป็นนโยบายที่มีส่วนในการก�ำหนด

นโยบายของรัฐ ดุลแห่งอ�ำนาจจะถูกจัดเป็นนโยบายหนึ่ง

ในการรักษาดุลยภาพ

แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests)

	 แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ คือ แนวทางใน

การด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการด�ำเนิน

นโยบายใด ๆ นั้นต้องค�ำนึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็น

ส�ำคัญ ผลประโยชน์แห่งชาตเิปน็ส่วนหนึ่งของการพจิารณา

การด�ำเนินนโยบาย Charles O. Lerche และ Abdul A. 

Said กล่าวว่าผลประโยชน์แห่งชาติ  ประกอบด้วยปัจจัย 

6 ประการ ได้แก่

	 1. การรักษาไว้ซึ่งการด�ำรงอยู่เป็นชาติของตน 

(Self- preservation) หมายถึง การด�ำรงรักษาปัจจัยของ

ความเป็นชาติ อันได้แก่ รัฐบาล ดินแดน ประชาชน และ 

อ�ำนาจอธิปไตย ปัจจัยนี้จะถือเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานของ

นโยบายต่างประเทศ

	 2. การรักษาความมั่ งคงปลอดภัยของชาติ  

(Security) หมายถึง การที่รัฐจะด�ำเนินความสัมพันธ์กับ

รัฐอื่น ๆ เพื่อให้รัฐของตนด�ำรงอยู่ได้ต่อไป ต้องปกป้อง 

คุ้มครอง ความปลอดภัย ความมั่นคงของคนในชาติ

	 3. การแสวงหาความกินดีอยู่ดี (Well – being) 

หมายถึง การท่ีรัฐจะด�ำเนินการเพื่อการพัฒนาความเป็น

อยู่ของประชาชนในรัฐให้มีความเป็นอยู่ที่ดี โดยสามารถ

วัดได้จากเศรษฐกิจของประเทศ

	 4. การเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) 

หมายถึง การเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ รัฐๆ หนึ่งจะ

พยายามกระท�ำการต่าง ๆ  เพื่อให้ได้รับการยอมรับ เคารพ 

ย�ำเกรงจากนานาประเทศ

	 5. การเผยแพร่อุดมการณ์ของชาติ (Ideology) 

หมายถึง การท่ีรัฐหนึ่งๆมีความเช่ือถือในอุดมการณ์ใดก็

พยายามเผยแพร่อุดมการณ์ของตนให้เป็นที่ยอมรับของ

รัฐอื่น ๆ และพยายามปกป้องไม่ให้อุดมการณ์ของตนถูก

ท�ำลายหรือครอบง�ำโดยรัฐอื่น ๆ

	 6. การแสวงหาอ�ำนาจ (Power) ได้แก่ การที่ทุก

รัฐจะต้องมีอ�ำนาจ คือ ขีดความสามารถที่รัฐชาติหนึ่งๆจะ

กระท�ำตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ ซ่ึงอ�ำนาจท่ีทุกรัฐต้อง

มีอย่างน้อยท่ีสุดคือ การอยู่รอดของชาติและรักษาไว้ซึ่ง

อ�ำนาจอธิปไตยของตนเอง

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 ผู้วิจัยเลือกแนวคิดทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันน�ำมา

วิเคราะห์และอธิบายการด�ำเนินนโยบายระหว่างอินเดีย

และจีน โดยให้น�้ำหนักไปที่ปัจจัยหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ภายนอกประเทศ โดยสามารถอธิบายเป็นกรอบแนวคิด

ได้ดังนี้

	 1 .  สภาพแวดล ้อมประชิด (Cont iguous  

Environment) เนื่องจากอินเดียและจีนมีพรมแดนติด

กันเป็นระยะทางประมาณ 125,000 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ข้อพิพาทถึง 3 ส่วนได้แก่พื้นที่ตะวันตก 

พื้นท่ีตอนกลางและพื้นท่ีตะวันออก ท�ำให้เกิดข้อขัดแย้ง

ด้านพรมแดน ลุกลามจนก่อเป็นสงคราม ค.ศ. 1962 ปัจจัย

ด้านสภาพแวดล้อมประชิดนี้เป็นปัจจัยหลักที่ท�ำให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างอินเดียและจีนเป็นไปในรูปแบบของความ

เป็นศัตรูกัน เกิดการแข่งขันการแผ่ขยายอิทธิพลเหนือ
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ประเทศเพื่อนบ้าน การมีภูมิรัฐศาสตร์ที่ต้ังอยู่ประชิดกัน

และมีประเด็นข้อพิพาทระหว่างกัน ยิ่งส่งผลแง่ลบในความ

สัมพันธ์ของทั้งสองประเทศและท�ำให้ลุกลามน�ำไปสู่การ

แข่งขันในด้านอื่นๆ ตามมา

	 2 .  สภาพแวดล ้ อมภู มิ ภ าค  ( Reg iona l  

Environment) เนื่องจากความสัมพันธ์ที่ไม่ลงรอยกัน

ระหว่างจีนและอินเดีย ท�ำให้เกิดการแข่งขันและสกัดก้ัน

อ�ำนาจซึ่งกันและกัน เห็นได้จากการแข่งขันกันเข้าไปมี

อิทธิพลเหนือประเทศเพ่ือนบ้านอื่นๆ ในภูมิภาค โดยจีน

มีความพยายามในการด�ำเนินความสัมพันธ์กับประเทศ

เพื่อนบ้านเพื่อปิดล้อมรอบอินเดีย เช่น การให้ความช่วย

เหลือทางการเงินและเทคนิคแก่หลายประเทศในแถบ

ชายฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ท�ำให้เกิดการพัฒนาสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกทางทะเล เช่น ท่าเรือกวาดาร์ (Gwangdar 

Port) ในปากีสถาน, ท่าเรือจิตตากอง (Chittagong Port) 

ในบังคลาเทศ, ท่าเรือฮัมบันโตตา (Hambantota Port) 

ทางตอนเหนอืของศรลีงักา และท่าเรอืทีเ่ชือ่มโยงสิง่อ�ำนวย

ความสะดวกทางทะเลในพม่า

	 3. สภาพแวดล้อมสงครามเย็น (Cold War  

Environment) กล่าวคือความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและ

จีนมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น 

เน่ืองจากหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นใน ค.ศ. 1991 

อนิเดยีซ่ึงเคยมคีวามสมัพนัธ์อนัแน่นแฟ้นและได้รบัการช่วย

เหลือด้านเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตจ�ำเป็นด�ำเนินความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ มากขึ้น เนื่องจาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ตกต�่ำท�ำให้ สหภาพโซเวียตไม่สามารถ

ให้การสนับสนุนอินเดียได้อีกต่อไป อินเดียจ�ำเป็นต้องปรับ

นโยบายต่างประเทศ โดยหันมาให้ความสนใจประเทศใน

ฝั่งตะวันออกมากขึ้น สิ่งนี้เรียกว่า นโยบายมองตะวันออก 

(Look East Policy) การหันมองตะวันออก หลังสหภาพ

โซเวียตล่มสลาย ท�ำให้อินเดียต้องเผชิญหน้ากับจีนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากพ้ืนที่ในฝั่งตะวันออกของเอเชีย 

เป็นพื้นที่ที่จีนต้องการขยายอิทธิพลเข้ามา จึงกล่าวได้ว่า

สภาพแวดล้อมสงครามเย็น เป็นปัจจัยภายนอกที่ส�ำคัญ

ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างอินเดีย

และจีน

	 4. สภาพแวดล้อมทางทรัพยากร (Resource 

Environment) หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจาก

การใช้ทรัพยากร เนื่องจากศตวรรษที่ 21 อินเดียและจีน

ก้าวขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจของเอเชยี ท�ำให้ทัง้สองประเทศมี

ปรมิาณการใช้ทรพัยากรสงู จงึต้องแสวงหาแหล่งทรพัยากร

จากประเทศต่างๆ เพื่อท�ำมาป้อนระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศตนที่ก�ำลังขยายตัว ท�ำให้ทั้งสองประเทศแข่งขัน

กนัขยายอ�ำนาจในมหาสมทุรอนิเดยีเพือ่ปกป้องเส้นทางการ

ค้าและเส้นทางล�ำเลียงพลังงาน จีนมีความต้องการขยาย

อ�ำนาจเข้ามาในเขตอิทธิพลของอินเดีย โดยมีนโยบาย

เชิงรุกในการด�ำเนินความสัมพันธ์ประเทศเพื่อนบ้านใน

เขตอิทธิพลของอินเดีย รวมไปถึงการสร้างท่าเรือต่าง ๆ 

ในประเทศเพื่อนบ้านของอินเดียซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์

ทางการทหารบริเวณมหาสมุทรอินเดีย จึงกล่าวได้ว่าปัจจัย

แวดล้อมทางทรัพยากรมีผลต่อความสัมพันธ์ในรูปแบบการ

แข่งขันระหว่างจีนและอินเดีย

	 5. สภาพแวดล้อมทางองค์กร (Organization  

Environment) หมายถึงสถาบันหรือองค์กรระหว่าง

ประเทศ ความร่วมมอืระดบัภมูภิาค ทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยมปีระเทศ

อินเดียและจีนเข้าไปเป็นสมาชิก และมีความพยายามใน

การเข้ามาเป็นผู้น�ำในองค์กรความร่วมมือในระดับภูมิภาค

และสกัดกั้นอีกฝ่ายไม่ให้เข้าร่วมองค์กรท่ีตนมีอ�ำนาจอยู่ 

ดังจะเห็นได้จากสมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้ 

(South Asian Association for Regional Cooperation 

: SAARC) และองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai 

Cooperation Organization : SCO) โดยท้ังอินเดียและ

จนีได้กดีกนัมใิห้อกีฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วมในองค์ระดบัภมูภิาค

ที่ตนมีอ�ำนาจอยู่ โดยจีนได้ให้สถานะอินเดียเป็นเพียงผู้

สังเกตการณ์ในองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ก่อนการเข้า

ร่วมเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ ในขณะเดียวกันจีนก็ได้

รับสถานการณ์ผู้สังเกตการณ์ในสมาคมความร่วมมือแห่ง

ภูมิภาคเอเชียใต้ท่ีอินเดียมีอิทธิพลอยู่เช่นเดียวกัน อย่างไร

ก็ตามอินเดียและจีนยังคงมีการร่วมมือกันภายใต้องค์กร

การเมืองและการค้าระหว่างประเทศ โดยหลังสงคราม

เย็นสิ้นสุดลง เกิดองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อ

ตอบสนองระเบียบโลกใหม่ เช่น องค์การการค้าโลก หรือ 

WTO (World Trade Organization) เป็นเวทีในการให้

ความช่วยเหลอืแก่ประเทศก�ำลงัพฒันา รวมถงึการประสาน

งานกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 

Monetary Fund - IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 

นอกจากนี้อินเดียและจีนยังได้มีความร่วมมือระดับองค์กร

ในกรอบ“ความริเริ่มคุนหมิง” (Kunming Initiative) ซึ่ง



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดือน กันยายน-ธันวาคม 2563 105

ประกอบไปด้วยประเทศบังกลาเทศ จีน อินเดีย และ 

เมียนมาร์ กรอบความริเริ่มคุนหมิงน้ีเริ่มประชุมใน ค.ศ.

1999 ที่เมืองคุนหมิง เพื่อร่วมมือกันพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานและศรษฐกจิ รวมถงึการตดิต่อกนัระหว่างประชาชนใน

ภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนที่เชื่อมกับภาคตะวันออกเฉียง

เหนืออนิเดยี บงักลาเทศและเมยีนมาร์ ทีส่่งผลต่อความร่วม

มือทางด้านการค้า การลงทุน พลังงาน การคมนาคมและ

การท่องเที่ยวระหว่างประเทศสมาชิก โดยภายใต้สภาพ

แวดล้อมทางองค์กรนี้ ทั้งสองประเทศมีการปรับนโยบาย

และมีความร่วมมือระหว่างกันในด้านต่างๆ มากข้ึน

สมมติฐานการวิจัย
	 1. ปัจจัยภายนอกมีความส�ำคัญมากกว่าปัจจัย

ภายใน ในการผลักดันให้อินเดียด�ำเนินความสัมพันธ์กับ

จีน ระหว่าง ค.ศ. 1991 – 2014

	 2. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีนเป็นไปใน

ทิศทางที่ดีขึ้นกว่าในสมัยสงครามเย็น โดยในการด�ำเนิน

ความสมัพนัธ์ระหว่างอนิเดยีกบัจนี เป็นไปเพือ่ผลประโยชน์

แห่งชาติทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจของอินเดีย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

ข้อมูลที่ใช้ในวิจัยมีทั้งข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources 

Of Data) และขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources Of 

Data) โดยข้อมูลปฐมภูมิ ได้มาจากเอกสารของหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปรากฏอยู่ที่รูปของ ค�ำแถลงการณ์ 

บทสัมภาษณ์ สุนทรพจน์ของผู้ที่มีบทบาทในการก�ำหนด

นโยบาย นอกจากนี้ยังมีการสืบค้นผ่านข้อมูลทุติยภูมิ เป็น

ส่วนใหญ่ เช่น หนังสือ ต�ำราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 

บทความจากนิตยสาร วารสาร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่

น่าเชื่อได้ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อความ

หลากหลายและน่าเชื่อถือของข้อมูล

ผลการวิจัย
	 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีนในช่วงหลัง

สงครามเย็น ระหว่าง ค.ศ. 1991-2013 มีลักษณะท่ีต่าง

ไปจากสมัยสงครามเย็น แม้ความขัดแย้งระหว่างประเทศ

ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้หมดไป แต่บริบทการเมืองระหว่าง

ประเทศและปัจจัยต่างๆ ภายในอินเดียที่เปลี่ยนแปลงไป 

ท�ำให้อินเดียมีท่าทีในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศต่อ

จีนต่างไปจากเดิม ผลจากการวิจัยพบว่าอินเดียและจีนมี

การด�ำเนินนโยบายต่างกันอย่างประนีประนอมและร่วม

มือมากข้ึน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลพบปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่ท�ำให้อินเดียและจีนมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน

ใน ค.ศ. 1991 – 2014 ดังนี้

	 1. สภาพแวดล้อมการเมืองระหว่างประเทศท่ี

เปลี่ยนแปลงไปหลังล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 

1991 ท�ำให้สหภาพโซเวียตไม่สามารถแสดงบทบาทผู้น�ำ

ได้ดังเช่นในสมัยสงครามเย็นอีกต่อไป โดยเหตุการณ์ดัง

กล่าวส่งผลกระทบถึงอินเดียที่ต้องสูญเสียความช่วยเหลือ

ทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร เทคโนโลยีและอาวุธที่

เคยได้รับจากสหภาพโซเวียต ท�ำให้อินเดียตกอยู่ในสภาวะ

ยากล�ำบากท้ังในด้านสถานะและเกียรติภูมิในเวทีการเมือง

ระหว่างประเทศ อินเดียจึงต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่าง

ประเทศใหม่ แสวงหาพันธมิตรและความร่วมมือใหม่ๆ ร่วม

ถึงสร้างพื้นที่ใหม่ให้ตนเองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

โดยมีเป้าหมายหลักคือการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของ

อินเดีย (วรรณน์ชิฎา โอสถ, 2009) อย่างไรก็ดีสถานการณ์

การเมืองโลกในศตวรรษที่ 21 ที่มุ่งเน้นเศรษฐกิจน�ำการ

ทหาร ความร่วมมือและผลประโยชน์ร่วมกัน ท�ำให้อินเดีย

และจีนหันมาให้ความส�ำคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติที่จะ

เกิดจากการร่วมมือเป็นหลัก โดยพยายามมองข้ามความ

ตึงเครียดในข้อขัดแย้งเรื่องเขตแดนที่ยืดเยื้อมานาน ท�ำให้

ความสัมพันธ์ของอินเดียต่อจีนเป็นไปในลักษณะท่ีดีขึ้น

	 2. การเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิของโลกและการร่วม

กลุ่มทางเศรษฐกิจหลังสงครามเย็น โดยแนวคิดในประเด็น

ความร่วมมือนี้ไม่จ�ำกัดเฉพาะในประเด็นการเมืองระหว่าง

ประเทศ ประเด็นด้านด้านเศรษฐกิจก็เป็นอีกประเด็น

หนึ่งท่ีนานาชาติต่างให้ความส�ำคัญ การเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเป็นผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลง การเมือง

ระหว่างประเทศ น�ำไปสู่การจัดระเบียบเศรษฐกิจ (New 

Economic Order) และการจัดระเบียบการค้าของโลก

ใหม่ (New Economic Order) โลกยุคใหม่มิได้มุ่งเน้นการ

ด�ำเนินความสัมพันธ์ทางการทูตที่เน้นการทหารเพียงอย่าง

เดียวอีกต่อไป แต่ยังเน้นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การ

ร่วมมือ การแข่งขัน ท�ำให้การค้าขยายตัว เกิดการลงทุน

และการหมุนเวียนทางการเงินระหว่างประเทศ อินเดีย

เองจ�ำเป็นต้องปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
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โลกที่เปลี่ยนแปลง ผู้น�ำประเทศของอินเดียในแต่ละสมัย

ต้ังแต่ช่วงหลังสงครามเย็นจึงมีจุดมุ่งหมายน�ำพาอินเดีย

เข้าสู่การแข่งขันในเวทีเศรษฐกิจโลก และพยายามน�ำพา

ประเทศเข้าร่วมกลุ ่มทางเศรษฐกิจต่างๆ หลังสงคราม

เย็นส้ินสุดลง เกิดองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อ

ตอบสนองระเบียบโลกใหม่ เช่น องค์การการค้าโลก หรือ 

WTO (World Trade Organization) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมี

ส่วนส�ำคัญในการผลักดันให้เกิดการค้าเสรีท�ำให้เศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศขยายตัวและเกิดการแข่งขัน สิ่งนี้ท�ำให้

รัฐบาลของประเทศต่างๆ ร่วมมือกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น

เพื่อขจัดอุปสรรคทางด้านค้า น�ำไปสู่การเปิดเสรีทางการ

ค้า การไหลเวียนและเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 

ในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านนี้ โลกได้เกิดกลุ่มเศรษฐกิจ

ใหม่ (Emerging Economies) ซึ่งเป็นประเทศที่เคยอยู่

ภายใต้ระบบคอมมิวนิสต์ เช่นอินเดีย และประเทศที่ยัง

คงปกครองด้วยระบบคอมมิวนิสต์แต่มีพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจท่ีรวดเร็ว เช่น จีน ได้เข้าสู่การแข่งขันในระบบ

เศรษฐกจิโลก จากอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่าง

รวดเร็ว ท�ำให้เกิดกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน 

และแอฟริกาใต้ หรือท่ีรู้จักกันในนาม BRICS5 

ตาราง 1

การเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ของ BRICS กับกลุ่มประเทศ G7

	 จากตาราง 1 แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของ 

GDP ของ BRICS เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม G-7 ซ่ึงเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน�ำที่มีขนาดเศรษฐกิจรวมกัน

สัดส่วนมากกว่า 50% ของโลก โดยตารางด้านบนได้แสดง 

GDP ของกลุ่มประเทศ BRICS ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2007-2014  

นอกจากนี้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกใน ค.ศ. 2008 

ยงัเป็นสิง่ทีพ่สูิจน์การก้าวขึน้มามบีทบาททางเศรษฐกจิของ

ท้ังอินเดียและจีน นอกจากอินเดียและจีนจะมีความร่วม

มือกันภายใต้กลุ่ม BRICS แล้ว ท้ังสองประเทศยังมีความ

สัมพันธ์ทางการค้าแบบทวิภาคีระหว่างกัน ดุลการค้าท่ีเกิด

ขึ้นเป็นไปในรูปแบบที่จีนเป็นฝ่ายได้ดุล โดยใน ค.ศ. 2004 

อินเดียเป็นฝ่ายได้ดุลทางการค้าประมาณ 1.75 ล้านเหรียญ

สหรัฐ แต่ใน ค.ศ. 2008 อินเดียต้องเสียดุลการค้าให้กับจีน

ถึง 11 ล้านเหรียญสหรัฐ
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ตาราง 2

เปรียบเทียบมูลค่าการน�ำเข้าและส่งออกของอินเดียต่อจีน

                                                                                                                          In Billion US $

Year Exports to China Imports from China Trade Deficit

2009 10.13 28.78 -18.65

2010 14.58 42.26 -26.67

2011 16.54 42.83 -36.28

2012 14.87 51.88 -37.01

2013 14.50 51.38 -36.88

2014 16.40 54.20 -37.80

	 จากตารางแสดงว่าใน ค.ศ. 2009 อินเดียขาด

ดุลการค้าให้กับจีนถึง 18.65 ล้านเหรียญสหรัฐ และยังขาด

ดุลต่อเน่ืองสูงถึง 37.80  ล้านเหรียญสหรัฐใน ค.ศ. 2014 

โดยความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างอินเดียและจีนมีความ

ไม่เท่าเทียมกันอย่างมาก ปริมาณการส่งออกของอินเดียไป

ยงัจนีประกอบไปด้วยแร่เหลก็และวตัถดุบิ ขณะทีอ่นิเดยีน�ำ

เข้าสินค้าประเภทเครื่องอุปโภคบริโภคจากจีน โดยจีนจะ

เป็นผู้ก�ำหนดราคาและอินเดียมักเป็นผู้เรียกร้องให้ต่อต้าน

การค้าแบบทุ่มตลาดของจีนในองค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization : WTO) อินเดียมีความกระตือรือร้น

ในด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และ

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านความร่วมมือ

ในด้านการค้า การลงทุน การพัฒนาสาธารณูปโภคและมี

เป้าหมายสร้างเศรษฐกิจภาพรวมให้เข้มแข็งและสามารถ

ต้านทานอ�ำนาจการค้าของจีนได้ สาเหตุที่ท�ำให้จีนได้

เปรียบดุลการค้ากับประเทศคู่ค้าเสมอคือ สินค้าของจีนมี

ราคาถูก โดยหลายประเทศได้แสดงความเห็นว่าจีนจงใจ

ตั้งราคาสินค้าให้ต�่ำกว่าความเป็นจริง แต่สินค้าในหมวด

ไอทีและยารักษาโรค ยังเป็นสินค้าที่จีนยังไม่สามารถเจาะ

ตลาดอินเดียได้ จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของ

โลกและการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่อินเดียและจีนเข้าไปมี

ส่วนร่วมน้ัน เป็นปัจจยัส�ำคญัอกีประการหนึง่ทีท่�ำให้อนิเดยี

และจีนมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างกันและมีความสัมพันธ์

ต่อกันดีขึ้น การเล็งเห็นผลประโยชน์ที่ทั้งสองประเทศจะได้

จากความร่วมมือทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ ท�ำให้ความสมัพนัธ์

ของอินเดียกับจีนในช่วง ค.ศ. 1991 – 2014 มีแนวโน้มไป

ในทิศทางที่ดีขึ้น

	 3. การข้ึนมามีอ�ำนาจของจีน (Rising China) 

เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

อินเดียและจีน ในทศวรรษ 1990 จีนเป็นอีกหนึ่งประเทศ

ที่ก้าวขึ้นมามีบทบาทในเศรษฐกิจและการเมืองระหว่าง

ประเทศ การก้าวขึ้นมามีอ�ำนาจของจีนได้สร้างความกัง

วัลให้แก่อินเดีย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนี้

ยังท�ำให้จีนมีงบประมาณมากพอท่ีจะลงทุนในการพัฒนา

กองทัพจนท�ำให้อินเดียมองว่าการข้ึนมามีอ�ำนาจของจีน

นั้นเป็นภัยคุกคาม การขึ้นมามีอ�ำนาจของจีนทั้งระดับโลก

และระดับภูมิภาคมีความเช่ือมโยงต่ออินเดียในเรื่องความ

มั่นคงและเรื่องเศรษฐกิจ ดังนี้

		  3.1. การขยายอ�ำนาจของจีนในมหา 

สุทรอินเดีย

	 ในศตวรรษท่ี 21 จีนมีอัตราการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและกลายเป็นมหาอ�ำนาจ

ทางเศรษฐกิจของโลก จีนมีการพัฒนาประเทศอย่างก้าว

กระโดด ดังจะเห็นได้จากการลงทุนในด้านสาธารณูปโภค 

การสร้างถนน ท่าเรือ ท่าอากาศยาน และเปิดรับการลงทุน

จากต่างชาติ จากรายงานของการประชุมสหประชาชาติ

ว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (The United Nations  

Conference on Trade and Development: UNTAD) 

เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2003 ระบุว่าการลงทุนโดยตรง

จากต่างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) ของจีน 

ค.ศ. 2002 อยู่ท่ี 53,700 ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะที่ FDI 

ของอินเดียอยู่ท่ี 3,440 ล้านเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงหากเปรียบ

เทียบ FDI ของท้ังสองประเทศนั้นจะเห็นว่าจีนมีการลงทุน

จากต่างชาติเป็น 15.6 เท่าของอินเดีย โดย วริษฐ์ ลิ้มทอง
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กุล, (2004) ให้ความเห็นว่าขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น ท�ำให้

จีนก้าวขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกจิและมบีทบาทใน

การเมืองระหว่างประเทศรวมทั้งการเมืองในระดับภูมิภาค

มากขึ้น จีนเริ่มแสวงหาพันธมิตรในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน

ของอินเดียเพื่อแผ่ขยายอิทธพลเข้ามาในมหาสมุทรอินเดีย 

เพื่อสร้างความมั่นคงในเส้นทางล�ำเลียงพลังงานและปัจจัย

ต่างๆ จากตะวันออกกลาง แอฟริกา ยุโรปและพื้นท่ีอื่นๆ 

จีนได้ประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอินเดีย

ทั้งในประเทศที่อินเดียมีความขัดแย้งและมีผลประโยชน์

ร่วมอยู่ โดยจีนได้ด�ำเนินการตามยุทศาสตร์ “แนวสายป่าน

แห่งไข่มุก” String of Pearls (ช่อฉัตร กระเทศ,2012) ซึ่ง

เป็นการด�ำเนินการทางยุทธศาสตร์เพื่อสร้างฐานทัพเรือ

จากจีนตอนใต้ไปจนถึงปากีสถานในมหาสมุทรอินเดีย เพื่อ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและภารกิจของกองทัพ

เรือที่จะปฏิบัติการคุ้มครองและปกป้องผลประโยชน์ของ

จีนจากตะวันออกกลาง ให้รอดพ้นจากโจรสลัดบริเวณอ่าว

เอเดน ผ่านมหาสมทุรอนิเดยีมาจนถงึจนี โดยจนีได้ให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินและเทคนิคแก่หลายประเทศในแถบ

ชายฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ท�ำให้เกิดการพัฒนาสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกทางทะเล เช่น ท่าเรือกวาดาร์ (Gwangdar 

Port) ในปากีสถาน, ท่าเรือจิตตากอง (Chittagong Port) 

ในบังคลาเทศ, ท่าเรือฮัมบันโตตา (Hambantota Port) 

ทางตอนเหนือของ ศรลีงักา และท่าเรอืทีเ่ชือ่มโยงสิง่อ�ำนวย

ความสะดวกทางทะเลในพม่า การสร้างท่าเรือตามเมือง

ต่างๆ บริเวณชายฝั่งของมหาสมุทรอินเดียนี้ จีนจ�ำเป็น

ต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศในเอเชียใต้ เพื่อ

ให้จีนสามารถเข้าถึงและใช้สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ 

ทางทะเลได้ การกระท�ำเหล่านี้สร้างความหวาดระแวงให้

แก่อินเดีย นอกจากนี้ผลผูกพันจากการเข้ามามีบทบาททาง

ยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศในเอเชีย

ใต้ยังปูทางให้จีนเข้าสู่ “สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาค

เอเชียใต้” (South Asian Association for Regional 

Cooperation) หรือ SAARC  โดยอินเดียต้องการกีดกัน

จีนไม่ให้เข้าร่วม SAARC แต่ในขณะเดียวกันปากีสถาน

กลับเห็นชอบที่จะดึงจีนเข้ามาในกลุ่มความร่วมมือนี้เพื่อ

ถ่สงดุลอ�ำนาจอินเดียในการแสดงบทบาทผู้น�ำของภูมิภาค 

การที่จีนพยายามเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียใต้และ

มหาสมุทรอินเดียถือเป็นการช่วงชิงผลประโยชน์ในพื้นท่ี

ทางยุทธศาสตร์ที่อินเดียถือว่าตนเป็นมหาอ�ำนาจอยู่ แม้ว่า

จนีจะกล่าวเสมอว่าการเข้ามามบีทบาทของจนีในมหาสมทุร

อินเดียเป็นไปอย่างสันติและไม่เป็นภัยคุกคาม แต่อินเดียก็

ยังคงหวาดระแวงและจับตาดูท่าทีของจีน

	 3.2. บทบาทของจีนในเวทีการเมืองระหว่าง

ประเทศ

	 จีนยังใช้องค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาคและ

องค์กรระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือในการสร้างอ�ำนาจ

ของตนและกีดกันอินเดียไม่ให้เข้าร่วมให้องค์กรความ

ร่วมมือต่างๆ เพื่อโดดเดี่ยวอินเดียไม่ให้มีความสัมพันธ์กับ

ประเทศสมาชิกในองค์กร ในอดีตท่ีผ่านมาจีนต่อต้านมิให้

อนิเดยีเข้าร่วมในคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 

(UN Security Council: UNSC) การประชุมสุดยอด

เอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) ความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิก (Asia – Pacific  

Economic Cooperation: APEC) กลุ่มผู ้จัดหาอาวุธ

นวิเคลยีร์ (Nuclear Suppliers Group: NSG) และธนาคาร

พฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) นอกจาก

นี้ อินเดียยังได้ต่อต้านจีนจากการเข้าร่วมในกรอบท�ำงาน

แบบพหุภาคี เช่น ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรับความ

ร่วมมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (Bay of 

Bengal Initiative for Multisectoral Technical and 

Economic Cooperation: BIMTEC) การประชุมสุดยอด

กลุ่ม IBSA (India – Brazil - South Africa Dialogue 

Forum) และองค์กรความร่วมมือลุ ่มน�้ำโขง – คงคา  

(Mekong – Ganga Cooperation : MGC) ท่ีอินเดียเป็น

ผู้มีบทบาทหลักในองค์กร

	 จีนและอินเดียยังคงมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากจีนมีความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกับอาเซียนมาอย่างยาวนาน 

จึงท�ำให้จีนมีข้อได้เปรียบในการด�ำเนินความสัมพันธ์กับ

อาเซียน และเนื่องจากอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่น่าสนใจ

เป็นตลาดใหญ่ มีจ�ำนวนแรงงานและก�ำลังซื้อมาก ยิ่งท�ำให้

จีนและอินเดียให้ความส�ำคัญต่อการเข้ามามีบทบาทใน

ภูมิภาคนี้มากข้ึน 

	 4. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับสหรัฐอเมริกา

หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน 2001 โดยหลังการสิ้นสุดของ

สงครามเย็นได้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ของระบบการเมือง

ระหว่างประเทศ กล่าวคือ มีการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจ

มากกว่าความมั่นคงทางการทหาร การทูตในช่วงเวลานี้มุ่ง
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เน้นให้ความส�ำคัญกับด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยอินเดีย

และสหรัฐอเมริกามีการติดต่อกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น เช่น 

การน�ำเข้า การส่งออก และการลงทนุ การค้าและการลงทนุ

ระหว่างอินเดียกับสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นอย่างมากหลัง ค.ศ. 

1991

	 สมัยประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช โดย

เฉพาะอย่างยิ่งหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001  

สหรัฐอเมริกายิ่งด�ำเนินความสัมพันธ์กับอินเดียอย่าง

ใกล้ชิดและแน่นแฟ้นมากขึ้น เนื่องมาจากสหรัฐอเมริกา

ต้องการให้อินเดียเป็นพันธมิตรร่วมต่อต้านภัยจากการ

ก่อการร้าย นอกจากประเด็นเรื่องต่อต้านการก่อการร้าย

แล้ว ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช เล็งเห็นว่าอินเดีย

เป็นประเทศมหาอ�ำนาจในเอเชียที่มีศักยภาพทั้งทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร สามารถใช้อินเดียมา

ถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีนซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าจีนเป็น “คู่

แข่งทางยุทธศาสตร์” (strategic competitor) และเป็น

ภัยคุกคาม โดยสหรัฐอเมริกาได้กระชับความสัมพันธ์กับ

อินเดียในลักษณะเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ทั้งทางการ

ทหาร การป้องกันประเทศ และการต่อต้านการก่อการร้าย 

รวมถึงการมีความร่วมมือระหว่างกันใน 4 ประเด็นส�ำคัญ 

ได้แก่ ความร่วมมอืด้านอวกาศ การค้าเทคโนโลยขีัน้สงู การ

ป้องกันขีปนาวุธ และความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์

เพื่อพลเรือน ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาได้แสดงความต้องการที่จะ

สนับสนุนให้อินเดียขึ้นมาเป็นมหาอ�ำนาจในระดับโลก เพื่อ

ถ่วงดุลและสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน ความร่วมมือ

ด้านนิวเคลียร์ระหว่างอนิเดยีกบัสหรฐัอเมรกิาทีเ่กดิขึน้นีถ้อื

เป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายนิวเคลียร์อย่างมีนัยยะส�ำคัญ 

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเคยกดดันให้อินเดียลงนามในสนธิ

สัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (Non-Proliferation 

Treaty: NPT) และมกีารต่อต้านการทดลองระเบดินวิเคลยีร์

ของอินเดียอย่างรุนแรง แต่เมื่อมาถึงสมัยประธานาธิบดี

จอร์จ ดับเบิลยู บุช สหรัฐอเมริกากลับหันมามีนโยบายให้

ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์กับอินเดีย และเปิด

โอกาสให้อินเดียได้เข้าถึงเทคโนโลยีด้านพลังงานนิวเคลียร์

ของสหรัฐอเมริกาได้เป็นครัง้แรกในรอบ 30 ปี โดยไม่ต้องลง

นามในสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ การยอม

ลดความแข็งกร้าวบางส่วนของสหรัฐอเมริกาในประเด็นนี้

ถือเป็นการขจัดอุปสรรคในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ

สหรัฐอเมริกาที่มีมาเป็นเวลานาน จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยเรื่อง

สหรฐัอเมรกิาเป็นปัจจยัส�ำคญัอกีประการหนึง่ทีม่ผีลต่อการ

ด�ำเนินความสัมพันธ์อินเดียต่อจีน ความต้องการให้อินเดีย

เป็นพนัธมติรและเป็นมหาอ�ำนาจในภมูภิาคทีถ่่วงดลุอ�ำนาจ

และสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนอย่างท่ีสหรัฐอเมริกา

มุ่งหวังนั้น เป็นความท้าทายส�ำคัญท่ีอินเดียต้องพึงระวังใน

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ

	 นอกจากปัจจัยภายนอกท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว 

ยังมีปัจจัยภายในของอินเดีย ที่มีส่วนท�ำให้ความสัมพันธ์

ระหว่างอินเดียกับจีนแต่ต่างไปจากสมัยสงครามเย็น กล่าว

คือ

	 1. ปัจจัยการเมืองภายในอินเดีย หลังการล่ม

สลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็น 

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีอินเดีย

ในแต่ละสมัยยังคงยึดหลักการเนรูห์ ซ่ึงเป็นการด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศแบบไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เพื่อตอบสนอง

ผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวความคิดแบบอุดมคตินิยม 

(Idealism) ท่ีได้รับอิทธิพลมาจากมหาตมะ คานธี โดยใช้

ความส�ำคัญกับทั้งผลประโยชน์ส่วนตน (Self Interest) 

และผลประโยชน์ของประเทศอื่นๆ จึงท�ำให้นโยบายต่าง

ประเทศของรัฐบาลชุดนี้มีลักษณะสนับสนุนหลักการไม่

ฝักใฝ่ฝ่ายใด เน้นหลักปัญจศีล ลดอาวุธนิวเคลียร์ ปรับ

ความเข้าใจและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เช่น เนปาล ศรีลังกา บังคลาเทศ ภูฏาน มัลดีฟส์ ผ่อนปรน

ความขัดแย้งท่ีมีกับปากีสถาน มีนโยบายลดนิวเคลียร์เพื่อ

สันติ สนับสนุนองค์การสหประชาชาติ และพัฒนาความ

สัมพันธ์กับประเทศโลกท่ีสาม รวมไปถึงมีนโยบายในการ

ปรับความสัมพันธ์กับจีนให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ต่อมา

นายกุจรัล หลังจากได้เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงสั้นๆในช่วง

เดือนเมษายน ค.ศ. 1997- เดือนมีนาคม ค.ศ. 1998 ได้

ออก “หลักการกุจรัล” (Gujral Doctrine) ซ่ึงมีหลักการที่

มองประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นมิตร มุ่งเน้นพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างกัน มีความเคารพและไม่แทรกแซงกิจการ

ภายในอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกัน 

และให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาท่ีมีต่อกันอย่างสันติ 

จุดมุ่งหมายของนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลชุดนี้ล้วน

เป็นไปเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วย

ความยุติธรรมและเท่าเทียม ซ่ึงก็ถือว่าประสบความส�ำเร็จ

เพราะในช่วงเวลานีอ้นิเดยีมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ขีึน้กบัประเทศ

เพื่อนบ้านในเอเชีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป รวมไปถึง
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จีนด้วย ภายหลังรัฐบาลของนายกุจรัล นายอตัล พิหารี วัช

ปายี สังกัดพรรคภาระติยะ ชะนะตะ หรือ พรรค BJP ได้

ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีมาถึง 2 สมัย ตั้งแต่เดือนมีนาคม 

ค.ศ. 1998 จนถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 ในสมัยแรก

ของการด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีนายอตัล พิหารี วัชปา

ยี ยังคงมีนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ในขณะเดียวกันอินเดีย

มุ่งเน้นการป้องกันและเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ

จนท�ำให้เกิดการทดลองนิวเคลียร์ขึ้นใน ค.ศ. 1998 ท�ำให้

สถานการณ์การเมอืงระหว่างอนิเดียและปากสีถานตึงเครยีด

และถูกคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประ

เทศอื่นๆ และในช่วงที่นายอตัล พิหารี วัชปายี เป็นนายก

รัฐมนตรีสมัยที่ 2 อินเดียได้มุ่งเน้นสร้างความสัมพันธ์กับ

ประเทศโลกที่สาม และมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งให้แก่ประเทศ โดยมุ่งสานสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐ 

รัสเซีย ยุโรปและจีน และยังมีความร่วมมือกับเพื่อนบ้าน

ในเอเชียใต้ รวมไปถึงอินเดียยังคงมีเป้าหมายในการเป็น

สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

	 ในเดือนพฤษภาคม 2004 จนถึงเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 2014 พรรคคองเกรสได้เป็นผู้น�ำในการจัดตั้งรัฐบาล 

โดยมีนายมานโมฮัน ซิงค์ เป็นนายกรัฐมนตรี อินเดียมี

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างอิสระ โดยมุ่งเน้น

ผลประโยชน์แห่งชาติ ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่าง

ประเทศ และส่งเสริมในโลกมีหลายขั้วอ�ำนาจ โดยยังคง

ด�ำเนินนโยบายมองตะวันออก ประกอบกับการสร้างความ

สัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศ

ตะวันตก รัสเซียและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนมากขึ้น จะ

เห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของอินเดียในสมัยต่างๆ ไม่

ได้มีเน้ือหาสาระที่แตกต่างกันมากนัก หลักการที่ส�ำคัญคือ

หลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดซึ่งมีแนวคิดมาจากเนรูห์ หลักปัญ

ศีลและมุ่งเน้นที่จะสร้างความสัมพันธ์อันจะน�ำไปสู่ความ

ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ทั้งมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา 

รัสเซีย จีน และประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียใต้

	 2. การปฏิรูปและการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ใน

ยุคหลังสงครามเย็นท�ำให้อินเดียที่เคยด�ำเนินนโยบาย

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม หันนโยบายปรับระบบเศรษฐกิจ

ของอินเดียจากระบบสังคมนิยมมาเป็นการเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจหรือทุนนิยม (Pro-liberalization) โดยอินเดีย

ได้ท�ำการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยประกาศใช้ “นโยบาย

เศรษฐกิจใหม่” (New Economic Policy) โดยใช้ระบบ

กลไกตลาด ลดอุปสรรคข้ันตอน ลดเครื่องกีดกันทางการ

ค้า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) โดยใช้เอกชน

เข้ามามีบทบาทในการท�ำธุรกิจแทนรัฐ เปิดรับกระแส 

โลกาภวิตัน์ (Globalization) ให้บรรษทัต่างชาตเิข้ามาลงทนุ

ในอินเดียได้อย่างเสรี ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 

รวมทั้งผ่อนปรนกฏระเบียบต่างๆ ให้เอื้อแก่การลงทุน ผล

ของการเปลีย่นแปลงนีท้�ำให้เศรษฐกจิของอนิเดยีฟ้ืนตวัและ

มีแนวโน้มที่ดีขึ้น หลังการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและเปิด

เสรีทางเศรษฐกิจดังกล่าว ท�ำให้เศรษฐกิจอินเดียเติบโตขึ้น 

7% จาก ค.ศ. 1994 – 1997 การลงทุนในอินเดียเพิ่มขึ้น 

68% จาก 1991 เป็น 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ.  

1996 – 1997 การท่ีอินเดียหันมาเป็นประเทศท่ีมีการใช้

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เน้นการสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่

ประชาชนในประเทศ ท�ำให้อินเดียหันมาด�ำเนิน “นโยบาย

มองตะวันออก” โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์กับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กลุ่มประเทศอาเซียน) 

ซ่ึงเป็นประเทศกลุ่มเป้าหมายเดียวกับจีน และการมีความ

สัมพันธ์ทางการค้าระหว่างอินเดียกับจีนเพิ่มมากขึ้นนั้น

ในช่วงหลัง ค.ศ. 1991 นั้นล้วนเป็นผลมาจากการเปิดเสรี

ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัจจัยภายในของอินเดียที่ส่งผลต่อ

การด�ำเนินความสัมพันธ์กับจีนในช่วง ค.ศ. 1991 – 2014

	 3. นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 

เป็นนโยบายท่ีอินเดียหันมาให้ความส�ำคัญกับทางฝั่งตะวัน

ออกของอินเดียมากข้ึน โดยเริ่มความสัมพันธ์กับกลุ ่ม

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายมองตะวัน

ออกนี้ถูกประกาศใช้ในสมัยนายกรัฐมนตรีพีวี นรสิงหะ 

ราว ใน ค.ศ. 1991 โดยนายนรสิงหะ ราว ได้ตระหนักว่า

หลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในขณะนั้น ได้แก่ 

สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย มีความเจริญเติบโต

ทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมากและด้วยความส�ำคัญทาง

ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ ก�ำลังจะท�ำให้บทบาทการเมืองโลกโน้มเอียง

จากประเทศในแถบยุโรปไปสู่ประเทศในภูมิภาคนี้ ด้วยเหตุ

นี้อินเดียจึงต้องการกระชับความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ 

ความมั่นคง และการเมืองกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

และเอเชีย-แปซิฟิค ต่อมานายกรัฐมนตรีอินเดียสองท่าน 

คือ นายอตัล พิหารี วัชปายี และนายมานโมฮัน ซิงห์ ได้

ด�ำเนินนโยบายมองตะวันออกเรื่อยมา โดยเน้นความเช่ือม

โยงทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมกับประเทศใน



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดือน กันยายน-ธันวาคม 2563 111

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้าน

การเมืองในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค รวมถึงจีน ญี่ปุ่น และ

เกาหลีใต้ ส่ิงนี้ยังเป็นการเสริมสร้างบทบาททางการเมือง

ของอินเดียในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิคอีกด้วย อินเดียด�ำเนิน

นโยบายมองตะวันออกมาเป็นระยะเวลา 23 ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 

1991 – 2014 ความส�ำเร็จในการร่วมมือกันระหว่างอินเดีย

และจีนจากนโยบายคือ กรอบความริเริ่มคุนหมิงท่ีเริ่มการ

ประชุมใน ค.ศ. 1999 เพื่อร่วมมือกันพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานและเศรษฐกิจ รวมถึงการติดต่อกันระหว่างประชาชน

ในภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนที่เชื่อมกับภาคตะวันออก

เฉียงเหนืออินเดีย บังกลาเทศและเมียนมาร์ ที่ส่งผลต่อ

ความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุน พลังงาน การ

คมนาคมและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศสมาชิก โดย

ความร่วมมือท่ีประสบความส�ำเร็จมากในช่วงนี้ คือ การ

ประกาศให้ ค.ศ. 2006 เป็นปีแห่งมิตรภาพระหว่างอินเดีย

และจนี โดยมกีารประกาศความร่วมมอืระหว่างกนัทางด้าน

ยุทธศาสตร์ ในโอกาสที่ประธานาธิบดีหูจิ่นเทาของจีนเดิน

ทางเยือนอินเดีย จะเห็นได้ว่านโยบายมองตะวันออกของ

อินเดียท�ำให้อินเดียและจีนมีความร่วมมือระหว่างกันผ่าน

กรอบความร่วมมือในเวทีการเมืองระดับภูมิภาค และปรับ

นโยบายให้มีความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น

การอภิปรายผล
	 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีนระหว่าง ค.ศ. 

1991- 2014 ถูกก�ำหนดด้วยปัจจัยทั้งภายในและภายนอก

ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน โดยหลังการล่มสลายของ

สหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็น ผู้น�ำของ

อินเดียในทุกสมัยยังคงด�ำเนินนโยบายต่างประเทศโดยใช้

หลักการเนรูห์ ซึ่งเป็นการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศแบบ

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติ เน้น

หลักปัญจศีล ปรับความเข้าใจและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศโลกท่ี

สาม รวมไปถึงมีนโยบายในการปรับความสัมพันธ์กับจีน

ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น และหลังจากที่อินเดียมีระบบ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาเป็นเวลานาน ท�ำให้เศรษฐกิจ

ภายในประเทศตกต�่ำ อินเดียจึงต้องด�ำเนินนโยบายปรับ

ระบบเศรษฐกิจใหม่ โดยเปลี่ยนจากระบบสังคมนิยมมา

เป็นการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจหรือทุน โดยใช้ระบบกลไก

ตลาด ให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการท�ำธุรกิจแทนรัฐ 

เปิดรับกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ให้บรรษัท

ต่างชาติเข้ามาลงทุนในอินเดียได้อย่างเสรี บวกกับนโยบาย

มองตะวันออก ท�ำให้อินเดียและจีนมีความร่วมมือกันทาง

เศรษฐกิจและความร่วมมือด้านต่างๆ ผ่านกรอบความร่วม

มอืในเวทกีารเมอืงระดบัภมูภิาคมากขึน้ ประกอบกบับรบิท

โลกท่ีเปลี่ยนไป ความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ได้ถูกลด

ความส�ำคัญลงและให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการกินดีอยู่ดีของประชาชนมากข้ึน ท�ำให้การด�ำเนิน

นโยบายใดๆ ของอินเดียต่อจีนนั้นได้ค�ำนึงถึงผลประโยชน์

แห่งชาติของอินเดียเป็นหลัก

	 ส�ำหรับปัจจัยภายนอกนั้น ถือเป็นปัจจัยที่มีผล

ต่อความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและจีนอย่างมาก โดย

ผู้วิจัยมองว่า ผลจากวิจัยที่ออกมาแสดงให้เห็นว่าปัจจัย

ภายนอกมีความส�ำคัญและมีน�้ำหนักในการด�ำเนินความ

สัมพันธ์ระหว่างอินเดียต่อจีน ใน ค.ศ. 1991 – 2014 

มากกว่าปัจจัยภายใน เนื่องจากปัจจัยภายนอกเป็นเป็น

แรงผลักดันให้ผู ้น�ำแต่ละสมัยด�ำเนินนโยบายต่อจีนตาม

สถานการณ์การเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ี

เปลีย่นแปลงไป ระบบการเมอืงโลกทีเ่ปลีย่นไปท�ำให้อนิเดยี

เริ่มมีบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น โดยได้

เริ่มกระชับความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ รวมถึงจีน โดย

ท้ังสองประเทศพยายามมองข้ามความตึงเครียดในข้อขัด

แย้งเรื่องเขตแดนที่ยืดเยื้อมานานและหันมาให้ความส�ำคัญ

กับการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ แต่การข้ึนมามีอ�ำนาจของ

จีนและการขยายอ�ำนาจเข้ามาในมหาสมุทรอินเดียซึ่งเป็น

เขตอิทธิพลของอินเดีย ตลอดจนความพยายามในการสาน

สัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านของอินเดีย ท�ำให้อินเดีย 

มองว่าจึนพยายามช่วงชิงความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์

และคุกคามอินเดีย อีกปัจจัยหนึ่งท่ีส�ำคัญต่อความสัมพันธ์

อินเดียต่อจีน คือหลังเหตุการณ์11 กันยายน ค.ศ. 2001 

สหรฐัอเมรกิาได้ด�ำเนนิความสมัพนัธ์กบัอนิเดยีอย่างใกล้ชดิ

และแน่นแฟ้นมากข้ึน เนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาต้องการ

ให้อินเดียเป็นพันธมิตรร่วมต่อต้านภัยจากการก่อการร้าย

และเป็นมหาอ�ำนาจในภูมิภาคที่ถ่วงดุลอ�ำนาจและสกัดกั้น

การขยายอิทธิพลของจีน ท�ำให้เกิดความท้าทายในความ

สัมพันธ์ระหว่างอินเดียและจีนขึ้น โดยการด�ำเนินความ

สัมพันธ์ระหว่างอินเดียต่อจีนนั้น ยังตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

ความตระหนักถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�ำคัญ อย่างไร

ก็ตามบรรยายกาศการเมืองระหว่างประเทศท่ีเน้นความ
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ร่วมมือกัน ท�ำให้อินเดียและจีนยังคงมีความพยายามใน

การด�ำเนินความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาค้นคว้าผ่านเอกสารหลักฐานต่างๆ 

พบว่านักวิเคราะห์หลากหลายส�ำนักยังคงมีความเห็นต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียต่อจีนในแนวคิดที่แตกต่าง

กันไป เน่ืองจากความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียต่อจีน ใน

ช่วงเวลาที่ศึกษานั้น มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตาม

สถานการณ์ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยความเห็น

และข้อเสนอแนะว่าอนิเดยีและจนีควรมคีวามร่วมมอืกนัใน

ดา้นสังคมและวัฒนธรรมมากขึน้ เพื่อประสานความขดัแยง้

ทางด้านพรมแดนท่ีเคยมมีาในอดีต โดยให้แก่ประชาชนทีอ่ยู่

ในพื้นที่ความขัดแย้งดังกล่าวมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันผ่านความ

ร่วมมือการค้าและการพัฒนาในด้านต่างๆ และควรพัฒนา

พื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้งให้กลายเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ โดย

อยู่ภายใต้การดูแลของท้ังสองประเทศ โดยท้ังอินเดียและ

จีนอาจจัดตั้งกรอบความร่วมมือว่าด้วยการแก้ไขความขัด

แย้งทางด้านดนิแดนข้ึนมาเพือ่แก้ไขปัญหานีโ้ดยเฉพาะ โดย

ผู้วิจัยยังมีความคิดว่าความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศ

น่าจะมีแนวโน้มที่ดีในอนาคต เนื่องจากโลกในปัจจุบันเน้น

เศรษฐกิจน�ำการทหาร แม้ปัญหาเรื่องเขตแดนระหว่าง

อินเดียและจีนจะยังไม่ได้รับการแก้ไข แต่ท้ังสองประเทศ

จะยังให้ความส�ำคัญต่อการร่วมมือกันเพื่อผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจระหว่างกัน สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยเล่มนี้

จะท�ำให้ผู้อ่านเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและ

จีน และน�ำไปวิเคราะห์ต่อยอดและพิจารณาความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศท้ังสองได้อย่างมีระบบ
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