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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม (2) ก�ำหนดรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม และ (3) ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตปริมณฑล สังกัดกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย เพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้

ในการวิจัยคือศูนย์พัฒนาเด็ก 308 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารและครูรวมท้ังสิ้น 616 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ 

(1) แบบสอบถาม (2) การสัมภาษณ์เชิงลึกและ (3) แบบประเมินผล สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ นอกจากนั้นยังใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบที่เป็นแกนหลัก 3 ด้านคือ (1) ด้านส่วนบุคคล (2) ด้านอาคารสถานที่และสภาพ

แวดล้อมและความปลอดภัยและ (3) ด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รูปแบบนี้มีลักษณะเป็นชุดของการจัดการศึกษา

ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการค้นหาสิ่งที่เป็นปัญหา สาเหตุของปัญหา และความต้องการการวางแผน การตัดสินใจ 

และการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยเน้นความพร้อมผู้เรียนในเรื่องท่ีเก่ียวกับความ

สามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี รูป

แบบนี้ได้รับการรับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิว่าความถูกต้อง ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม, การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Abstract

	 This research aims to (1) study the participatory management components (2) establishing a 

participatory management model, and (3) evaluating the participation management model; of the 

Child Development Center in suburban area under the Department of Local Administration, Ministry 

of Interior to prepare students for the 21st century. The target groups used in the study were 308 

child development centers. Data contributors were child development center’s administrators and 

teachers totaled 616 people. The tools used in the research were (1) questionnaires (2) in-depth  

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียน สู่ศตวรรษที่ 21
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interviews, and (3) evaluation forms. Statistics for data analysis are mean, standard deviation,  

multiple regression analysis. The content analysis is also used. The results of the study revealed that the  

participatory management components consisted of 3 aspects (1) personal elements (2) buildings  

and premises environment and safety, and (3) support from all sectors. This model is characterized as 

a set of educational management with a participatory process in finding out what is the problem, the 

cause of the problem and the need for planning, decision making and monitoring and evaluation of 

educational management of the child development center. It emphasizes the readiness of students 

in matters relating to communication ability, thinking ability, problem-solving ability, and the ability 

to use technology. Experts have approved this model that it is accurate, feasible, and beneficial.

Keywords: Participatory Management Model, the 21st Century Skill, Child Development Center

บทน�ำ
	 ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ซึง่เป็นหน่วยการปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้น เพื่อรองรับการกระจายอ�ำ

นาจจากรัฐบาล เป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินการแทนตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ถือว่าเป็นสถานศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 

18 และมาตรา 4 ซึ่งต้องใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่เป็นการมีส่วน

ร่วมกับผู้แทนองค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหาร

สถานศึกษา นักวิชาการ ผู้แทนกระทรวง มหาดไทย (มท.) 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) และหน่วยจดัการศกึษา

อื่น ๆ  โดยยึดยุทธศาสตร์แนวทางคณะกรรมการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) เป็นแกนกลางเพื่อสร้างเอกภาพ

การขับเคล่ือนพัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นเอกภาพทั้งระบบ 

ที่เน้นเป้าหมายหลักปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับทุก

หน่วยงานสามารถต่อยอดขยายสถานศึกษารองรับเด็กเล็ก

ได้อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ และสร้างกลไกหรือเครื่องมือขับ

เคลื่อนการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านโครงสร้าง

การบริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถาน

ที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านการสนับสนุนจาก

ชมุชน รวมถงึการพฒันาคณุภาพ ตามมาตรฐานหลกั 3 ด้าน 

คือ 1) การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) การ

ดูแลและกระบวนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการ

เล่นเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และ 3) คุณภาพของเด็ก เพื่อ

ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบเป็นสถานศึกษา

แห่งแรกที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถให้บริการตอบ

สนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย อายุ 2-5 

ขวบ อย่างท่ัวถึง และเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพตามอ�ำนาจ

หน้าท่ีและเจตนารมณ์ของรัฐบาล (กระทรวงมหาดไทย, 

2559)

	 แต่จากการประเมินคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ท้ังหมดกว่า 20,000 แห่งท่ัวประเทศ โดยกรมอนามัยใน 

พ.ศ. 2555 พบว่า มีเพียงร้อยละ 67 เท่านั้น ท่ีผ่านเกณฑ์

การประเมิน นั่นหมายความว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเป็น

สถานศึกษาที่จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียนไม่มี

มาตรฐาน ซ่ึงย่อมส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนที่ด้อยคุณภาพไป

ด้วย กล่าวคือ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และคุณลักษณะ

ตามวัยไม่เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตร และเด็กอาจ

ไม่ได้รับการพัฒนาให้เติบโตสมวัย ท�ำให้มีพ้ืนฐานการ

เรียนรู้ท่ีไม่ดี ในขณะท่ีนานาชาติต่างให้ความส�ำคัญอย่าง

ยิ่งกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย แต่ประเทศไทยกลับจัดการ

ศึกษาปฐมวัยได้ไม่ดีพออย่างที่ควรจะเป็น (สกาวรัตน์ เทพ

รักษ์, 2560) นอกจากนั้น ในการเตรียมความพร้อมผู้เรียน

สู่ศตวรรษที่ 21 ยังพบปัญหาเกี่ยวกับ 1) ความเชื่อและค่า

นยิมทีผ่ดิของผูป้กครองทีม่คีวามเชือ่ว่าคนทีม่คีวามรูม้ากคือ
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คนเก่ง 2) ปัญหาการเน้นการเรียนการสอนทางวิชาการใน

ระดับปฐมวัย 3) ปัญหาจากการปิดกั้นการพัฒนาสมองของ

เด็กตามวัยที่เหมาะสม เพราะในความจริงแล้วเด็กปฐมวัย

ต้องการการฝึกฝนทักษะทางการสังเกต และการรับรู้ผ่าน

ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ที่เกิดจากการได้เล่น ได้เรียนรู้ ทดลอง 

และลงมือท�ำด้วยตนเอง เพื่อเป็นการกระตุ้นให้สมองให้

พัฒนาอย่างเต็มความสามารถ และเมื่อเลยวัยนี้ไปแล้ว 

ก็เป็นการยากที่จะกลับมาพัฒนาได้อีก (มนทกานติ์ รอด

คล้าย, 2560) ซึ่งหากไม่เร่งพัฒนากระบวนการจัดการ

ศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานเทียบเท่านานาชาติท่ีจัดการ

ศึกษาปฐมวัยได้เป็นอย่างดี เช่น ญี่ปุ่น เกาหลี ฟินแลนด์ 

ในอนาคตย่อมท�ำให้ประเทศมีพลเมืองที่ขาดทักษะและ

ความสามารถในการเรียนรู้ โดยเฉพาะทักษะในศตวรรษ

ที่ 21 และทักษะการท�ำงานที่ด้อยคุณภาพได้

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้

เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

	 2. เพ่ือก�ำหนดรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษที่ 21

	 3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษที่ 21

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
	 การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมสามารถสร้างความรูส้กึ

ที่ดีในการปฏิบัติงาน และเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกระดับ

ได้ใช้ความรู้ ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อ

การปฏิบัติงาน และต่อองค์การได้อย่างเต็มที่ โดยมีนัก

วิชาการที่ได้ท�ำการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมไว้ดังนี้ Cohen and Uphoff (1980, p. 219) ท�ำการ

พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม มี 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบ

ด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นริเริ่มการตัดสินใจ ขั้นด�ำเนินการ

ตัดสินใจ และขั้นตัดสินใจปฏิบัติการ 2) การมีส่วนร่วมใน

การปฏิบัติการ (implementation) ประกอบด้วย การ

สนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารและการประสานของ

ความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) 

ท้ังด้านวัตถุ ด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4) การ

มีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ทั้งการติดตาม

และประเมินผล ซ่ึงต่อมา Putti (1987, pp. 312-318) 

ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามี 8 รูป

แบบ คือ 1) การวางแผนแบบสแกนลอน (the scanlon 

plan) เป็นแนวทางที่ประสบความส�ำเร็จมากที่สุดแนวทาง

หนึ่ง เป็นการท�ำงานท่ีเป็นทีมระหว่างคนงานกับผู้บริหาร

เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิต ค่าจ้างและผล

ก�ำไร 2) เจเคกรุ๊ป (Jishu Lenri : JK) เป็นการจัดตั้งกลุ่ม

อิสระเล็ก ๆ ที่มีอ�ำนาจเด็ดขาด กลุ ่มเหล่านี้พิจารณา

ปัญหาเก่ียวกับการท�ำงานแล้วพยายามท่ีจะหาข้อยุติอย่าง

สร้างสรรค์ กลุม่อาจได้รบั การแต่งตัง้หรอืสบัเปลีย่นระหว่าง

สมาชิกภายในกลุ ่ม กลุ ่มจะต้องมีความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน 3) การปรึกษาตามสายการบังคับ (consultative  

hierarchy) เป็นวิธีการที่ให้ลูกจ้างมีส่วนร่วมในการตัดสิน

ใจโดยผ่านเครือข่าย คณะกรรมการต่าง ๆ  ซ่ึงเป็นตัวแทน

ของกลุ่มต่าง ๆ ในบริษัท 4) ทีกรุ๊ป (T-group approach  

sensitivity) วิธีการนี้เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

การฝึกและการพัฒนามนุษย์สัมพันธ์ของฝ่ายบริหาร 

เทคนิคชนิดนี้ใช้เพื่อท�ำความเข้าใจคนอื่นและท�ำงานร่วม

กับคนอื่น รู้ถึงค่านิยม แรงจูงใจ จุดอ่อนและจุดแข็งของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยท่ีแต่ละคนต้องเข้าใจตนเองก่อน 5) 

การบริหารท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับผู้บริหารระดับต่าง ๆ ใน

องค์กร (multiple management) เป็นการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีความตั้งใจท่ีจะ

แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว 

จึงต้องการที่จะให้บุคคลระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วม ในการ

บริหารด้วย 6) คิวซีซี (quality control circle) ระบบคิว

ซีซี เป็นการท�ำงานของกลุ่มคนเล็ก ๆ ซ่ึงมีบุคลากรตั้งแต่ 

3-5 คน โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยการ

วิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการท�ำงาน จากนั้นจึง

หาแนวทางแก้ไข 7) แนวทางใช้คณะกรรมการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม (committee approach for participation) 

คณะกรรมการเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการน�ำแนวทางความ

คิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใช้ปฏิบัติ โดยเฉพาะใน

ระดับสูงกว่าพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มที่

จัดตั้งช่ัวคราวเพื่อปรึกษาปัญหาเฉพาะหน้า และ 8) การ

มีส่วนร่วมและการสร้างทีม (participation and team 
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building) กจิกรรมการม ีส่วนร่วมและการสร้างทมีกนัอย่าง

ใกล้ชิด เมื่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของบุคลากร

ในองค์การมีความมั่นคง สมาชิกของกลุ่มจะช่วยเหลือซึ่ง

กันและกัน มีความคิดริเริ่ม

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 การวิจัยนี้ ผู ้วิจัยมุ่งก�ำหนดรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ตามแนวคิดรูปแบบการมีส่วน

ร่วมของ Caldwell & Spinks (1986) ท่ีสอดคล้องกับ 

Cohen & Uphoff (1980) Putti (1987) Hirsch (1990) 

Hoy & Miskel (1996) ตามองคประกอบและตัวช้ีวัดของ

การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเตรียมความ

พร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 ที่เกี่ยวข้องกับทักษะ (มนทกานติ์ 

รอดคล้าย, 2560) (วิจารณ์ พานิช, 2555) (ไพฑูรย์ สิน

ลารัตน์, 2555) ดังนี้

การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
  -  ด้านการบริหารจัดการ 
  -  ด้านบุคลากร 
  -  ด้านอาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมและความปลอดภัย 
  -  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
  -  ด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21
  -  ความสามารถในการสื่อสาร
  -  ความสามารถในการคิด
  -  ความสามารถในการแก้ปัญหา 
  -  ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

เชิงปริมาณ (quantitative research) และ เชิงคุณภาพ 

(qualitative research) เพื่อศึกษาองค์ประกอบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการ 

เตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ก�ำหนด และ

ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 

โดยการตรวจความตรงโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (connoisseurs) 

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย กรอบแนวคิดในการวิจัย และเครื่อง

มือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ�ำนวนศูนย์ละ 1 คน และตัวแทนครู

จ�ำนวนศูนย์ละ 1 คน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวง มหาดไทย ในเขต

ปริมณฑล ที่ครอบคลุมจังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร จ�ำนวนต�ำบลละ 1 ศูนย์ 

รวม 308 ศูนย์ รวมทั้งสิ้น 616 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 1. แบบสอบถามการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู ้เรียนสู่

ศตวรรษที่ 21 ที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) จ�ำนวน 1 ฉบับ รวมจ�ำนวน 90 ข้อ มี

ค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ .8756 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่

	 1.1. ตอนท่ี 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก จ�ำนวน 50 ข้อ

	 1.2. ตอนที่ 2 การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษท่ี 21 จ�ำนวน 40 ข้อ

	 2. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้

เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21

	 3. แบบประเมนิรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษที่ 21 ที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) จ�ำนวน 1 ฉบับ รวมจ�ำนวน 15 ข้อ
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การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1. จัดส่งแบบสอบถามการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษที ่21 พร้อมซองเปล่าตดิแสตมป์เพือ่ส่งกลบัมายงัผู้

วจัิยไปยังศนูย์พัฒนาเด็กเลก็ สงักดักรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในเขตปริมณฑล ที่ครอบคลุม

จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ

สมุทรสาคร

	 2. ขอความร่วมมอืจากหวัหน้าศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ที่ได้รับการยอมรับเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษา จ�ำนวน

จังหวดัละ 2 คน และผูท้รงคณุวฒุด้ิานการบรหิารการศกึษา 

จ�ำนวน 7 คน รวมจ�ำนวน 17 คน ในการสัมภาษณ์เชิง

ลึกการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อ

การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21ตามวันและ

เวลาที่นัดหมาย

	 3. ขอความร่วมมอืจากหวัหน้าศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ที่ได้รับการยอมรับเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษา จ�ำนวน

จังหวัดละ 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการ

ศึกษา จ�ำนวน 7 คน รวมจ�ำนวน 17 คน ในการสัมมนา

อิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurs) เพื่อก�ำหนดรูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรี

ยมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

	 4. ขอความร่วมมือจากตัวแทนจากศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย ทีไ่ด้รับการยอมรบัเรือ่งคณุภาพการจดัการศกึษา 

จ�ำนวนจังหวัดละ 6 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน ในการประเมิน

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

	 5. จัดส่งแบบประเมินรูปแบบการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของศนูย์พฒันาเด็กเลก็เพือ่การเตรยีมความพร้อมผู้

เรยีนสูศ่ตวรรษที ่21 พร้อมซองเปล่าตดิแสตมป์เพือ่ส่งกลบั

มายังผู้วิจัย ไปยังตัวแทนจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ท่ีได้รับ

การยอมรับเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษา จ�ำนวนจังหวัด

ละ 6 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้
	 1. วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียน

สู่ศตวรรษท่ี 21 ด้วยสถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากนั้นน�ำ

เสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง

	 2. พยากรณ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กท่ีส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษท่ี 21 โดยใช้สมการถดถอย (Regression Analysis) 

จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง

	 3. สังเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตาราง

	 4. วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อ

สังเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ร่วม

กับการพยากรณ์โดยใช้การถดถอยพหุคูณ และสัมภาษณ์

เชงิลกึ เป็นองค์ประกอบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของศนูย์

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษ

ท่ี 21 จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตาราง

	 5. น�ำองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษท่ี 21 มาก�ำหนดเป็นร่างรูปแบบ จากนั้นน�ำเสนอ

ในรูปของตาราง

	 6. น�ำร่างรูปแบบเข้าสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อ

ก�ำหนดรูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 

จากนั้นน�ำเสนอในรูปของภาพประกอบความเรียง

	 7. ก�ำหนดรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียน

สู่ศตวรรษที่ 21 โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) จากนั้นน�ำเสนอในรูปของภาพประกอบความ

เรียง

	 8. วเิคราะห์ข้อมลูเพือ่ประเมนิรปูแบบการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ด้วยสถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

จากนั้นน�ำเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง
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ผลการวิจัย
	 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้

ได้ข้อค้นพบที่เป็นค�ำตอบของค�ำถาม การวิจัย ดังนี้

	 1. จากค�ำถามการวิจัย องค์ประกอบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21ควรเป็นอย่างไร ผู้วิจัยท�ำการ

วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อสังเคราะห์การ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการ 

เตรียมความพร้อมผู ้เรียนสู ่ศตวรรษที่ 21 ร่วมกับการ

พยากรณ์โดยใช้การถดถอยพหคูุณ และสมัภาษณ์เชิงลกึ เป็น

องค์ประกอบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของศนูย์พฒันาเดก็

เล็กเพ่ือการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ดังนี้  

	 1.1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านบุคคลที่ส่งผลต่อการเตรียม

ความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ได้แก่ การเปิดโอกาส

ให้บุคลากรของของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ เข้ามามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดค่านยิม

และเป้าหมาย การวางแผนการสร้างวัฒนธรรมการเป็น

บุคคลแห่งการเรียนรู้ การสร้างความผูกพันต่อค่านิยมและ

เป้าหมาย การจูงใจในการเข้ารับการพัฒนาสมรรถนะการ

ถ่ายโยงความรู้ เพื่อสนับสนุนการใช้หลักจิตวิทยาเด็กเล็ก

ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ วางแผน 

และตัดสินใจจัดมวลประสบการณให้ผู้เรียน 1) สามารถสื่อ

ความหมายเพื่อถ่ายทอดความเข้าใจของตนเอง ถ่ายทอด

ความคิด ถ่ายทอดความต้องการของตนเอง 2) มีทักษะใน

การคิดอย่างเป็นระบบ มีทักษะในการคิดอย่างสร้างสรรค์ 

และมีความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองได้

อย่างเหมาะสม 3) เชื่อมโยงความพรอมทางดานรางกาย 

สติปัญญาและอารมณ เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถแก้ปัญหา

ที่เป็นสถานการณ์สมมุติได้อย่างเหมาะสม และติดตาม

และประเมินผลการจัดการกับมวลประสบการณ โดยยก

ระดับความสามารถแก้ปัญหาที่อยู่บนพื้นฐานของหลักการ

คุณธรรม 4) มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อความรู้ เพื่อ

สนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทางสติ

ปัญญา และเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้าน

พัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรม

	 1.2. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและ

ความปลอดภัย ที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ การเปิดโอกาสให้บุคลากรของของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้อง

ถ่ิน เข้ามามี ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างระบบงาน

ทีย่ดืหยุน่คล่องตวั นโยบายในการให้เงนิรางวลัค่าตอบแทน

ในการร่วมพัฒนา และกระตุ้นการสื่อสารข้อเสนอแนะการ

ใช้ทรัพยากรครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมที่

ปลอดภยัส�ำหรบัผูเ้รยีนให้มปีระสทิธภิาพ เพือ่สนบัสนนุการ 

ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ วางแผน 

และตัดสินใจจัดมวลประสบการณให้ผู้เรียน 1) สามารถสื่อ

ความหมายเพื่อถ่ายทอดความเข้าใจของตนเอง ถ่ายทอด

ความคิด ถ่ายทอดความต้องการของตนเอง 2) มีทักษะใน

การคิดอย่างเป็นระบบ มีทักษะในการคิดอย่างสร้างสรรค์ 

และมีความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองได้

อย่างเหมาะสม 3) เช่ือมโยงความพรอมทางดานรางกาย 

สติปัญญาและอารมณ เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถแก้ปัญหา

ที่เป็นสถานการณ์สมมุติได้อย่างเหมาะสม และติดตาม

และประเมินผลการจัดการกับมวลประสบการณ โดยยก

ระดับความสามารถแก้ปัญหาที่อยู่บนพื้นฐานของหลักการ

คุณธรรม 4) มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อความรู้ เพื่อ

สนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทางสติ

ปัญญา และเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้าน

พัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรม

	 1.3. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน ท่ีส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 

21 ได้แก่ การเปิดโอกาสให้บุคลากรของของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เข้ามามี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเครือข่ายแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนเครือขาย ภูมิปญญาทองถิ่น 

เครือข่ายสถานศึกษาและองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีเทคโนโลยีขั้น

สูง ด้วยโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยใช้การประกาศ

เกียรติคุณ ยกย่อง ชมเชย การจ่ายเงินรางวัลค่าตอบแทน 

หรือมอบของรางวัลบุคลากรท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรมการ 

เตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 เพื่อสนับสนุนการ 

ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ วางแผน 

และตัดสินใจจัดมวลประสบการณให้ผู้เรียน 1) สามารถสื่อ

ความหมายเพื่อถ่ายทอดความเข้าใจของตนเอง ถ่ายทอด

ความคิด ถ่ายทอดความต้องการของตนเอง 2) มีทักษะใน

การคิดอย่างเป็นระบบ มีทักษะในการคิดอย่างสร้างสรรค์ 
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และมีความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองได้

อย่างเหมาะสม 3) เชื่อมโยงความพรอมทางดานรางกาย 

สติปัญญาและ อารมณ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถแก้ปัญหา

ที่เป็นสถานการณ์สมมุติได้อย่างเหมาะสม และติดตาม

และประเมินผลการจัดการกับมวลประสบการณ โดยยก

ระดับความสามารถแก้ปัญหาที่อยู่บนพื้นฐานของหลักการ

คุณธรรม 4) มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อความรู้ เพื่อ

สนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทางสติ

ปัญญา และเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้าน

พัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรม

	 2. จากค�ำถามการวิจัย รูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ควรเป็นอย่างไร ผลการ

วิจัยสรุปได้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันก�ำหนดเป็นรูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการ 

เตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ชุดของตัวแปร

ในลักษณะใหม่ จากตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ศนูย์พฒันาเดก็ เพือ่การเตรยีมความพร้อมผูเ้รยีนสูศ่ตวรรษ

ท่ี 21 ท่ีเก่ียวข้องกับทักษะ ได้แก่ 1) ความสามารถในการ

สื่อสาร 2) ความ สามารถในการคิด 3) ความสามารถใน

การแก้ปัญหา และ 4) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

ตามสมการพยากรณ์ โดยน�ำมาสังเคราะห์ร่วมกับความคิด

เห็นเชิงลึกของการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นองค์ประกอบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเต

รียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นตัวแปรใน

ลักษณะใหม่ เพื่อน�ำมาสร้างมโนทัศน์ใหม่เป็นร่างรูปแบบ 

ซ่ึงเป็นชุดของเนื้อหา วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการ และ

การประเมินผล จากนั้น ก�ำหนดความสัมพันธ์ของตัวแปร

ในลักษณะใหม่ ตามล�ำดับก่อนหลัง เป็นรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ดังแสดงได้ในภาพท่ี 2
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21
  หลักการรูปแบบ

การคนหาปญหา การค้นหาสาเหตุของปัญหาและความตองการ การวางแผน การตัดสิน
ใจ และการติดตามและประเมินผลในการเตรียมความพร้อมของมวลประสบการณ์เกี่ยวกับ
ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

กระบวนการมีส่วนร่วมด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและความปลอดภัย 
และด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการเตรียมความพร้อมของมวลประสบการณให้ผู้
เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 เกี่ยวกับความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถ
ในการคิด ความ สามารถในการแก้ปัญหา และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

 -  สร้างการมีส่วนร่วมด้านบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมของมวลประสบการณให้ผู้เรียน 
   มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
 - สร้างการมีส่วนร่วมด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและความปลอดภัยเพื่อเตรียมความ 
   พร้อมของมวลประสบการณให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
 - สร้างการมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนเพื่อเตรียมความพร้อมของมวล  
    ประสบการณให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21

  - การก�ำหนดค่านิยมและเป้าหมาย การวางแผนการสร้างวัฒนธรรมการเป็นบุคคลแห่ง
การเรียนรู ้ การสร้างความผูกพันต่อค่านิยมและเป้าหมาย การจูงใจในการเข้ารับการ
พัฒนาสมรรถนะการถ่ายโยงความรู้ เพื่อสนับสนุนการใช้หลักจิตวิทยาเด็กเล็ก ค้นหาปัญหา 
สาเหตุของปัญหาและความต้องการ วางแผน และตัดสินใจเพื่อเตรียมความพร้อมของมวล
ประสบการณให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
   - ออกแบบโครงสร้างระบบงานที่ยืดหยุ่นคล่องตัว นโยบายในการให้เงินรางวัลค่าตอบแทน
ในการร่วมพัฒนา และกระตุ้นการสื่อสารข้อเสนอแนะการใช้ทรัพยากรครุภัณฑ์ อาคารสถาน
ที่ และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยส�ำหรับผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการค้นหา
ปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ วางแผน และตัดสินใจเพื่อเตรียมความพร้อม
ของมวลประสบการณให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
  - ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน เครือขายภู
มิปญญาทองถิ่น เครือข่ายสถานศึกษาและองค์กรต่าง ๆ  ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง ด้วยโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยใช้การประกาศเกียรติคุณยกย่อง ชมเชย การจ่าย เงินรางวัลค่า
ตอบแทน หรือมอบของรางวัลบุคลากรภายในและจากทุกภาคส่วนท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรม
การเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

  - ความสามารถของผู้เรียนในการสื่อความหมายเพื่อถ่ายทอดความเข้าใจของตนเอง  
     เพื่อถ่ายทอดความคิด และเพื่อถ่ายทอดความต้องการของตนเอง
    - ผู้เรียนมีทักษะในการคิดอย่างเป็นระบบ มีทักษะในการคิดอย่างสร้างสรรค์ และมีความ 
     สามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองได้อย่างเหมาะสม
  - ความพรอมทางดานรางกาย สติปัญญาและอารมณ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถแก้ปัญหา 
    ที่เป็นสถานการณ์สมมุติได้อย่างเหมาะสม ความ สามารถแก้ปัญหาที่อยู่บนพ้ืนฐาน 
      ของหลักการคุณธรรม
  - ทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อความรู้ ทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการ 
     เตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทางด้านพัฒนาการทางสติปัญญา ทักษะในการ 
    ใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทางคุณธรรม 
      จริยธรรม

  เน้ือหารูปแบบ

  วัตถุประสงค์รูปแบบ

  วิธีการของรูปแบบ

  การประเมินผลรูปแบบ

ภาพ 2 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21  

โดยผู้วิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิ
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	 จากค�ำถามการวิจัย รูปแบบการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อม

ผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 มีความถูกต้อง ความเป็นไปได้ 

และความเป็นประโยชน์ อยู่ใน ระดับใด ผลการวิจัยสรุป

ได้ว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 

ด้านบุคคล ด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและความ

ปลอดภัย และด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ในภาพ

รวมได้รับการรับรองความถูกต้อง ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์ ในระดับมากที่สุด และข้อมูลมีการ 

กระจายตัวน้อย

การอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัยมีประเด็นที่น่าสนใจที่จะน�ำมา

อภิปราย ดังน้ี

	 1. จากข้อค้นพบการวิจัยที่ว่า กลุ่มเป้าหมายการ

วิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกระทรวง มหาดไทย ในเขตปริมณฑล มีความคิด

เห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และข้อมูลมีการกระจาย

ตัวน้อย ซึ่งแสดงออกได้โดยการค้นหาปัญหา สาเหตุของ

ปัญหาและความต้องการ และวางแผน เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านสามารถเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้  

ดังนี้ ด้านการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านบุคลากร ด้าน

อาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและความปลอดภัย ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการบริหาร

จัดการ ที่สอดคล้องกับสมการพยากรณ์การบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่งผลต่อการเตรียมความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 คือ 

Y  = 2.726 + 2.860 

(X
2
) + 4.869 (X

3
) + 5.943 (X

5
) ผลการวิจัยแสดงให้เห็น

ว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการ

บริหารจัดการ มีการมีส่วนร่วมอยู่ในอันดับท้าย ๆ  ซึ่งแสดง

ถึงการมีส่วนร่วม แต่อาจมิได้มีผลในการขับเคลื่อนการเตรี

ยมความพร้อมผูเ้รียนสูศ่ตวรรษที ่21 โดยตรงในระดับท่ีมาก

พอจะมีนัยส�ำคัญทางสถิติ เหตุเพราะการจัดกิจกรรมตาม

หลักสูตรกับเด็กเล็กนั้น ในทางปฏิบัติต้องมีความยืดหยุ่น

เป็นอย่างมาก ซ่ึงเด็กเล็กควรได้รับการสร้างพัฒนาการ

จากการเล่น การกิน และการนอน แบบที่ไม่ต้องคาดหวัง

หรือเน้นหนักไปท่ีพัฒนาจาการในระดับที่สูงมากนัก แต่

อาจจะขัดแย้งกับความต้องการของผู้ปกครอง ชุมชน

	 2. และท้องถิ่น ที่ต้องการสร้างการมีส่วนร่วม

ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาเด็กให้เกิดความสุขใน

การเรียนรู้ เกิดทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต รวมทั้ง

การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ให้แก่

เด็ก สอดคล้องกับผลการวิจัยของโสรดา จิตรฉาย (2555) 

ทีศ่กึษาเรือ่งการศกึษา สภาพ ปญหาและแนวทาง การแกไข

ปัญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ 

บริหารสวนตําบลในจังหวัด พระนครศรีอยุธยา ที่พบว่า 

ดานท่ีมีการปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร ส่วนปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สรุปโดยภาพรวมมีปัญหาอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีปญหาสูงสุด คือ ดานวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร

	 3. จากข้อค้นพบการวิจัยท่ีว่า กลุ่มเป้าหมายการ

วิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินกระทรวงมหาดไทย ในเขตปรมิณฑล มคีวามคดิเห็น

เก่ียวกับการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และข้อมูลมีการกระจายตัวน้อย 

ซึ่งแสดงออกได้โดยการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและ

ความต้องการ วางแผน และตัดสินใจ เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านสามารถเรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ 

ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา ด้านความสามารถใน

การสื่อสาร ด้านความสามารถในการคิด และด้านความ

สามารถในการใช้เทคโนโลยี ผลการวิจัยแสดงถึงความ

สอดคล้องของทักษะผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 ที่เหมาะสมกับ

วัยของผู้เรียนซ่ึงเป็นเด็กเล็กก่อนวัยเรียน เป็นการเตรียม

ผู ้เรียนที่เป็นเด็กเล็กให้มีทักษะที่จ�ำเป็นในการเติมเต็ม

การใช้ชีวิตในอนาคตที่เป็นยุคของการใช้ความสามารถใน

การคิดเพื่อสื่อสารจัดการกับข้อมูล หรือสารสนเทศจ�ำนวน 

มาก ๆ  โดยค�ำนึงถึงความต้องการและความสนใจของเด็ก

เป็นส�ำคัญ ซึ่งควรครอบคลุมการพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ การ

พัฒนากล้ามเนื้อเล็ก การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝัง

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็กมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง

และผู้อื่น มีความเช่ือมั่น กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเอง 

รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ ประหยัดเมตตากรุณา เอื้อเฟื้อ แบ่ง

ปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนา

ท่ีนับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ผ่านการเล่นให้เด็กได้มี
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โอกาสตดัสินใจเลอืกได้รบัการตอบสนองตามความต้องการ

ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลา

ที่โอกาสเอื้ออ�ำนวย การพัฒนาการคิด และการพัฒนา

ภาษา เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอด

ความรู้สึก ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ท่ี

เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความ

หลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูก

ฝักให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่ แวดล้อมต้องเป็น

แบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค�ำนึงถึงหลักการจัด

กิจกรรมทางภาษาที่ เหมาะสมกับเด็กเป็นส�ำคัญ ขณะท่ี

ควรใช้เทคโนโลยมีาเป็นสือ่เพือ่สนบัสนนุการจดัการกบัมวล

ประสบการณ์ให้มีความทันสมัยและตรงตามความต้องการ

และพัฒนาการในการรับรู้ของเด็กเล็กร่วมด้วย สอดคล้อง

กับวิจารณ์ พานิช (2555) ที่ว่า การจัดการเรียนรู้ให้ได้ตาม

กรอบทักษะผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 มี 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ความสามารถในการสื่อสาร ด้านความสามารถในการคิด 

ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา ด้านความสามารถใน

การใช้เทคโนโลยี และด้านความ สามารถในการใช้ทักษะ

ชีวิต บนพื้นฐานของหลักการคุณธรรม เพื่อให้เกิดการปรับ

ตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม 

และการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ท่ีส่งผลกระ

ทบต่อตนเองและผู้อื่นได้ตามวัยต่อไป

	 4. จากข้อค้นพบการวิจัยรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคคล ท่ีส่ง

ผลต่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ 

การก�ำหนดค่านิยมและเป้าหมาย การวางแผนการสร้าง

วัฒนธรรมการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ การสร้างความ

ผูกพันต่อค่านิยมและเป้าหมาย การจูงใจในการเข้ารับการ

พัฒนาสมรรถนะการถ่ายโยงความรู้ เพื่อสนับสนุนการใช้

หลักจิตวิทยาเด็กเล็กค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและ

ความต้องการ วางแผน และตัดสินใจจัดมวลประสบการณ 

ผลการวจิยัแสดงให้เหน็ถงึความแตกต่างจากเดมิทีบ่คุลากร

จะปฏิบัติการสอนในการดูแลเด็กและชวยดูแลในขณะที่

เด็กกําลังเลนหรือทํากิจกรรม ดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กเพื่อให้เด็กไดรับการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน ใหพัฒนาการ

ที่เหมาะสมตามวัย เท่านั้น แต่การเตรียมความพร้อมผู้

เรียนสู่ศตวรรษที่ 21 จึงควรเพิ่มบทบาทของบุคลากรเพื่อ

สนับสนุนการใช้หลักจิตวิทยาเด็กเล็กค้นหาปัญหา สาเหตุ

ของปัญหาและความต้องการ วางแผน และตัดสินใจจัด

มวลประสบการณ์ ด้วยกระบวนการพัฒนาสมรรถนะที่

จ�ำเป็น ส่วนรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมและ

ความปลอดภัย ท่ีส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่

ศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ การออกแบบโครงสร้างระบบงานที่

ยืดหยุ่นคล่องตัว นโยบายในการให้เงินรางวัลค่าตอบแทน

ในการร่วมพัฒนา และกระตุ้นการสื่อสารข้อเสนอแนะการ

ใช้ทรัพยากรครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อม

ที่ปลอดภัยส�ำหรับผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุน

การ ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ 

วางแผน และตัดสินใจท่ีเอื้อต่อการสร้างให้เกิดการมีส่วน

ร่วมในการจัดมวลประสบการณ เพราะสิ่งแวดล้อมจะมี

อิทธิพลในการเรียนรู้ของเด็กเล็กก่อนวัยเรียนเป็นอย่าง

มาก เด็กจะใช้การรับรู้ผ่านกระบวนการสังเกตและปรับ

ตัวเพื่อเติมเต็มการมีพัฒนาการภายใต้สิ่งแวดล้อมที่อยู ่

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในมุมมองนี้ของผู้วิจัย การที่เด็กเล็กที่

อาศัยอยู่ในชุมชน และสามารถเข้ารับการพัฒนากับทาง

ศูนย์เด็กเล็กของชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยู่ เด็กจะเรียนรู้และ

มีพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ สอดคล้อง

กับกระทรวงมหาดไทย (2559) ที่กําหนดขอบขายของ

การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไว 2 ดาน ไดแก 1) 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีทรัพยากร และสภาพแวดลอมที่เอื้อ

ตอการจัดประสบการณการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 2) 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการ

ที่ส่งเสริมให้ผู เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตาม

ศักยภาพ มีสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรมที่เห

มาะสมตอการจัดการศึกษา มีสภาพแวดลอม พื้นที่สีเขียว 

และแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการจัดการศึกษา สนามเด็ก เลน

และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ ใหอยูในสภาพใชการ

ไดดี มีและใชแหล่งเรียนรู ภูมิปญญา ทองถ่ิน ท้ังในและ

นอกศนูยพฒันาเดก็เลก็ประกอบกบัในการพฒันาสงัคมนสัิย 

เพือ่ให้เดก็มลีกัษณะนสิยัทีด่ ีแสดงออกอย่างเหมาะสม และ

อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการ

ท�ำกิจวัตรประจ�ำวัน มีนิสัยรักการท�ำงาน รู้จักระมัดระวัง

ความปลอดภัยของตนเองและผู้อื่น จ�ำเป็นต้องจัดให้เด็กได้

ปฏิบัติกิจวัตรประจ�ำวันอย่างภายใต้อาคารสถานที่ สภาพ

แวดล้อมและความปลอดภยัอย่างสม�ำ่เสมอ เช่น รบัประทาน

อาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท�ำความสะอาดร่างกาย 

เล่นและทาน ร่วมกับผู้อื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา ข้อตกลง
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ของส่วนรวม เก็บของเข้าที่เมื่อเล่นหรือท�ำงานเสร็จ

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

	 1. ควรมกีารอบรมบคุลากรของของศูนย์พัฒนาเดก็

เล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อยกระดับ

การพัฒนาสมรรถนะการถ่ายโยงความรู้ เพื่อสนับสนุนการ

ใช้หลกัจติวทิยาเดก็เลก็ค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหาและ

ความต้องการ วางแผน และตัดสินใจจัดมวลประสบการณ์

ให้ผู้เรียนมีความสามารถในการสื่อสาร การจัดการกับมวล

ประสบการณ์ให้ผู้เรียนให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 

มคีวามสามารถในการแก้ปัญหา และมคีวามสามารถในการ

ใช้เทคโนโลยี ได้ตามมา

	 2. ศูนย์เด็กเล็กที่จะน�ำรูปแบบไปใช้ ควรมีการ

ศึกษาบริบทสภาพการจัดการศึกษาเพื่อหาจุดเด่นที่เป็นอัต

ลักษณ์ของศูนย์ มาท�ำการยกระดับการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม เพื่อการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21ให้

ได้ตามแต่ละบริบทสภาพ

	 3. ควรน�ำองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ไปก�ำหนดเป็นแผนการยกระดบัการ

พัฒนาการเตรียมความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 เพื่อ

สนบัสนนุการจดัมวลประสบการณ์ให้ผูเ้รยีนมคีวามสามารถ

ในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถใน

การแก้ปัญหา และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ได้

ต่อไป

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาโอกาส 

และอุปสรรคของการสร้างเครือข่าย การพัฒนาผู้เรียนให้

ได้อย่างครบวงจร ท้ังในระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

เพื่อสร้างให้เกิดความยั่งยืนในการมีส่วนร่วมพัฒนาความ

พร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ได้ตามมา

	 2. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาลงลึกด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรเพื่อยกระดับมาตรฐาน

การดาํเนนิงานศนูยพฒันาเดก็เลก็ทีเ่หมาะสมต่อการเตรยีม

ความพร้อมผู้เรียนสู่ศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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