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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี 

(2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ซ่ึงใช้การวิจัยเชิงปริมาณ จ�ำนวน 

1,563 คน โดยการค�ำนวณประชากรกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของยามาเน่ และหาสัดส่วนอีกครั้ง ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 

400 คน สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุคูณ

เส้นตรง ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ

มากที่สุด 3 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรของนโยบาย ด้านการสื่อสารองค์การ และด้านคุณลักษณะขององค์การ 2. ปัจจัย

ภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์มี 3 ปัจจัย คือ ด้านทรัพยากรของนโยบาย ด้านการสื่อสารองค์การ และ

ด้านคุณลักษณะขององค์การ ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี พบ

ว่า ด้านเงื่อนไขทางเทคโนโลยี มีค่าในระดับมากท่ีสุด ส่วนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี 

ด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการป้องกัน ด้านด�ำเนินคดี ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบาย ตามล�ำดับ ด้านคุ้มครอง

ช่วยเหลือ และด้านพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่ายมีการปฏิบัติในระดับมาก

ค�ำส�ำคัญ: การค้าประเวณี, ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี, กองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9,  
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Abstract

	 This research has the objectives to (1) studies the strategy of practice level to overcome the 

prostitution problem (2) studies the factors affecting the implementation of strategies to overcome 

the prostitution problem. This research is a quantitative. The quantitative population of 1,563 people 

that calculating the sample by using Yamane’s simplified formula and got the result of 400 samples, 

The statistics used in this research were frequency, percentage, mean and standard deviation, and 

multiple regression analysis, analyze the relationship between variables using Pearson’s correlation 
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coefficient, analyze independent variables and predictor variables using Enter multiple regression 

analysis. The research results showed that 1. the level of compliance with the strategy of over 

coming prostitution is at the highest level. There are 3 aspects; Policy resources Organization commu 

nication and the Characteristics of the organization 2. there are 3 internal factors with the highest 

mean affecting the implementation of strategies to overcome the prostitution problems, which are 

policy resources factor, organizational communication factor, and the characteristics of the orga 

nization factor. The external factors affecting the implementation of strategies to overcome the 

prostitution problems showed that the condition of technology had the mean in the highest level, 

followed by the condition of politic, and the condition of economic and social that had the means at 

the same rank. For the implementation of strategies to overcome the prostitution problems, the aspect 

that had the highest mean were included the prevention aspect, the prosecution aspect, the deve 

lopment of policy mechanisms, respectively. The protection aspect and the development of network 

partners cooperation aspect had the means at high levels.

Keywords: Prostitution, Strategies to overcome the prostitution problems, Metropolitan Police  

                 Division 9, Metropolitan Police Bureau

บทน�ำ
	 การค้าประเวณี (prostitution) หรือการขาย

บริการทางเพศคือ การเอารัดเอาเปรียบต่อสตรี และเด็ก

ทั้งชาย หญิง มีเป้าหมายเพื่อการบังคับให้ท�ำงานด้านเพศ 

ซึ่งครอบคลุมทั้งการหาเหยื่อ การเดินทาง การหาที่พัก โยก

ย้าย หรือซื้อขายสตรีและเด็ก (ธิติมา เชื้อเจ็ดตน, 2561) 

โดยการค้าประเวณีถือเป็นช่องทางและรูปแบบหนึ่งท่ี

น�ำไปสู่การค้ามนุษย์ที่เป็นปัญหาระดับชาติและในระดับ

นานาชาติ ซึ่งปัจจุบันพบว่า ผู้ค้าประเวณีส่วนมากมักเป็น

เด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี และจากรายงานสถิติการด�ำเนิน

คดีค้ามนุษย์ ในปี 2559 มีการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ 333 คดี 

เป็นคดีการค้าประเวณีสูงถึง 244 คดี รองลงมาสื่อลามก 

3 คดี ขอทาน 8 คดี แรงงาน 32 คดี แรงงานประมง 43 

คดีและขูดรีด/อื่นๆ 3 คดี ขณะเดียวกันในปี 2560 การ

ด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ 302 คดี ยังเป็นคดีเกี่ยวกับการค้า

ประเวณีมากถึง246 คดีสื่อลามก 7 คดี ผลประโยชน์ทาง

เพศ 2 คดี ขอทาน 26 คดี แรงงาน 14 คดีแรงงานประมง 

7 คดี (ภัทรานิษฐ์ เยาด�ำ, 2561; ประชาไทม 2561)

	 เป็นเวลากว่าห้าปีที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็น

ประเทศต้นทาง ปลายทาง และเป็นประเทศทางผ่าน

ส�ำหรับการค้าผู ้ชาย ผู ้หญิง และเด็กเพื่อการบังคับค้า

ประเวณี และค้าแรงงาน และยังเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

เพือ่การบงัคบัใช้แรงงาน ถกูแสวงประโยชน์ในอตุสาหกรรม

ประมง และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น ภาคเกษตรกรรม 

ภาคการผลิต หรือการท�ำงานรับใช้ตามบ้าน การบังคับให้

ขอทาน หรืออุตสาหกรรมการแสวงประโยชน์ทางเพศใน

เชิงพาณิชย์ของประเทศไทย ท่ียังคงมีอยู่อย่างกว้างขวาง

และเป็นสาเหตุของการเพิ่มโอกาสเสี่ยงท่ีจะท�ำให้เกิดการ

ค้าประเวณีผู้ชาย ผู้หญิง สตรี และเด็ก สาเหตุโดยส่วน

ใหญ่ของผู้ท่ีเข้าสู ่อาชีพการค้าประเวณีมีท้ังความสมัคร

ใจและไม่สมัครใจ มีปัจจัยผลักดันและต้นเหตุของปัญหา

ที่เกิดจากความไม่เพียงพอของรายได้ในครอบครัว ความ

สัมพันธ์ท่ีไม่มั่นคงของครอบครัว แรงบีบคั้นจากความผิด

หวังของคนในครอบครัว การถูกบังคับล่อลวงหรือการ

ติดต่อสัมพันธ์กับกลุ ่มหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องในแวดวง

อาชีพโสเภณี แรงจูงใจที่ต้องการเงินเพื่อพึ่งพาตนเองและ

แบ่งเบาภาระครอบครัว รวมถึงปัญหาจากการมีค่านิยมที่

ผิด (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2539) เช่น ในเรื่องของวัตถุนิยม 

เป็นต้น และประเทศไทยเองถือว่าการค้าประเวณีผิดหลัก
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ศีลธรรมของคนในชาติ และหลักกฎหมาย ซึ่งก่อให้เกิดผล

เสียต่อตัวผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีมากกว่าผลดี

	 จากการศึกษาของสรรสิริ ภรินทรนันท์, โอบเอื้อ 

วิรัชศิลป์,ณัฐนรี ทองงาม, และ วรัญญา กลยนีย์ (2560) 

ศึกษาผลกระทบจากปัญหาการค้ามนุษย์ในมิติของรัฐผู ้

ประกอบการ และประชาชน พบว่า มีผลกระทบในมิติ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย ดังนี้ 1) ด้านของภาพ

ลักษณ์ประเทศไทยในเวทีโลก เช่น ไทยประสบปัญหา

การค้ามนุษย์อยู่ในระดับ Tier 2 ที่ถูกจับตามอง (Watch 

List) มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 2) ด้านทรัพยากร เช่น รัฐบาลต้อง

จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

และด�ำเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้นจากเดิม 2,080 

ล้านบาท (58.15 ล้านเหรียญสหรัฐ) ในปีงบประมาณ 2559 

เป็น 2,580 ล้านบาท หรือ (72.1 ล้านเหรียญสหรัฐ) ของ

ปีงบประมาณ 2560 3) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน เช่นถูกล่อลวง ถูกบังคับหรือข่มขู่ ถูกแสวงหา

ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ขาดความรู้สึกปลอดภัยใน

ชีวิต 4) ด้านสุขภาพอนามัย เช่น ส่งผลร้ายต่อร่างกายและ

จิตใจ ขาดการคุ้มครองความปลอดภัยด้านความเป็นอยู่ที่ดี 

จากรายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ไทย ปี 2559-2560 พบ

ว่า มีการลงมือปฏิบัติ และท�ำจริงจังแต่ยังไปไม่ถึงนโยบาย 

(กลุ่มต่อต้านการค้ามนษุย์, 2560) ในการเสวนา พบว่า สถติิ

ด้านคดีลดลง แต่ปัญหาส่วนมากยังคงเป็นเรื่องของการค้า

ประเวณี ซึ่งระบุว่าแม้กฎหมายมีความเข้มแข็ง แต่คนใช้

งานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงบุคลากรไม่เพียงพอ 

ขณะเดียวกันผู้ค้ามนุษย์มีลูกเล่น หรือกลวิธีที่แพรวพราว 

ในขณะที่ผู ้ตกเป็นผู ้เสียหาย ขาดความรู ้ (ภัทรานิษฐ์  

เยาด�ำ, 2561)

	 จากปัญหา และสถานการณ์ดังกล่าว กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งมีหน้าที่

โดยตรง ได้น�ำเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการใน

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 – 2564 น�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และมีมติเห็นชอบ 

เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2560 โดยมีสาระส�ำคัญ 3 ประการ

หลัก คือ 1) เห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการใน

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 – 2564 2) เห็นชอบให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัด

ท�ำแผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายยุทธศาสตร์และ

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ (ฉบบั

ที่ 2) พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

ให้มีประสิทธิภาพ 3) เห็นชอบให้ส�ำนักงบประมาณ (สงป.) 

พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อน

นโยบายยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 – 2564 ไปสู่

การปฏิบัติ มีประเด็นยุทธศาสตร์หลักท่ีส�ำคัญ 5 ประเด็น 

ดงันี ้(1) ด้านพฒันากลไกเชงินโยบายและการขบัเคลือ่น (2) 

ด้านด�ำเนินคดี (3) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (4) ด้านป้องกัน 

และ (5) ด้านพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่าย ภายหลัง

มีมติจากคณะรัฐมนตรี เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติตามประเด็น

ยุทธศาสตร์หลักส�ำคัญ 5 ประเด็น กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2560) จึงได้มอบหมาย

ให้ศนูย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์แห่ง

ชาติ (ศปคม.) เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการนโยบาย

ดังกล่าวร่วมกับส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ในฐานะมีหน้าท่ี

โดยตรง เพื่อปฏิบัติงานร่วมกันในการด�ำเนินมาตรการเชิง

รุกการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์เพิ่มความเข้มงวด

ในการจบักมุสอบสวนขยายผลเพือ่ด�ำเนนิคดกีบัผูส้นบัสนนุ 

ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ(2559) ได้สัง่การก�ำชบัเพิม่เตมิไป

ยัง บช.น., ภ.1-9, ศชต.,ก., สตม. และ ตชด.ให้ก�ำกับดูแล

การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หากพื้นที่ใดปล่อยปละละเลย

ไม่สนใจตรวจสอบ สืบสวนปราบปรามจับกุมให้พิจารณา

หลักเกณฑ์การลงโทษตามค�ำสั่ง ตร.ท่ี 234/2558 ลงวัน

ที่27 เม.ย. 58  ด�ำเนินการปราบปรามการกระท�ำผิดฐานค้า

มนุษย์ในทุกรูปแบบอย่างเด็ดขาดตามนโยบายของรัฐบาล 

	 ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้รับและปฏิบัติหน้าท่ีโดยตรง

ตามนโยบายของศูนย์ปฏิบัติการส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 – 2564 จึงให้

ความสนใจมุ่งศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหา

การค้าประเวณี กองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กอง

บัญชาการต�ำรวจนครบาลเนื่องจากในเขตพื้นที่ดังกล่าว

เป็นเขตพื้นท่ี ท่ีมีความเหมาะสมในการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง

เพราะพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่มีภาคอุตสาหกรรมโรงงาน ภาค

อุตสาหกรรมประมงอยู่เป็นจ�ำนวนมาก อีกทั้งมีการเข้า

มาหางาน การโยกย้ายถ่ินฐานของประชาชน และแรงงาน

ต่างด้าวจ�ำนวนมากจึงเป็นพื้นที่ที่มีความครอบคลุมและ

เหมาะสมในการศึกษาตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว
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วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

การเอาชนะป ัญหาการค ้าประเวณี กองบังคับการ

ต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล

	 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี กอง

บังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบญัชาการต�ำรวจนครบาล

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
	 การจัดท�ำแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาหน่วยงาน มัก

เริ่มจากการทบทวนภาระหน้าที่ (mission) ของหน่วย

งานน้ัน โดยการก�ำหนดนโยบาย (policy) หรือทิศทาง 

(direction) ในการพัฒนาซึ่งจะต้องระบุวัตถุประสงค์ 

(objective) และมักจะมีการแถลงวิสัยทัศน์ (vision ศัพท์

บัญญัติใช้ว่า วิทัศน์ แต่ไม่ติดตลาด) อันเป็นการมองไปใน

อนาคตว่า ประสงค์จะให้หน่วยงานนั้นมีสภาพเป็นเช่นไร 

จึงมักมีกรอบเวลาก�ำกับไว้ด้วยว่าภายในปีนั้นๆ จะต้อง

บรรลุเป้าหมายอย่างนั้นๆ เมื่อได้วัตถุประสงค์และวิสัย

ทัศน์แล้ว จึงจะก�ำหนดกลยุทธ์ (strategy) ซึ่งได้แก่ วิธี

การหลักๆ ที่จะน�ำไปสู่วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ท่ีตั้งไว้ 

และจึงน�ำกลยุทธ์มาแปลงเป็นแผนปฏิบัติการ (plan of 

action) หรือโครงการ (programme) ซึ่งมักจะต้องก�ำหนด

เป้าหมาย (target) ที่ระบุตัวเลขแน่ชัด เพื่อสะดวกแก่การ

ติดตาม (monitoring) และการประเมินผล (evaluation) 

การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือโครงการในโอกาส

ต่อไป ซ่ึงแนวคิดของ Kaplan and Norton (2004, p.33) 

ได้ระบุว่า แผนผังเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy maps) เป็น

เครื่องมือในการบริหารจัดการแนวใหม่ที่มองว่าการบริหาร

จัดการจะทําไม่ได้เลยหากไม่สามารถประเมินผลได้และ

การประเมินผลในสิ่งที่ไม่สามารถอธิบายได้ก็ไม่อาจทําได้

เช่นกัน ดังนั้น Kaplan และ Norton จึงได้พัฒนาแผนผัง

เชิงยุทธศาสตร์ขึ้นมาเพื่อใช้อธิบายและแสดงความเชื่อม

โยงความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (cause and effect  

relationships) ของปัจจัยต่าง ๆ ตามมุมมองทั้ง 4 มิติ 

ได้แก่ พันธกิจ หมายถึง หตุผลของการด�ำรงอยู่ขององค์กร 

คุณค่า หมายถึง สิ่งที่เป็นปัจจัยส�ำคัญขององค์กร วิสัย

ทัศน์ หมายถึง ส่ิงที่องค์กรต้องการจะเป็น กลยุทธ์ หมาย

ถึงแนวทางการด�ำเนินงานขององค์กร ดังน้ัน แผนผังเชิง

ยุทธศาสตร์ หรือ การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดย

การใช้ Balanced Scorcard ท่ีเป็นการประเมนิและให้ความ

ส�ำคัญกับกลยุทธ์สิ่งท่ีองค์การต้องด�ำเนินการ (เป้าหมาย

และ การริเริ่ม) สิ่งท่ีบุคลากรต้องปฏิบัติ (เป้าหมายระดับ

บุคคล) ซ่ึงเป็นผลลัพธ์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ความพึงพอใจ

ของบุคลากรในองค์การ ความสะดวกสบายของลูกค้าผู้รับ

บริการ กระบวนการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ

ปัจจัยสุดท้ายคือ บุคลากรที่มีความพร้อมและกระตือรือร้น 

(พิมาดา เช้ือสกุลวณิช, 2559)

	 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ในการเอาชนะปัญหา

การค้ามนุษย์ และการค้าประเวณี

	 ปัญหาการค้าประเวณี นับเป็นปัญหาที่มีความ

ส�ำคัญในระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซ่ึงปัจจุบันมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการค้าประเวณีโดยตรง มาเป็นในรูป

แบบแฝงมากขึ้น จึงท�ำให้หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วย

งานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรง และหน่วยงานที่มีหน้าที่

สนับสนุนตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจึงต่างร่วมมือกันใน

การหาแนวทางป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขเพื่อการ

เอาชนะปัญหาการค้าประเวณีของประเทศไทย ศูนย์ปฏิบัติ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ (ศป

คม.แห่งชาติ) กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคง

ของมนุษย์ (ศปคม.แห่งชาติ, 2560) และโดยคณะรัฐมนตรี

มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ (พม.) เสนอโดยเห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร์

และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560-2564 ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์หลักที่

ส�ำคัญในการป้องกันและปราบปราม 5 ยุทธศาสตร์หลัก 

คือ 1) ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 

ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ สร้างความร่วมมือในระดับ

พื้นที่ ส่งเสริมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์จังหวัด 2) ด้านด�ำเนินคดี ได้แก่ สร้าง

ความปลอดภัยในสังคม ด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง

พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ 3) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ ได้แก่ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการีคัดแยกผู ้เสียหาย พัฒนาคู ่มือ

การด�ำเนินงาน ปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนา

ศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบ

วงจร 4) ด้านป้องกัน ได้แก่ ลดปัจจัยเสี่ยง สร้างความรู้แก่

กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง พัฒนาระบบ

จัดการแรงงานข้ามชาติ 5) ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคี
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เครือข่าย ได้แก่ สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย

ทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยาย

ความร่วมมือระดับภูมิภาคและนานาชาติ ประชาสัมพันธ์

และขยายผลการด�ำเนินงาน

	 แนวคิด การด�ำเนินการ หรือมาตรการของรัฐบาล

ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย

	 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต่างประเทศใน

ฐานะประธานคณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ 

ได้แถลงข่าวเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานความก้าวหน้าและ

ผลการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยประจ�ำ

ปี 2559 ที่เผยแพร่สถานการณ์การค้ามนุษย์และความคืบ

หน้าในการด�ำเนนิการต่อต้านการมนษุย์ของหน่วยงานต่างๆ 

ซึ่งครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps (ศูนย์ปฏิบัติการ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ, 2560)  

ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการด�ำเนินคดีและ

การบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง 

(Protection) 4) ด้านการป้องกัน (Prevention) และ 5) 

ด้านความร่วมมือ (Partnership) สรุปความก้าวหน้าและ

ความส�ำเร็จ ดังนี้ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560) 1) 

ด้านนโยบาย (Policy) รัฐบาลไทยให้ความส�ำคัญและได้

ก�ำหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระเร่งด่วน

ระดับชาติ 2) ด้านการด�ำเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 

(Prosecution) รัฐบาลได้เพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนิน

คดแีละบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัโดยส่งเสรมิบรูณาการ

ของการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการบังคับใช้

กฎหมาย 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) รัฐบาลให้

ความส�ำคัญกับการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายเพื่อสร้าง

ชีวิตใหม่และกลับคืนสู่สังคมได้รวมทั้งป้องกันการตกเป็น

เหยื่อค้ามนุษย์ซ�้ำในอนาคตและให้ความส�ำคัญแก่การให้

ความคุ้มครองกลุ่มที่มีความเปราะบางโดยได้ด�ำเนินการ

บนพื้นฐานหลักสิทธิมนุษยชน มุ่งเน้นการไม่เลือกปฏิบัติผล

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก 4) ด้านการป้องกัน (Prevention) 

รัฐบาลได้ด�ำเนินมาตรการในการส่งเสริม และปกป้องสิทธิ

ของแรงงานทุกสัญชาติในประเทศไทยอย่างเท่าเทียมกัน

โดยมีการปรับปรุงระบบบริหารแรงงานต่างด้าว 5) ด้าน

ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ (Partnership) ประเด็น

การค้ามนุษย์เป็นประเด็นข้ามชาติ รัฐบาลไทยจึงได้เสริม

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคมทั้งภายในประเทศและกับต่างประเทศอย่าง

กว้างขวางมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ

ด้วย

	 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การศึกษา

การน�ำนโยบายไปปฎิบัติ มีความส�ำคัญอย่างมากในการ

ศึกษาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ และนโยบายสาธารณะ 

เนื่องจากการน�ำนโยบายไปปฏิบัตินั้น เป็นเรื่องของขั้น

ตอนท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการของนโยบายท่ีมีความสัมพันธ์

ระหว่างกระบวนการในการก�ำหนดนโยบาย เมือ่นโยบายได้

รบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีและน�ำไปประกาศใช้ใน

ลักษณะต่าง ๆ  เช่น พระราชก�ำหนด พระราชบัญญัติ ค�ำส่ัง

หรือมติของคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือกฎกระทรวง โดย

หลังจากนั้น นโยบายดังกล่าวถูกน�ำไปปฏิบัติต่อประชาชน

ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงหากพบว่า นโยบายมีความไม่เหมาะสม ก็จะ

ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาตามท่ีตั้งเป้าหมาย หรือคาดหวังได้

	 นอกจากนี้การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ จัดเป็นขั้น

ตอนหนึง่ทีส่�ำคญัต่อกระบวนการนโยบายการศกึษานโยบาย

สาธารณะจะเก่ียวข้องกับ 3 ข้ันตอน ดังนี้ คือ ข้ันแรก คือ 

การออกแบบและก่อรูปของนโยบาย ข้ันสอง คือ การน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ และขั้นสาม คือ การประเมินผลของ

นโยบาย ซ่ึงพบว่า ข้ันตอนท่ีสอง การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

จะเป็นส่วนท่ีเป็นปัญหามาตลอด ท�ำให้การศึกษามุ่งความ

สนใจไปที่การปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจและการเสนอ

ตัวแบบส�ำหรับการตัดสินใจนโยบาย Van Meter and 

Van Horn (1976) ระบุว่า การน�ำนโยบายไปปฏิบัติเป็น

กิจกรรมที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดที่กระท�ำโดยรัฐบาล

และภาคเอกชน ท้ังในรูปปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคล ที่

มีผลต่อการบรรลุความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการ

ก�ำหนดไว้ล่วงหน้าจากการตัดสินใจนโยบาย และหมาย

รวมถึงปัจจัยท้ังหลายท่ีมีผลต่อการพยายามเปลี่ยนรูปแบบ

ของการตัดสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบัติ Bardech (1980) 

ให้ความหมายว่า เป็นเกมส์ของกระบวนการทางการเมือง

ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฏีและการวิจัยการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ และเห็นว่าเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดขึ้นและ

เป็นไปตามข้อก�ำหนดของนโยบาย การน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติเป็นกระบวนการทางการเมือง ซึ่งการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติเป็นโอกาสแรกท่ีจะได้น�ำการตัดสินใจเลือกทาง



54 Vol. 11 No. 1 January-April 2021EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanity

เลือกนโยบายไปปฏิบัติตามสถานการณ์ที่เป็นจริง และ

ขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติจะ

เป็นการสังเคราะห์ และแสดงให้เห็นถึงความหวังในการ

แก้ไขปัญหาของสังคม ซึ่งความกลัวเกี่ยวกับอุปสรรคท่ี

เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงาน และความคิดของผู้มีส่วน

ร่วมที่ต้องการน�ำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส�ำเร็จ

อย่างสมบูรณ์ จึงครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายที่

เป็นนามธรรมให้เป็นแผนงานที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถ

น�ำไปปฏิบัติ และตรวจสอบระดับความส�ำเร็จได้

	 กล่าวโดยสรุปนโยบายสาธารณะเป็นแนวทาง 

โครงการและกิจกรรมในการด�ำเนินงานบริหารจัดการ

ของรัฐบาลเพื่อที่แก้ไขปัญหาส่วนรวมของสังคม โดยการ

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายและผลประโยชน์ท่ีได้รับ

ให้มีความชัดเจน โปร่งใส ด้วยการประกาศใช้นโยบาย ท่ี

จัดท�ำในรูปแบบของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับองค์

ประกอบของนโยบายสาธารณะ มีดังนี้ 1) มีวัตถุประสงค์

ที่ชัดเจน มีความสอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน วัด

ได้และปฏิบัติได้ จะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดย

ส่วนรวมด้วย 2) เป็นแนวทางปฏิบัติกว้าง ๆ ของรัฐบาล 

โดยจะต้องผ่านการพิจารณาอย่างสุขุมรอบคอบแล้วว่าเป็น

แนวทางท่ีจะน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้อย่างดีที่สุด

แต่จะก�ำหนดเป็นแนวทางกว้าง ๆ 3) มีความเป็นไปได้ใน

การน�ำเอานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายสาธารณะท่ีก�ำหนด

ข้ึนนั้นจะต้องมีการก�ำหนดแนวทางหรือหลักการในการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติด้วย เพื่อให้นโยบายสาธารณะนั้นบรรลุ

วัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ หากสิ่งใดก็ตามท่ีก�ำหนดข้ึนแล้ว

ไม่อยู่ในวิสัยที่จะกระท�ำให้ส�ำเร็จได้ สิ่งนั้นมิใช่นโยบาย

สาธารณะแต่จะเป็นเพียงความเพ้อฝันมากกว่า โดยไม่มี

ความจริงใจและจริงจังในการน�ำไปปฏิบัติก็ไม่ถือว่าเป็น

นโยบายสาธารณะที่ดี 4) เป็นกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย 

หรือเป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย มิใช่ค�ำกล่าวลอย ๆ 

ด้วยวาจา ซ่ึงผู้ก�ำหนดนโยบายจะตัดสินใจเพื่อประโยชน์

ของคนจ�ำนวนมาก มใิช่ตดัสนิใจเพือ่ประโยชน์เฉพาะบคุคล

และครอบคลุมท้ังกิจกรรมในประเทศและระหว่างประเทศ 

5) เป็นทางเลือก ท่ีรัฐบาลจะกระท�ำโดยพิจารณาจากผล

การวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท้ังการวิเคราะห์

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการว่า

ทางเลือกนั้นเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมจริง

หรือไม่ (จุมพล หนิมพานิช, 2547, น. 12-13)

กรอบแนวคิดการวิจัย

		  ตัวแปรต้น						      ตัวแปรตาม

ปัจจัยภายในองค์การ
  1. มาตรฐานของนโยบาย
  2. ทรัพยากรนโยบาย
  3. คุณลักษณะองค์การ 
  4. การสื่อสารองค์การ
  5. ความร่วมมือ หรือการตอบสนองของผู้ปฎิบัติ
  ที่มา. วรเดช จันทรศร (2551); สมบัติ ธ�ำรงธัญวงค์, 
2555; Bardech (1980); Van Meter and Van 
Horn (1976); Mazmanian and Sabatier (1989)

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี
  1. ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน
  2. ด้านด�ำเนินคดี
  3. ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ
  4. ด้านการป้องกัน
  5. ด้านพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่าย
  ที่มา. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (2560); กระทรวงการต่างประเทศ (2560); 
ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ: 
ศปคม (2560);

ปัจจัยภายนอกองค์การ
  1. เงื่อนไขด้านทางการเมือง
  2. เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ
  3. เงื่อนไขทางเทคโนโลยี
  ที่มา. ช�ำนาญ จันทร์เรือง (2536); กิตติ อินทรกุล 
(2553); ทวีชัย ระเบียบ (2555); จิรัฏฐ์ โรจน์บวร
วิทยา (2558); อัญชลี พินิจรักษ์ธรรม (2560)
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สมมติฐานการวิจัย
	 1. ปัจจัยภายในอย่างน้อย 1 ตัวแปรจาก 1) 

มาตรฐานของนโยบาย 2) ทรพัยากรนโยบาย 3) คุณลกัษณะ

องค์การ 4) การสื่อสารระหว่างองค์การ และ 5) ความร่วม

มือหรือการตอบสนองของผู้ปฏิบัติ ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

	 2. ปัจจัยภายนอกอย่างน้อย 1 ตัวแปรจาก 1) 

ด้านการเมือง 2) ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ 3) ด้าน

เทคโนโลยีส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณี

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป ็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ  

(Su rvey  resea rch )  ที่ ใ ช ้ วิ จั ยแบบเชิ งปริ มาณ  

(Quantitative research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่อง

มือในการศึกษาวิจัย (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2550, น. 7) 

ท�ำการก�ำหนดขอบเขตด้านเนื้อหาที่ได้จากการทบทวน 

วรณกรรมที่ต่างๆเกี่ยวข้อง ในประเด็นของยุทธศาสตร์การ

เอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์ ที่เป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 ประชากรในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 

ข้าราชการต�ำรวจท่ีสังกัดกองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล รวมจ�ำนวน 10 แห่ง ได้แก่ 

1) สถานีต�ำรวจนครบาลท่าข้าม 2) สถานีต�ำรวจนครบาล

แสมด�ำ 3) สถานีต�ำรวจนครบาลเทียนทะเล 4) สถานี

ต�ำรวจนครบาลบางขุนเทียน 5) สถานีต�ำรวจนครบาล

ภาษีเจริญ 6) สถานีต�ำรวจนครบาลหลักสอง 7) สถานี

ต�ำรวจนครบาลเพชร-เกษม 8) สถานีต�ำรวจนครบาล

หนองแขม 9) สถานีต�ำรวจนครบาลหนองค้างพลู 10) 

สถานีต�ำรวจนครบาลบางบอนซึ่งมีสถานภาพก�ำลังพลกอง

บังคับการต�ำรวจนครบาล 9 (บก. น 9) จ�ำนวนก�ำลังพล

ทัง้หมด รวม 1,563 นาย (แบ่งเป็นระดบัสญัญาบตัร จ�ำนวน 

591 นาย และระดับช้ันประทวนจ�ำนวน 972 นาย) (กอง

บัญชาการต�ำรวจนครบาล, 2560) กลุ่มตัวอย่าง การวิจัย

ครั้งนี้ ท�ำการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีของ Yamanae (1967) 

จ�ำนวนก�ำลังพล สังกัดกองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล 10 แห่ง ได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน 400 นาย ดังนี้

ตาราง 1

แสดงจ�ำนวนอตัราเจ้าพนกังานฝ่ายสบืสวนปราบปราม สงักดักองบังคบัการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล 

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล แบ่งตามสถานีต�ำรวจ ณ เดือนธันวาคม 2561 จ�ำแนกตามช้ันยศ

สถานีต�ำรวจนครบาล สถานภาพก�ำลังพล บก.น9 ก�ำลังพลทั้งหมด

สัญญาบัตร ชั้นประทวน

1. สถานีต�ำรวจนครบาลท่าข้าม 58 155 213

2. สถานีต�ำรวจนครบาลแสมด�ำ 57 68 145

3. สถานีต�ำรวจนครบาลเทียนทะเล 21 69 90

4. สถานีต�ำรวจนครบาลบางขุนเทียน 63 151 214

5. สถานีต�ำรวจนครบาลภาษีเจริญ 71 104 175

6. สถานีต�ำรวจนครบาลหลักสอง 63 94 157

7. สถานีต�ำรวจนครบาลเพชรเกษม 60 91 151

8. สถานีต�ำรวจนครบาลหนองแขม 75 81 156

9. สถานีต�ำรวจนครบาลหนองค้างพลู 67 70 137

10. สถานีต�ำรวจนครบาลบางบอน 56 89 145

รวม 591 972 1563



56 Vol. 11 No. 1 January-April 2021EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanity

จากน้ัน น�ำมาค�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง

	 n =  1,563

	 1+1,563(0.05)2        =      400 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย
	 เป็นแบบสอบถาม จ�ำนวน 3 ตอน ตอนท่ี 1 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล รวม 5 ข้อ ตอน

ที่ 2 รวมจ�ำนวน 42 ข้อและตอนที่ 3 จ�ำนวน 22 ข้อ 

รวม 64 ข้อ โดยได้ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อถามกับ

วัตถุประสงค์หรือเนื้อหา IOC (Index of Item Objective 

Congruence) ได้ค่า IOC = .966 และได้ก�ำหนดช่วงของ

ค่าเฉลี่ยต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหา

การค้าประเวณี เพื่อการแปลผลข้อมูลดังนี้

	 ค่าเฉล่ียระหว่าง  4.21-5.00  เท่ากับ  ระดับมาก

ที่สุด

	 ค่าเฉล่ียระหว่าง  3.41-4.20  เท่ากับ  ระดับมาก

	 ค่าเฉล่ียระหว่าง  2.61-3.40  เท่ากับ  ระดับปาน

กลาง

	 ค่าเฉล่ียระหว่าง  1.81-2.60  เท่ากับ  ระดับน้อย

	 ค่าเฉล่ียระหว่าง  1.00-1.80  เท่ากับ  ระดับน้อย

ที่สุด

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 1) ผู้ศึกษา

วิจัยใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ในระหว่างวัน

ที่ 1 สิงหาคม 2561 – 31 กรกฎาคม 2561 โดยเดินทาง

ไปสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล และมอบแบบสัมภาษณ์ให้ผู้

ตอบแบบสมัภาษณ์เขยีนเพิม่เตมิ ในกรณทีีต้่องการเพิม่เตมิ

รายละเอียด หรือประเด็นอื่น ๆ  ที่ต้องการให้ข้อมูลเพิ่ม 2) 

ผู้ศึกษาวิจัย ท�ำการขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ทุกครั้งท่ีจะ

ท�ำการสัมภาษณ์ และขออนุญาตใช้เครื่องมือ อุปกรณ์เพิ่ม

เติมในการบันทึกเสียง เช่น เครื่องบันทึกเสียง มือถือ หาก

ไม่อนุญาตจะท�ำการบันทึกไว้ 3) ภายหลังท�ำการสัมภาษณ์ 

ผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาบันทึกทันที โดย

ท�ำการถอดเทปค�ำพูดที่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลไว้

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาวิจัย

ได้ด�ำเนินการส่งแบบสอบถามไปยังสถานีต�ำรวจนครบาล 

ในสังกัดกองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการ

ต�ำรวจนครบาล จ�ำนวน 10 แห่ง รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 400 

ชุด โดยการน�ำส่งด้วยตนเอง

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 สถิติท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่า

เฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์สมการ

ถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพียร์สัน

ผลการวิจัย
	 1. ระดับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณีตามการน�ำนโยบายไปปฏิบัติที่เป็น

ปัจจัยภายในองค์กรท้ัง 5 ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน ดังนี้คือ ด้านทรัพยากรของนโยบาย 

ด้านการสือ่สารองค์กร และคณุลกัษณะขององค์กร ส่วนด้าน

มาตรฐานของนโยบาย และด้านความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมากท้ัง 2 ด้าน ส�ำหรับปัจจัยภายนอกองค์กร 

ท้ัง 3 ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พิจารณาเป็น

รายด้าน ด้านเงื่อนไขทางเทคโนโลยี อยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมาคือ ด้านเงื่อนไขทางการเมือง และอันดับสุดท้าย

คือ ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม อยู่ในระดับมาก และ

ส�ำหรับระดับการปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณี 5 ประเด็นหลัก พบว่า ในภาพรวม

อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการ

ป้องกัน ด้านด�ำเนินคดี ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายอยู่

ในระดับมากที่สุด โดยด้านคุ้มครองช่วยเหลือ และด้าน

พัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่าย อยู่ในระดับมาก

	 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ซึ่งเป็นปัจจัยภายใน 

พบว่า ปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

โดยเรียงล�ำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่าคือ ด้าน

ทรพัยากรของนโยบาย รองลงมาคอื ด้านการสือ่สารองค์กร 

และด้านคุณลักษณะขององค์กร ส่วนด้านมาตรฐานของ

นโยบาย และ ด้านความร่วมมือของผู้ปฏิบัติอยู่ในระดับ

มากท้ัง 2 ด้าน ส่วนปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน โดยเรียงล�ำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 

คือ ด้านเงื่อนไขทางเทคโนโลยี รองลงมาคือ ด้านเงื่อนไข

ทางการเมือง อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
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คือ ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมอยู่ในระดับมาก ส่วน

ผลการวิเคราะห์การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณีที่ส่งผลในภาพรวม พบว่า อยู่ใน

ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการป้องกัน ด้านด�ำเนินคดี และ

ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบาย ส่วนด้านคุ้มครองช่วยเหลือ 

และด้านพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่ายอยู่ในระดับมาก 

3) ผลการทดสอบสมมติฐาน เกี่ยวกับปัจจัยภายในที่ส่งผล

ต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้า

ประเวณี โดยใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุคูณเส้น

ตรง โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ (1) ค่าเฉลี่ยของความคลาด

เคลื่อน มีค่าเท่ากับ 0 โดยวิธีการก�ำลังสองน้อยท่ีสุด จะ

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0 เสมอ (2) การตรวจสอบจากปัญหา 

Multicollinearity กล่าวคือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดจะต้อง

ไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัเอง โดยใช้สถิตติรวจสอบความสมัพนัธ์

ระหว่างตัวแปรอิสระหลาย ๆ  ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity 

Statistics ผลท่ีได้มี 2 ค่า คือ ค่า Tolerance อยู่ระหว่าง 

0.387 – 0.841 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.10 และค่า Variance 

Inflation Factor (VIF) อยู่ระหว่าง 1.189 – 2.582 ซึ่ง

มีค่าน้อยกว่า 10 แสดงว่าไม่มีปัญหา Multicollinearity 

หรอืไม่เกดิสหสมัพนัธ์กนัเองระหว่างตวัแปรอสิระ ดงัตาราง

ที่ 1

ตาราง 1

แสดงค่า Tolerance และ VIF ของตัวแปรอิสระ

ตัวแปร Tolerance VIF

ด้านมาตรฐานของนโยบาย 0.514 1.945

ด้านทรัพยากรของนโยบาย 0.781 1.280

ด้านคุณลักษณะขององค์กร 0.387 2.582

ด้านการสื่อสารองค์กร 0.561 1.781

ด้านความร่วมมือ หรือการตอบสนองของผู้ปฏิบัติ 0.841 1.189

	 (3) การตรวจสอบความเป็นอิสระของความคลาด

เคลื่อน โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ

มีค่าระหว่าง 0.042 - 0.678 (r น้อยกว่า 0.80) (กัลยา  

วานิชย์บัญชา, 2550) ผลปรากฏดังตารางที่ 2 ซึ่งปรากฏว่า 

ทุกคู่มีความสัมพันธ์ไม่เกิน 0.80 แสดงถึงตัวแปรอิสระทุก

ตัวไม่มีปัญหา Multicollinearity  4. ความคลาดเคลื่อน

เป็นอิสระต่อกัน โดยพิจารณาจากค่า Durbin-Watson มี

ค่า 1.370 แสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปร

มีความอิสระต่อกัน เมื่อทดสอบเงื่อนไขข้างต้น สรุปได้ว่า 

ชุดข้อมูลเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด จึงวิเคราะห์ปัจจัย

ภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณีกองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาลได้ คือ ด้านความร่วมมือ 

หรือการตอบสนองของผู้ปฏิบัติ ดังตารางท่ี 2
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ตาราง 2

แสดงการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุคุณด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน

ตัวแปร ด้านมาตรฐาน
ของนโยบาย

ด้าน
ทรัพยากร

ของนโยบาย

ด้าน
คุณลักษณะ
ขององค์กร

ด้าน
การสื่อสารองค์กร

ด้าน
ความร่วมมือ
ของผู้ปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์การ
เอาชนะปัญหา
การค้าประเวณี

ด้านมาตรฐาน
ของนโยบาย

1.00 0.426** 0.678** 0.351** 0.097 0.365**

ด้านทรัพยากร
ของนโยบาย

- 1.00 0.429** 0.252** 0.042 0.370**

ด้านคุณลักษ 
ณะขององค์กร

- - 1.00 0.584** 0.134** 0.367**

ด้านการสื่อสาร
องค์กร

- - - 1.00 0.381** 0.381**

ด้านความร่วมมือ
ของผู้ปฏิบัติ

- - - - 1.00 0.372**

ยุทธศาสตร์การ
เอาชนะปัญหา
การค้าประเวณี

- - - - - 1.00

ตาราง 3

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี: กรณีศึกษากอง

บังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ

ปัญหาการค้าประเวณี

การปฏิบัติยุทธศาสตร์
การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

t p

B SE ß

ค่าคงท่ี (a) 1.942 0.171 11.326 0.000

ด้านมาตรฐานของนโยบาย 0.098 0.035 0.163 2.807 0.005*

ด้านทรัพยากรของนโยบาย 0.161 0.032 0.239 5.086 0.000*

ด้านคุณลักษณะขององค์กร 0.027 0.045 0.040 0.603 0.547

ด้านการสื่อสารองค์กร 0.086 0.037 0.129 2.324 0.021*

ด้านความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ 0.175 0.027 0.291 6.432 0.000*

Adjusted R Square = 0.311  R = 0.566  R Square = 0.320  Durbin–Watson = 1.370

**มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.01  *มีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี 0.05

	 ผู ้วิจัยน�ำตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรท�ำนายเข้า

ทั้งหมด เพื่อดูว่าตัวแปรเหล่านี้มีตัวแปรใดที่สามารถร่วม

ท�ำนายตัวแปรตามได้ โดยใช้สถิติถดถอยเชิงพหุคูณ ผล

การวิเคราะห์พบว่า มีปัจจัยภายใน 4 ตัวแปร ที่ส่งผลต่อ

การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ คือ ด้านมาตรฐานของนโยบาย 

ด้านทรัพยากรของนโยบาย ด้านการสือ่สารองค์กร และด้าน

ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ โดยตัวแปรอิสระท้ัง 4 ตัวแปร

ดังกล่าวสามารถร่วมกันท�ำนายการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 อ�ำนาจท�ำนายประมาณร้อยละ 31.10 

(Adjust R Square = 0.311) ดังตารางท่ี 3



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2564 59

*มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.01

	 สมการในรูปของประชากร y = ß0 + ß1x1 + 

ß2x2 +...+ ßkxk + 

	 สมการในรูปของตัวอย่าง y = b0 + b1x1 + 

b2x2 +…+ bkxk + e

	 สมการท�ำนายผล (สมการพยากรณ์)  = b0 

+ b1x1 + b2x2 +…+ bkxk

	 ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับปัจจัยภายนอก

หรือปัจจัยแฝงที่ส ่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี โดยใช้การวิเคราะห์

สมการถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง (Multiple Regression 

Analysis) โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ (1) ค่าเฉลี่ยของความ

คาดเคลื่อน มีค่าเท่ากับ 0 โดยวิธีการก�ำลังสองน้อยที่สุด 

จะมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0 เสมอ (2) การตรวจสอบจากปัญหา 

Multicollinearity กล่าวคือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดจะต้อง

ไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัเอง โดยใช้สถิตติรวจสอบความสมัพนัธ์

ระหว่างตัวแปรอิสระหลาย ๆ  ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity 

Statistics ผลท่ีได้มี 2 ค่า คือ ค่า Tolerance อยู่ระหว่าง 

0.679 – 0.830 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.10 และค่า Variance 

Inflation Factor (VIF) อยู่ระหว่าง 1.205 – 1.473 ซึ่ง

มีค่าน้อยกว่า 10 แสดงว่าไม่มีปัญหา Multicollinearity 

หรอืไม่เกดิสหสมัพนัธ์กนัเองระหว่างตวัแปรอสิระ ดงัตาราง

ที่ 4

ตาราง 4

แสดงค่า Tolerance และ VIF ของตัวแปรอิสระ

ตัวแปร Tolerance VIF

ด้านเงื่อนไขทางการเมือง 0.721 1.386

ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 0.830 1.205

ด้านเงื่อนไขทางเทคโนโลยี 0.679 1.473

ตาราง 5

แสดงการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุคุณด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน

ตัวแปร ด้านเงื่อนไข
ทางการเมือง

ด้านเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม

ด้านเงื่อนไข
ทางเทคโนโลยี

ยุทธศาสตร์การเอาชนะ
ปัญหาการค้าประเวณี

ด้านเงื่อนไข
ทางการเมือง

1.00 0.315** 0.513** 0.421**

ด้านเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม

- 1.00 0.390** 0.441**

ด้านเงื่อนไข
ทางเทคโนโลยี

- - 1.00 0.545**

ยุทธศาสตร์การเอาชนะ
ปัญหาการค้าประเวณี

- - - 1.00

	 (3) การตรวจสอบความเป็นอิสระของความคลาด

เคลื่อน โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ

มีค่าระหว่าง 0.315 - 0.545 (r น้อยกว่า 0.80) (กัลยา  

วานิชย์บัญชา, 2550) ผลปรากฏดังตารางท่ี 5 ซ่ึงปรากฏ

ว่า ทุกคู่มีความสัมพันธ์ไม่เกิน 0.80 แสดงถึงตัวแปรอิสระ

ทุกตัวไม่มีปัญหา Multicollinearity

** มนัียส�ำคญัทางสถติิที ่0.01, * มนียัส�ำคญัทางสถติทิี ่0.05
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	 (4) ความคลาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน โดย

พิจารณาจากค่า Durbin-Watson มีค่า 1.254 แสดงว่า

ค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปรมีความอิสระต่อกัน 

เมื่อทดสอบเง่ือนไขข้างต้น สรุปได้ว่า ชุดข้อมูลเป็นไปตาม

เงือ่นไขทีก่�ำหนด จงึวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกหรอืปัจจยัแฝง

ท่ีส่งผลต่อการปฏบัิตติามยทุธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการ

ค้าประเวณีกองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการ

ต�ำรวจนครบาลได้ ดังตารางท่ี 6

ตาราง 6

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้า

ประเวณี: กรณีศึกษากองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล

ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ 
ปัญหาการค้าประเวณี

t p

B SE ß

ค่าคงที่ (a) 2.136 0.142 15.054 0.000

ด้านเงื่อนไขทางการเมือง 0.106 0.033 0.152 3.257 0.001*

ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 0.155 0.027 0.249 5.714 0.000*

ด้านเงื่อนไขทางเทคโนโลยี 0.242 0.031 0.370 7.686 0.000*

Adjusted R Square = 0.371 R = 0.613 R Square = 0.376 Durbin–Watson = 1.254

*มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

	 จากตารางที่ 6 ผู้วิจัยน�ำตัวแปรอิสระ หรือตัวแปร

ท�ำนายเข้าทั้งหมดเพื่อดูว่าตัวแปรเหล่านี้มีตัวแปรใดที่

สามารถร่วมท�ำนายตัวแปรตามได้ โดยใช้สถิติถดถอยเชิง

พหุคูณ พบว่า มีปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงทั้ง 3 ตัวแปร

ที่ส่งผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการ

ค้าประเวณี: กรณีศึกษากองบังคับการต�ำรวจนครบาล 9 

กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล คือ ด้านเง่ือนไขทางการ

เมอืง ด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สงัคม และด้านเงือ่นไขทาง

เทคโนโลยี โดยตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปรดังกล่าวสามารถ

ร่วมกันท�ำนายการปฏิบัติยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหา

การค้าประเวณี ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

อ�ำนาจท�ำนายประมาณร้อยละ 37.10 (Adjust R Square 

= 0.371)

	 ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้า

ประเวณี โดยใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุคูณเส้น

ตรง (Multiple Regression Analysis) โดยมีเงื่อนไขดัง

ต่อไปนี้ (1) ค่าเฉลี่ยของความคาดเคลื่อน มีค่าเท่ากับ 0 

โดยวิธีการก�ำลังสองน้อยท่ีสุด จะมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0 เสมอ 

(2) การตรวจสอบจากปัญหา Multicollinearity กล่าวคือ 

ตัวแปรอิสระท้ังหมดจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเอง โดย

ใช้สถิติตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระหลาย 

ๆ ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity Statistics ผลท่ีได้มี 2 ค่า 

คือ ค่า Tolerance ได้ 0.759 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.10 และ

ค่า Variance Inflation Factor (VIF) ได้ 1.318 ซ่ึงมีค่า

น้อยกว่า 10 แสดงว่าไม่มีปัญหา Multicollinearity หรือ

ไม่เกิดสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปรอิสระ ดังตารางที่7
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ตาราง 7

แสดงค่า Tolerance และ VIF ของตัวแปรอิสระ

ตัวแปร Tolerance VIF

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

0.759 1.318

ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการ
ค้าประเวณี

0.759 1.318

ตาราง 8

แสดงการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุคุณด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์

ตัวแปร ปัจจัยภายในที่ส่งผล
ต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์

การเอาชนะปัญหาการค้า
ประเวณี

ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัย
แฝงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์การอาชนะปัญหา

การค้าประเวณี

ยุทธศาสตร์
การเอาชนะปัญหา

การค้าประเวณี

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหา
การค้าประเวณี

1.00 0.491** 0.544**

ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่ง
ผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

- 1.00 0.605**

ยุทธศาสตร์การเอาชนะ
ปัญหาการค้าประเวณี

- - 1.00

	 (3) การตรวจสอบความเป็นอิสระของความคลาด

เคลื่อน โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ

มีค่าระหว่าง 0.491 - 0.605 (r น้อยกว่า 0.80) (กัลยา  

วานิชย์บัญชา, 2550) ผลปรากฏดังตารางท่ี 8 ซ่ึงปรากฏ

ว่า ทุกคู่มีความสัมพันธ์ไม่เกิน 0.80 แสดงถึงตัวแปรอิสระ

ทุกตัวไม่มีปัญหา Multicollinearity

** มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.01 

	 (4) ความคลาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน โดย

พิจารณาจากค่า Durbin-Watson มีค่า 1.412 แสดงว่า

ค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปรมีความอิสระต่อกัน 

เมื่อทดสอบเง่ือนไขข้างต้น สรุปได้ว่า ชุดข้อมูลเป็นไปตาม

เงื่อนไขท่ีก�ำหนด จึงวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี กอง

บังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล

ได้



62 Vol. 11 No. 1 January-April 2021EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanity

ตาราง 9

แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี: กรณีศึกษากอง

บังคับการต�ำรวจนครบาล 9 กองบัญชาการต�ำรวจนครบาล

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การ
เอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ภาพรวม

การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะ 
ปัญหาการค้าประเวณี

t p

B SE ß

ค่าคงที่ (a) 1.381 0.164 8.444 0.000

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การ
เอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

0.306 0.040 0.325 7.575 0.000*

ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

0.376 0.036 0.445 10.379 0.000*

Adjusted R Square = 0.443  R = 0.668  R Square = 0.446  Durbin–Watson = 1.412

* มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

	 จากตารางที่ 9 ผู้วิจัยน�ำตัวแปรอิสระ หรือตัวแปร

ท�ำนายเข้าทั้งหมดเพ่ือดูว่าตัวแปรเหล่าน้ีมีตัวแปรดท่ี

สามารถร่วมท�ำนายตัวแปรตามได้ โดยใช้สถิติถดถอยเชิง

พหุคณู ซ่ึงผลจากการวเิคราะห์พบว่า มปัีจจยัทีส่่งผลต่อการ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

ในภาพรวมทั้ง 2 ตัวแปร คือ ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี 

และปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแฝงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี โดย

ตัวแปรอิสระทั้ง 2 ตัวแปรดังกล่าวสามารถร่วมกันท�ำนาย

ด้านการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้า

ประเวณีได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อ�ำนาจ

ท�ำนายประมาณร้อยละ 44.30

การอภิปรายผล
	 สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย

คือ วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์ และ วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาปัจจัย

ภายใน ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อระดับการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณีของการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ

	 ผลการวิจัยพบว่า ด้านมาตรฐานของนโยบาย 

มาตรฐานนโยบายที่ดีนั้นผู ้ปฏิบัติต้องมีการปฏิบัติตาม

นโยบายที่ได้ก�ำหนดไว้แล้ว โดยปฏิบัติตามขั้นตอนที่ได้วาง

ไว้ และมีการติดตามผลในการปฏิบัติ และประเมินผลของ

การปฏิบัติตามนโยบาย โดยนโยบายต้องมีความชัดเจนทั้ง

วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติ มี

ความง่ายต่อการน�ำไปปฏบัิต ิและต้องมกีารก�ำหนดแนวทาง

ที่เหมาะสมส�ำหรับการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า 

Van Meter and Van Horn (1975 p. 447 อ้างถึงในกิตติ 

อินทรกุล, 2553, น. 5) พบว่า การน�ำเอานโยบายไปปฏิบัติ

อย่างประสบความส�ำเร็จนั้นมีอยู่หลายประการ เช่น ขีด

สมรรถนะหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ในการปฏบัิตติามนโยบาย 

ความชัดเจนของตัวนโยบายและกระบวนการในการติดต่อ

สื่อสาร การให้ความร่วมมือสนับสนุนจากผู้ปฏิบัติงาน และ

ยังให้ความส�ำคัญต่อปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกท้ังทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดังท่ีเพ็ญศิริ พันพา (2550) 

กล่าวว่า ปัจจัยเก่ียวกับนโยบายของรัฐ ในการปฏิบัติตาม

นโยบายมีความยุ่งยากต่อการปฏิบัติ มีความสลับซับซ้อน 

หน่วยงานขาดการติดตามผลในการแก้ปัญหาอย่างลึกซึ้ง 

ท�ำให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาไม่ตรง

จุด สอดคล้องกับประณยา ชัยรังษี, เสน่ห์ จุ้ยโต และชิน

รัตน์ สมสืบ (2556) ที่การวิจัยชี้ว่า ควรกําหนดแนวปฏิบัติ

ตามนโยบายท่ีชัดเจน วรรณภา วามานนท์ (2561) ชี้ให้

เห็นประเด็นที่ส�ำคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ในประเทศไทย ประกอบด้วยขั้นตอนส�ำคัญ คือการก่อ

ตัวของนโยบายการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมิน

นโยบายซ่ึงล้วนแล้วแต่ต้องมีความเช่ือมโยงด้วยกันทุกขั้น

ตอน แต่นโยบายสาธารณะในประเทศไทย มักจะพบปัญหา

ในทุกๆ ขั้นตอน คือ การก�ำหนดนโยบายไม่เป็นไปตามขั้น
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ตอนกระบวนการนโยบาย การตัดสินใจในนโยบายไม่ได้

ค�ำนึงในหลากหลายมิติทางสังคม และเศรษฐศาสตร์ใน

ระดับชุมชน นโยบายไม่มีหลักเหตุผล

	 ด้านทรัพยากรนโยบาย พบว่า จ�ำแนกประเด็นท่ี

ส�ำคัญออกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 1) ประเด็นปัญหาท่ีพบ

ในการปฏิบัติงาน และ 2) ประเด็นการแก้ไขปัญหา ดังนี้

	 การปฏบิตังิานในเรือ่งของการจดัสรรงบประมาณ 

ด้านการพัฒนาความรู้ ทักษะที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านความรู้ในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

งาน และการเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ ที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้อง

กับเพ็ญศิริ พันพา (2550) ที่ระบุว่า การเสริมสร้างองค์

ความรู้แก่ทีมงาน เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 

และการจัดอบรมให้ความรู้เฉพาะเรื่อง เช่น กฎหมายที่

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเรื่องของการค้ามนุษย์ การเข้มงวดใน

การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย การปรับกฎหมายให้มี

บทลงโทษที่สูงขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของกิตติ อินทร

กุล (2553) ที่ระบุว่า การกระจายงบประมาณยังไม่มีความ

ชัดเจนไม่ครอบคลุมปัญหาของแต่ละพื้นที่ การจัดสรรงบ

ประมาณอิงอยู่กับสภาพทางการเมือง บางกิจกรรมขาด

งบประมาณสนับสนุนในขณะที่บางกิจกรรมมีความซ�้ำ

ซ้อนในการใช้งบประมาณ ท�ำให้การด�ำเนินงานไม่คล่อง

ตัว วรรณา แจ้งจรรยา (2557) กล่าวว่า งบประมาณและ

วัสดุอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติตามแผน ท�ำให้ไม่

สามารถปฏิบัติตามแผนที่ก�ำหนดไว้ได้

	 ด้านคณุลกัษณะขององค์กร พบว่า คุณลกัษณะของ

องค์การทีจ่ะประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์

ของนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ที่ได้ก�ำหนดไว้ มีปัจจัยที่

เกี่ยวข้องหลากหลายปัจจัย คือ ผู้บริหารองค์การต้องมีการ

ใช้อ�ำนาจหน้าที่ที่ถูกต้อง ยุติธรรม หรือมีหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานองค์การ บุคลากรในองค์การต่างคนต่าง

รู้หน้าที่ มีความไว้วางใจ เชื่อใจ มีความผูกพันในองค์การ 

เพราะจะท�ำให้งานที่ออกมามีประสิทธิภาพมีเป้าหมายใน

การด�ำเนินงานที่ชัดเจน และควรมีสายการบังคับบัญชาสั้น 

เพื่อความสะดวกและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน เน้นการ

ปฏบิตังิานทีท่�ำให้เกดิความไว้วางใจ น่าเชือ่ถอืซึง่กนัและกนั 

ซึ่งสอดคล้องกับประณยา ชัยรังษี, เสน่ห์ จุ้ยโต และชินรัตน์ 

สมสืบ (2556) ผลวิจัยชี้ ผู้น�ำที่มีหลักธรรมาภิบาล และให้

ความส�ำคัญของการสร้างขวัญและก�ำลังใจบุคลากร โดยมี

การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างยุติธรรม 

และควรพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน

เพิ่มมากขึ้น ขณะที่พจนา แย้มนัยนา (2556) วิเคราะห์

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผลการ

วิจัยช้ีว่า ปัจจัยนโยบายด้านทรัพยากร และคุณลักษณะ

ของหน่วยงาน และผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตัไิม่มคีวามสมัพนัธ์

กับผลการปฏิบัติตามนโยบาย แต่ปัจจัยด้านมาตรฐานโย

บายเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม เงื่อนไขทางการเมือง 

และทัศนคติของผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์และ

สามารถพยากรณ์ผลการปฏิบัติตามนโยบายได้ร้อยละ 9

	 ด้านการสื่อสารองค์การ พบว่า การสื่อสารองค์กร

ท่ีดี ท่ีจะท�ำให้การปฏิบัติได้ผลอย่างเต็มประสิทธิภาพ คือ 

ควรน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้การปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มความ

รวดเร็ว ซ่ึงพบว่า มีความสอดคล้องกับกิตติ อินทรกุล 

(2553) ท่ีระบุว่า การสื่อสารองค์กร ควรจัดให้มีศูนย์กลาง

ข้อมูลกลาง และน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อจะเป็นวิธีการ

สื่อสารท่ีรวดเร็ว และมีความยืดหยุ่น รวมท้ังควรมีระบบ

ในกรตรวจติดตามผล และการให้ข้อมูลย้อนกลับสู่ระดับ

ผู้บังคับบัญชา และยังควรมีการจ�ำแนกนโยบายออกเป็น

ส่วนท่ีชัดเจน หรือควรมีการจัดรูปแบบข้อมูล ข่าวสารให้

เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน

ผลการทดสอบสมมติฐาน

	 จากสมมตฐิานข้อที ่1 พบว่า เป็นไปตามสมมตฐิาน

ในข้อท่ีว่า มีอย่างน้อย 2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ซ่ึงหากแต่

ผลการวิจัยในครั้งนี้ พบว่า มีถึง 4 ตัวแปรท่ีส่งผลต่อการ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี 

ได้แก่ ด้านของมาตรฐานนโยบาย ด้านทรัพยากรของ

นโยบาย ด้านการสื่อสารองค์กร และด้านความร่วมมือของ

ผู้ปฏิบัติ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ปัจจัยก�ำหนดความส�ำเร็จ 

หรือความล้มเหลวในการน�ำนโยบายไปปฏิบัตินั้นทุกปัจจัย

มีความเก่ียวข้องสอดคล้อง และเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน

	 ส�ำหรับปัจจัยภายนอกที่ส ่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี ด้าน

เงื่อนไขทางการเมือง พบว่า ปัจจัยทางการเมืองท่ีมาจาก

พรรคการเมืองท่ีได้รับเข้ามาเป็นรัฐบาล ได้เข้ามามีบทบาท

และแซกแทรงการปฏิบัติงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคีเครือข่าย ท้ังนี้อาจเนื่องจากการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยๆ 

ท�ำให้เสถยีรภาพ และความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ
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เกิดผลกระทบ จึงส่งผลโดยตรงต่อการประกอบอาชีพ 

และการท�ำมาหากินของประชาชน โดยเฉพาะประชาชน

ในระดับล่างที่ต้องหาเช้ากินค�่ำ และขาดโอกาส หรือทาง

เลือกอื่น ๆ ดังที่ Van Meter and Van Horn (1975 p. 

447 อ้างถึงในกิตติ อินทรกุล, 2553, น. 5) พบว่า การน�ำ

เอานโยบายไปปฏิบัติอย่างประสบความส�ำเร็จนั้นมีอยู ่

หลายประการ เช่น ขีดสมรรถนะหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติตามนโยบาย ความชัดเจนของตัวนโยบาย

และกระบวนการในการติดต่อสื่อสาร การให้ความร่วมมือ

สนับสนุนจากผู้ปฏิบัติงาน และยังให้ความส�ำคัญต่อปัจจัย

สภาพแวดล้อมภายนอกทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของเพ็ญศิริ พันพา (2550) 

ที่พบว่า กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์เง่ือนไขทางด้าน

การเมืองทั้งในแง่มุมของความไม่สงบของการเมืองภายใน

นั้นก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจทั้งระบบตามมาและกระทบ

ต่อการประกอบอาชีพของประชาชน จึงท�ำให้เกิดการ

เดินเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี กิตติ อินทรกุล (2553) 

สภาพแวดล้อม พบว่า ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

เป็นปัจจัยเงื่อนไขที่เอื้อต่อการเกิดขึ้นของกระบวนการค้า

ประเวณีเด็ก ผู้หญิง ผู้ชายเพราะปัญหาความไม่สงบของ

การเมืองภายในประเทศเรา และทั้งของประเทศเพื่อนบ้าน

ที่ท�ำให้เกิดการอพยพแรงงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ 

	 เงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจ สังคม พบว่า ปัญหา

ความยากจน การเงินมีปัญหาเป็นหน้ี ขาดแคลนหรือไม่

พอใช้ วัตถุนิยมในเทคโนโลยีใหม่ๆ สิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย 

และส่ิงต่างๆ ที่ล่อตา ล่อใจ การไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ 

ไม่ได้รับการเล้ียงดู หรืออบรมสั่งสอน ครอบครัวแยกทาง

กัน ครอบครัวใช้ความรุนแรง หรือครอบครัวมีฐานะยากจน 

เป็นเหตุจ�ำเป็นต้องหาเงินมาเลี้ยงดู ถูกนายหน้าพามาโดย

ไม่รู้ว่าถูกพามาค้าบริการทางเพศ ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ี

พาไปสู่กระบวนการค้าประเวณีซี่งสอดคล้องกับช�ำนาญ 

จันทร์เรือง (2536) ที่ผลการวิจัยระบุว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ

ให้เกิดการค้าประเวณี คือ ปัจจัยสังคม และเศรษฐกิจ 

ได้แก่ ค่านิยม ลัทธิบริโภคนิยม ความยากจนรายได้ต�่ำของ

ประชาชน ปัญหาความยากจน ทวีชัย ระเบียบ (2555) พบ

ว่า ผู้หญิงที่ประกอบอาชีพค้าประเวณี มีภูมิหลังจากสภาพ

ครอบครัวที่ยากจน พ่อแม่แยกทางกัน หรือในครอบครัวมี

การทะเลาะเบาะแว้งประจ�ำ มีหนี้สินจ�ำนวนมาก แรงจูงใจ

ท่ีส�ำคัญคือ ความต้องการหาเงินจ�ำนวนมาก เพื่อมาใช้จ่าย

ส่วนตวั หรอืเพือ่ตอบสนองความต้องการตามสงัคมปัจจบุนั

ท่ีให้ความส�ำคัญกับวัตถุนิยม และความต้องการใช้หนี้สิน

ให้กับครอบครัวเพื่อตอบแทนบุญคุณพ่อแม่ นอกจากนี้ 

กิตติ อินทรกุล (2553) ยังพบว่า สภาพแวดล้อมทางการ

เมือง ทั้งของประเทศเพื่อนบ้านที่ท�ำให้เกิดการอพยพแร

งงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย ปัจจัยทางสังคมของ

บางพื้นที่ซึ่งส่งผลให้เกิดการค้าประเวณีอย่างเปิดเผยโดย

ไม่ค�ำนึงถึงการด�ำเนินคดีตามกฎหมาย และไม่ค�ำนึงถึงศีล

ธรรม จริยธรรม

	 เงื่อนไขทางด้านเทคโนโลยี พบว่า ปัจจุบันมี

ววิฒันาการทีเ่ดนิหน้าในทกุๆ วนั การปรบัตวัของสงัคมทีจ่ะ

ให้เข้ากันกับเทคโนโลยีนั้นต้องอยู่บนพื้นฐานของกาลเทศะ

และความเหมาะสมด้วย ทิศทางในการใช้ Social Media 

ในปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน สิ่งหนึ่งท่ีอยู่คู่คนในสังคม

ไทย คือ Facebook คนไทยนับล้านได้ใช้งานไม่ต�่ำกว่าร้อย

ละ 40 ท่ีรู้จัก นั้นคือสังคมเมือง ถ้าเป็นสังคมชนบท เรื่อง

พวกนี้จะเข้าถึงได้ยากพอควร อาจจะเพราะโทรคมนาคม 

ความเจริญ หรืออะไรก็ตาม แต่แน่นอนในเมื่อเป็นสังคม

ชนบท การให้ความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน 

ก็เป็นสิ่งจ�ำเป็นเช่นกัน เพราะเป็นภูมิต้านทานของคนใน

ชนบทจะได้รู้เท่าทันโลก และไม่เสียเปรียบกับคนในสังคม

เมืองด้วย นอกจากนี้ เทคโนโลยีย่อมส่งผลต่อตนเอง ผล

ต่อสังคม และผลต่อประเทศชาติ สอดคล้องกับ วรรณ

า แจ้งจรรยา (2557) ระบุว่า การน�ำ และสั่งการควรจะ

มีการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ และทันสมัยเข้ามาใช้ในการ

บริหารจัดการ สั่งการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานและ

น�ำมาใช้จัดเก็บรวบรวมข้อมูล ลดความซ�้ำซ้อน ประหยัด

พื้นที่ในการจัดเก็บรวมทั้งประหยัดเวลาในการน�ำข้อมูล

มาใช้ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ จิรัฏฐ์ โรจน์บวรวิทยา 

(2558) ศึกษาปัจจัยเบื้องต้นของการเข้าสู่การค้าประเวณี 

ผลการวิจัยช้ีว่า การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น โทรศัพท์

มือถือ อินเทอร์เน็ต แชท ไลน์ เป็นช่องทางส�ำคัญอีกช่อง

ทางหนึ่งในการค้าประเวณีรูปแบบของการขายตรง หรือ

รูปแบบแฝง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยี ถือเป็นอีกปัจจัย

หนึ่งท่ีส่งผลดี และผลเสียท้ังต่อตัวผู้ปฏิบัติหน้าท่ี และตัวผู้

ค้าประเวณี
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ผลการทดสอบสมมติฐาน

	 จากสมมติฐานข้อที่ 2 พบว่า ปัจจัยภายนอกท้ัง 

3 ปัจจัย มีความสัมพันธ์ต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การ

เอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

	 1. ป ัจจัยภายในที่ส ่งผลต ่อการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

	 ด้านนโยบาย ควรมีการก�ำหนดนโยบายอย่างเป็น

ขั้นตอนตามกระบวนการของนโยบาย / การตัดสินใจใน

นโยบาย ควรค�ำนึงถึงความหลากหลายของมิติทางสังคม 

และเศรษฐศาสตร์ในระดับชุมชน / การก�ำหนดนโยบาย

ควรค�ำนึงถึงหลักเหตุผล

	 ด้านทรัพยากรนโยบาย ในการปฏิบัติงาน ควร

มีการกระจายงบประมาณให้มีความชัดเจน และต้อง

ครอบคลุมปัญหาของแต่ละพื้นที่  และการจัดสรรงบ

ประมาณไม่ควรอิงอยู่กับสภาพทางการเมือง หรือการซ�้ำ

ซ้อนในการใช้งบประมาณ

	 ด้านคุณลักษณะขององค์กร ผู้บริหารองค์การต้อง

มีการใช้อ�ำนาจหน้าที่ที่ถูกต้อง ยุติธรรม หรือควรน�ำหลัก

การธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานองค์การ

	 ด ้านการสื่อสารองค ์การ หน่วยงานควรน�ำ

เทคโนโลยีเข้ามาใช้การปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มความรวดเร็ว 

นอกจากน้ีควรจัดให้มีศูนย์กลางข้อมูลกลาง และน�ำ

เทคโนโลยีมาใช้เพื่อจะเป็นวิธีการสื่อสารที่รวดเร็ว และมี

ความยืดหยุ่น รวมทั้งควรมีระบบในการตรวจติดตามผล 

และการให้ข้อมูลย้อนกลับสู่ระดับผู้บังคับบัญชา รวมถึง

ควรมีการจ�ำแนกนโยบายออกเป็นส่วนที่ชัดเจน หรือควร

มีการจัดรูปแบบข้อมูล ข่าวสารให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ

งาน เป็นต้น

	 2. ปัจจัยภายนอกที่ส ่งผลต่อการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์การเอาชนะปัญหาการค้าประเวณี

	 ด้านการเมือง พบว่า ปัจจัยทางการเมือง ที่มาจาก

พรรคการเมอืงทีไ่ด้รบัเข้ามา เป็นรฐับาล ได้เข้ามามบีทบาท

แทรกแซง การปฏิบัติงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคี

เครือข่าย ทั้งนี้อาจเนื่องจากการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยๆ ท�ำให้

เสถียรภาพ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเกิด

ผลกระทบ จึงส่งผลดยตรงต่อการประกอบอาชีพ และการ

ท�ำมาหากินของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในระดับ

ล่างท่ีต้องหาเช้ากินค�่ำ และขาดโอกาส หรือทางเลือกทั้ง

ในด้านการศึกษา และการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีแร้นแค้น 

ยากจน จึงท�ำให้เกิดวงจรของการน�ำไปสู่การค้าประเวณี 

	 ด้านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี

	 1. การให้เหยื่อ เป็นผู้มีความรู้ และเป็นบุคคลที่

สามารถดูแลตนเองและครอบครัวได้ โดยรัฐบาลต้องหา

มาตรการในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ใน

ด้านการสร้างอาชีพ รายได้ ให้กับบุคคลกลุ่มเสี่ยง และ

ต้องด�ำเนินการอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ในลักษณะของรูป

ธรรมท่ีสามารถวัด และประเมินผลได้ อย่างชัดเจน

	 2. การแก้ไขปัญหาค่านยิมทีไ่ม่ถกูต้อง ในเร่ืองของ

ความต้องการทางวัตถุนิยม ค่านิยมท่ีผิดท่ีเห็นและปฏิบัติ

ตามกันมา ส่วนมากเกิดจากการบริโภคสื่อในปัจจุบัน ไม่ว่า

จะเป็น Social Media สื่อโทรทัศน์ ท่ีเน้นการบริโภคทาง

ด้านวัตถุนิยมท่ีเกินความจ�ำเป็น เช่น การโฆษณาที่สื่อให้

เห็นความล�้ำหน้าทันสมัยของเครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ

ท่ีใช้ในการเดินทาง การมีท่ีอยู่อาศัยท่ีหรูหรา หรือแม้แต่

เรื่องของอาหารการกิน ล้วนแล้วแต่กระตุ้นความต้องการ 

ความอยากของประชาชนให้เสพตดิความฟุม่เฟือยอย่างไม่รู้

ตัวทั้งสิ้น รวมถึงการมีค่านิยมที่ผิดในเรื่องของการรักความ

สบายจากการขายบริการทางเพศที่ได้เงินมาอย่างง่ายดาย 

ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความรู้ และสร้างภูมิคุ้มกัน รวม

ท้ังช้ีให้เห็นโทษอย่างร้ายแรงท่ีเกิดจากการขายบริการทาง

เพศท้ังในระยะสั้น และระยาว ท่ีส่งผลเสียต่อชีวิต ร่างกาย

และทรัพย์สินอย่างมหันต์

	 3. การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน โดย

รัฐบาลต้องหาวิธี แนวทางที่เหมาะสม และด�ำเนินการอย่าง

จริงจัง

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรศึกษาวิจัยถึงสาเหตุ หรือปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

การกลับมาค้าประเวณีซ�้ำของผู้ขายบริการ ในรูปแบบของ

ความสมัครใจในเชิงลึก เพื่อหาแนวทางมาตรการที่เหมาะ

สมในการให้ความช่วยเหลืออย่างตรงจุด ต่อเนื่องและเป็น

รูปธรรม อันจะเป็นการลดจ�ำนวนของผู้ค้าประเวณีลงได้

	 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบโครงการ รูป

แบบกิจกรรมที่เหมาะสม ในการน�ำมาใช้ป้องกันการค้า

ประเวณีซ�้ำของผู้ขายบริการท้ังแบบสมัครใจ และแบบถูก
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หลอกลวง

	 3. ควรศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ (Action research) จากตัวผู้ค้าประเวณี โดย

น�ำกิจกรรมที่เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมแบบมีการควบคุม

กลุ่มเป้าหมายก่อน และหลังเข้ามาท�ำกิจกรรมในเชิงบูรณ

าการร่วมกัน เพื่อท�ำให้เกิด Modelใหม่ที่เหมาะสมต่อ 

การน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาในอนาคตต่อไป

	 4. ควรศึกษาการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วย

งานรองที่ร่วมรับผิดชอบต่อการปราบปรามการค้าประเวณี 

ในประเด็นของการวัด ติดตาม และประเมินผลการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ
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