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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการเรื่องแนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการภาครัฐ และท้องถิ่นของ

ประชาชน เป็นการน�ำเสนอแนวความคิด 3 ส่วน ประกอบด้วย (1) แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมการจัดการภาครัฐของ

ประชาชน (2) แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินแบบร่วมกันรับผิดชอบ และ (3) องค์ประกอบการมี

ส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบในการปกครองท้องถ่ิน ซึ่งทั้งสามประเด็นดังกล่าวเป็นแนวคิดภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ท่ีก�ำหนดหลักการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อน�ำองค์ความรู้ หลักการ แนวคิด ไปใช้ในการปรับปรุง

การด�ำเนินงาน และเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ การมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจในรูปของการใช้สิทธ์ิเลือกทางเลือกเพื่อให้เป็นฉันทามติ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมใน

การติดตามประเมินผลในการบริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม, การปกครองท้องถิ่น, การจัดการภาครัฐ

Abstract

	 This article on the concepts of collective responsibility and local participation is to address 

the people’s participation in local governance which includes (1) the participation concept of public 

sectors’ management (2) concept on collective responsibility of local government, and (3) components 

แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบ ในการจัดการภาครัฐและท้องถิ่น 

ของประชาชน

Concepts of the People’s Participation and Collective Responsibility

in Managing State and Local Affairs
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of local government’s collective responsibilities. All three issues are addressed in the Constitution 

B.E. 2540 and B.E. 2550 with an intention to encourage and to support collective responsibility in the 

local governance, in particular, to convey all knowledge and ideas to benefit the improvement on 

local administration performance. It is also a guideline to encourage people to express their opinions, 

suggestions, participation in decision-making in the form of exercising consensus alternative, parti 

cipation in the practice and participation in monitoring and evaluation in the local administration of 

the local government organization.

Keywords: participation, local government, public management

บทน�ำ
	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ�ำ

นาจสู่ท้องถิ่น มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน

ร่วมรับรู้ ร่วมกันให้ความคิดเห็น ร่วมริเริ่ม ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมด�ำเนินการ และร่วมตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทุกระดับ แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในปัจจุบัน คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความสามารถและ

ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณูปการขั้นพื้นฐานให้

กับประชาชนในท้องถิ่นในระดับที่ยังต้องได้รับการพัฒนา 

และไม่สามารถท�ำหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมโยงให้เกิดการเรียน

รู้ทางการเมอืงร่วมกนัในระดบัท้องถิน่ได้ นอกจากนัน้ยงัพบ

ว่าการเมืองในระดับท้องถิ่นน้ัน ผู้มีอ�ำนาจและมีอิทธิพล

ในท้องถิ่นยังคงมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในท้องถ่ินอยู่มาก ซึ่งอาจท�ำให้เจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญเพื่อมุ่งแก้ปัญหาของระบบการเมือง คือ 

การเปล่ียนการเมืองของนักการเมืองให้เป็นการเมืองของ

ประชาชน โดยเพิ่มสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการ

มีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น

	 ในสถานการณ์ปัจจุบันแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองและ

การบริหารของรัฐทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นอย่าง

กว้างขวางก็ตาม แต่บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน

ท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมยังไม่เด่นชัดนัก ทั้งน้ี อาจเนื่องมา

จากการขาดความเข้าใจที่ถูกต้อง และความเข้าใจไม่ตรง

กันของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรวมถึงประชาชนเอง ดังนั้นเพื่อ

เป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งระหว่างภาครฐั

และประชาชนจึงได้มีแนวคิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมรับรู้และตัดสินใจและร่วมด�ำเนินการตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งมี

ความแตกต่างจากเดิมที่อ�ำนาจการตัดสินใจในการบริหาร

งานอยู่ท่ีภาครัฐซึ่งท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ปกครอง (Patcharee 

Siroros, Pornthip Kaewmoonkham, n.d.) เมื่อกล่าว

ถึงความหมายและประโยชน์ของค�ำว่า การมีส่วนร่วมแบบ

ร่วมกันรับผิดชอบของประชาชน ซึ่งเป็นหลักการที่มีความ

หมายเฉพาะ จึงหมายถึงการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร เกี่ยวกับการตัดสิน

ใจในเรือ่งต่างๆ รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรของชมุชนและ

ของชาต ิซึง่จะส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติและความเป็นอยูข่อง

ประชาชนโดยการให้ข้อมลูแสดงความคดิเหน็ ให้ค�ำแนะน�ำ

ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุม

โดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น 

กระบวนการซึง่ประชาชน หรอืผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีได้มโีอกาส

แสดงทัศนะ ความคิดเห็น และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มี

ผลต่อชวีติความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทัง้มกีารน�ำความ

คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบาย

และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 

กระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ การสื่อสารท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึง่ประกอบไปด้วยการแบ่ง

สรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ

เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วน

ร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 

การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทา

มติ และท�ำให้ง่ายต่อการน�ำไปปฏิบัติ อีกท้ังช่วยหลีกเล่ียง
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การเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความ

น่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วง

กังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมท้ัง 

เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ

สาธารณชน (Wattanasap, 2000)

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส�ำคัญในการ

สร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชน

มากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท�ำงานของ

ผู้บริหาร และท�ำให้ผู ้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม

มากยิ่งข้ึน อีกทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการ

ก�ำหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจ

ว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการ

หรอืความปรารถนาของประชาชนกจ็ะได้รบัการตอบสนอง

	 แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมการจัดการภาครัฐ

ของประชาชน

	 การมีส่วนร่วมการจัดการภาครัฐของประชาชน

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 5  

(2525-2529) เป็นต้นมา และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้

เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ โดยที่

ค�ำจ�ำกัดความของการมีส่วนร่วมมีจ�ำนวนมากแต่ก็ไปใน

ทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่การเมืองการปกครองที่เห็นว่า 

การเข้ามามีส่วนร่วมของพลเมือง เป็นกระบวนการเรียน

รู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพ้ืนฐาน

มั่นคงส�ำหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของท้อง

ถิ่นได้ในบั้นปลาย (Burikul, 2008) และได้กล่าวถึงจุดเริ่ม

ต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เร่ิมต้นจากการเข้า

ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง และสนใจ

เป็นเรื่องๆ ไป เช่น การสร้างระบบสาธารณูปโภค การ

ศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะต้อง

สัมพันธ์กับปัญหาและตรงกับความต้องการของประชาชน 

	 ส�ำหรบัการมส่ีวนร่วมในการจัดการภาครฐัสามารถ

อธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึก ท้ังในเชิง

กว้าง (Burikul, 2008) ดังนี้

	 1. การมีส่วนร่วมในความหมายที่ลึก คือ การ

พิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจของประชาชน

ต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ 

ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้

ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของ

โครงการ

	 2. การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกว้าง หมายถึง 

การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัวเพื่อท่ีจะทราบถึงการ

รับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะ

เดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของประชาชน

	 3. การมีส่วนร่วมในมิติของการพัฒนาชนบท คือ 

การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสิน

ใจ กระบวนการด�ำเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเก่ียวข้องกับความพยายาม

ท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย

	 4. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันา หมาย

ถึง การท่ีประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการ

ตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อชุนชนและ

ประชาชน

	 5. การมีส ่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่

ประชาชนจะมีท้ัง สิทธิ และหน้าท่ี ท่ีจะเข้าร่วมในการแก้

ปัญหาของชุมชน มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส�ำรวจ

ตรวจสอบความจ�ำเป็นในเรื่องต่างๆ การระดมทรัพยากร

ท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการ

ก่อตั้งและด�ำรงรักษาองค์กรต่างๆ ในท้องถ่ิน

	 6. การมส่ีวนร่วมนัน้จะต้องเป็นกระบวนการด�ำเนนิ

การอย่างแข็งขัน หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้น

ได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน 

ความเป็นตัวของตัวเองท่ีจะด�ำเนินการตามความริเริ่มนั้น

	 7. การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้

ความพยายามทีจ่ะเพิม่ความสามารถท่ีจะควบคมุทรพัยากร

และระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดย

กลุ่มท่ีด�ำเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด�ำเนินการนี้ไม่

ถูกควบคุมโดยระเบียบต่าง ๆ

	 แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นแบบร่วมกันรับผิดชอบ

	 หลักการหรืออุดมการณ์ของการปกครองท้องถิ่น

คือ การปกครองตนเองของพลเมืองในชุมชน การปกครอง

ตนเองของชุมชนอาจมีได้หลายรูปแบบ เช่น การปกครอง

ตนเองของชนเผ่าแบบดั้งเดิมที่มีหัวหน้าหรือผู้น�ำชุมชน

ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติเป็นผู้ปกครอง และการปกครอง

ตนเองของชุมชนแบบประชาธิปไตยยุคใหม่ ดังเช่นที่

ยึดถือกันในประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นต้น หลักการหรือ
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อดุมการณ์การปกครองท้องถิน่แบบประชาธปิไตยนัน้ตัง้อยู่

บนพื้นฐานของการให้ประชาชนพลเมืองในชุมชนร่วมกัน

รับผิดชอบการด�ำเนินกิจการสาธารณะของชุมชน (Local 

public affairs) ซึ่งเรียกว่า “หลักความรับผิดชอบร่วมกัน

ของพลเมือง” หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า “Collective 

responsibility” (Arendt, 1987)

	 Suwanmala (2004) กล่าวว่า หลักความรับผิด

ชอบร่วมกันของพลเมือง คือที่มาของหลักการมีส่วนร่วม

ของพลเมืองในการปกครองท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ

พลเมืองในการปกครองท้องถิ่นตามอุดมการณ์ของการ

ปกครองตนเอง หรืออาจจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบ

สร้างสรรค์น้ัน เป็นการมส่ีวนร่วมทีม่พีืน้ฐานมาจากความรบั

ผิดชอบร่วมกัน เรียกว่า “Participation with collective 

responsibility” การมีส่วนร่วมที่ว่านี้เป็นพฤติกรรมกลุ่ม

ของผู้คนในชุมชนที่ร่วมกันคิดและตัดสินใจเพื่อแสวงหา

ประโยชน์อันเป็นสาธารณะ (Public interests) ร่วมกัน 

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครอง

ท้องถิ่นที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบร่วมกันนั้น 

มีคุณลักษณะทั่วไปอย่างน้อย 5 ประการคือ

	 1. คนในชมุชนร่วมกนัคดิและก�ำหนดว่าชมุชนควร

มีหรือท�ำกิจการสาธารณะประเภทใด เช่น จัดการเกี่ยวกับ

การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน ส่งเสริมวัฒนธรรม

ท้องถิ่น หรือจัดให้มีบริการสาธารณะพื้นฐานต่าง ๆ ใน

ชุมชุมชน เช่น ถนน ระบบระบายน�้ำ ป้องกันน�้ำท่วม การ

บริการสาธารณะด้านการศึกษา การสาธารณะสุข ฯลฯ 

เป็นต้น

	 2. คนในชุมชนร่วมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือ

คณะบคุคลในชุมชนมาท�ำหน้าทีเ่ป็นตัวแทนของคนในชมุชน

เกี่ยวกับกิจการสาธารณะของชุมชน นับตั้งแต่การวางแผน 

เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดท�ำกิจการสาธารณะตามความ

ต้องการของพลเมืองในชุมชนนั้น ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3. คนในชมุชนร่วมกนัคดิและก�ำหนดว่าจะช่วยรับ

ภาระหรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดท�ำกิจการสาธารณะ

ของชุมชนตามท่ีได้ตกลงกันไว้อย่างไร เช่น จะใช้วิธีเก็บ

ภาษี หรือเก็บค่าบริการ หรือช่วยกันออกแรงงาน ท่ีดิน 

ทรัพย์สิน วัสดุ ฯลฯ อย่างไร ใครจะรับภาระมากน้อยต่าง

กันอย่างไรจึงจะเป็นธรรมและยอมรับร่วมกันได้ เมื่อตกลง

กันแล้ว พลเมืองทุกคนก็รับผิดชอบร่วมกัน ใครไม่ให้ความ

ร่วมมือก็ต้องใช้อ�ำนาจมหาชนแทรกแซง หรือบังคับให้ต้อง

รับผิดชอบร่วมกัน

	 4. คนในชุมชนร่วมกันตรวจสอบ เฝ้ามอง แสดง

ความคิดเห็น (เช่น แสดงความพอใจหรือ ไม่พอใจ) เกี่ยว

กับผลของการด�ำเนินกิจการสาธารณะของชุมชน ผลักดัน

ให้มีการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ให้กิจการสาธารณะ

ของชุมชนมีความยั่งยืนและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน

ในระยะยาว

	 5 .  คนในชุมชนมีความรู ้ สึ ก เป ็น เจ ้ าของ  

(Ownership) ทรัพย์สินหรือกิจการสาธารณะของชุมชน

เสมือนหนึ่งเป็นของตนเอง โดยช่วยกันท�ำนุบ�ำรุงรักษา 

เฝ้าระวังดูแล และให้อยู่ในสภาพที่ดี ใช้การได้และเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชนอยู่เสมอ หวงแหนชุมชนและองค์กร

ปกครองท้องถิน่ของตนเอง เหน็ความส�ำคญัของการจรรโลง

การปกครองท้องถิน่และกิจการสาธารณะให้มัน่คง ให้ความ

ไว้วางใจ เข้าใจพลเมืองด้วยกันเอง และไว้วางใจในองค์กร

ปกครองท้องถ่ินของตนเอง

	 การทบทวนวรรณกรรมของต่างประเทศ และ

แนวคิดของนักวิชาการในประเทศไทย ได้ให้ความหมาย

ในเชิงรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ถึงความหมาย

ของการมีส่วนร่วมการจัดการภาครัฐไว้พอสังเขป ดังนี้
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ตาราง 1

แหล่งท่ีมาและความหมายของการมีส่วนร่วม

แหล่งท่ีมา นิยามความหมายการมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบ

King Prajadhipok’s

Institute (2005)

กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นของประชาชน ได้แก่ การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งผู ้แทนท้องถิ่น ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลก็ตาม ประชาชนสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในหลายขั้นตอนด้วยกัน ซ่ึงเป็นไปตามบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยการก

ระจายอ�ำนาจ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนแรกคือ การมีส่วนร่วม

ในการเลือกตั้งผู ้แทนท้องถิ่น ส่วนที่สอง คือ การมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        ส่วนแรก การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนการ

เลือกต้ัง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง

          ส่วนท่ีสอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนสามารถ

มีส่วนร่วมในการก�ำกับดูแลการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจะโดยประชาชน 

กลุ่มองค์กร ชุมชน โดยการคอยตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาท้องถ่ิน ที่ประชาชนให้

ความไว้วางใจเลือกเข้ามาให้ท�ำประโยชน์แก่ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาท้องถิ่น

อย่างสม�่ำเสมอขอรับทราบข้อมูลข่าวสารจากคณะกรรมการบริหาร ท้องถ่ิน หากเห็นว่าท�ำงาน

ไม่โปร่งใส คอยตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าตรงกับปัญหาความเดือด

ร้อนของประชาชนหรือไม่ ตรวจสอบการจัดท�ำข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบติดตามการก่อสร้าง โครงการและการใช้จ่ายงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คัดค้านข้อบังคับหรือมติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

Wanchai Wattanasap 

(2000)

ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นการท�ำที่ร่วมกัน เพื่อหาทางออก

ของปัญหา กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีขั้นตอนดังน้ี การให้ข้อมูล ให้การศึกษา รวบรวมข้อมูล 

การปรึกษาหารือ ก�ำหนดประเด็น ทดสอบความเห็นและค�ำแนะน�ำ การหามติร่วม และการลง

มติเพ่ือความคาดหวังและเป็นการเพิ่มการยอมรับ

Tawilawadee Bur ikul 

(2005)

กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลมีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ รวมท้ังการน�ำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ

พิจารณาก�ำหนดนโยบายและการตัดสินใจ เป็นการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือเป็นการส่ือสาร

สองทาง ท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบไปด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน และ

เป็นการเสริมสร้างความสามัคคี รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์

Division of Environmental 

Impact Assessment (2006)

กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียมี

โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้น สามารถแสดงความคิดเห็น แลก

เปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน และการตัดสินใจร่วมกันเพื่อให้ชุมชนได้มีทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด

Royal Thai Government 

Gazette (2007)

กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การส่งเสริมให้ประชาชนทั้งบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเข้า

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตั้งแต่กระบวนการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมตัดสิน

ใจท้ังในทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม การจัดท�ำบริการสาธารณะ รวม

ถึงการตรวจสอบความโปร่งใสการด�ำเนินงานของรัฐในทุกระดับ
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Pana Jiarawapee (2013) ให้ทัศนะการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ภาครัฐให้การสนับสนุน และส่งเสริม

ประชาชนในแต่ละด้าน เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆในการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชน ดังนี้

1. ประชาชนในชุมชนช่วยกันคิดค้นปัญหาชุมชนที่เกิดขึ้นภายในชุมชนของตน รวมถึงความ

ต้องการของชุมชนได้

2. ประชาชนในชมุชนช่วยกนัคดิค้น และระดมก�ำลงัในการแก้ไขปัญหาพร้อมทัง้ช่วยกันพฒันาชมุชน

3. ประชาชนในชุมชนช่วยกันวางแผนในการจัดโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหา

และตอบสนองความต้องการของชุมชน

4.ประชาชนในชุมชนมีการตัดสินใจร่วมกันในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจ�ำกัด ก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด

5. ประชาชนในชุมชนมีระบบบริหารจัดการชุมชนที่ดี มีประสิทธิภาพ

6. ประชาชนในชุมชนช่วยกันลงทุนตามขีดความสามารถของตนเอง ในโครงการหรือกิจกรรม

ของชุมชน หรือหน่วยงาน

7. ประชาชนในชุมชนร่วมกันปฏิบัติตามกฎระเบียบ ของโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้

8. ประชาชนในชุมชนร่วมกันควบคุม ติดตาม ประเมินผล รวมถึงช่วยกันดูแลโครงการ หรือ

กิจกรรมท่ีได้จัดข้ึนโดยหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

Anurak Niyamaveja (2011) ให้ทัศนะการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะ

และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่มีต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อ

ให้ตอบสนองและสอดรับกับความต้องการของประชาชนมากขึ้น

Jintawee Kasemsuk (2014) ให้ทัศนะการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการที่ประชาชนต้องอาศัยความร่วมมือ 

ร่วมใจกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้การติดต่อสื่อสาร หรือการแลกเปลี่ยน

ข่าวสารระหว่างสมาชิกในชุมชนเป็นไปอย่างสะดวกยิ่งขึ้น หากสมาชิกในชุมชนมีการติดต่อ

สื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมร่วม

กันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ก็จะเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น อันจะน�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาและการพัฒนาท้องถิ่นของตน

Academic Office 

secretariat of the house 

of representatives (2015)

ให้ทัศนะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า เป็นการกระจายอ�ำนาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการชุมชน สามารถแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องต่างๆ รวมถึงทรัพยากรท่ี

มีอยู่อย่างจ�ำกัดของชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน

Martin Wood

(2002)

ให้ทัศนะการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึงกระบวนการของประชาชนท่ีสามารถเข้ามามี

ส่วนร่วมในการแลกเปลีย่นข้อมลู และการด�ำเนนิกจิกรรมร่วมกนัอย่างต่อเนือ่ง โดยทีก่ระบวนการ

ภาครัฐต้องเสริมอ�ำนาจแก่ประชาชนในการเป็นผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจถึงผลประโยชน์สูงสุด

ในชุมชนของตน



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
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	 จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วมดัง

กล่าวข้างต้น พบว่า นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้แตก

ต่าง หลากหลายกันออกไปตามลักษณะความหมาย แบ่ง

ได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่

	 กลุ่มแรก เป็นกลุ่มนักวิชาการท่ีได้ให้ทัศนะเรื่อง

การมีส่วนร่วม โดยจะเน้นหนักเฉพาะการมีส่วนร่วมการ

ทางเมือง ซึ่งสรุปว่า “กิจกรรมที่สมาชิกของสังคมได้กระท�ำ

โดยความสมัครใจ และกระท�ำโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง

ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทางการเมือง เช่น การส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจ

สอบอ�ำนาจรัฐในทุกระดับ ส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ

เลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” เป็นต้น

	 กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มนักวิชาการที่ได้ให้ทัศนะเรื่อง

การมีส่วนร่วม โดยจะเน้นหนักถึงการมีส่วนร่วมของทุก

กิจกรรม ไม่เฉพาะการเมือง โดยให้ความหมายของค�ำว่า 

“การมีส่วนร่วม” โดยสรุปว่า ไว้ว่า “การสนับสนุน ริเริ่ม 

และสร้างสรรค์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และร่วม

รับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆของกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง”

	 จากที่กล่าวมาแล้วสามารถสรุปได้ว่า “การมีส่วน

ร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบ” หมายถึง การกระท�ำของ

ประชาชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง 

ๆ ในลักษณะบุคคล กลุ่มบุคคล ชมรม และองค์การ ได้แก ่

การร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัต ิ

และร่วมติดตามประเมินผล ซึ่งกิจกรรมเหล่านั้นอาจเป็น

ด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อคน

ส่วนใหญ่ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้กิจกรรมหรือการปฏิบัติ

งานน้ันบรรลุเป้าหมายที่วางไว้

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบใน

การปกครองท้องถิ่น

	 เน่ืองจากแนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

แบบร่วมกันรับผิดชอบน้ันมีความหมายที่หลากหลายจึงมี

ผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมหลาย

ประการ ซึง่องค์กรปกครองท้องถิน่สามารถน�ำไปใช้ประกอบ

การด�ำเนินงานหรือการบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อให้การ

ด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพ และสามารถให้ทุกภาคส่วนใน

ท้องถ่ินได้มีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน องค์ประกอบของการ

มีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้อง

ถ่ินจึงควรมีลักษณะ ดังนี้

	 1. การร่วมกันคิดและก�ำหนดว่าชุมชนควรมีหรือ

ท�ำกิจการสาธารณะอะไรบ้าง เช่น จัดการเกี่ยวกับการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน ส่งเสริมวัฒนธรรมท้อง

ถ่ิน หรือจัดให้มีบริการสาธารณะพ้ืนฐานต่าง ๆ ในชุมชน 

	 2. การร่วมกันสรรหา คัดเลือกบุคคลหรือคณะ

บุคคลในชุมชนมาท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของคนในชุมชน

เก่ียวกับกิจการสาธารณะของชุมชน นับตั้งแต่คิดวางแผน 

หากลอุบายวิธีการต่าง ๆ นานา เพื่อให้ชุมชนสามารถจัด

ท�ำกจิการสาธารณะตามความต้องการของพลเมืองในชมุชน

นั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3. การร่วมกนัคดิและก�ำหนดว่าจะช่วยกันแบกรบั

ภาระหรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดท�ำกิจการสาธารณะ

ของชุมชนตามท่ีได้ตกลงกันไว้อย่างไร เช่น จะใช้วิธีเก็บ

ภาษี หรือเก็บค่าบริการ หรือช่วยกันออกแรงงาน ที่ดิน 

ทรัพย์สิน วัสดุ

	 4. การร่วมกันตรวจสอบ เฝ้ามอง แสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับผลของการด�ำเนินกิจการสาธารณะของ

ชมุชน ผลกัดนัให้มกีารปรบัปรงุแก้ไขข้อบกพร่อง ให้กจิการ

สาธารณะของชุมชนมีความยั่งยืนและเป็นประโยชน์สูงสุด

ต่อชุมชนในระยะยาว

	 5. การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Ownership) 

ทรัพย์สินหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเสมือนหนึ่งเป็น

ของตนเอง โดยช่วยกันท�ำนุบ�ำรุงรักษา เฝ้าระวังดูแล และ

ให้อยู่ในสภาพที่ดี ใช้การได้และเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

อยู่เสมอ หวงแหนชุมชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นของ

ตนเอง เห็นความส�ำคัญของการจรรโลงการปกครองท้อง

ถิ่นและกิจการสาธารณะให้มั่นคง ให้ความไว้วางใจ เข้าใจ

พลเมืองด้วยกันเอง และไว้วางใจในองค์กรปกครองท้องถิ่น

ของตนเอง

	 จากลักษณะขององค์ประกอบของการมีส่วนร่วม

แบบร่วมกันรับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว มี

องค์ประกอบในการช้ีวัดการมีส่วนแบบร่วมกันรับผิดชอบ 

ท่ีส�ำคัญจ�ำนวน 7 องค์ประกอบ คือ (1) การมีส่วนร่วมใน

การค้นปัญหา และสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วม

ในการวางแผนด�ำเนินการ (3) การมีส่วนร่วมในการตัดสิน

ใจ (4) การเลือกคณะบุคคลมาด�ำเนินการแทนในกิจการ

สาธารณะ (5) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติการ 

(6) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (7) การมีส่วนร่วมในการ
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ตรวจสอบประเมนิผล ซึง่องค์ประกอบการมส่ีวนร่วมในการ

จัดการภาครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นของประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทาง

การบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน

	 ในการบริการจัดการภาครัฐยุคใหม่ หน่วยงาน

ภาครัฐจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญในการเปิดให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ ดังจะเห็นได้

จากการปฏิบัติงานที่ดีของหน่วยงานในประเทศไทยท่ีมี

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

งานภาครัฐ เช่น การบริหารราชการแบบมีสวนร่วมของจัง

หวัดนาน ซึ่งเป็นจังหวัดที่ได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้าน

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ระดับดีเยี่ยม ประจ�ำป 

พ.ศ. 2552 เป็นโครงการเกี่ยวกับการฟื้นฟูระบบนิเวศลุ่ม

น�้ำน่าน เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

เพ่ือฟื้นฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลุ่มน�้ำน่าน ลุ่มน�้ำ

ที่เกี่ยวข้องและผืนป่าในพื้นที่จังหวัดน่าน และการเพิ่ม

พ้ืนที่ป่าไม้โดยเฉพาะพื้นท่ีป่าต้นน�้ำในจังหวัดน่าน โดยให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาผืนป่าดังกล่าว 

ซึ่งทางจังหวัดได้มีการประสานภาคีภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาค

รัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน และผู้ว่าราชการจังหวัด 

อกีทัง้สนับสนุนและส่งเสรมิหน่วยงานทีม่คีวามพร้อมในการ

เป็นเจ้าภาพหลักเข้ามา รวมถึงการสนับสนุนในเรื่องของงบ

ประมาณและการประสานงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความเช่ือม

โยงการท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก�ำหนดให้

มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ

ประชาชน เช่น มีการจัดตั้งเวทีประชาคม จัดท�ำเว็บไซต์

ของจังหวัด มีกล่องรับฟังความคิดเห็น และมีการรายงาน

สรุปผลของหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดที่มาจากการท�ำ

ประชาคมในพื้นที่ในการประชุมประจ�ำเดือน เป็นต้น

	 ทั้งนี้ในส่วนของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด ได้มีการก�ำหนด

ให้มีกลไกในการรับฟังความคิดเห็นและปัญหาหรือความ

ต้องการของประชาชน การจัดท�ำเวทีประชาคม และ 

บรูณาการแผนของชมุชนให้เชือ่มโยงสูก่ารจัดท�ำแผนพฒันา

จังหวัด เพื่อเป็นการเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างภาคส่วน

ต่างๆ ให้เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาร่วมกันภายใต้ ยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัด และเพื่อสนับสนุนงบประมาณและ

ทรัพยากรต่างๆ ตามทิศทาง การพัฒนาจังหวัดที่มาจาก

ความต้องการของประชาชนในพืน้ทีแ่ละสามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง

บทสรุป
	 ในปัจจบัุนกระแสเรือ่งการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ค่อนข้างตื่นตัว ยิ่งโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมกันรับผิด

ชอบของประชาชนในการจัดการภาครัฐและท้องถ่ินของ

ประชาชน เนื่องจากประชาชนมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการเข้า

มามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการรับรู้ ร่วมกันคิด ร่วมกันท�ำ 

ร่วมกันแก้ปัญหาและตัดสินใจในโครงการ หรือกิจกรรม

ต่างๆในชุมชนและของชาติ และในขณะเดียวกันนั้นได้มี

กฎหมายท่ีช่วยเอื้อประโยชน์ให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ได้มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามปัญหาของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนก็ยังพบเห็นอยู่เสมอ นั่นเป็นเพราะว่า กลไกการ

บริหารการปกครองทั้งหมดของภาครัฐได้รวมศูนย์อ�ำนาจ

ไว้ท่ีส่วนกลาง จึงท�ำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมีอ�ำนาจในการตัดสิน

ใจต่างๆเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งไม่สามารถกระจายอ�ำนาจลง

มาสู่ประชาชนได้ ประชาชนจึงถูกปิดกั้นข้อมูลข่าวสาร 

ประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วม

กันได้ ย่อมส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและปัญหาอื่นๆตาม

มาระหว่างประชาชนและภาครัฐ ดังนั้น ภาครัฐต้องส่ง

เสริมและสนับสนุน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการแสดงทัศนะ และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน 

ภาครัฐต้องรับฟังข้อคิดเห็นให้ประชาชนสามารถเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหาร หรือก�ำหนดนโยบายร่วมกันใน

การพัฒนาชุมชน และประเทศให้มีความเจริญมั่นคง สิ่ง

ส�ำคัญคือการมุ่งเน้นการบริการโดยยึดความพึงพอใจของ

ประชาชนเป็นหลัก ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น

จนกระทัง่การตรวจสอบการด�ำเนนิงานให้เป็นไปด้วยความ

โปร่งใส ท�ำให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและให้

ค�ำแนะน�ำการท�ำงานแก่ภาครัฐได้
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