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บทคัดย่อ

	 ปัจจุบันเงินดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทในฐานะสกุลเงินแบบหนึ่งแม้หลายประเทศจะยังไม่ยอมรับให้เป็นเงินตราที่

สามารถใช้ช�ำระหนี้ได้ตามกฎหมาย บิตคอยน์คือสกุลเงินดิจิทัลแรกท่ีถูกสร้างข้ึนมาเป็นเครือข่ายการชําระเงินแบบเพียร์

ทูเพียร์แบบกระจายอ�ำนาจเป็นอิสระจากรัฐบาลหรือธนาคารกลาง โดยหวังให้บิตคอยน์มีมูลค่าคงท่ีไม่มีความผันผวนและ

ในอนาคตมูลค่าไม่เสื่อมลงเหมือนกับระบบเงินแบบดั้งเดิมท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบัน แต่เมื่อเวลาผ่านไปพบว่าสกุลเงินดิจิทัล

ทั้งหลายที่ถูกสร้างขึ้นมากลับไม่มีบทบาทหน้าที่ความเป็นเงินอย่างท่ีควรจะเป็นถูกจัดให้เป็นเพียงสินทรัพย์เท่านั้น แต่

ด้วยประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่ใช้สร้างสกุลเงินดิจิทัล รัฐบาลหลายประเทศจึงได้น�ำมาให้ศึกษาและสร้างสกุลเงิน

ดิจิทัลที่ดูแลโดยภาครัฐเพื่อให้ประชาชนได้น�ำมาใช้เพื่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นบทความนี้จึงได้น�ำ

เสนอประวัติศาสตร์ของระบบเงินตราแบบดั้งเดิมและการสร้างเงินดิจิทัลทั้งที่สร้างด้วยรัฐบาลกลางและไม่ใช่รัฐบาลกลาง 

เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจและได้เตรียมพร้อมหากระบบเศรษฐกิจทั้งภายในและระหว่างประเทศมีการใช้งานสกุลเงิน

ดิจิทัลกันมากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: บิตคอยน์, สกุลเงินดิจิทัล, สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน, ระบบการเงิน

Abstract

	 Today, digital currency has taken on a role as a currency, although many countries still do 

not accept it as a currency that can be used to pay debts and settle obligations according to the 

law. Bitcoin is the first digital currency created as a decentralized peer-to-peer payment network inde 

pendent of governments or central banks in the hope that Bitcoin has a fixed value without fluc 

tuations, and that in the future the value will not deteriorate. But as time goes on, it has been  

discovered that many of the cryptocurrencies that have been created do not play the role of 

money as they should and are classified as mere assets. But with the efficiency of the technology 

used to create digital currency, many governments have brought it in to study and create a digital  

currency that is maintained by the government for citizens to use to benefit the country’s economy.  

therefore, this article presents the history of traditional monetary systems and the creation of cryptocur 

rencies. Both federal and non-federal government-created digital money to provide citizens with an un 

derstanding and preparation if the domestic and international economy uses of more digital currencies.
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บทน�ำ
	 ในสังคมของมนษุย์ได้มกีารแลกเปลีย่นสิง่ของและ

บริการระหว่างกันมาตั้งแต่อดีต เพื่อประโยชน์ส�ำหรับการ

อปุโภค บริโภค ความสะดวกสบายและการสะสมความมัง่คัง่

ของตนเอง โดยการแลกเปลี่ยนนั้นเกิดข้ึนทั้งระหว่างบุคคล 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ การธนาคารและภาครัฐ กิจกรรม

การแลกเปล่ียนเหล่านีจ้ะเรยีกว่า “เศรษฐกจิ (economy)” 

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 นยิามไว้ว่า 

“งานอันเกี่ยวกับการผลิต การจ�ำหน่ายจ่ายแจก และการ

บริโภคใช้สอยสิ่งต่าง ๆ  ของชุมชน” หากกิจกรรมการแลก

เปล่ียนหรือธุรกรรมมีจ�ำนวนมากและกระจายไปยังผู้คนที่

หลากหลายจะท�ำให้การเติบโตของเศรษฐกิจมีสูง ผู้คนกิน

ดีอยู่ดี มีฐานะและประเทศชาติมีความม่ันคงและก้าวหน้า 

	 ในระบบเศรษฐกิจนั้นสื่อกลางที่มนุษย์ให้การ

ยอมรับส�ำหรับการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่าง

ผู ้ซื้อและผู ้ขาย คือ “เงินตราหรือเงิน (money)” ซึ่ง

แต่ละประเทศจะมีก�ำหนด “หน่วยเงินตรา” หรือ “สกุล

เงินตรา” (currency) เพ่ือใช้ในการแลกเปลี่ยนเป็นของ

ตนเอง เช่น บาท ดอลลาร์ เยน ฯลฯ ส�ำหรับการก�ำหนด

วัตถุที่ใช้ส�ำหรับการน�ำมาใช้ในการแลกเปลี่ยนเงินตรา

ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 

ได้แก่ เหรียญกษาปณ์และธนบัตร ส�ำหรับ “เงิน” ในทาง

เศรษฐศาสตร์อาจมี “บัญชีเงินฝากธนาคารประเภทฝาก

กระแสรายวัน” และ “เครดิต” เพิ่มเข้ามาเป็นยอมรับกัน

ในการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการระหว่างกันด้วย เงิน 

จึงหมายถึง สิ่งที่คนในสังคมยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็น

ส่ือกลางที่ใช้ในการแลกเปลี่ยน เป็นเคร่ืองใช้วัดมูลค่าของ

สินค้าและบริการ ใช้ช�ำระหนี้สินระหว่างกัน

	 จากการที่ระบบการเงินของโลกใช้เป็นระบบสกุล

เงินเฟียต เช่น เงินดอลลาร์ เงินบาท เงินเยน ฯ สกุลเงินจะ

ถูกควบคุมและรวมอ�ำนาจการดูแลเข้าสู่ศูนย์กลางถูกดูแล

โดยนโยบายภาครฐัและธนาคาร ซึง่ถอืว่าเป็น Centralized 

Currency หากมีการบริหารงานทางนโยบายการเงินและ

การบริหารงานของรัฐบาลผิดพลาดอาจจะก่อให้เกิดปัญหา

ทางการเงิน เช่น ปัญหาเงินเฟ้ออย่างรุนแรง ท�ำให้เป็น

ผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ ค่าเงินท่ีประชาชนหรือรัฐบาล

มีอยู่จะเสื่อมค่าลงอย่างมาก เงินจะไม่สามารถท�ำหน้าที่

ของเงินได้อีกต่อไป ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ในปัจจุบันท�ำให้มีการสร้าง “สกุลเงินดิจิทัล (Digital  

Currency)” หรอืเรยีกอกีอย่างว่า “สกุลเงนิทีม่กีารเข้ารหสั  

(Cryptocurrency)” ขึ้นมา สกุลเงินนี้ถือว ่าเป ็น  

Decentralized Currency หมายถึงสกุลเงินท่ีมีการ 

กระจายอ�ำนาจการดูแลค่าเงินออกจากศูนย์กลางค่าเงิน

ไม่ขึ้นตรงกับตัวกลางทางการเงิน โดยมีเป้าหมายท�ำให้

ผู้ใช้งานสามารถแลกเปลี่ยนกันอย่างอิสระได้ไม่ต้องผ่าน

ตัวกลาง มูลค่าของเงินไม่ถูกแทรกแซงโดยศูนย์กลางใด ๆ  

ท�ำให้มูลค่าเงินท่ีเสื่อมค่า สกุลเงินดิจิทัลแรกท่ีถูกสร้างคือ 

“Bitcoin” และภายหลังได้มีการสร้างสกุลเงินดิจิทัลอื่น ๆ  

ตามมาอีกมากมาย เช่น Ethereum BNB Binance USD 

Dogecoin ฯลฯ

	 แต่ด้วยการเข้ามาเก็งก�ำไรกันของผู ้ที่ต้องการ

ถือครองสกุลเงินดิจิทัล ท�ำให้ค่าเงินของสกุลเงินดิจิทัล

มีความผันผวนเมื่อเทียบกับสกุลเงินเฟียต รัฐบาลต่าง ๆ 

จึงได้ศึกษาข้อดีและข้อเสีย วิธีการท�ำงานของเทคโนโลยี  

Cryptocurrency และได้น�ำเสนอสกุลเงินดิจิทัลที่ดูแลโดย

รัฐบาลข้ึนมาเช่น สกุลเงินหยวน ดิจิทัล สกุลเงินบาทดิจิทัล 

เพื่อให้ประชาชนได้ใช้งานและค้าขายระหว่างประเทศ เพ่ือ

ไม่ให้ประชาชนได้รับความเสี่ยงจากความผันผวนจากค่า

เงินและไม่ให้สูญเสียอ�ำนาจในควบคุมการเงินของประเทศ 

	 ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ รัสเซีย 

ออสเตรเลีย จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้และสิงคโปร์ ได้มีการศึกษา

และก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลไว้ดังนี้ ต้องถูก

ควบคุมด้วยกฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน นักขุดเหรียญ

หรือด�ำเนินธุรกิจการแลกเปลี่ยนเหรียญต้องลงทะเบียน 

จัดให้สกุลเงินดิจิทัลเป็นทรัพย์สินก�ำไรท่ีได้ต้องมีการเสีย

ภาษี การออกกฎหมายให้ควบคุมเก่ียวกับการลงทุน และ

ให้ความรู้แก่ผู้ลงทุนถึงความเสี่ยงจากการเก็งก�ำไร และ

การฉ้อโกง แต่บางประเทศยังไม่มีการควบคุมที่ชัดเจน

เนื่องจากต้องการปล่อยให้กิจกรรมของธุรกิจฟินเทคมีการ



34 Vol. 13 No. 1 January-April 2023EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanity

เติบโต การน�ำมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบช�ำระเงิน มีท้ัง

ยอมรับและไม่ยอมรับ เช่น ประเทศญี่ปุ่น เมื่อเดือนมีนาคม 

พ.ศ.2560 ได้มีการยอมรับให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นหนึ่งใน

ระบบช�ำระเงิน แต่ประเทศรัสเซียยังไม่รับรองให้ใช้เป็นสื่อ

กลางของระบบช�ำระเงิน ส่วนประเทศจีนได้มีการพัฒนา

เงินตราดิจิทัลของตัวเองขึ้นมาใช้งาน (Chunhachinda,, 

2018)

วิวัฒนาการของการสร้างเงิน

	 เงินถูกใช้สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าและ

บริการของระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน วิวัฒนาการของการ

สร้างเงินดังน้ี (lortrakul, 2015)

	 1. การใช้สิ่งของหรือสินค้าเป็นเงิน ในอดีตจะ

ใช้เป็นข้าวของ สัตว์เลี้ยง อาหารหรือเครื่องประดับเป็น

ตัวแทนส�ำหรับการ การแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน ข้ึน

อยู่กับข้อตกลงยอมรับในสังคมของยุคสมัยนั้น

	 2. การใช้โลหะเป็นเงิน แทนการใช้สินค้าเนื่องจาก

การใช้สินค้ามีปัญหาเรื่องการจัดเก็บที่ล�ำบาก การแบ่ง

หน่วยย่อยเพ่ือไปซ้ือสินค้าอื่น ๆ  ที่มีราคาต่างกันท�ำได้ยาก 

และมีมูลค่าไม่แน่นอน แต่ละอาณาจักรในอดีตจึงได้สร้าง

เหรยีญโลหะทีม่คีวามคงทนและใช้งานง่ายมาเป็นเงินส�ำหรบั

การแลกเปลี่ยนสินค้ากัน เริ่มแรกมูลค่าของเงินประเภท

ของโลหะเป็นแบบ “เงินที่มีมูลค่าเต็มตัว (full bodied 

money)” หมายถึงมูลค่าของเหรียญจะขึ้นอยู่กับชนิดของ

เหรียญ เช่น ทองค�ำ  เงิน และขนาดของเหรียญ หากน�ำ

เงินโลหะไปหลอมก็ยังมีมูลค่าเท่าเดิมตามราคาโละนั้น แต่

พบปัญหาว่าปริมาณของโลหะมีค่านั้นมีไม่เพียงพอต่อการ

ใช้งานในระบบเศรษฐกิจ จึง่ได้สร้างเงินจากโลหะชนิดอื่น

แล้วก�ำหนดค่าเงินได้มากกว่าค่าของโลหะนั้นได้ เรียกมา

เป็นเงินแบบ “เงินที่มีมูลค่าไม่เต็มตัว (token money)”

	 3. เงินกระดาษ ก่อนที่จะถูกก�ำหนดให้เป็นเงิน

ที่เรียกว่า “ธนบัตร” แบบในปัจจุบัน ในอดีตถูกใช้เป็น 

“สัญญา” ส�ำหรับใช้แลกคืนเงินหรือสิ่งของซึ่งถูกน�ำมาใช้

แทนเหรียญโลหะ ส่วนในประเทศตะวันตกเงินกระดาษใน

เริ่มแรกเป็น “ใบรับฝากทอง” ที่ช่างทองออกให้กับเจ้าของ

ที่ได้น�ำทองหรือของมีค่ามาฝากไว้ ใบฝากทองดังกล่าว

สามารถน�ำมาแลกทองหรือเหรียญโลหะที่มีมูลค่าเท่ากับ

ที่ระบุไว้ในใบฝากทองได้ ต่อมาได้พัฒนามาเป็น “บัตร

ธนาคาร” ซ่ึงออกโดยธนาคารพาณิชย์ ทั้ง  “สัญญา” และ 

“บัตรธนาคาร” คือว่าเป็นเงินท่ีมีมูลค่าเต็มตัว ปัจจุบันสิทธิ

ในการออกเงินกระดาษเป็นของธนาคารกลางหรือรัฐบาล

ของประเทศเท่านัน้ ซึง่จะเรยีกเงนิกระดาษนัน้ว่า “ธนบัตร” 

สามารถน�ำไปใช้ช�ำระหนีไ้ด้ตามกฎหมาย แต่ธนบตัรจะถอืว่า

เป็นเงินท่ีมีมูลค่าไม่เต็มตัว (Token money) เนื่องจาก

สามารถมีมูลค่าสูงกว่าค่าของกระดาษที่น�ำมาสร้างเงิน 

เงินตรานี้เรียกอีกอย่างว่า fiat money หรือ money

ประวัติศาสตร์ระบบการเงินระหว่างประเทศ

	 การแลกเปลีย่นสนิค้าและบรกิารในระบบเศรษฐกจิ 

ท�ำให้แต่ละประเทศได้สร้างสกุลเงิน (currency) ของ

ประเทศตนเองขึ้นมา โดยมีเงินตรา (fiat money) เป็น

ตัวกลางส�ำหรับใช้งานในระบบเศรษฐกิจ แต่กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะในประเทศตนเองเท่านั้นแต่

ยังมีการค้าขายกันระหว่างประเทศกันด้วย เนื่องจากแต่ละ

ประเทศต่างก็มีสกุลเงินเป็นของตนเองเพื่อให้เกิดความน่า

เชื่อถือในการค้าขายระหว่างกันจึงจ�ำเป็นต้องมีการสร้าง

ความเชื่อมั่นให้กับระบบสกุลเงินของตนเองหรือเลือกใช้

สกุลเงินของประเทศมหาอ�ำนาจที่ได้รับการยอมรับ ประวัติ

ของระบบอัตราแลกเปลี่ยนการเงินมีดังนี้

	 1. ระบบการเงินที่ใช้มาตรฐานทองค�ำ  (Gold 

standard) เป็นระบบการเงินที่ใช้มาตรฐานทองค�ำเป็น

ระบบการเงินแบบแรกที่น�ำมาใช้ในการค้าขายระหว่าง

ประเทศ ระบบการเงินนี้จะก�ำหนดให้ประเทศใด ๆ ต้อง

ก�ำหนดค่าของเงินแต่ละหน่วยเทียบกับทองค�ำ  การผลิต

เงินเพื่อมาใช้ในระบบเศรษฐกิจต้องออกเป็นทองค�ำเท่านั้น

หรือออกเงินตราต้องมีทองค�ำหนุนหลัง (เท่ากับจ�ำนวนเงิน

ที่ออก) ฉะนั้นการค้าขายระหว่างประเทศจึงเป็นไปอย่าง

ราบรื่นไม่ต้องกังวลค่าเงินท่ีผันผวนหรือไม่เท่ากันของ

แต่ละประเทศ เพราะสามารถน�ำเงินไปแลกเป็นทองค�ำ

หรือน�ำทองค�ำไปแลกเป็นเงินได้แบบเต็มจ�ำนวน รัฐบาล

แต่ละประเทศต้องยนิยอมให้มกีารน�ำเข้าและส่งออกทองค�ำ

ระหว่างกันได้ และรัฐบาลต้องยอมให้แลกเปลี่ยนไปมาระ

หว่างทองค�ำกับเงินได้แบบไม่จ�ำกัด ระบบนี้ในช่วงระหว่าง

ปี พ.ศ. 2364 – 2474 (ค.ศ. 1821 - 1931) และได้ถูก

ยกเลิกไปเมื่อ พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) เหตุท่ีมีการยกเลิก

เนื่องจาก ในปี ค.ศ.1914 ได้เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ท�ำให้

แต่ละประเทศมีความต้องการที่จะต้องใช้เงินเป็นจ�ำนวน

มากส�ำหรับการท�ำสงครามและอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบเพื่อ



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2566 35

แก้ปัญหาเศรษฐกิจ การออกเงินเข้าสู่ระบบจึงไม่ได้อ้างอิง

กับปริมาณทองค�ำของประเทศที่มีอยู่และยังระงับการขาย

ทองค�ำเพื่อรักษาทุนส�ำรองระหว่างประเทศไว้

	 2. ระบบ Bretton Wood ภายหลังที่ระบบการ

เงินที่ใช้มาตรฐานทองค�ำถูกยกเลิก ก็ได้มีความพยายามท่ี

จะหาข้อก�ำหนดการอ้างอิงมูลค่าของสกุลเงินของแต่ละ

ประเทศ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1944 ซึ่งช่วงหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศผู้ชนะสงครามโดยมีประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น�ำได้ประชุมตกลงพัฒนาระบบการเงิน 

Bretton Wood ขึ้นมาและได้มีการจัดต้ังองค์กรระหว่าง

ประเทศขึ้นมา 2 องค์กร คือ กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) 

และธนาคารโลก (World Bank) (Euarukskul, 2015) 

แต่สิ่งที่ส�ำคัญของระบบน้ีคือการก�ำหนดให้เงินทุนส�ำรอง

ระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับมี 2 อย่าง คือ ทองค�ำ

และเงินสกุลดอลลาร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท�ำให้เงิน

สกุลดอลลาร์สหรัฐฯ กลายเป็นเงินตราสกุลหลักของโลก

สามารถให้ช�ำระเงินทางการค้าระหว่างประเทศได้ หาก

ประเทศใดต้องการมีเก็บไว้สามารถน�ำทองค�ำไปแลกเงิน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ได้ โดยราคาทองค�ำทองค�ำ 1 ออนซ์ต่อ 

35 ดอลลาร์ฯ ระบบการเงินแบบ Bretton Wood จึงเป็น

อัตราการแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (fixed exchange rate) 

ในทางกลับกันยังสามารถน�ำเงินดอลลาร์มาแลกทองค�ำ

คืนก็ได้เช่นกัน ซึ่งแต่ละประเทศต้องประกาศค่าเงินเทียบ

กับทองค�ำและเงินดอลลาร์ด้วยเพ่ือใช้ส�ำหรับการอ้างอิง

เพ่ือการแลกเปลี่ยน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริการเองก็ต้อง

ผลิตเงินดอลลาร์สหรัฐตามจ�ำนวนทองค�ำที่มีหรือเรียกว่า

มีทองค�ำหนุนหลังค่าเงิน แต่ละระบบน้ีได้ถูกทางรัฐบาล

สหรัฐประกาศยกเลิกไปเมื่อ ปี ค.ศ.1971 เนื่องจากพิมพ์

เงินดอลลาร์เข้ามาในระบบเป็นจ�ำนวนมากโดยไม่ได้มี

ทองค�ำหนุนหลังอยู่จริง ประเทศต่าง ๆ ที่ค้าขายด้วยเกิด

ความไม่เชื่อมั่นในเงินดอลลาร์ที่ได้มาจากการค้าขายจึงขอ

แลกเงินเป็นทองค�ำเป็นจ�ำนวนมาก ทางรัฐบาลสหรัฐ ฯ จึง

ได้ประกาศยกเลิกการผูกค่าเงินดอลลาร์แล้วเปลี่ยนระบบ

เป็นอัตราการแลกแบบลอยตัว (floating exchange rate) 

และระบบ Bretton Wood นี้ได้สิ้นสุดไปใน ค.ศ. 1973

	 3. สกุลเงินเฟียต (Fiat Currency) เป็นระบบ

อัตราการแลกแบบลอยตัว (floating exchange rate) 

ทุกประเทศที่มีสกุลเงินของตนเองสามารถผลิตเงินหรือ

พิมพ์ธนบัตรเข้าสู่ตลาดโดยมีจ�ำนวนเป็นตามนโยบายการ

เงินของแต่ละประเทศแต่มูลค่าสกุลเงินเฟียตของแต่ละ

ประเทศจะถูกกําหนดโดยตลาดตามอุปสงค์ (demand) 

และอุปทาน (supply) ในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่าง

ประเทศ และความเช่ือมั่นต่อรัฐบาลนั้น ๆ ซ่ึงภายหลังที่

ระบบการเงินแบบ Bretton Wood ได้ถูกยกเลิกไปเมื่อ 

ค.ศ. 1973 และมาใช้อัตราการแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวส่ง

ผลท�ำให้ราคาทองค�ำที่เคยตรึงไว้ได้มีค่าลอยตัวขึ้นมาก ดัง

แสดงในภาพ 1

ภาพ 1 กราฟมูลค่าทองค�ำต่อเงินดอลลาร์

ท่ีมา: https://goldprice.org/gold-price-history.html

	 โดยตัวเงินตราของสกุลเงินเฟียตเองจะถือว่าเป็น

สิง่ไร้ค่าในตวัเองเพราะท�ำจากกระดาษและโลหะ ไม่เหมอืน

เงินตราในยุคก่อนที่ท�ำมาจากโลหะมีค่า เช่น ทอง เงิน แต่

ตัวเงินตราสกุลเฟียตมีค่าจากให้ค่าแก่จากระบบอุปสงค์

และอุปทาน และจากความเช่ือมั่นต่อรัฐบาล

ปัญหาเงินเฟ้อ

	 ภายในระบบเศรษฐกจิผูค้นในสังคมท่ีท�ำงานซึง่จะ

ได้รับผลตอบแทนเป็นเงิน เพื่อน�ำไปใช้จ่ายในชีวิตประจ�ำ

วันและเก็บออม ต่างก็คาดหวังว่าในภายหน้าเงินที่เก็บออม

ไว้จะสามารถซ้ือสินค้าได้เหมือนเดิมและสามารถด�ำรงชีวิต

ด้วยเงนิทีเ่กบ็ออมไว้ได้ แต่ความจรงิไม่ได้เป็นแบบนัน้เพราะ

มูลค่าของเงินจะลดลงไปเรื่อย ๆ เพราะปัญหา “เงินเฟ้อ

(inflation)” ซ่ึงหมายถึง ภาวะการณ์ท่ีระดับราคาสินค้า

โดยท่ัวไปเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเราพิจารณาได้จากการ

สูงข้ึนของดัชนีราคา (price index) เมื่อเวลาผ่านไปว่ามี

ค่าสูงข้ึนเรื่อยๆ แต่ท้ังนี้มิได้หมายความว่าราคาสินค้าทุก

ชนิดจะต้องสูงข้ึนจึงจะเป็นปรากฏการณ์ของ เงินเฟ้อ 

(Pornpilaipun & Racharak, 2005)
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	 ภาวะดังกล่าวคือการเสื่อมมูลค่าลงของเงิน เมื่อ

เวลาผ่านไปราคาสินค้าและบริการส่วนมากจะมีราคาสูง

ขึ้นท�ำให้ปริมาณสินค้าท่ีซื้อจะมีจ�ำนวนน้อยลงในราคาเดิม 

หรืออาจต้องใช้เงินมากขึ้นเพื่อใช้บริการต่าง ๆ  นั้นแสดงให้

เห็นได้ว่าเงินในอนาคตจะมีอ�ำนาจในการซื้อที่ลดลง ท�ำให้

กระทบต่อฐานะและความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งอาจ

จะมีสาเหตุมาจากต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เกิดภาวะสงคราม 

การเพิ่มปริมาณเงินเข้าสู่ระบบเป็นจ�ำนวนมาก การบริหาร

นโยบายการเงินผิดพลาด เป็นต้น ปัญหานี้ธนาคารกลางจะ

เป็นผู้ดูแลและก�ำหนดนโยบายทางการเงินเพื่อแก้ไขปัญหา  

แต่บางประเทศก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้จึงท�ำให้เกิดภาวะ

เงินเฟ้ออย่างรุนแรง

	 สาเหตุการเกิดเงินเฟ้อแบ่งได้เป็น 2 สาเหตุหลัก 

ๆ คือ

	 1. ประชาชนต้องการซื้อสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 

(เรียกว่า Demand – Pull Inflation) ประกอบกับสินค้า

และบรกิารน้ันๆ ในตลาดมไีม่เพยีงพอท�ำให้ผูข้ายปรบัราคา

สินค้าและบริการสูงขึ้น

	 2. ต้นทุนการผลติท่ีเพิม่ข้ึน (เรียกว่า Cost – Push 

Inflation) กล่าวคือ หากผู้ผลิตไม่สามารถ แบกรับภาระ

ต้นทุนที่สูงขึ้นได้จะท�ำให้ผู้ผลิตต้องปรับราคาสินค้าและ

บริการให้สูงขึ้นด้วย กรณีดังกล่าวการเติบโตทางเศรษฐกิจ

จะเกิดขึ้นได้น้อยเนื่องจากคนจะซื้อตามก�ำลังทรัพย์ท่ีมี 

หากธุรกิจต้องการที่จะขายสินค้าให้ได้มากขึ้นก็ต้องอาศัย

สิ่งที่เรียกว่า “เครดิต” หมายถึงการให้ลูกค้าสามารถซ้ือ

สินค้าหรือบริการไปก่อนแล้วสามารถช�ำระเงินคืนในภาย

หลังเป็นงวด ๆ ตามที่ตกลงกันได้ วิธีการดังกล่าวก็จะ

ท�ำให้สามารถขายสินค้าได้เพิ่มมากขึ้นและผู้ขายอาจขอ

กู้เงินทุนจากธนาคารเพ่ือน�ำไปเป็นเงินทุนส�ำหรับการผลิต 

โดยที่ผู ้ขายมีภาระในการผ่อนช�ำระต้นและดอกเบี้ยแก่

ธนาคารที่ขอกู้ยืมมา การตั้งราคาสินค้าจึงต้องมีราคาสูงข้ึน

เพ่ือให้ครอบคลุมภาระหนี้ดังกล่าว (ต้นทุนของสินค้าและ

บริการมีหลายอย่าง เช่น ค่าวัตถุ ค่าขนส่ง ค่าเช่า ค่าแรง 

งาน ฯ) หากในภาวะที่เศรษฐกิจมีการเติบโตผู้ซื้อสามารถ

จบัจ่ายใช้สอยได้ผูข้ายกไ็ม่มปัีญหาเรือ่งการช�ำระเงนิคนืและ

ธนาคารก็สามารถปล่อยกู้แก่ธุรกิจได้อย่างมากมาย หากผู้

ขายต้องการขยายกิจการเพิ่มเติมก็สามารถขอกู้เงินเพิ่มได ้

และราคาสินค้าก็อาจจะต้องแพงขึ้นเร่ือย ๆ

	 ประเภทของเงินเฟ้อแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ

เงินเฟ้ออย่างอ่อน เงินเฟ้ออย่างปานกลาง และเงินเฟ้อ

อย่างรุนแรง

	 1. เงินเฟ้ออย่างอ่อน (mild inflation) เป็นระดับ

การเฟ้อที่ราคาสินค้าและบริการโดยรวมสูงขึ้นไม่มากโดย

สูงขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งผลดีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยรวม ท�ำให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการมีก�ำไรจาก

การประกอบการ ท�ำให้มีการขยายการผลิตและมีการจ้าง

งานมากข้ึน ประชาชนมีงานท�ำและมีรายได้ส�ำหรับการ

ด�ำรงชีวิต

	 2 .  เงิน เฟ ้ออย ่างปานกลาง (moderate  

inflation) เป็นระดับที่มีอัตราเงินเฟ้อสูงกว่าร้อยละ 5 - 20 

ต่อปี ภาวะแบบนี้ท�ำให้ราคาสินค้าและบริการมีราคาสูงขึ้น

มาก ท�ำให้ประชาชนมีปัญหาเก่ียวกับการจับจ่ายใช้สอย จึง

เกิดการประหยัดและลดการบริโภคลง เพ่ือประหยัดเงิน ผู้

ประกอบการจะเริ่มขายสินค้าได้น้อยลง ภาครัฐจึงต้องมี

มาตรการทางด้านนโยบายทางการเงินเพื่อดูแลเศรษฐกิจ

	 3. เงินเฟ้ออย่างรุนแรง (hyperinflation) หมาย

ถึงภาวะท่ีอัตราเงินเฟ้อสูงข้ึนเกินร้อยละ 20 ต่อปี และเกิด

ข้ึนในระยะเวลาอันสั้น เช่น เกิดจากการแก้ปัญหาเงินเฟ้อ

อย่างปานกลางไม่ได้  เกิดสงคราม จลาจล มีภัยพิบัติ และ

อาจเป็นเพราะการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการผลิตเงิน

เข้าสู่ระบบมากเกินไป ท�ำให้ประชาชนเดือดร้อนอย่างมาก

เนื่องจากมูลค่าเงินที่เก็บสะสมไว้ลดลงไปอย่างมหาศาล 

เงินจะไม่สามารถท�ำหน้าท่ีของเงินท้ัง สี่ประการอีกต่อไป 

	 แต่ละประเทศก็จะมีหน่วยงานท�ำหน้าท่ีควบคุม

ดูแลเรื่องเงินเฟ้ออยู่ 2 หน่วยงานคือ กระทรวงพาณิชย์และ 

ธนาคารกลาง โดยกระทรวงพาณิชย์ จะท�ำหน้าที่ดูแลราคา

สินค้าและบริการควบคุมการข้ึนราคา ไม่ให้มีการข้ึนราคา

เอาเปรียบประชาชน ส่วนธนาคารกลาง (ประเทศไทยเรียก

ว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือ ธปท.) ท�ำหน้าท่ีควบคุม

ปริมาณเงิน การผลิตเงินเข้าสู่ระบบ และเครดิตในระบบ

เศรษฐกิจ ด้วยการควบคุมอัตราดอกเบ้ียเพื่อคุมเงินเฟ้อ

หรือเงินฝืด และควบคุมปริมาณของเงินในระบบเศรษฐกิจ 

รัฐบาลกลางของประเทศ (Central Government) ไม่ได้

มีส่วนกับการท�ำหน้าท่ีนี้แต่จะเป็นผู้จัดเก็บภาษีและใช้จ่าย

ส่วนของภาครัฐ
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ตัวอย่างปัญหาเงินเฟ้ออย่างรุนแรง (hyperinflation)

	 ในปี ค.ศ. 2008 ประเทศเวเนซเุอลา เป็นประเทศที่

มรีายได้จากการส่งออกน�ำ้มนัเพยีงอย่างเดยีว เพราะด�ำเนนิ

นโยบายประชานิยมน�ำเข้าสินค้าเข้ามาขายแล้วน�ำเงินของ

รัฐบาลมาอุดหนุนเพื่อให้มีราคาถูกลง ท�ำให้ผู้ประกอบการ

ภายในประเทศไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้ จึงต้องปิด

กจิการไปเป็นจ�ำนวนมาก ครัน้มาราคาน�ำ้มนัในตลาดโลกได้

ลดต�่ำลงมา ภาครัฐก็มีรายได้น้อยลงจึงอุดหนุนค่าสินค้าได้

น้อยลงและกิจการในประเทศก็ปิดไปแล้วหลายราย ท�ำให้

ราคาสินค้าจึงสูงขึ้นอย่างมหาศาล จนท�ำให้ต้องกู้เงินจาก

ต่างประเทศเข้ามาใช้แต่กไ็ม่สามารถแก้ปัญหาได้ จงึได้พมิพ์

เงินเข้าสู่ระบบมาเป็นจ�ำนวนมหาศาล ส่งผลให้ค่าของเงิน 

“โบลิวาร์ (bolivars)” ลดลงมูลค่าลงอย่างมหาศาลจนเกิด

ภาวะเงนิเฟ้อขัน้รุนแรง (Hyperinflation) เพราะราคาสนิค้า

และบริการสูงขึ้นอย่างรุนแรงและรวดเร็ว มีอัตราเงินเฟ้อ

ถึง 13,864% โดย IMF ยังคาดการณ์ว่าประเทศเวเนซุเอลา

อาจมีปัญหาเงินเฟ้อของเวเนซุเอลาจะอยู่ที่ 1,000,000% 

เรียกว่าการเกิด “ภาวะเงินเฟ้อแบบรุนแรง” ซึ่งหมายความ

ว่ามูลค่าของเงิน “โบลิวาร์ (bolivars)” เกือบไร้ค่า และ

ต้องใช้เงินโบลิวาร์จ�ำนวนมากเพื่อซื้อสินค้าที่ต้องใช้ในชีวิต

ประจ�ำวัน ดังภาพ 2 ส่งผลกระทบอย่างมากกับประชาชน 

เนื้อวัว 1 กิโลกรัม = 9,500,000 โบลิวาร์ / $1.45 ดอลลาร์

สหรัฐฯ

ทชิชู ่1 ม้วน = 2,600,000 โบลวิาร์ / $0.40 ดอลลาร์สหรฐัฯ

ภาพ 2 ค่าเงินโบลิวาร์เทียบกับราคาสินค้า

ท่ีมา: https://widerimage.reuters.com/story/

        venezuelans-rush-to-shops-before-monetary-  

      overhaul

	 ป ัญหาวิกฤตสินเช่ือเพื่อท่ีอยู ่อาศัยส�ำหรับผู ้

ที่มีเครดิตต�่ำ  (Subprime Crisis) ปี ค.ศ. 2008 ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกิดจากการเจ้าโครงการสร้าง

อสังหาริมทรัพย์ออกมาขายในราคาที่สูงและมีปริมาณมาก 

ธนาคารปล่อยกู้ง่ายไม่เคร่งครัดกับคุณสมบัติของผู้กู้ ส่วนผู้

กู้ก็ซื้อทั้งที่ไม่มีความสามารถในการผ่อนบางคนก็กู้ซ้ือไว้มา

เป็นจ�ำนวนมากเพื่อหวังเก็งก�ำไรในอสังหาริมทรัพย์ ปัญหา

ก็เริ่มเกิดข้ึนมาเรื่อย ๆ  เช่น ช�ำระเงินกู้ไม่ไหว ยอมให้ถูกยึด

และติดค้างหนี้สิน จนกระทั่งมาปะทุในปี ค.ศ. 2008 ความ

มั่งคั่งของผู้คนลดลง ลดการใช้จ่าย สภาพคล่องทางการเงิน

ของธนาคารมีปัญหามีหนี้เสียเยอะมหาศาลเกินท่ีธนาคาร

กลางและรัฐบาลสหรัฐจะแก้ปัญหาด้วยวิธีปกติ จึงเลือกใช้

การแก้ปัญหาด้วยการยินยอมให้พิมพ์เงินเพิ่มเป็นจ�ำนวน

มาก (QE) เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มสภาพคล่องของ

ระบบธนาคาร

การถือก�ำเนิดของสกุลเงินดิจิทัล

	 ภายหลังจากปัญหาวิกฤตสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย

ส�ำหรับผู้ท่ีมีเครดิตต�่ำ  ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 

2551) ได้เกดิเหตกุารณ์ส�ำคญัเก่ียวกบัระบบการเงนิของโลก 

ได้มีผู้ที่ใช้นามแฝงว่า “Satoshi Nakamoto” (ปัจจุบันยัง

ไม่มีใครทราบว่าเป็นใคร) ได้น�ำเสนอสมุดปกขาว (White 

Paper) “บิตคอยน์:ระบบเงินสดอิเล็กทรอนิกส์แบบเพียร์

ทูเพียร์ (Bitcoin : A Peer-to-Peer Electronic Cash 

System)” (Nakamoto, 2008) เพื่อน�ำเสนอสกุลเงิน
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ดิจิทัลที่ใช้ระบบแบบกระจายอ�ำนาจ มีปริมาณเงินคงที่ไม่

สามารถสร้างเพิ่มได้ คือ 21,000,000 บิตคอยน์ ป้องกัน

การสร้างเงินออกมาไม่จ�ำกัดเหมือนการเงินแบบเดิม เครือ

ข่ายบิตคอยน์ขึ้นมาถือก�ำเนิดใช้งานในเดือนมกราคม ค.ศ. 

2009 (พ.ศ. 2552) ระบบน้ีจะไม่มีตัวกลางที่ท�ำหน้าท่ีจัด

เก็บข้อมูล ควบคุมการท�ำธุรกรรม ดังแสดงภาพ 3 เพราะ

ระบบน้ีต้องการสร้างสกุลเงินใหม่ที่จะไม่มีอ�ำนาจของ

รัฐบาลและธนาคารใดมาควบคุมได้ และผู้คนยังสามารถ

โอนเงินเข้าหากันได้โดยตรงไม่ต้องท�ำงานผ่านตัวกลาง 

(สถาบันการเงินต่าง ๆ) แบบระบบเดิม ท�ำให้ประหยัดค่า

ธรรมเนียมการโอนและรวดเร็ว

	 การจัดเก็บข้อมูลธุรกรรมของ Bitcoin จะอาศัย

เทคโนโลยีที่เรียกว่าบล็อกเชน (Blockchain) เป็นรายการ

เดินบัญชีแบบสาธารณะ ซึ่งเทคโนโลยีนี้จะน�ำข้อมูลการท�ำ

ธุรกรรมมาเข้ารหัส (Cryptography) ข้อมูลการท�ำธุรกรรม

แต่ละคร้ังเป็นข้อมูลเรียกว่า “บล็อก (Block) ” หากมีการ

ท�ำธุรกรรมใหม่ข้ึนมาข้อมูลเหล่าน้ันจะถูกส่งไปยังเครื่อง

คอมพิวเตอร์ในเครือข่าย (โหนด : Node) ช่วยกันตรวจ

สอบและยืนยัน หากธุรกรรมนั้นถูกต้องบล็อกดังกล่าว

จะถูกกระจายเก็บไว้ยังโหนดที่อยู่ในเครือข่ายไม่เก็บไว้ที่

ศูนย์กลางเหมือนระบบธนาคารเดิม และบล็อกธุรกรรมนั้น

จะถกูเรยีงต่อจากบลอ็กก่อนหน้าเรยีงต่อกนัเป็นสายหรอืโซ่ 

(Chain) การใช้วธิกีารจดัเกบ็ข้อมลูธรุกรรมของ Bitcoin จงึ

มีความปลอดภัยเนื่องจากมีการท�ำส�ำเนารายการบัญชีไป

ไว้ยังคอมพิวเตอร์หลายเครื่อง การจะแอบแก้ไขหรือแฮก

ข้อมูลจึงท�ำได้อยากเพราะต้องผ่านการยืนยันการแก้ไข

จากโหนดในเครือข่าย

ภาพ 3 การช�ำระเงินแบบปัจจุบันกับ Bitcoin

ที่มา: www2.deloitte.com/us/en/insights/topics/ 

      emerging-technologies/bitcoin-fact-fiction- 

        future.html

ความท้าทายของสกุลเงินดิจิทัลในการใช้เป็นเงิน

	 ส�ำหรบัประเทศไทยสกลุเงนิดจิทิลัจะสามารถเป็น

เงิน (money) ได้หรือไม่นั้นจะพิจารณาตามหัวข้อหน้าที่

ของเงินในระบบเศรษฐกิจและ “เงินตรา” ตามพระราช

บัญญัติเงินตราของประเทศไทย การพิจารณาสกุลดิจิทัล

ตามหน้าที่ของเงิน (Functions of Money) ในระบบ

เศรษฐกิจมี 4 ข้อ ดังนี้ (Pornpilaipun & Racharak, 

2005, pp.181-182)

	 1. เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (medium 

of exchange) หมายความว่าเงินท�ำหน้าที่เป็นตัวกลาง

ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย สามารถน�ำเงินไปแลกสินค้าหรือ

บริการได้โดยตรง

	 เนือ่งจากสกุลเงนิดจิทิลัถูกสร้างมาใช้งานในระบบ

เครือข่ายคอมพิวเตอร์และสามารถโอนให้กันผ่านทางช่อง

ทางออนไลน์ได้ ปัจจุบันได้มีสินค้าและบริการท่ีสามารถใช้

เงินดิจิทัลช�ำระได้ เช่น รถยนต์ บ้าน การท�ำศัลยกรรม ดัง

นั้นสกุลเงินดิจิทัลจึงสามารถน�ำมาใช้เป็นสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนได้ ดังแสดงในภาพ 4

ภาพ 4 สินค้าท่ีรับช�ำระด้วยเงินดิจิทัล

ท่ีมา: www.bangkokbiznews.com/business/975628
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	 2. เป็นมาตรฐานในการวัดค่า (standard of 

value) หรือเป็นหน่วยในการวัดค่า (unit of account) 

หมายความว่าเงินสามารถใช้เป็นหน่วยบัญชีสากลเพื่อวัด

มูลค่าของสินค้าและบริการทั้งหมดที่แลกเปลี่ยนในระบบ

เศรษฐกิจ การก�ำหนดราคาสินค้าหรือบริการให้กับสินค้า

หรือบริการอื่น ๆ จะท�ำให้การท�ำธุรกรรมง่ายขึ้น เช่น 

รองเท้า 500 บาท ค่ารถเมล์ 30 บาท

	 จากภาพ 2 ร้านค้าทีร่บัช�ำระเงินเป็นสกลุเงินดจิทัิล

นัน้จะรบัจ่ายผ่านระบบแอปพลเิคชันหรอื cryptocurrency 

wallet จะมีต้องมีการก�ำหนดราคาสินค้าไว้ก่อนท่ีลูกค้าจะ

ช�ำระเงิน (เป็นการเทียบเคียงค่าเงินสกุลเงินดิจิทัลกับเงิน

บาท) แสดงว่าสกุลเงินดิจิทัลสามารถใช้เป็นมาตรฐานใน

การวัดค่าได้

	 3. เป็นเครือ่งสะสมมูลค่า (store of value) หมาย

ถึง การจัดเก็บความมั่งคังในรูปแบบของเงิน ในวันข้าง

หน้ามูลค่าก็จะยังคงเหมือนเดิม ไม่เหมือนกับการจัดเก็บ

ส่ิงของที่อาจจะเสื่อมสภาพตกรุ่นหรือจัดเก็บเป็นอาหาร

ซึ่งอาจจะจัดเก็บได้ไม่นานเพราะอาจเน่าเสียงาน ดังนั้น 

เงินจึงมีความคงทนถาวร ไม่เสื่อมสภาพได้ง่าย ท�ำให้เรา

สามารถเก็บสะสมเงินไว้ได้ดีกว่าสิ่งของ แต่หากในระบบ

เศรษฐกิจเกิดปัญหาเงินเฟ้อก็อาจจะท�ำให้เงินเสื่อมค่าลง

ได้ตามอัตราเงินเฟ้อ

	 ในประเดน็นีใ้นภาพ 5 และ 6 พบว่าสกลุเงนิดจิทิลั 

Bitcoin และ FTX Token (FTT) นั้นขาดเสถียรภาพเพราะ

มีความผันผวนของราคาค่อนข้างมาก หากมีการน�ำมาใช้

เป็นเงินเพื่อใช้จ่ายจริงผู้ใช้งานจะได้รับผลกระทบทางลบ

มาก เช่น เงินออมมีมูลค่าลดลง ผู้ซื้อจะซื้อของได้จ�ำนวน

น้อยลงผู้ประกอบการพ่อค้าแม่ค้าขาดทุนเนื่องจากมูลค่า

ของสกุลเงินดิจิทัลที่เก็บไว้มีมูลค่าลดลง โดยเฉพาะเงิน

ดิจิทัลบางสกุลที่ถูกสร้างขึ้นมาแล้วมีปัญหาเรื่องการลงทุน

ที่ผิดพลาดหรือมีการด�ำเนินงานที่ไม่สุจริต เช่น เหรียญ 

FTT ที่มีการด�ำเนินธุรกิจของบริษัท FTX ที่ผิดพลาดและ

มีการทุจริตท�ำให้ภายใน 1 สัปดาห์มูลค่าของเหรียญลดลง

ไปอย่างรุนแรงเกือบร้อยละ 90 (ภาพ 6) ดังนั้นสกุลเงิน

ดิจิทัลจึงไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นเคร่ืองสะสมมูลค่าได้

	 4. เป็นมาตรฐานการช�ำระหน้ีในอนาคต (standard 

of deferred payment) หมายถึง เงินสามารถใช้ช�ำระหนี้

สินที่มีต่อกันระหว่างลูกหน้ีและเจ้าหน้ีและท�ำหน้าท่ีเป็น

มาตรฐานของการชําระเงินหนี้ทางบัญชีได้ ซึ่งหมายความ

ว่าหากวันนี้สามารถใช้เงินเพื่อซ้ือสินค้าได้ก็ต้องยอมรับได้

ในการซือ้สนิค้าในวนันีเ้พือ่จะจ่ายเงนิให้ในอนาคตได้เช่นกนั 

(ระบบเครดิต) ตัวอย่างเช่น การกู้เงิน หรือซื้อของแบบผ่อน

ช�ำระ ท�ำให้ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตได้มากขึ้น

ภาพ 5 กราฟราคาเหรียญ Bitcoin

ท่ีมา: https://www.msn.com/th-th/money

ภาพ 6 กราฟราคาเหรียญ FTT

ท่ีมา: https://www.msn.com/th-th/money

	 แม้ว่าจะใช้สกุลเงินดิจิทัลซื้อขายสินค้าระหว่าง

กันได้แต่ความผันผวนของราคาที่มีสูง สกุลเงินดิจิทัลจึงไม่

สามารถใช้เป็นมาตรฐานส�ำหรับการช�ำระหนี้ในอนาคตได้

เพราะท้ังลูกหนี้และเจ้าหนี้ไม่มีความเช่ือมั่นต่อมูลค่าของ

สกุลเงินดิจิทัล ปัจจุบันจึงภาคเอกชนจึงได้พยายามออก

เหรียญหรือสกุลเงินดิจิทัลใหม่ ๆ เช่น Tether (USDT), 

USD Coin (USDC), Indonesia Rupiah Token (IDRT) 

ให้มีคุณสมบัติเป็น Stablecoin หมายถึง สินทรัพย์ดิจิทัล

ที่สามารถคงมูลค่าไว้คงที่ได้โดยอ้างอิงตามสินทรัพย์อื่น 

เช่น ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
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เงินดิจิทัลสกุลอื่น ๆ หรือตามราคาทอง

	 การพิจารณาว่าสกุลเงินดิจิทัลสามารถเป็นเงิน

ตาม พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (The Currency 

Act B.E. 2501 (1958), 1958) ของประเทศไทยได้หรือ

ไม่ หมวดที่ 1 เงินตราและหน่วยของเงินตรา ประกอบด้วย

มาตราที่เกี่ยวกับข้องกับเงินตรามีดังนี้

	 มาตรา 6 เงนิตราได้แก่เหรยีญกษาปณ์และธนบตัร

	 มาตรา 7 หน่วยของเงินตราเรียกว่า “บาท” 

หนึ่งบาทแบ่งเป็นหน่ึงร้อยสตางค์ ค�ำว่า “บาท” นั้นจะ

ใช้เครื่องหมาย “บ.” แทนก็ได้

	 มาตรา 9 ห้ามมิให้ผู้ใด ท�ำ จ�ำหน่าย ใช้ หรือน�ำ

ออกใช้ซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แทนเงินตราเว้นแต่

จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี

	 มาตรา 11 เหรียญกษาปณ์เป็นเงินที่ช�ำระหนี้ได้

ตามกฎหมายไม่เกินจ�ำนวนที่ก�ำหนดโดยกฎกระทรวง

	 มาตรา 15 ธนบัตรเป็นเงินที่ช�ำระหน้ีได้ตาม

กฎหมายโดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวน

	 จะพบว่าในหมวดที่ 1 จะก�ำหนดให้ใช้เฉพาะ

เหรียญกษาปณ์และธนบัตรเท่านั้น สกุลเงินดิจิทัลไม่อยู่ใน

มาตราที่ 6 และ 7 และมาตรา 9 ยังไม่อนุญาตให้สกุลเงิน

ดิจิทัลใช้งานในฐานะเงินตรา ดังนั้นสกุลเงินดิจิทัลจึงยังไม่

สามารถน�ำมาใช้ช�ำระหนี้ได้ตามกฎหมายตามมาตราที่ 11 

และ 5

	 ส่วนหมวด 3 ทนุส�ำรองเงนิตรา ในพระราชบญัญตัิ

เงินตรา พ.ศ. 2501 มีมาตราที่น่าสนใจดังนี้

	 มาตรา 26 เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา 

ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษาทุนส�ำรองเงินตราไว้กอง

หนึ่งเรียกว่า “ทุนส�ำรองเงินตรา”

	 มาตรา 30 ให้สินทรัพย์ต่อไปนี้เป็นสิ่งอันชอบด้วย

กฎหมายที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนส�ำรองเงินตรา

	 1. ทองค�ำ

	 2. เงินตราต่างประเทศอันเป็นเงินตราที่พึงเปลี่ยน

ได้ หรือเงนิตราต่างประเทศอืน่ใดทีก่�ำหนดโดยกฏกระทรวง

	 3. ทั้งน้ีต้องเป็นรูปเงินฝากในธนาคารนอกราช

อาณาจักรหรือในสถาบันการเงิน ระหว่างประเทศ

	 4. หลักทรัพย์ต่างประเทศที่จะมีการช�ำระหนี้เป็น

เงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (2)

	 5. ทองค�ำ สินทรัพย์ต่างประเทศ และสิทธิพิเศษ

ถอนเงิน ทั้งนี้ที่น�ำส่งสมทบกองทุนการเงิน

	 6. ใบส�ำคัญสิทธิซ้ือส่วนส�ำรอง

	 7. ในส�ำคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน

	 8. หลักทรัพย์รัฐบาลไทยท่ีจะมีการช�ำระหนี้เป็น

	 จะพบว่าในหมวดที่ 3 นี้ไม่มีสกุลเงินดิจิทัลเป็น

เงินทุนส�ำรองเงินตราของประเทศ ดังนั้นสกุลเงินดิจิทัล

จึงยังไม่ใช่สินทรัพย์ที่สามารถเป็นทุนส�ำรองเงินตราของ

ประเทศด้วย

	 จากการพิจารณาว่าสกุลเงินดิจิทัลจะเป็นเงิน 

(money) ได้หรือไม่พิจารณาตามหัวข้อหน้าที่ของเงินใน

ระบบเศรษฐกิจและ “เงินตรา” ตามพระราชบัญญัติเงิน

ตราของประเทศไทย สรุปได้ว่ายังไม่สามารถจะเป็น “เงิน

ตรา” ได้ จะเป็นได้เพียงสินทรัพย์ที่ใช้ส�ำหรับการลงทุนเพื่อ

เก็งก�ำไรเท่านั้น

สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset)

	 แม้ว่าปัจจุบันสกุลเงินดิจิทัลจะยังไม่สามารถเป็น

เงินตราตามกฎหมายของประเทศไทยได้ แต่ทางภาครัฐ

เล็งเห็นถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและระบบการเงิน

รูปแบบใหม่ จึงได้ตราพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (The Digital Asset Business 

Operations royal act B.E. 2561(2018), 2018) โดยมี

ค�ำนิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้องไว้ดังนี้

	 “คริปโทเคอร์เรนซี” หมายความว่า หน่วยข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลาง

ในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซ่ึงสินค้าบริการ หรือสิทธิ

อื่นใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และให้

หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก�ำหนด

	 “โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า หน่วยข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 (1) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุน

ในโครงการหรือกิจการใด ๆ

	 (2) กําหนดสิทธิในการได้มาซ่ึงสินค้าหรือบริการ

หรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน

ข้อตกลงระหว่างผู ้ออกและผู ้ ถือ และให้หมายความ

รวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด
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	 “สนิทรพัย์ดจิทิลั” หมายความว่า ครปิโทเคอร์เรน

ซีและโทเคนดิจิทัล

	 เหตุผลการกฎหมายฉบับนี้เนื่องจากปัจจุบันได้

มีการน�ำสกุลเงินดิจิทัล (Digital Money) หรือคริปโท 

เคอร์เรนซี (Cryptocurrency) และโทเคนดิจิทัลมา ใช้

เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคน

ดิจิทัลต่อประชาชน เป็น สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวม

ถึงน�ำมาซื้อขายหรือ แลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเค

อร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล แต่ยังไม่มีกฎหมายที่ก�ำกับหรือ

ควบคุมการด�ำเนินการ ดังกล่าวในประเทศไทย ซึ่งท�ำให้มี

การประกอบธุรกิจหรือการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

อาจส่งผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางการเงนิ ระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศและเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง 

ดังน้ัน เพ่ือก�ำหนดให้มีการก�ำกับและเพื่อรองรับการน�ำ

เทคโนโลยีมาท�ำให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

อย่างยัง่ยนื อนัจะเป็นการสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวก

ให้ผู้ ประกอบธุรกิจที่มีศักยภาพมีเคร่ืองมือในการระดมทุน

ที่ หลากหลายรวมทั้งประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลท่ี 

ชัดเจนเพียงพอเพื่อใช้ในการตัดสินใจ เกิดความโปร่งใสใน 

การด�ำเนินการและป้องกันมิให้มีการน�ำสินทรัพย์ดิจิทัล

ที่ ไม่มีแหล่งท่ีมาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระท�ำการ

ใดใน ลักษณะที่เป็นการหลอกลวงหรือเกี่ยวข้องกับการ

ประกอบอาชญากรรม

สกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลาง

	 ท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจในโลกยุคที่มุ่งสู่สังคม

ไร้เงินสด ท�ำให้การจับจ่ายใช้สอยเงินผ่านอินเทอร์เน็ตและ

ความสนใจในสกุลเงินดิจิทัลที่เพ่ิมมากขึ้น ท�ำให้ธนาคาร

กลางของแต่ละประเทศมีแนวคิดท่ีจะสร้างสกุลเงินดิจิทัล

ของตนเองขึ้นมาให้ประชาชนได้ใช้งาน เรียกว่า Central 

Bank Digital Currency (CBDC) โดยมูลค่าจะเท่ากับสกุล

เงินของประเทศ เช่น เงินหยวนดิจิทัลของรัฐบานจีน โดย

จะมีมูลค่าเท่ากับเงินหยวนจริง จึงถือได้ว่าเป็นเหรียญแบบ 

Stablecoin ท�ำให้เหรียญมีความน่าเชื่อถือ ซึ่งต่างจากสกุล

เงินดิจิทัลอื่น เช่น Bitcoin FTT ฯ ที่ถูกใช้ส�ำหรับการเก็ง

ก�ำไรและราคาขึ้นลงตามการความต้องการในการซื้อและ

ขาย ประเทศไทยเองก็ได้มีการศึกษาและออกเงินดิจิทัล

เช่นกันเรียกว่า “เงินบาทดิจิทัล” ซึ่งออกโดยของธนาคาร

แห่งประเทศไทย

	 “เงินบาทดิจิทัล” นั้นมีความแตกต่างจากระบบ

เงินเดิม แม้ว่าคนไทยจะคุ้นเคยการใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-money) คือไม่ต้องใช้ธนบัตรหรือเหรียญในการใช้จ่าย 

โดยใช้ผ่านแอปพลเิคชันบนมอืถือผ่าน e-money เช่น พร้อม

เพย์ อินเทอร์เน็ตแบงค์ก้ิง การใช้ e-wallet โดยการเติม

เงินเข้าไปยังบัตรผู้ใช้บริการรายต่าง ๆ เช่น TrueMoney 

Wallet บัตรทานอาหาร บัตรทางด่วน แม้ว่าบริการท่ีกล่าว

มาจะไม่ได้จับต้องเงินจริง ๆ  แต่มูลค่าท่ีเติมก็เป็นเงินสกุล

บาทแบบ Fiat money และยังต้องใช้งานผ่านตัวกลาง

เหมือนเดิม แต่เงินบาทดิจิทัลนั้นจะท�ำให้ผู้ใช้งานสามารถ

โอนเงินระหว่างกันได้ผ่านเทคโนโลยี Blockchain โดยไม่

ต้องใช้ตัวกลางท่ีเป็นสถาบันการเงินต่าง ๆ ท�ำให้มีความ

เป็นส่วนตัว ในอนาคตบนเทคโนโลยี Blockchain นี้ยัง

สามารถพัฒนาบริหารทางการเงินใหม่ ๆ  เพื่อให้ภาคธุรกิจ

และผู้ใช้ได้ใช้งานอีกด้วย

บทสรุป
	 เริ่มแรกสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) เกิด

มาจากความต้องการที่จะสร้างเงินที่กระจายศูนย์อ�ำนาจ

ในการควบคุมค่าเงินออกจากมือของทางภาครัฐ เพราะ

บางครั้งปัญหาการเงินเกิดมาจากนโยบายการเงินและการ

บริหารงานทางด้านเศรษฐกิจที่ผิดพลาดของรัฐบาลในบาง

ประเทศท�ำให้ปัญหาเงินเฟ้ออย่างรุนแรงส่งผลให้มูลค่าเงิน

ที่ประชาชนถือครองอยู่เสื่อมมูลค่า เพราะราคาสินค้าและ

บริการสูงข้ึนอย่างรุนแรงและรวดเร็ว

	 ซึ่งเงินดิจิทัลกับพบกับปัญหาเรื่องการถือครอง

เพื่อการเก็งก�ำไรท�ำให้ราคามีความผันผวนเป็นอย่างมากจึง

ได้รับความสนใจจากคนบางกลุ่มเท่านั้น จึงไม่ได้รับความ

นิยมในคนทั่วไปที่ไม่ได้สนใจเรื่องการลงทุน ท�ำให้ปริมาณ

การใช้งานในตลาดการเงินโลกยังไม่มาก การจะท�ำให้สกุล

เงินดิจิทัลมีการใช้งานในวงกว้างจึงไม่ใช้การรณรงค์ให้คน

ออกมาใช้กันมาก ๆ  ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีของคนในวงการที่

เช่ือถือในสกุลเงินดิจิทัลจะพิสูจน์ให้คนภายนอกเห็นว่าเป็น

สกุลเงินท่ีมีเสถียรภาพ หากวันหนึ่งสกุลเงินดิจิทัลมีการใช้

อย่างแพร่หลายและราคาไม่ผันผวน คนทั่วไปก็น่าจะยินดี

ท่ีจะมีสกุลเงินดิจิทัลไว้ครอบครองเพื่อน�ำไปใช้จ่ายในชีวิต

ประจ�ำวัน

	 อุปสรรคใหญ่ท่ีสกุลเงินดิจิทัลจะไม่สามารถเป็น

ที่น�ำมาใช้จ ่ายแบบเงินตราได้ก็เพราะรัฐบาลประเทศ 
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ต่าง ๆ คงจะไม่ยอมให้การดูแลเรื่องเศรษฐกิจหลุดไปจาก

การควบคุมของภาครัฐได้ แต่จะสร้างสกุลเงินดิจิทัลท่ี

ดูแลโดยภาครัฐ หรือ Central Bank Digital Currency 

(CBDC)  มาใช้แทน เช่น เงินหยวนดิจิทัล เงินบาทดิจิทัล 

โดยรัฐบาลต่าง ๆ  จึงได้ศึกษาข้อดีและข้อเสีย วิธีการท�ำงาน

ของเทคโนโลยี Cryptocurrency และได้น�ำเสนอสกุลเงิน

ดิจิทัลท่ีดูแลโดยรัฐบาลข้ึนมาเช่น สกุลเงินหยวน ท่ีไม่มี

ความผันผวนจากค่าเงิน และท�ำให้ประเทศได้ประโยชน์

จากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ ๆ  จากเทคโนโลยี 

Blockchain ได้
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