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บทคัดย่อ

	 เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ก�ำลังมีบทบาทส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของ

ประเทศไทย โดยได้บูรณาการองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย

แนวคิด “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” อันน�ำไปสู่การหลุดออกจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่ง

แวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประเทศไทยได้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ ดังนั้น 

บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอภาพรวมสาระส�ำคัญที่เป็นประโยชน์ของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ส�ำหรับใช้

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ศึกษา รวบรวมและเรียบเรียงประเด็นหลักท่ีส�ำคัญ ประกอบด้วย แนวคิดโมเดล

เศรษฐกิจ BCG ความส�ำคัญของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อประเทศไทย การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในต่างประเทศ  

การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในประเทศ ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค ์

เป้าหมายและตัวชี้วัด การสนับสนุนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประเทศไทย ตัวอย่างผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ตามแนวคิดโมเดล

เศรษฐกิจ BCG เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาให้กับผู้ประกอบการภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ได้เห็นถึง

ศักยภาพของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามโมเดล BCG ส�ำหรับให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจในการปรับใช้ให้เหมาะกับ

บริบทประเทศและตนเอง เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสมดุลและยั่งยืนในอนาคต
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Abstract

	 Bio economy, circular economy and green economy are playing important roles in the  

transformation of Thailand by integrating knowledge of science, technology and innovation to drive 

the economy with the concept of “BCG economic model”. This will lead to escape from the trap of 

middle-income countries, along with tangible environmental protection for Thailand to achieve the 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน
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ฐิติกร หมายมั่น1, ช�ำนาญ ทองมาก2, บัณฑิต รัตนไตร3 และ ฐานิสร โรจนดิลก3 

Thitikorn Maimun1, Chamnarn Thongmark2, Bundith Rattanatai3 and Thanisorn Rojanadilok3 

1นักวิชาการอิสระ 
1Independent Scholar 

2คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
2School of Engineering, Eastern Asia University

3หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
3Master of Business Administration Program, Eastern Asia University 

Received: January 31, 2023

Revised: March 21, 2023

Accepted: March 21, 2023



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2566 15

sustainable development goals of the United Nations. Hence, this academic article, therefore, aims 

to present a useful overview of the BCG economic model for driving the country’s economy. The 

main issues have been compiled, comprising the BCG economic model concept. The importance of 

the BCG economic model to Thailand driving the BCG economic model abroad and driving the BCG  

economic model in the country. The importance of BCG strategies for driving the BCG economic model, 

vision, objectives, goals and indicators, supporting the BCG economic model for Thailand. Examples of 

outputs/products according to the concept of the BCG economic model are development guidelines 

for entrepreneurs in the business, industrial and agricultural sectors to see the potential of driving 

the economy, according to the BCG model for entrepreneurs to have confidence in adapting to suit 

the country’s context and themselves to achieve a balanced and sustainable change in the future.

Keywords: Bio Economy, Circular Economy, Green Economy

บทน�ำ
	 จากการที่ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้

ปานกลางมากว่า 40 ปี จากผลกระทบของเศรษฐกจิทีข่ยาย

ตัวช้า มีรูปแบบเศรษฐกิจเป็นแบบท�ำมากแต่ได้น้อย และ

มูลค่าเพิ่มสินค้าอยู่ในระดับต�่ำ แต่อัตราการเติบโตต�่ำกว่า

ค่าเฉลี่ยการเติบโตของประเทศ เกิดปัญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากร ปัญหาสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน ซ่ึง

ในขณะเดียวกันหากพิจารณาจุดแข็งและความท้าทายของ

ประเทศจะพบว่าไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่มี

ความส�ำคัญสูงถึงอันดับ 8 ของโลก มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม มีฐานทรัพยากรที่มีความหลากหลายทั้งพื้นที่ป่า 

ป่าชายเลน และชายฝั่งทะเลที่ยาว จากจุดแข็งเหล่านี้ น�ำ

ไปสู่สาขายุทธศาสตร์ 4 สาขา ได้แก่ 1) อาหารและเกษตร 

2) สุขภาพและการแพทย์ 3) พลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ 

และ 4) การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่สร้างราย

ได้รวม 3.4 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 21 ของมูลค่า GDP) 

และมีผู้ที่เกี่ยวข้องมากกว่า 16.5 ล้านคน ส่วนความท้าทาย

ของประเทศ คือ มูลค่า GDP ของทั้ง 4 สาขายุทธศาสตร ์

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ประเทศไทยยังเป็นฐานการ

พัฒนาการเข้าถึงและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม  ที่พึ่งพาตนเองได้ทางเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์

นวัตกรรม และมีความสามารถในการปรับตัวฟื ้นตัวได้

อย่างรวดเร็ว (National Science and Technology  

Development Agency, 2020; Sub-Committee 

for Driving Economic Development, BCG Model, 

People/Personnel Development Branch, 2021) เพือ่

ให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางนี้ รัฐบาลจึงเร่งขับ

เคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ โดยมุง่เน้นการปรบัเปล่ียนรูป

แบบเศรษฐกิจจากท�ำมากแต่ได้น้อย ไปสู่ท�ำน้อยแต่ได้มาก 

โดยบูรณาการองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม เพื่อสร้างกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็น

แบบองค์รวม สร้างรากฐานการพัฒนาจากต้นทุนเดิมที่

มีอยู ่ท่ีถือว่าเป็นจุดแข็งของประเทศในด้านความหลาก

หลายทางชีวภาพและด้านวัฒนธรรม ต่อยอดการพัฒนา

ไปสู่เศรษฐกิจแบบองค์รวม 3 เศรษฐกิจขนานไปพร้อมกัน

ท่ีเรียกว่า โมเดลเศรษฐกิจใหม่ท่ีเรียกว่า “BCG” ประกอบ

ด้วย B-Bio Economy เศรษฐกิจชีวภาพ มุ่งเน้นการใช้

ทรัพยากรชีวภาพอย่างคุ้มค่า เน้นการน�ำความรู้ระดับสูง

ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ และต้นทุนด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีประเทศไทยมีอยู ่มากมาเป็นตัวขับเคล่ือน 

เช่ือมโยงกับ C-Circular Economy เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ที่ค�ำนึงถึงการน�ำวัสดุกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เน้น

การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบตลอดวัฏจักรชีวิต และการน�ำ

วสัดเุหลอืทิง้เดมิมาสร้างเป็นผลติภณัฑ์ โดยเฉพาะผลติภณัฑ์

มูลค่าสูงทางอุตสาหกรรม และท้ังสองเศรษฐกิจน้ี อยู่ภาย

ใต้ G-Green Economy เศรษฐกิจสีเขียว ที่ช่วยลดมลพิษ

และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน

	 ดังนั้น บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

น�ำเสนอแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ความส�ำคัญของ
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โมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อประเทศไทย การขับเคลื่อน

โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในต่างประเทศ และในประเทศ 

วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนา

ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 

การสนับสนุนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในประเทศ ตัวอย่าง

ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG และ

การตดิตามและประเมนิผล เพือ่ให้เหน็ภาพรวมของการขบั

เคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ของประเทศไทย

แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG

	 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นค�ำท่ีถูก

ใช้ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1980 ซึ่งมาจากความก้าวหน้าทาง

วทิยาศาสตร์ชีวภาพและเทคโนโลยชีวีภาพ สามารถอธบิาย

ได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจที่มีพื้นฐานมาจากชีววิทยา

และวิทยาศาสตร์ชีวภาพ แต่ค�ำนี้ใช้ในลักษณะต่างกันทั่ว

โลก และไม่มีค�ำจ�ำกัดความเดียวที่ตกลงร่วมกันในระดับ

สากล เศรษฐกิจชีวภาพถูกมองว่าเป็นโอกาสในการบรรเทา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะที่พยายามรักษา

การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 

รัฐบาล และองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งจึงใช้วิธี

การนี้ เพื่อส่งเสริมความยั่งยืน หลายคนมองว่าเศรษฐกิจ

ชีวภาพเป็นศูนย์กลางในการจัดท�ำเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนหลายข้อ บางคนมองว่าเศรษฐกิจชีวภาพเป็นการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสี่ จึงเกิดความคาดหวังสูงและมี

การเสนอแนะว่าการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพสามารถ

จดัการกบัการปล่อยคาร์บอนและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ

อากาศ ความม่ันคงทางอาหาร สุขภาพและการด�ำรงชีวิต

ของมนุษย์ การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม ความมั่นคง

ด้านพลังงาน การสูญเสียอาหาร และรูปแบบการบริโภค

ที่ไม่ยั่งยืนได้ ทั้งนี้ เศรษฐกิจชีวภาพมีศักยภาพในการ

เปลีย่นแปลงกระบวนการผลติทางอตุสาหกรรมมากมาย เกดิ

จากการแปลงความรู้ด้านชีววิทยาศาสตร์ให้เป็นผลิตภัณฑ์

ใหม่ที่ยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และแข่งขันได้ โดย

ได้มีการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพโดยสถาบันหลาย

แห่งของสหภาพยุโรป เช่น เยอรมนีได้จัดต้ังสภาเศรษฐกิจ

ชีวภาพในระดับรัฐบาลกลางในปี 2010 ภายใต้การน�ำของ

กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์แห่สหพันธรัฐ และ

ต่อมาในปี 2013 เยอรมนีได้เผยแพร่กลยุทธ์นโยบายแห่ง

ชาติด้านเศรษฐกิจชีวภาพ ซึ่งนโยบายนี้มีหัวข้อย่อยเก่ียว

กับทรัพยากรหมุนเวียนและกระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพ

เป็นพื้นฐานส�ำหรับอาหาร อุตสาหกรรม และพลังงาน 

เศรษฐกิจชีวภาพมีความเกี่ยวข้องกับการผลิตทรัพยากร

ชีวภาพท่ีน�ำกลับมาใช้ใหม่และวัสดุจากฐานชีวภาพ และ

แปลงเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มโดยใช้เทคโนโลยีและ

นวตักรรม จดุเน้นของเศรษฐกจิชวีภาพอยูท่ีก่ารใช้ทรพัยากร

ชีวภาพท่ีน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้และวัสดุจากฐานชีวภาพโดย

ระบบเศรษฐกิจ (Lewandowski, 2018; The Board of 

Investment of Thailand, 2022; Ministry of Industry 

(Thailand), 2021; Stephenson & Damerell, 2022.

	 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

แนวคิดนี้ได้เริ่มเป็นท่ีรู้จักตั้งแต่ปี 1990 เพื่อแทนท่ีโมเดล

เศรษฐกิจเชิงเส้นแบบดั้งเดิมที่เป็นที่มาของปัญหาจากการ

ใช้ทรัพยากรคร้ังเดียวแล้วท้ิง โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีรวมอยู่ในกรอบการพัฒนาที่

ยั่งยืน มีจุดมุ่งหมายในการผลิตสินค้าและบริการท่ีลดของ

เสีย ลดการใช้น�้ำ และพลังงาน เน้นหลักลดการใช้ การใช้

ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ เพื่อลดปริมาณขยะที่จะเกิด

ข้ึน เน้นการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

รักษามูลค่าของผลิตภัณฑ์ วัสดุ และทรัพยากรในระบบ

เศรษฐกิจให้นานท่ีสุด การบูรณาการความยั่งยืนในระบบ

เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีสามารถน�ำ

เสนอวสิยัทศัน์ระยะยาวเพือ่บรรลเุป้าหมายความยัง่ยนืด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคมท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

ท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (Awan and Sroufe, 

2022) เศรษฐกจิหมนุเวยีนเน้นการพฒันาเศรษฐกิจให้ยัง่ยนื

ในระยะยาว โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่มีการผลิตใน

ปริมาณมาก และมีส่วนสูญเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต

ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม บีโอไอจึงได้ก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ส�ำหรับโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนจะ

ต้องมีการรายงานแนวทางการจัดการกับส่วนสูญเสียท่ีเกิด

จากกระบวนการผลิตที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน 

นอกจากนี้ เศรษฐกิจหมุนเวียน ยังท�ำให้เห็นถึงระบบการ

ผลิตและการบริโภคแบบหมุนเวียน ซ่ึงตัวเลือกผลิตภัณฑ ์

บริการ และการออกแบบระบบช่วยให้สามารถก�ำจัดของ

เสียและมลพิษ (Ferreira Gregorio, Pié, & Terceño, 

2018; Ministry of Industry (Thailand), 2021; The 

Board of Investment of Thailand, 2022)



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2566 17

	 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ถูกบัญญัติ

ขึ้นเป็นครั้งแรกในช่วงปลายทศวรรษ 1980 และโครงการ

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติได้ให้ค�ำจ�ำกัดความของ

เศรษฐกิจสีเขียวว่าเป็นความอยู่ที่ดีขึ้นของมนุษย์และความ

เสมอภาคทางสังคม การลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม

และความขาดแคลนทางนิเวศวิทยา การลดปริมาณ

คาร์บอน ประหยัดทรัพยากร และมีความครอบคลุมทาง

สังคม เศรษฐกิจสีเขียว เป็นหัวข้อหลักในการประชุม

สหประชาชาตว่ิาด้วยการพัฒนาทีย่ัง่ยนื เนือ่งจากเศรษฐกจิ

สีเขียวมีบริบทที่ชัดเจนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นวิธีการ

ปรับนโยบายเศรษฐกิจและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจให้

สอดคล้องกับความต้องการทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่

ช่วยแก้ปัญหาการฟ้ืนตัวทีไ่ม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกจิโลก 

โดยแนวคิดของเศรษฐกิจสีเขียวจะมีความเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาแบบคาร์บอนต�่ำ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่เปลี่ยนจาก

เทคโนโลยีการปกป้องสิ่งแวดล้อมข้ันปลายไปสู่เทคโนโลยี

การประหยัดทรัพยากรบนพื้นฐานของนวัตกรรมและตลาด

ที่มีการแข่งขันสูง น�ำไปสู่การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ซ่ึงเน้นการคัดแยกวัสดุ การแยกส่วนการใช้ทรัพยากร การ

ให้คุณค่ากับบริการระบบนิเวศ การจัดการพลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยทั้งหมดนี้จะถูกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยกีารประหยดัทรพัยากร เน้นการใช้ประโยชน์

จากกระบวนการของระบบนิเวศเพื่อประโยชน์ของมนุษย์

ในลักษณะที่เท่าเทียมกันและครอบคลุมโดยไม่ท�ำลาย

ความยั่งยืนของระบบนิเวศ จุดเน้นของเศรษฐกิจสีเขียว

คือแนวทางที่ระบบนิเวศให้ปัจจัยการผลิตแก่สังคมและ

เศรษฐกิจที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 ด้าน คือ 

ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม เป็นเรือ่งทีท่ัว่โลกต่าง

เห็นพ้องต้องกันว่าเป็นเรือ่งส�ำคญัเร่งด่วนทีจ่ะต้องพฒันาให้

เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จากที่ผ่านมาหลายประเทศเริ่มมี

การก�ำหนดนโยบายสเีขยีวควบคูไ่ปกบัการฟ้ืนฟสูิง่แวดล้อม 

เพื่อรักษาความสมดุลของโลกใบนี้ไว้รองรับการเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรทัว่โลกทีม่คีวามต้องการบรโิภคทรพัยากรทีส่งูขึน้

ตามไปด้วย ทั้งน้ี ปัจจุบันบีโอไอได้ปรับปรุงเง่ือนไขและ

สิทธิประโยชน์ ทั้งในส่วนของประเภทกิจการและมาตรการ

ส�ำคัญที่สามารถผลักดันให้เกิดการลงทุนในรูปแบบ Green 

Economy เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นศูนย์ 

(Net Zero GHG Emission) ภายในปี พ.ศ. 2608 (Bina, 

2013; Ministry of Industry (Thailand), 2021; The 

Board of Investment of Thailand, 2022; Bilgaev, 

Sadykova, Mikheeva,Bardakhanova, Ayusheeva, 

Li, & Dong ,2022)

	 แนวคิดของเศรษฐกิจชีวภาพกับเศรษฐกิจ

หมุนเวียนมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันจึงมีการประยุกต์

ใช้เศรษฐกิจชีวภาพร่วมกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อช่วยส่ง

เสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยกลยุทธ์ของ

เศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน ถือเป็นส่วนหนึ่ง

ของเศรษฐกิจสเีขียว เป็นแนวทางระดบัโลกและเป็นรปูแบบ

การบูรณาการที่ยั่งยืน ช่วยสนับสนุนทั้งการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ

บริโภคในปัจจุบัน (Abad-Segura, Batlles-delaFuente, 

González-Zamar & Belmonte-Ureña 2021) ต่อมาใน

ปี 2022 แนวทางเศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ถูกน�ำมาใช้โดยองค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาล และบริษัท

ต่าง ๆ  จ�ำนวนมากข้ึน เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน สามารถ

เข้าถึงทรัพยากรท่ีดีข้ึนด้วยประสิทธิภาพเชิงนิเวศที่สูงขึ้น 

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีต�่ำ  เศรษฐกิจหมุนเวียน

เป็นส่วนส�ำคัญของเศรษฐกิจชีวภาพ เนื่องจากเศรษฐกิจ

ชีวภาพเป็นกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งทาง

ยุโรปมองว่าเพื่อให้เศรษฐกิจชีวภาพประสบความส�ำเร็จนั้น 

จ�ำเป็นต้องมีความยั่งยืนและความหมุนเวียนเป็นหัวใจ ที่จะ

ช่วยขับเคลื่อนการฟื้นฟูอุตสาหกรรม การปรับปรุงระบบ

การผลิตข้ันต้นให้ทันสมัย การปกป้องสิ่งแวดล้อม และจะ

เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพได้ ดังนั้น หลายประเทศ

จึงมีท้ังแผนเศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ

เชือ่มโยงเศรษฐกิจชวีภาพกบัเศรษฐกจิหมนุเวยีนและความ

ยั่งยืนอย่างชัดเจน (Stephenson & Damerell, 2022)

ความส�ำคัญของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ต่อประเทศไทย

	 การพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตจนถึงปัจจุบันที่ผ่าน

มาก่อนจะขับเคลื่อนด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG นั้น เกิด

ความไม่สมดุลหลายประการ เช่น เศรษฐกิจเติบโตจาก

การใช้ทรัพยากรแต่ทรัพยากรเสื่อมโทรม เกิดของเสียที่

สร้างมลพิษ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาสุขภาพ จึงต้อง

ใช้งบประมาณจ�ำนวนมากเพื่อการแก้ไขปัญหา กลายเป็น

เศรษฐกิจท่ีท�ำมากแต่ได้น้อย สร้างมูลค่าให้ทรัพยากรต�่ำ

กว่าศักยภาพ เติบโตแบบกระจุกตัว มีความเหลื่อมล�้ำสูง 

ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีภายนอก เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง



18 Vol. 13 No. 2 May-August 2023EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanities

จากภายนอกจึงได้รับผลกระทบสูง ส่วนโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG เป็นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพัฒนาต่อยอดจาก

จุดแข็งของประเทศด้านความหลากหลายทางชีวภาพและ

วัฒนธรรม เป็นการเชื่อมโยงกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

องค์การสหประชาชาติ และเป็นการสานพลังของจตุภาคี

ทั้งภาคประชาชน เอกชน หน่วยงานภาครัฐ และเครือข่าย

ต่างประเทศ โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ท�ำหน้าที่บูรณาการ

การพัฒนาตั้งแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ  (Thai government, 

2021) หากประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจด้วย

โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะส่งผลให้เศรษฐกิจเติบโตอย่าง

สมดุล ทรัพยากรเพิ่มพูนด้วยการใช้อย่างชาญฉลาด ลด

และใช้ประโยชน์จากของเสีย เน้นการใช้งบประมาณเพื่อ

การลงทุนมากกว่าการแก้ไข เปลี่ยนเศรษฐกิจที่ท�ำมากแต่

ได้น้อย เป็นท�ำน้อยได้มาก ด้วยการใช้ความรู้บูรณาการ

กับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จะช่วยท�ำให้

การเติบโตของเศรษฐกิจไม่กระจุกตัวแต่จะกระจาย และ

เพิ่มความเท่าเทียมจนน�ำไปสู่เศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพา

ตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันที่ดี และฟื้นตัวเร็ว (Sub-Committee 

for Driving Economic Development, BCG Model, 

People/Personnel Development Branch, 2021) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีความสอดคล้องกับการพัฒนา

ภายใต้ 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1. การเกษตรและอาหาร  

2. สุขภาพและการแพทย์ 3. พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 

4. การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ 5 เศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Bureau of Agricultural Economics, 2022) 

สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่

ชุมชน ลดความเหลื่อมล�้ำ ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยเรียก

ค�ำแทนทั้ง 3 เศรษฐกิจนี้ว่า “BCG Model” (National 

Science and Technology Development Agency, 

2021) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวัน

ที่ 19 มกราคม 2564 ให้ BCG เป็นโมเดลเศรษฐกิจการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้น

มา และต่อมาในปี 2022 โมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังเป็นท่ี

ยอมรบัในการสนทนาของการประชมุ APEC ทีป่ระเทศไทย

เป็นเจ้าภาพว่าเป็นกลยุทธ์การเติบโตหลังการแพร่ระบาด

ที่สดใส โดยน�ำวิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมา

ใช้เพ่ือส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บ�ำรุง

รักษา ฟื้นฟูระบบนิเวศ และลดของเสีย เพื่อสร้างระบบที่

รัฐบาลและธุรกิจสามารถเติบโตได้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อการมี

ส่วนร่วมในความพยายามท่ีจะจัดการกับความท้าทายด้าน

สิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป้าหมาย

โดยรวม คือ การส่งเสริมความสมดุลและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ียั่งยืน เปล่ียนเศรษฐกิจจากการให้ความส�ำคัญ

กับการพิจารณาทางเศรษฐกิจเหนือสังคมและสิ่งแวดล้อม

ไปสู่รูปแบบที่ยั่งยืนซึ่งมีทรัพยากรที่ถูกสร้างข้ึนใหม่และ

มีการใช้ให้เหมาะสมควบคู่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ด้วยแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ท่ีไม่เหมือนใคร และมี

มูลค่าเพิ่ม คือ การประสานแนวทางความยั่งยืนที่มีอยู่เพื่อ

ให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสมดุลและยั่งยืนอย่างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน (Asia-Pacific Economic Coope 

ration, 2022) BCG Model จะเช่ือมโยงเศรษฐกิจฐานราก 

เศรษฐกจิภมูภิาค และโลกเข้าด้วยกนั แล้วพลงั BCG มาจาก

ทุกภาคส่วน (มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย ภาคเอกชน SMEs 

Start UP ชุมชน และเครือข่ายพันธมิตรระดับโลก) โดยใช้

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และองค์ความรูท้ีส่�ำคญั

ในศตวรรษท่ี 21 คือ STI ได้แก่ Science Technology 

and Innovation เป็นส�ำคัญ (Maesincee, 2019; EEC 

Coordination Center, Eastern Special Development 

Zone, 2023) โดยในการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

เริ่มต้นจากการก�ำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ วิสัยทัศน ์

วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจน ส�ำหรับใช้เป็นแผนที่

น�ำทาง ดังรายละเอียดท่ีจะกล่าวในหัวข้อถัดไป

การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในต่างประเทศ

	 ในต่างประเทศมีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 

เช่น ปี 2014 ประเทศในยุโรปอย่างฟินแลนด์ได้เผยแพร่

กลยทุธ์เศรษฐกิจชีวภาพ และในปี 2015 ประเทศออสเตรีย

และนอร์เวย์ ก�ำลังอยู ่ในกระบวนการเตรียมกลยุทธ์

เศรษฐกิจชีวภาพ ท้ังนี้ สหภาพยุโรปไม่ใช่ภูมิภาคเดียวใน

โลกที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ ยังมีประเทศอื่น

รวมท้ังประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก�ำลังพัฒนา ได้

เผยแพร่นโยบายและกลยทุธ์ทีเ่กีย่วข้องกบัเศรษฐกจิชวีภาพ

ในช่วงสองทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21 เช่น มาเลเซีย 

เผยแพร่ “Bioeconomy Transformation Program” ใน

ปี 2012 และแอฟริกาใต้เปิดตัวกลยุทธ์ Bioeconomy ใน

ปี 2013 (Lewandowski, 2018) ในระยะต่อมา ประเทศ
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กว่า 50 ประเทศจากแอฟริกา อเมริกา เอเชีย ออสตรา 

เลเชีย และยุโรป ได้พัฒนากลยุทธ์ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ 

โดยส่วนใหญ่ประเทศต่าง ๆ  ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์มากกว่า

หนึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ โดยมักจะ

มีกระทรวงต่าง ๆ  เป็นผู้น�ำในยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน เช่น 

แอฟริกาใต้ มียุทธศาสตร์เศรษฐกิจความหลากหลายทาง

ชีวภาพแห่งชาติ และยุทธศาสตร์เทคโนโลยีชีวภาพแห่ง

ชาติแยกต่างหาก จีนมีแผน 11 แผนท่ีสามารถเชื่อมโยง

กับเศรษฐกิจชีวภาพ ยุโรปมีล�ำดับความส�ำคัญ แนวทาง 

และวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตามภูมิภาค ขาดการใช้

เศรษฐกิจชีวภาพท่ีชัดเจนและสม�่ำเสมอ (Stephenson 

& Damerell, 2022) ซึ่งวัตถุประสงค์ของเศรษฐกิจ

ชีวภาพของสหภาพยุโรปที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์ฉบับ

ปรับปรุงปี 2018 ได้ระบุไว้ว่า 1) เพื่อรองรับความมั่นคง

ด้านอาหารและโภชนาการ 2) เพื่อประกันความยั่งยืน

ของทรัพยากรธรรมชาติ 3) เพื่อลดการพึ่งพาทรัพยากร

ที่ไม่หมุนเวียนและไม่ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นจัดหาในประเทศ

หรือจากต่างประเทศ 4) เพ่ือลดและปรับตัวให้เข้ากับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 5) เพื่อเสริมสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันของยุโรปและสร้างงาน (Papa 

dopoulou, Loizou, & Chatzitheodoridis, 2022) 

กลยุทธ์เศรษฐกิจชีวภาพของสหภาพยุโรปมีเป้าหมายเพื่อ

เร่งการปรับใช้เศรษฐกจิชวีภาพของยโุรปทีย่ัง่ยนื และกญุแจ

ส�ำคัญในการบรรลุการเปลี่ยนแปลงด้านความยั่งยืนนั้น

จ�ำเป็นต้องทราบวิธีการไปสู่ความยั่งยืนว่าท�ำไดอย่างไร ท�ำ

เพื่อใคร และโดยใคร โดยเน้นความส�ำคัญของกระบวนการ 

การเมือง และความยุติธรรม และมีความจ�ำเป็นที่ต้อง

พิจารณากระบวนการ จุดกระตุ้น และแนวปฏิบัติของการ

เปล่ียนแปลงด้วย ตัวอย่างจุดเน้นของสหภาพยุโรป คือ 

เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเศรษฐกิจเป็น

หลัก โดยมีศูนย์กลางอยู่ท่ีผลผลิตทางเศรษฐกิจ นวัตกรรม

ทางเทคโนโลย ีและการทดแทนคาร์บอนฟอสซลิด้วยชวีภาพ 

(Giuntoli, Oliver, Kallis, Ramcilovic-Suominen, 

& Monbiot, 2023) ส่วนด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อย่างประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ก�ำหนดเป้าหมาย

ระดับชาติส�ำหรับเมืองหมุนเวียน ร้อยละ 100 ภายในปี 

2050 โดยได้มีการศึกษาวิจัยกับภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอ  

เน่ืองจากเนเธอร์แลนด์มีบทบาทในการแข่งขันและเป็น

ผู้น�ำในการสร้างสิ่งทอหมุนเวียนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

และได้ประกาศให้เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นพันธกิจหลัก

ประการหน่ึงของประเทศ ประกอบกับเศรษฐกิจหมุนเวียน

ได้รับการเสนอเพื่อเปลี่ยนห่วงโซ่อุปทานสิ่งทอท่ัวโลก ซึ่ง

ปัจจุบันถูกท้าทายโดยความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของประเด็น

ด้านความยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับกระแสแฟชั่นที่รวดเร็วและ

โดดเด่น (Reike, Hekkert, & Negro, 2022) และด้าน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว อย่างประเทศรัสเซีย มอง

ว่าการวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวนั้น

เป็นแบบไดนามิกท่ีมีลักษณะเป็นเชิงปริมาณด้วยตัวช้ีวัดที่

สะท้อนมุมมองต่าง ๆ  ซ่ึงความยากอยู่ท่ีการประเมินความ

ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมในบริบทที่รวมถึงปัจจัย

ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ 

ดังนั้น สาธารณรัฐ Buryatia ประเทศรัสเซีย จึงได้ท�ำการ

ศึกษาและมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความก้าวหน้าของ

การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยได้สร้างดัชนีช้ีวัด 5 มิติ จาก

ข้อมลูปฐมภมู ิประกอบด้วย 1) ประสทิธภิาพของทรพัยากร  

2) ประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อม 3) คุณภาพชีวิตด้านสิ่ง

แวดล้อม 4) สินทรัพย์ทางธรรมชาติ และ 5) ปัจจัยเชิง

สถาบัน โดยดัชนีทั้ง 5 มิตินี้ เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ

ควบคุมความคืบหน้าของการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว การ

ก�ำหนดโอกาส และการจัดการภูมิภาค ผลจากการศึกษาได้

ข้อเสนอว่า จ�ำเป็นต้องปรับปรุงแนวทางท่ีเสนอเพื่อศึกษา

แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจในระดับ

ภูมิภาค โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสี

เขียว และการเกิดขึ้นของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง (Bilgaev, 

Sadykova, Mikheeva,Bardakhanova, Ayusheeva, 

Li, & Dong, 2022) ส�ำหรับประเทศจีน ซึ่งก่อนหน้านี้ 

ประเทศจนีประสบกับภาวะวกิฤตด้านสิง่แวดล้อมทีร้่ายแรง

ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 2-3 ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศทุกปี อีกท้ัง อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจีนก�ำลังเผชิญกับแรงกดดันด้านลบท่ีเพิ่มขึ้น 

เพื่อเป็นการรับมือกับวิกฤตสิ่งแวดล้อมและเพิ่มพลังในการ

พฒันาเศรษฐกจิ จนีได้เสนอให้มีการพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีว 

นวตักรรมทางเทคโนโลย ีและสภาพแวดล้อมทางนเิวศวทิยา 

เพื่อเป็นแรงผลักดันในการพัฒนาคุณภาพของเศรษฐกิจสี

เขียวให้สูงข้ึน และเนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนว่าระดับ

การประสานงานระหว่างสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา

และนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ส่งผลต่อเศรษฐกิจสีเขียว
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อย่างไร จีนจึงได้ท�ำการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการ

พัฒนาร่วมกันของระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี

นวัตกรรมเศรษฐกิจสีเขียว โดยได้สร้างระบบดัชนีของสิ่ง

แวดล้อมทางนิเวศวิทยา นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและ

เศรษฐกิจสีเขียวจากข้อมูลของมณฑลและเมืองต่าง ๆ ใน

ประเทศจีน ตั้งแต่ปี 2005 – 2016 โดยใช้วิธีน�้ำหนักเอน

โทรปี แบบจ�ำลองการประสานสัมพันธ์ และการวิเคราะห์

แบบจ�ำลองพาเนลเวกเตอร์ออโตรีเกรสซีฟ เพื่อค�ำนวณ

ระดบัการพฒันาและส�ำรวจผลกระทบของระดบัการพฒันา

ท่ีประสานกนัของประเดน็ดงักล่าว ผลการวจิยั พบว่า ระดบั

การพฒันาในกลุ่มตวัอย่างได้รบัการปรบัปรงุในระดบัทีแ่ตก

ต่างกันโดยระดับการพัฒนาที่ครอบคลุมเศรษฐกิจสีเขียวมี

ระดับสูงที่สุด รองลงมาคือระดับการพัฒนานวัตกรรมทาง

เทคโนโลยี และต�่ำที่สุดคือระดับการพัฒนาที่ครอบคลุม

สภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา ส่วนระดับการประสาน

งานระหว่างสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยาและนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นทุกปีแต่โดยรวมอยู่ในภาวะไม่สมดุล 

ส่วนระดับการพัฒนาที่ประสานกันของสภาพแวดล้อมทาง

นิเวศวิทยา และนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมีผลกระทบเชิง

บวกต่อเศรษฐกิจสีเขียว (Su, 2022)

การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในประเทศ

	 ประเทศไทย มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์โมเดล

เศรษฐกจิ BCG ประกอบด้วย 4 ยทุธศาสตร์ คอื ยทุธศาสตร์

ที่ 1 สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลาก

หลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์

กับการใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาชุมชนและ

เศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ ์

ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 

3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG 

ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมี 4 สาขายุทธศาสตร ์

ได้แก่ 1) การเกษตรและอาหาร 2) สุขภาพและการแพทย์ 

3) พลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และ 4) การท่องเท่ียว

และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความ

สามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของโลก โดยการยกระดับความสามารถของก�ำลังคนใน

สาขา BCG การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี และนวัตกรรม การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

คุณภาพ และการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นแนวหน้า (National 

Science and Technology Development Agency, 

2021) นอกจากนี้ ยังได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้า

หมาย และตัวช้ีวัด ดังนี้

	 วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด

การพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 

2564-2570 (Ministry of Higher Education, Science, 

Research and Innovation, 2022)

	 วิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ

และยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและ

ฟื้นฟูฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพให้มี

คุณภาพท่ีดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

	 วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 

จัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม 

เพื่อเป็นทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน 2) การสร้างคุณค่า

เพ่ิมให้กับทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา

อตุสาหกรรม BCG เดมิและการพฒันาต่อยอดสูอ่ตุสาหกรรม 

BCG ใหม่ น�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม และ 

3) การสร้างความสามารถในการพึ่งตนเองทางเทคโนโลย ี

นวัตกรรม เพิ่มความสามารถในการปรับตัว การฟื้นตัวจาก

วิกฤตต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว

	 เป้าหมาย และตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 4 เป้าหมาย 

14 ตัวช้ีวัด ดังนี้

	 1. เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบ

ด้วย 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1.1 มูลค่า GDP ของเศรษฐกิจ BCG 

เพิ่มข้ึน 1 ล้านล้านบาท จากปี พ.ศ. 2561 1.2 สัดส่วน

ผลิตภัณฑ์และบริการมูลค่าสูงเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 

20 และ 1.3 การเพิ่มข้ึนของรายได้ของเศรษฐกิจฐานราก

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50

	 2. ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ประกอบด้วย 4 

ตัวชี้วัด ได้แก่ 2.1 ลดความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ไม่น้อยกว่า 

10 ล้านคน 2.2 จ�ำนวนผู้ประสบปัญหาขาดแคลนอาหาร

และทุพโภชนาการต�่ำกว่าร้อยละ 5 2.3 จ�ำนวนผู้เข้าถึงยา 

เวชภัณฑ์ และเคร่ืองมือแพทย์ราคาแพงแม้ในภาวะวิกฤต

ได้เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 3 แสนคน และ 2.4 จ�ำนวนชุมชน

มีความสามารถใน การพึ่งพาตนเองด้านพลังงานเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 20

	 3.  สร ้างความย่ังยืนของธรรมชาติและสิ่ ง

แวดล้อม ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 3.1 ลดการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติลง 1 ใน 4 จากปัจจุบัน 3.2 ลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 - 25 เมื่อเปรียบเทียบ

กับ ปี 2548 และ 3.3 เพิ่มพ้ืนท่ีป่าไม้ไม่น้อยกว่า 32 ล้าน

ไร่

	 4. การพึ่งพาตนเอง ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด 

ได้แก่ 4.1 จ�ำนวนผู้ท่ีได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่สูงขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน 4.2 จ�ำนวนสตาร์ทอัปและ IDEs 

(Innovative Driven Enterprises) ที่เกี่ยวข้องกับ BCG 

1,000 ราย 4.3 ดุลการช�ำระเงินทางเทคโนโลยีขาดดุลลด

ลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 (ลดลง 8.8 หมื่นล้านบาท) และ 

4.4 การน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ทางการ แพทย์และสุขภาพลดลง

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 (ลดลง 2 หมื่นล้านบาท)

	 ทีผ่่านมา ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกบัการพฒันา

โมเดลเศรษฐกิจ BCG อย่างจริงจัง โดยได้มีการแต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model 

สาขาพัฒนาคน/บุคลากร และได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการขับ

เคลื่อนการพัฒนาฯ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและตัวช้ี

วัดดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น

	 การขับเคลื่อนและสิทธิประโยชน์ของการด�ำเนิน

งาน BCG (Ministry of Industry Thailand, 2021; The 

Board of Investment of Thailand, 2022) การด�ำเนิน

การขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG หน่วยงานอย่างบีโอไอให้ความส�ำคัญและส่งเสริม

ภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยประเภทกิจการท่ี

บีโอไอให้การส่งเสริมตามแนวคิด BCG แบ่งตามเศรษฐกิจ

ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว มีราย

ละเอียด ดังนี้

	 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)

	 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมทาง

เกษตร อาหาร ยาและการแพทย์ พลังงานชีวภาพ เคมี

ชีวภาพ และพลาสติกชีวภาพ

	 เป ้าหมายการขับเคลื่อน อัตราการเติบโต

อุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 3 ในปี 2565 

เพิ่มเป็นร้อยละ 6 ในปี 2567 และเป็นร้อยละ 10 ภายใน

ปี 2570 และมีมูลค่าการลทุนอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มขึ้น

จาก 30,000 ล้านบาท ในปี 2565 เพิ่มสะสมเป็น 100,000 

ล้านบาท ในปี 2567 และเพ่ิมสะสมเป็น 190,000 ล้าน

บาท ภายในปี 2570

	 กลไกการขับเคลื่อน ได ้แก ่ การวิ จัยพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม การจัดหาเงินทุน สิทธิประโยชน์ 

และรางวัลจูงใจ เช่น รางวัลชาวไร่อ้อย/โรงงานน�้ำตาลดี

เด่น พัฒนาก�ำลังคนและความสามารถโดยจัดตั้งศูนย์ส่ง

เสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ บ่มเพาะ สร้างและยกระดับผู้

ประกอบการและรูปแบบธุรกิจใหม่จากการมีส่วนร่วมทั้ง

ภาครัฐบาลและเอกชน ก�ำหนดมาตรฐาน กฎหมาย กฎ

ระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนา BCG เช่น มาตรฐานผลิตภัณฑ์

ชีวภาพ พระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาล รวมถึงเพิ่มบัญชี

ประเภทอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ การสร้างและพัฒนา

ตลาด โดยท�ำการพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดอุตสาหกรรม

รูปแบบออนไลน์

	 โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การเตรียมความพร้อม

ของโครงสร้างพื้นฐานในหลายด้าน เช่น ก�ำลังคนด้าน

วิทยาศาสตร์โดยเฉพาะก�ำลังคนที่มีความช�ำนาญด้าน

เทคโนโลยีชีวภาพ วิศวกรรมศาสตร์ อุปกรณ์ และเคร่ือง

มือ สถาบันทางการศึกษา และหน่วยงานวิจัย ซ่ึงท่ีผ่านมา

รัฐบาลสนับสนุนการจัดตั้งไบโอโพลิส ภายใต้เขตนวัตกรรม

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และตั้งศูนย์ชีววัสดุ

ประเทศไทย ที่ท�ำหน้าที่จัดเก็บรักษาจุลินทรีย์และอื่น ๆ  ท่ี

เก่ียวข้องกับชีววัสดุแบบครบวงจรให้กับภาคอุตสาหกรรม

ที่ มีความต้องการใช้งาน (National Science and  

Technology Development Agency, 2018)

	 ตวัอย่างประเภทกจิการทีส่่งเสรมิ เช่น กจิการผลิต

ผลิตภัณฑ์จากพืชสมุนไพร สารสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาต ิ

หรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติ กิจการ

ผลิตสารออกฤทธิ์จากวัตถุดิบทางธรรมชาติ กิจการผลิต

สารออกฤทธ์ิส�ำคัญในยา กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ และ

กิจการวิจัยและพัฒนา และ/หรืออุตสาหกรรมการผลิต

ท่ีใช้เซลล์จุลินทรีย์เซลล์พืชและเซลล์สัตว์ในการผลิตสาร 

ชีวโมเลกุล และสารออกฤทธิ์ชีวภาพ

	 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

	 อตุสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ พลาสตกิ ยางรถยนต์ 

วัสดุก่อสร้าง เหล็กและโลหะอื่น ๆ  ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส ์

เซลล์แสงอาทิตย์ แบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า

	 เป ้าหมายการขับเคลื่อน สร ้าง Industrial 

Symbiosis จาก 5 พื้นท่ีอุตสาหกรรม ในปี 2565 เพิ่ม

เป็น 10 พื้นท่ีอุตสาหกรรม ในปี 2567 และเพิ่มเป็น 15 

พื้นท่ีอุตสาหกรรม ภายในปี 2570 ตลอดจนการน�ำกาก
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อุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบการผลิตได้ร้อยละ 100 ในปี 2565 

และสามารถน�ำกากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ได้มากสุด

ถึงร้อยละ 90 ภายในปี 2570

	 กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ วิจัยพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรม โดยจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

รีไซเคลิ จดัหาเงินทนุ สทิธปิระโยชน์ และรางวลั เช่น Prime 

Minister’s Award ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน Certified 

Zero Waste to Landfill, Access to Finance Program 

by SME D Bank สร้าง e-learning เพื่อพัฒนาความรู้และ

ความสามารถของบุคลากร ส่งเสรมิให้วิสาหกจิชมุชนคดัแยก

ขยะ และยกระดับการจัดการกากอุตสาหกรรม ออกแบบ

ชุดมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน องค์กร/ผลิตภัณฑ์ และ

ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงงาน (กากอุตสาหกรรม) 

รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดอุตสาหกรรมรูปแบบ

ออนไลน์

	 ตัวอย่างประเภทกิจการที่ส่งเสริม เช่น กิจการ

รีไซเคิล และบ�ำบัดของเสีย กิจการน�ำวัสดุที่ไม่ใช้แล้วก

ลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร

รวมทั้งเศษวัสดุ หรือขยะ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิต

ทางการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้ หรือ

เศษวัสดุทางการเกษตร กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือ

พลังงานไฟฟ้าและไอน�้ำจากขยะ หรือเชื้อเพลิงจากขยะ 

และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานไฟฟ้า และ

ไอน�้ำจากพลังงานหมุนเวียน เช่น แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล 

ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น

	 Green Economy เศรษฐกิจสีเขียว

	 Sulich (2020) ได้กล่าวถึงการด�ำเนินการของ

เศรษฐกิจสีเขียวสามารถมีผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อ

สังคมมนุษย์ เนื่องจาก 1) เศรษฐกิจสีเขียว ช่วยขจัดความ

ยากจนและความอดอยากด้วยมาตรการที่มีเป้าหมายเพื่อ

บรรเทาและขจัดความยากจน และเพ่ิมศักยภาพการผลิต

ทางการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร 2) การใช้กลยทุธ์

การพัฒนาที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและสร้างแรงผลักดัน

ส�ำหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน แข็งแรง และ

มั่นคง 3) การพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้าเพื่อกระตุ้น

การพัฒนาที่ประสานกันระหว่างเขตเมืองและชนบท และ

ในสามมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน 4) ปรับปรุงการประกัน

สังคมและบริการทางสังคมเพื่อให้แน่ใจว่าประชาชนขั้น

พ้ืนฐานสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน 5) ปกป้อง

ความเสมอภาคและความยุติธรรมทางสังคมเพื่อปรับปรุง

ความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนและการส่งเสริมการพัฒนามนุษย์

อย่างรอบด้าน 6) การปกป้องสิ่งแวดล้อมและสร้างเกราะ

ป้องกันเพื่อความปลอดภัยทางสิ่งแวดล้อม 7) จัดการกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างแข็งขันและบูรณา

การการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไว้

ด้วยกนั 8) การส่งเสรมิการใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ

และพลังงานที่ยั่งยืน 9) ปรับปรุงธรรมาภิบาลของประเทศ

และประกันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกัน

ด้วยหลักนิติธรรม

	 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ทุกอุตสาหกรรม

	 เป้าหมายการขับเคลื่อน เกิดอุตสาหกรรมสีเขียว 

ร้อยละ 60 ในปี 2565 และเพิ่มเป็นร้อยละ 90 ในปี 2567 

และเพิ่มเป็นร้อยละ 100 โดยในจ�ำนวนนี้มีอุตสาหกรรม

มากกว่าร้อยละ 50 ท่ีได้รับอุตสาหกรรมสีเขียว ระดับ 3 

คือ ระบบสีเขียว คือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบมีการติดตามประเมินผลและทบทวนเพื่อการ

พฒันาอย่างต่อเนือ่งรวมถงึการได้รับรางวลัด้านสิง่แวดล้อม

ที่เป็นที่ยอมรับและการรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม

ต่าง ๆ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1.22 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า จากปี 2565 สามารถลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้มากข้ึนเป็นร้อยละ 1.70 

ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2567 และลด

ลงได้มากข้ึนเป็นร้อยละ 2.30 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่า ภายในปี 2570

	 กลไกการขับเคลื่อน ได ้แก ่ การวิ จัยพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อมุ ่งสู ่โรงงานอัจฉริยะ และ

รถไฟฟ้า การจัดหาเงินทุน สิทธิประโยชน์ และรางวัล 

เช่น Prime Minister’s Award ด้านการรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดล้อม ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม และด้านบริหาร

ความปลอดภยั และมอบสิทธปิระโยชน์ให้กบัสถานประกอบ

การท่ีได้อุตสาหกรรมสีเขียวระดับ 4 และ 5 พัฒนาก�ำลังคน

และความสามารถโดยการมส่ีวนร่วมจากภาครฐัและเอกชน 

เครือข่ายภาคประชาชน เพื่อสร้างอุตสาหกรรมสีเขียว  

เมือง/นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบ

การอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งจัด

โครงการส่งเสรมิอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ให้มมีาตรฐานสากล

เพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม ก�ำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ ์

ระบบการจัดการ และด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2566 23

โรงงาน รวมทั้งพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดอุตสาหกรรมรูป

แบบออนไลน์

	 ตัวอย่างประเภทกิจการที่ส่งเสริม เช่น ปรับปรุง

เงื่อนไขการใช้สารท�ำความเย็นลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

และสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยี CCUS ในการดักจับการ

ใช้ประโยชน์และกักเก็บคาร์บอนในภาคอุตสาหกรรม 

มาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานรากให้ครอบคลุม

ถึงการสนับสนุนองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนากิจการเกษตร

ที่ยั่งยืน เช่น การปลูกข้าวแบบปล่อยมีเทนต�่ำ  ปรับปรุง

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการประหยดัพลังงาน 

การใช้พลังงานทดแทนหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้

ครอบคลุมถงึกรณีการปรบัเปลีย่นเครือ่งจกัรเพือ่ลดปรมิาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

	 เศรษฐกิจสีเขียวมีความสอดคล้องและสนับสนุน

เศรษฐกิจชีวภาพที่อาศัยความหลากหลายของทรัพยากร

ชวีภาพซ่ึงเป็นจดุแขง็ของประเทศ และเน้นการใช้ทรพัยากร

อย่างคุม้ค่าตามหลกัเศรษฐกจิหมุนเวยีน โดยลกัษณะส�ำคญั

ของเศรษฐกิจสีเขียวอยู่ที่การสนับสนุนให้เกิดการเติบโตสี

เขยีวโดยการน�ำเทคโนโลยสีเีขยีวเข้ามาเป็นเครือ่งมอืในการ

พัฒนาเพื่อให้เกิดผลดีต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม (National 

Science and Technology Development Agency, 

2019)

	 อย่างไรก็ตาม การจะพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ให้เกิดผลส�ำเร็จ ควรมีการสนับสนุนทั้งในด้านกฎหมาย

และระเบียบ รวมทั้งมาตรการจูงใจผู้ประกอบการ ซ่ึงราย

ละเอียดในประเด็นดังกล่าวนี้ ได้น�ำเสนอไว้ในหัวข้อถัดไป 

การสนับสนุนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประเทศไทย  

(Na t i ona l  S c i ence  and  Techno lo gy  

Development Agency, 2021)

	 ด้านกฎหมายและระเบียบ มีข้อเสนอเพื่อการ

ด�ำเนินงาน 2 ประการ คือ 1. การปลดล็อคกฎหมาย กฎ

ระเบียบ และการก�ำหนดมาตรฐาน และ 2. มาตรการจูงใจ 

ส�ำหรับประการท่ี 1 การปลดล็อคกฎหมาย กฎระเบียบ 

และการก�ำหนดมาตรฐาน ประกอบด้วย

	 1.1 ปลดล็อคกฎหมายเดิม โดยอนุญาตให้ผลิต

ผลติภณัฑ์เคมชีวีภาพมลูค่าสูงเพือ่การใช้งานในอตุสาหกรรม  

ให้ผังเมืองเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ การส

ร้างไบโอรีไฟเนอรี่ และธุรกิจรีไซเคิล อนุญาตให้สามารถ

ขนส่งของเหลือมาเป็นวัตถุดิบในโรงงานได้โดยสะดวก  

การขออนุญาตผลิตและขึ้นทะเบียนอาหารและอาหารสัตว ์ 

ปรบัปรงุนยิาม “พนัธุพ์ชืพืน้เมอืง” ใน พ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์

พืช เพื่อให้เอื้อต่อการปรับปรุงพันธุ์ ให้การรับซ้ือไฟฟ้าชีว

มวลเอือ้ต่อการขายไฟฟ้าจากโรงงานไฟฟ้าชีวมวลขนาดเลก็  

การบังคับใช้กฎหมายห้ามทิ้งขยะและของเสียอุตสาหกรรม

สู่สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด และการบังคับใช้กฎหมายห้าม

ท้ิงขยะลงแหล่งน�้ำอย่างเคร่งครัด

	 1.2 เร่งผลักดันกฎหมายใหม่ โดยการส่งเสริมการ

ใช้และควบคุมก�ำกับการปลดปล่อยของเสียจากโรงงานที่ใช้

จเีอ็ม การส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ผลงานวจิยัและนวตักรรม 

การก�ำกับดูแลรักษาด้วยเซลล์บ�ำบัดท่ีเอื้อต่อการวิจัยและ

พัฒนา และการน�ำวิธีการรักษาไปให้บริการผู้ป่วยได้อย่าง

ถูกต้อง

	 1.3 ก�ำหนดมาตรฐานและการรบัรองคณุภาพด้าน 

BCG ที่ชัดเจนของฉลากผลิตภัณฑ์จากเศรษฐกิจชีวภาพ

และเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนา

ขึ้นจากผลงานวิจัยในประเทศ ก�ำหนดมาตรฐานการร่ีไซ

เคิลและการออกแบบสินค้าท่ีเอ้ือต่อการรีไซเคิล ก�ำหนด

มาตรฐานบรรจุภัณฑ์มูลค่สูงจากพลาสติกรีไซเคิลส�ำหรับ

บรรจุเครื่องดื่มและอาหาร ก�ำหนดระบบการตรวจสอบ

ย้อนกลับเพื่อป้องกันการน�ำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ 

ก�ำหนดคุณภาพเช้ือเพลิงชีวภาพ B100 ให้ได้มาตรฐาน

สากล ฉลากผลิตภัณฑ์ ข้อมูล วิธีการจัดการรีไซเคิลตาม

ประเภทวัสดุ

	 ส�ำหรับประการท่ี 2 มาตรการจูงใจเพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย

	 2.1 การสนับสนุนทางการเงิน กองทุนพัฒนา 

Smart Farmer โดยสนับสนุนผู้ประกอบการด้าน BCG 

รายใหม่ เช่น ผู้ผลิตพลาสติกชีวภาพ โดยเฉพาะผู้ประกอบ

การแปรรูปพลาสติกรายย่อย วิสาหกิจ เพื่อสังคมท่ีส่งเสริม

และสนับสนุนธุรกิจในแหล่งท่องเที่ยวชุมชน สตาร์ทอัพ

หรือผู ้ประกอบการท่ีเช่ือมโยงการน�ำขยะไปพัฒนาต่อย

อดให้เกิดการสร้างคุณค่าเพิ่มเติม สนับสนุนกิจการแปรรูป

ขยะด้วยเทคโนโลยีชั้นสูง หรือปรับเปลี่ยนเครื่องจักรให้ทัน

สมัย อุดหนุนการต่อยอดหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่าง

ประเทศผ่านการอนุญาตใช้สิทธิเทคโนโลยี หรือการลงทุน

ร่วม เพื่อต่อยอดงานวิจัยสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม
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	 2.2 สิทธิประโยชน์ทางภาษี ยกเว้นภาษีแก่ผู ้

เช่ียวชาญที่ท�ำงานวิจัยด้าน BCG ลดภาษีการน�ำเข้าวัตถุดิบ

ที่ใช้ในการวิจัย พัฒนา และการปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักรให้

ทันสมัย ใช้ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวชุมชน

	 2.3 สร้างตลาด BCG ใช้มาตรการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ (Procurement Privilege) ส�ำหรับผลิตภัณฑ ์

BCG  ขยายตลาดไปสู่กลุ่มประเทศอาเซียน เช่น ตลาดยา

ชีววัตถุและวัคซีน สนับสนุนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ B10 

และสนับสนุนการต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพมูลค่า

สูง และผลักดันให้แหล่งท่องเที่ยวของไทยได้รับการรับรอง

มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวโดยองค์กรสากล

	 จากการขับเคลื่อนและสนับสนุนโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG ส่งผลให้เกิดผลผลติหรอืผลติภณัฑ์ท่ีเป็นรปูธรรมท่ีต่อย

อดให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG ดังรายละเอียดที่จะกล่าวในหัวข้อถัดไป

ตัวอย่างผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG (National Science and Technology  

Development Agency, 2021; Asia-Pacific  

Economic Cooperation, 2022)

	 1. การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อขยายพันธุ์พืชเศรษฐกิจ 

ที่สามารถลดเวลา ลดต้นทุน และผลิตต้นกล้าพันธุ์ดี ด้วย

เทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชื ช่วยลดข้อจ�ำกดัในการ

ผลิตต้นกล้าจากการงอกของเมล็ด หรือเป็นพืชอายุยาวท่ี

มีการเจริญเติบโตช้า และท�ำให้ผลิตต้นอ่อนได้เร็วขึ้น 3-4 

เท่า

	 2. อุทยานธรณีโลกสตูล ใช้จัดเก็บองค์ความรู้และ

บริหารจัดการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมี

ชวิีตและภูมปัิญญาท้องถิน่ในระบบนเิวศถ�ำ้และชายฝ่ังทะเล 

โดยองค์ความรู้ทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในการ

ศึกษา พัฒนาไกด์ท้องถิ่น และการประเมินซ�้ำข้ึนทะเบียน

มรดกโลกด้านอุทยานธรณี เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 3. ฟิล์มย่อยสลายได้ปิดผนึกหน้าถาด เป็นฟิล์มใส

และมสีมบตัต้ิานทานการเกดิฝ้า สามารถซลีปิดสนทิกบัถาด

ย่อยสลายได้ ป้องกันการปนเปื้อนจากเชื้อโรคระหว่างการ

ขนส่งและวางจ�ำหน่าย รกัษาความสดของอาหารได้นานขึน้ 

ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพราะ

ตัวฟิล์มผลิตจากเม็ดไบโอพลาสติก สามารถย่อยสลายได้

ทางชีวภาพ 100%

	 4. นวัตกรรมเครื่องผลิตข้าวฮางงอก เพื่อช่วย

เกษตรกรแปรรูปเพิ่มมูลค่าข้าวอินทรีย์ โดยผลิตเป็นข้าว

ฮางงอกซ่ึงมีคุณค่าทางอาหารสูงและขายได้ราคาดีกว่าการ

จ�ำหน่ายในรูปข้าวสารขาวถึง 17.6 เท่า เครื่องผลิตข้าวฮา

งงอกน้ีสามารถช่วยเร่งกระบวนการแช่และเพาะงอกข้าว

เปลือก ท�ำให้ลดเวลา ลดต้นทุน และประหยัดแรงงานใน

การผลิต

	 5. EV Bus รถโดยสารไฟฟ้า ฝีมือคนไทย ดัดแปลง

จากรถเมล์เก่าของ ขสมก. ที่ใช้แล้ว 20 ปี ใช้วัสดุในประเทศ

ช่วยให้ประหยัดต้นทุนรถบัสน�ำเข้า 30 % หรือลดต้นทุน

ได้ 7 ล้านบาทต่อคัน สามารถลดต้นทุน ลดมลพิษ เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม และสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับ

ผู้ใช้บริการต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตรถโดยสารไฟฟ้า

ในประเทศ

	 6. เทคโนโลยี Plant Phenomics เทคโนโลยีการ

ประเมินสรีระวิทยาและรูปลักษณ์ขั้นสูงของพืชหรือ Plant 

Phenomics ผ่านระบบ Image Analysis โดยใช้กล้องและ

เซนเซอร์ประเภทต่าง ๆ ในการวัดค่าพารามิเตอร์ท่ีส�ำคัญ

ได้อย่างรวดเร็ว แม่นย�ำ ด้วยระบบควบคุมอัตโนมัติโดยไม่

ท�ำลายต้นพืช

	 7. ชุดของเล่นจากยางพารา enR/Plearn ใช้

ยางพาราผลิตของเล่น 3 ชนิด ได้แก่ Para Dough ดินปั้น

จากยางพารา ไม่มีกลิ่น สีและแป้งไม่ติดมือ Para Note 

ยางพาราส�ำหรับขีดเขียนคล้ายชอล์ก ไม่เลอะมือ ไม่มีฝุ่น

ฟุ้งกระจาย ไม่เปราะหักง่ายเพิ่มมูลค่า เพลิดเพลิน และยัง

ช่วยให้เด็กไทยมีของเล่นเสริมสร้างทักษะและกระบวนการ

เรียนรู้ท่ีปลอดภัย ไร้สารเคมี

	 8. Aqua IoT นวัตกรรมเพื่อฟาร์มเพาะเลี้ยง

สัตว์น�้ำ ประกอบด้วย ระบบตรวจวัดคุณภาพน�้ำ ตรวจวัด

สภาพอากาศเหนือบ่อเพาะเลี้ยง อ่านค่าสารเคมีภายในน�้ำ 

ตรวจ ติดตามการเติบโตของแบคทีเรียก่อโรค EMS และ

การเติบโตของจุลินทรีย์ท่ีเป็นประโยชน์ ช่วยให้เกษตรกร

หรือผู้ดูแลฟาร์มบรหิารจดัการรวมถงึการปรบัปรงุการเลีย้ง

และรับมือกับความเสี่ยงต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 9. นวัตกรรมแบตเตอรี่ทางเลือก มุ่งใช้ทรัพยากร

ท่ีมีในประเทศ หรือน�ำมาจากการรีไซเคิลหรือการแปรรูป

จากเศษผลผลิตทางการเกษตร เช่น คาร์บอน สังกะสี และ 

แมงกานสี เพือ่น�ำมาท�ำเป็นแบตเตอรีจ่ากวสัดทุางเลอืก เช่น 
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แบตเตอรี่สังกะสีไอออนที่มีการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บ

ประจุด้วยเทคโนโลยีกราฟีน มีความปลอดภัยสูง ทนทาน 

ไม่ไวไฟ ไม่ระเบิดเมื่อเกิดการช�ำรุดและรีไซเคิลวัตถุดิบได้

เกือบทั้งหมด สามารถประยุกต์ใช้ในระบบกักเก็บพลังงาน

และอุปกรณ์ที่ต้องการความปลอดภัยสูง

	 10. PETE เปลปกป้อง ส�ำหรับเคลื่อนย้ายผู้ป่วย

ติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจ เช่น โรคโควิด-19 วัณโรค 

ซาร์ส เมอร์ส และอีโบลา PETE โดดเด่นด้วยการมีระบบ 

Smart controller ตรวจสอบและควบคุมการท�ำงานของ

เปลความดันลบ ท�ำให้มั่นใจได้ว่าผู้ป่วยที่อยู่ภายในเปลจะ

หายใจได้สะดวกสบาย และอากาศที่ปล่อยออกมาจากเปล

นั้นปลอดเชื้อ ที่ส�ำคัญ PETE พับเก็บได้ น�้ำหนักเบา ส่วน

ของเปลไม่มีโลหะท�ำให้เข้าเครื่อง CT scan ได้ และมีช่อง

ท�ำหตัถการ ช่วยให้บคุลากรทางการแพทย์ท�ำงานได้สะดวก

ปลอดภัยในทุกพื้นที่เสี่ยง ทั้งบนรถพยาบาล และในสถาน

พยาบาล

	 11. Magik Growth นวัตกรรมถุงห่อผลไม้ ผลิต

จากเทคโนโลยีการขึ้นรูปแบบนอนวูฟเวน ท�ำให้มีสมบัติ

พิเศษ คือ ถ่ายเทน�้ำและอากาศได้สะดวก สามารถคัดเลือก

ช่วงแสงที่ผลไม้ต้องการ ท�ำให้สร้างสารส�ำคัญ เช่น แป้ง 

น�้ำตาล วิตามิน ได้ดีเมื่อใช้ Magik Growth ห่อทุเรียน

ระยะพัฒนาผล พบว่า ลดปัญหาเรื่องโรค แมลง และสัตว์

กัดแทะ ผิวเปลือกสวย ไร้รอยโรค ช่วยลดการใช้สารเคม ี

เกษตรกรสุขภาพดี อีกทั้ง ทุเรียนมีแนวโน้มน�้ำหนักเพิ่ม

ขึ้นและเปลือกบางลง ขณะที่ถุงยังน�ำกลับมาใช้ซ�้ำได้ถึง 3 

ฤดูกาลผลิต ลดมลพิษให้โลกอย่างยั่งยืน

การติดตามและประเมินผล

	 ส�ำหรับกลไกการบริหารจัดการเพื่อติดตามและ

ประเมินผลการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ด�ำเนินการ

ผ่านคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG คณะ

กรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG และคณะอนุกรรมการ

เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ภายใต้กลไก

การติดตาม 3 ข้อ ได้แก่ 1) การจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ขับเคลื่อน BCG แบบบูรณาการ โดยได้ก�ำหนดระบบการ

ติดตามและประเมินการขับเคลื่อน BCG ที่ครอบคลุมตั้งแต่

การประเมินก่อน ระหว่างโครงการ และสิ้นสุดโครงการ 2) 

กลไกขับเคลื่อนและติดตามระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลก

ระทบตามกรอบแผนงานท่ีก�ำหนดไว้ และ 3) ติดตามการ

ขับเคล่ือน BCG สู่การปฏิบัติที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมและมีรูปแบบการสื่อสารไปยังผู้เกี่ยวข้อง (Office 

of Industrial Economics, 2021)

บทสรุป
	 โมเดลเศรษฐกิจ BCG เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เป็นรูปแบบการพัฒนา

เศรษฐกิจใหม่ของหลายประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองได้

รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ BCG เป็นโมเดล

เศรษฐกิจการพัฒนาท่ียั่งยืนและเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่

ปี 2564 เป็นต้นมา และได้ก�ำหนด 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) 

สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลาย

ทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์ 2) พัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้ม

แข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ 3) ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

4) เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแส

การเปลี่ยนแปลงของโลก ภายใต้วิสัยทัศน์ในปี 2027 คือ 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมี

รายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรจาก

ความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้

ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีเป้าหมายเพื่อวัดความ

ส�ำเร็จ 4 ข้อ ได้แก่ 1. เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

2. ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม 3. สร้างความยั่งยืนของ

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4. การพ่ึงพาตนเอง โดย

ในการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ผู้ประกอบการจะ

ได้รับการสนับสนุนด้านกฎหมายและระเบียบ เช่น ก�ำหนด

มาตรฐานและการรับรองคุณภาพด้าน BCG ท่ีชัดเจนของ

ฉลากผลิตภัณฑ์ รวมทั้งมาตรการจูงใจ เช่น การได้รับ

เงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนา Smart Farmer ให้กับผู้

ประกอบการ BCG รายใหม่ การได้รับสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษี ยกเว้นภาษีแก่ผู ้เชี่ยวชาญที่ท�ำงานวิจัยด้าน BCG 

เป็นต้น ผลจากการขับด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ปัจจุบัน

ประเทศไทยสร้างผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ที่มีประโยชน์ได้

หลากหลาย เช่น การเพาะเลี้ยงเน้ือเยื่อขยายพันธุ์พืช

เศรษฐกิจ ฟิล์มย่อยสลายได้ปิดผนึกหน้าถาด นวัตกรรม

เครื่องผลิตข้าวฮางงอก EV Bus รถโดยสารไฟฟ้าฝีมือ

คนไทย Aqua IoT นวัตกรรมเพื่อฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ 



26 Vol. 13 No. 2 May-August 2023EAU HERITAGE JOURNAL
Social Science and Humanities

นวัตกรรมแบตเตอร่ีทางเลือก และนวัตกรรมถุงห่อผลไม้ 

เป็นต้น ความคาดหวังจากโมเดลนี้คือเป็นแนวทางหนึ่งใน

การหลดุจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางของไทย อย่างไร

กต็าม การพฒันาเศรษฐกจิจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณในการ

ลงทุน ในส่วนของผู้ประกอบการเองย่อมมีค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่ม

ขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น อุปสรรคของการพัฒนาด้าน

งบประมาณ จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความช้าเร็วในการ

พัฒนาด้วย นอกเหนือจากการเตรียมบุคลากรที่มีศักยภาพ 

มีความรู้และความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม รวมถึงการติดตามและประเมินผล ซึ่ง

สามารถน�ำเครื่องมือการวัดความก้าวหน้าของการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวอย่างที่ประเทศรัสเซียและจีนได้ศึกษาและ

น�ำมาใช้ แต่ต้องน�ำเครื่องมือนั้นมาปรับรายละเอียดของตัว

ชี้วัดและวิธีการวัดให้เหมาะสมกับบริบทของอุตสาหกรรม

ไทย และพฤติกรรมการบริโภคอุปโภคของคนไทย
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