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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรม การบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา  

เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดกรอบพฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน โดยใช้แผนแบบ 

การวิจัยเชิงพรรณนาในตอนแรก และการวจิยักึง่ทดลองในตอนทีส่อง กลุม่ตวัอย่างส่วนแรกใช้วธิกีารสุม่กลุม่ตวัอย่าง 

อย่างง่ายแบบหลายขัน้ตอนได้ขนาดตวัอย่าง 133 โรงเรยีน ส่วนหลงัเลอืกแบบจบัคู ่ได้กลุม่ตวัอย่างเป็นกลุม่ทดลอง 

3 โรงเรียนและกลุ่มควบคุม 3 โรงเรียน เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน2552 

คือแบบสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา กรรมวิธี 

ที่ใช้ในการทดลอง ได้แก่ คู่มือการพัฒนาพฤติกรรมบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา 

ที่ก�ำหนดขึ้นจากผลการวิจัยในตอนแรก ซึ่งได้รับการรับรองจากผู้เชี่ยวชาญว่ามีความเหมาะสมในทุกด้าน สถิติที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าที (t-test) ผลการวิจัยพบว่า  

ผู้บริหารมีพฤติกรรม การบริหารองค์การนิติบุคคลทุกด้านอยู่ในระดับสูงและมีการกระจายน้อยและพฤติกรรม

การบริหารองค์การนิติบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพต�่ำมีพฤติกรรม การบริหารแตกต่างกันกับผู้บริหาร

โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงในด้านการท�ำงานเป็นทีม การจัดองค์การ และการมุ่งเน้นความส�ำคัญของนักเรียนโดยที่

โรงเรียนที่มีคุณภาพสูงผู้บริหารมีพฤติกรรมด้านการท�ำงานเป็นทีม การจัดองค์การ และการมุ่งเน้นความส�ำคัญ 

ของนักเรียนสูงกว่าโรงเรียนที่มีคุณภาพต�่ำที่ α =.05 ผลการทดลองกับโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มต�่ำด้านนักเรียน 

ที่เกิดจากพฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลก่อนกับหลังการน�ำ “คู่มือการพัฒนาพฤติกรรมการบริหาองค์การ

นิติบุคคลที่มีคุณภาพ” ที่ก�ำหนดขึ้นไปใช้ พบว่า มีความแตกต่างกันที่ α = .05 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหาร, โรงเรียนประถมศึกษา

Abstract

This research intended to study the behaviors of juristic status of primary schools organization 

leading to the development of behaviors management framework for the school. A descriptive research 

plan was used in the beginning and a quasi experimental research in the latter. Various independent  
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พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพ
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วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชียปีที่ 4 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2557 73

ความน�ำ

การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนา

สังคม และประเทศชาติ แต่จากการประเมินผลแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่เก้า พบว่า  

ผู ้เรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ต�่ำ กล่าวคือ นักเรียน

สอบ O-NET ได้คะแนนต�่ำกว่ามาตรฐานในทุกวิชา 

คุณภาพของผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับต่างๆ ยังต�่ำ

อย่างน่าเป็นห่วง คุณภาพของผูส้�ำเรจ็การศึกษาสามารถ

แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของผู้บริหาร พฤติกรรม 

การบริหาร จากงานวิจัยที่ท�ำ การศึกษาร้อยละ 70 

กล่าวว่า พฤติกรรมการบริหารมีส่วนส�ำคัญในการท�ำให้

สถานศึกษาประสบความส�ำเร็จ ซึ่งหากคุณภาพทาง 

การศึกษาของนักเรียนต�่ำอันเนื่อง มาจากพฤติกรรม 

การบรหิารของผูบ้รหิารนัน้ เราควรรบีแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

หากแก้ไขไม่ทนัการณ์จะน�ำมาซึง่ปัญหาเศรษฐกจิ สงัคม 

การเมืองทั้งหลายทั้งปวงที่มีผลพวงมาจากการศึกษา

ที่ด้อยคุณภาพ การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมายังท�ำไม่

ประสบผลส�ำเร็จ คร ูอาจารย์จ�ำนวนมากเกดิความท้อแท้  

เมื่อพิจารณาสาระตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ พทุธศักราช 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ  

(ฉบับที่สอง) พุทธศักราช 2545 ที่ระบุให้กระทรวง

ศึกษาธิการ ศาสนาและวัฒนธรรม กระจายอ�ำนาจ 

variables in the corporate behaviors management of school administrators and dependent variables 

in the concept of qualified schools in the part of students. The first part using a multi-stage random  

sampling comprised 133 schools and then selected a match paired 3+3 sample unit to experimental 

and controlled groups. A set of questionnaire was used to collect data during July to November 2009. 

The trial process including the Handbook of administrative behaviors of qualified juristic status of primary 

school organizations, set up from the beginning which has been endorsed by experts, was appropriate 

covering areas. The statistics used included frequency, percentage, means, standard deviation, the 

analysis of t-test. It was found the administrative behaviors in all aspects of the juristic schools was at 

a high level and less dispersion (  = 4.11, SD = 0.36) The difference between behaviors of the high  

and the low qualified was found on the Teamwork, Organization and Emphasizes the Importance of the 

student at α = .05. The experimental results of the Handbook after implementation was significantly  

different where after was greater.

Keyword: organization leading , primary schools

การบรหิารและจัดการศกึษา ท้ังด้านวชิาการ งบประมาณ  

การบรหิารงานบคุคลและการบรหิารท่ัวไปยงัสถานศกึษา 

ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง แต่โรงเรยีนในประเทศไทย

ส่วนใหญ่นั้นมีท่ีมาและมี การบริหารรูปแบบระบบ

ราชการเคยชินกับการบริหารจากส่วนกลาง หรือรอรับ 

ค�ำสั่งและแนวทางจากส่วนกลางเป็นหลัก เมื่อมีการ

ปฏิรูปการบริหารไปในแนวทางที่แตกต่างไปจากเดิม

ค่อนข้างมาก เป็นแบบการดแูลตนเอง รบัผดิชอบตนเอง 

มอีสิระในการบรหิารงานทีเ่ป็นงานหลกัหรอืภารกจิหลกั 

ของโรงเรียนโดยตรง ดังนั้นการศึกษาพฤติกรรม 

การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษาจึงน่าจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งทั้งเชิง

วิชาการและภาคปฏิบัติ เนื่องจากว่าหากโรงเรียน

ประถมศึกษามีคุณภาพที่ดีก็สามารถท�ำการต่อยอด 

ทางการศกึษาได้ เพือ่จะได้มกีารศกึษาและท�ำความเข้าใจ 

ให้กระจ่าง ให้ชัดเจนและถ่องแท้ถึงที่มาความหมาย 

แนวคิดพื้นฐาน รูปแบบและแนวทางการด�ำเนินงาน 

ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้อง โดยการเรียนรู้ 

ทั้งประสบการณ์ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ

วิเคราะห์เนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องและหาข้อเสนอแนะ 

ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  

จึงท�ำให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม 
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การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษา 

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารองค์การ 

นิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา

2. เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร

องค ์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมี 

คุณภาพสูงกับคุณภาพต�่ำ

3. เพื่อเสนอกรอบพฤติกรรมการบริหาร 

องค์การนติิบคุคลทีม่คีณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษา

ขอบเขตการวิจัย

1. ประเด็นการศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพ 

ของโรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องในประเด็น

ต่างๆ ดังต่อไปนี้ (1) การวางแผน (2) การจัดองค์การ  

(3) การควบคุม (4) การใช้อ�ำนาจ (5) การท�ำงานเป็นทีม  

(6)การจูงใจ (7) การตัดสินใจ (8) การมุ่งเน้นความส�ำคัญ

ของนักเรียน และ (9) การประเมินผลและรายงานผล

2. คุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษา ในการ 

วิจัยนี้  พิจารณาจากเกณฑ์ของส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในด้านนกัเรยีน 

ประกอบด้วย (1) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่

พึงประสงค์ (2) มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต 

ที่ดี (3) มีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้านศิลปะ 

ดนตรี และกีฬา (4) มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 

คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ 

คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ (5) มีความรู้และทักษะที่

จ�ำเป็นตามหลักสูตร (6) มีทักษะในการแสวงหาความรู ้

ด้วยตนเอง รกัการเรยีนรู ้และพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่ง  

(7) มีทักษะในการท�ำงาน รักการท�ำงาน สามารถท�ำงาน

ร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ผู้วิจัยใช้หน่วยประชากรเป็นผู้บริหารและครู

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เปิดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในปีการศึกษา 2552 จ�ำนวน 

29,517 โรงเรียน 

กลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนที่หนึ่งใช้

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ได้ขนาด 

กลุ่มตัวอย่าง 133 โรงเรียน ส่วนท่ีสองท�ำการเลือกแบบ

จับคู่ ได้กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มทดลอง 3 โรงเรียน และ 

กลุ่มควบคุม 3 โรงเรียน

เครื่องมือในการวิจัย

ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้

ประกอบด้วยเครือ่งมอื 2 แบบ โดยเครือ่งมอือย่างท่ีหนึง่ 

ใช้เพื่อตอบค�ำถามการวิจัยข้อหนึ่งและสอง เครื่องมือ

อย่างท่ีสองใช้เพือ่ตอบค�ำถามการวจิยัข้อสาม เครือ่งมอื 

อย่างท่ีหนึ่ง เป็นแบบสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียน

ประถมศึกษาแบ่งเป ็นสองฉบับคือแบบสอบถาม 

พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลท่ีมีคุณภาพของ

โรงเรียนประถมศึกษา ส�ำหรับผู้บริหาร และส�ำหรับครู  

โดยที่ เครื่องมือทั้ งสองฉบับนี้ เป ็นแบบสอบถาม 

คู่ขนานกัน โดยฉบับส�ำหรับผู้บริหาร ประกอบด้วย

สองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งถามเกี่ยวกับตัวแปรประกอบ 

มีลักษณะเป็นนามบัญญัติ (nominal scale) และส่วน

ที่สองถามเกี่ยวกับตัวแปรแต่ละตัวในประเด็นต่างๆ  

ทีน่ยิามไว้ มลีกัษณะเป็นมาตรอตัราส่วน (interval scale) 

ห้าระดับ คือ ไม่มี/น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก 

มากที่สุด ในลักษณะของ rubric scale ส�ำหรับฉบับครู  

ประกอบด้วยสองส่วนคอื ส่วนทีห่นึง่ถามเกีย่วกบัข้อมลู

ส่วนตัว และส่วนที่สองถามพฤติกรรมของผู ้บริหาร 

เกี่ยวกับตัวแปรแต่ละตัวในประเด็นต่างๆ ที่นิยามไว้ 

เครื่องมืออย่างที่สอง เป็นเครื่องมือส�ำหรับ

ประเมินคุณภาพด้านผู ้เรียนของส�ำนักงานรับรอง 

มาตรฐานการศึกษา

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เป ็นการศึกษาถึงพฤติกรรม 

การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรม  



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชียปีที่ 4 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-เมษายน 2557 75

การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษา เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร

องค์การนติบิคุคลทีม่คีณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษา

ที่มีคุณภาพสูงกับคุณภาพต�่ำ และเพื่อเสนอพฤติกรรม  

การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษา โดยมีรายละเอียดการด�ำเนินงานวิจัย

ในเรื่องหลักๆ สี่ประการคือ วิธีการและขั้นตอนในการ 

ด�ำเนินงานวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย การจัดองค์กร

บริหารโครงการ และแผนการด�ำเนินงานวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 ค้นคว้าทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร

องค์การนติิบุคคล ทีมี่คุณภาพของโรงเรยีนประถมศกึษา  

การบรหิารทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐาน พระราชบญัญตัริะเบยีบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 

ว่าด้วยการบรหิารจดัการและการปฏิบตัหิน้าทีข่องสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นนติบิคุคล เกณฑ์การประเมนิของ 

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา โดยท�ำการศึกษาจากเอกสาร ต�ำรา งานวิจัย 

รวมถึงเอกสารของทางราชการต่างๆ เพื่อน�ำมาสร้าง 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ขัน้ตอนที ่2 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัเครือ่งมอืในการ 

วจัิย นัน่คอื การจดัท�ำแบบสอบถามพฤตกิรรมการบรหิาร 

องค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาโดยเริ่ม

ตั้งแต่เตรียมการออกแบบวัด พฤติกรรมการบริหาร

องค์การนิติบุคคลส�ำหรับผู ้บริหารและครู น�ำเสนอ

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบจ�ำนวน 5 ท่าน ซึ่งได้ค่าดัชนี 

ความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.80-1.00 น�ำแบบ 

สอบถามไปทดลองใช้ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหาร และคร ู

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 10 โรงเรียน โรงเรียนละ 

4 คน โดยเป็นผู้บริหาร 2 คน และครู 2 คน รวมทั้งสิ้น 

40 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามพฤติกรรม  

การบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา 

ส�ำหรับบริหาร .970 และส�ำหรับครู .941

ขั้นตอนที่ 3 น�ำแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูล

กับผู้บริหารและครูที่เป็นกลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน 133 

โรงเรียนที่ต้องการศึกษาพฤติกรรมการบริหารองค์การ

นิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา และเปรียบเทียบ 

พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียน 

ประถมศกึษาทีม่คีณุภาพสงูกบัคณุภาพต�ำ่ รวบรวมข้อมลู  

วิเคราะห์ผล สรุปผล

ขั้นตอนที่ 4 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรม 

การบริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษาจากขั้นตอนท่ีสามเพื่อน�ำเสนอกรอบ

พฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลท่ีมีคุณภาพ

ของโรงเรียนประถมศึกษา แล้วน�ำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�ำนวน 5 คน ตรวจสอบ ต่อจากนั้นน�ำไปทดลองใช้กับ 

โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ผล สรุปผล และ

น�ำเสนอข้อมูล 

ผลการวิจัย

ข้อค้นพบจากการวิจัยพฤติกรรมการบริหาร

องค์การนติบิคุคลทีม่คีณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษา  

สรุปผลตามวัตถุประสงค์และค�ำถามในการวิจัย ได้ดังนี้ 

(1) ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคล

ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับสูง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด คือ ด้านการวางแผน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยท่ีสุด คือ ด้านการควบคุม (2) พฤติกรรมการ

บริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาที่มี 

คุณภาพสูงกับคุณภาพ ต�่ำแตกต่างกันหรือไม่ ข้อค้นพบ 

จากงานวิจัยพบว่า พฤติกรรม การบริหารองค์การ

นิติบุคคลของโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงกับคุณภาพต�่ำ  

ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารองค์การนิติบุคคลของ

โรงเรียนประถมศึกษาแตกต่างกัน ในด้านการท�ำงาน

เป็นทีม การจัดองค์การ และการมุ่งเน้นความส�ำคัญ

ของนักเรียนที่ α=.05 โดยที่โรงเรียนที่มีคุณภาพสูง

ผู้บริหารมีพฤติกรรมด้านการท�ำงานเป็นทีม การจัด

องค์การ และการมุ ่งเน้นความส�ำคัญของนักเรียน 

สงูกว่าโรงเรยีนทีม่คีณุภาพต�ำ่ม ี(3) คณุภาพของโรงเรยีน

ประถม ศึกษากลุ่มต�่ำด้านนักเรียนที่เกิดจากพฤติกรรม

การบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา 

ก่อนกับหลังการน�ำกรอบพฤติกรรมการบริหารองค์การ

นติบิคุคลทีก่�ำหนดขึน้ไปใช้แตกต่างกนัหรอืไม่ ข้อค้นพบ 

จากการวิจัย พบว่า หลังจากน�ำคู่มือพฤติกรรมการ

บริหารองค์การนิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียน

ประถมศึกษาไปใช้กับกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมที่มี 

คุณภาพต�่ำตามผลการประเมินของส�ำนักงานรับรอง 
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มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน 

พบว่า คณุภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาตามส�ำนกังาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาด้าน 

ผูเ้รยีนระหว่างโรงเรยีนทีมี่คุณภาพต�ำ่ซึง่เป็นกลุม่ทดลอง

และกลุ่มควบคุมแตกต่างกัน α=.05 โดยที่กลุ่มทดลอง 

มีคุณภาพสูงกว่ากลุ่มควบคุม 

การอภิปรายผล

1. ศึกษาพฤติกรรมการบริหารนิติบุคคลของ

โรงเรยีนประถมศกึษา พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนมพีฤตกิรรม 

การบริหารองค์การนิติบุคคลในด้านการวางแผน ด้าน

การจัดองค์การ ด้านการควบคุม ด้านการใช้อ�ำนาจ  

ด้านการท�ำงานเป็นทีม ด้านการจูงใจ ด้านการตัดสินใจ  

ด้านความมุ่งเน้นความส�ำคัญของนักเรียน ด้านการ

ประเมินผลและรายงานผล โดยรวมอยู ่ในระดับสูง

สอดคล้องกับแนวคิดของ Myers and Stonehill (1993,  

p. 32) และยังสอดคล้องกับ จุฑารัตน์ ชัชวาล (2550, 

หน้า 75) และชตุมิณฑน์ ใจงาม (2555) ทีพ่บว่าพฤตกิรรม 

ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในระดับมาก 

2. เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารนิติบุคคล

ของโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า พฤติกรรมการบริหาร

องค์การนิติบุคคลของผู ้บริหารโรงเรียนแตกต่างกัน 

ในด้านการท�ำงานเป็นทีม การจัดการองค์การ และการ

มุ่งเน้นความส�ำคัญนักเรียนสอดคล้องกับแนวคิดของ  

สวุชิ พึง่ตน (2544, หน้า 35) กล่าวว่า การบรหิารโรงเรยีน 

มีระบบการบริหารตนเองโดยหลักการกระจายอ�ำนาจ

หน้าที่ และความรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน

3. คุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษากลุ่มต�่ำ

ด้านนักเรียนที่เกิดจากพฤติกรรมการบริหารองค์การ

นติบิคุคลทีม่คีณุภาพของโรงเรยีนประถมศึกษา ก่อนและ 

หลังการน�ำคู่มือไปใช้ พบว่า ก่อนน�ำไปใช้คุณภาพของ

การบริหารองค์การนิติบุคคลของโรงเรียนอยู่ในระดับ

ปานกลาง หลังการน�ำไปใช้พบว่ามีคะแนนสูงกว่า 

ก่อนทดลองใช้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ควรด�ำเนินการดังนี้

1. น�ำสาระพฤติกรรมการบริหารองค์การ

นิติบุคคลที่มีคุณภาพของโรงเรียนประถม ศึกษาไป 

ขยายผล โดยก�ำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุน

และเอือ้ให้ผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษาทีม่คีณุภาพต�ำ่ 

สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติ

2. ก�ำหนดนโยบายและแผนงานการพัฒนา 

ผูบ้รหิาร รวมทัง้จดัให้มกีารพฒันาผูบ้รหิารและบคุลากร 

แกนน�ำของโรงเรียนที่คุณภาพต�่ำอย่างต่อเนื่อง

3. ก�ำกบัตดิตามให้ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่คีณุภาพ

ต�ำ่ด�ำเนนิการตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที ่การมส่ีวนร่วม  

และการกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาทั้งสี่ด้าน

4. สร้างความรู้ความเข้าใจในการน�ำนโยบาย

การกระจายอ�ำนาจท้ังส่ีด้าน และหรือทบทวนปรับปรุง

นโยบายดังกล่าว เนื่องจากโรงเรียนท่ีมีคุณภาพต�่ำ 

ไม่ให้ความส�ำคัญรวมทั้งไม่ปฏิบัติตามบทบาทอ�ำนาจ

หน้าท่ีตามหลักการกระจายอ�ำนาจ และการมีส่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วน

ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติงาน

1. ผูบ้รหิารต้องเป็นผูน้�ำการเปล่ียนแปลงเพือ่ให้ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขและ

พัฒนาโรงเรียน

2. จัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู ้ปกครอง

นักเรียน สมาคมครู ผู ้ปกครองนักเรียน หรือชมรม  

เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีม และร่วมกัน 

พัฒนาคุณภาพของโรงเรียน

3. จัดท�ำแผนการกระจายอ�ำนาจงานทั้งสี่งาน 

ของโรงเรียน ก�ำหนดผู้รับผิดชอบและหน้าที่หลักไว้

ชัดเจน โดยผู้รับผิดชอบจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงานให้ 

ทกุฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดแผนงานโครงการ

ทั้งสี่งาน
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4. จัดต้ังหน่วยตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

ท�ำหน้าทีต่รวจสอบการด�ำเนนิการตามโครงการแผนงาน 

ทั้งสี่งานโดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมแล้วรายงาน 

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ

5. จัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นผู ้เรียน 

เป็นส�ำคัญให้สอดคล้องกับท้องถิ่นโดยให้ทุกฝ่ายเข้ามา

มีส่วนร่วมมีการประเมินการใช้หลักสูตรทุกปีการศึกษา  

เพื่อน�ำผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร

6. มีการแบ่งส่วนราชการภายในโรงเรียนที่เน้น

การมีส่วนร่วมเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและ 

เป็นทีมงาน

7. มีการก�ำหนดสายการบังคับบัญชาท่ีส้ัน  

คล่องตัวโดยให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบที่ก�ำหนด

และมีการประกาศให้ทราบอย่างทั่งถึง

8. มีการส่งเสริม สนับสนุนให้มีผู้แทนบุคลากร

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าร่วมวางแผนพัฒนาการจัด 

การศกึษาของโรงเรยีนให้มคีณุภาพและประกาศยกย่อง

บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาการจัดการศึกษา

9. มีการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน 

ให้กบับคุลากร โดยสร้างวธิคีดิปรบักระบวนทศัน์วฒันธรรม 

การท�ำงาน การมีจิตสาธารณะ การสร้างทีมงาน และ

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

10. มกีารส�ำรวจและรบัฟังความคดิเหน็กบัผูร้บั

บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อนมีการด�ำเนินงาน 

หรือตัดสินใจ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา

1. จดัให้มผีูร้บัผดิชอบในการให้ความช่วยเหลอื

และสนับสนุนในการให้ความรู ้ ความเข้าใจ รวมท้ัง

พฒันาผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่คีณุภาพต�ำ่ให้สามารถบรหิาร 

ตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ประสาน และร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาและ

หรอืโรงเรยีนในเขตพืน้ทีซ่ึง่มคีวามพร้อมให้มกีารพฒันา 

ผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพต�่ำทุกโรงเรียน

3. จัดให้มีโรงเรียนเครือข่ายที่มีคุณภาพสูง 

ร่วมพัฒนาโรงเรียนที่มีคุณภาพต�่ำ

4. เผยแพร่ข้อมูลสร้างความตระหนักและ 

ความรูค้วามเข้าใจแก่โรงเรยีนทีม่คีณุภาพต�ำ่กบัผูบ้รหิาร

โรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ได้รบัความร่วมมอืและ 

การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคมในวงกว้าง

5. ร่วมกับผู้บริหารโรงเรียน ครูท่ีเป็นแกนน�ำ

ของโรงเรียน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พ้ืนฐานและชมรมจัดท�ำคู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นกรอบ

ในการพัฒนาตนเองของโรงเรียนที่มีคุณภาพต�่ำ

6. ก�ำกบัตดิตามให้ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่คีณุภาพ

ต�่ำด�ำเนินการตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่โดยให้ทุกฝ่าย

ทีเ่กีย่วข้องเข้ามาร่วมวางแผน พฒันา ตดิตามตรวจสอบ  

และแก้ไขคุณภาพอย่างจริงจัง

7. ร่วมกันจัดท�ำข้อตกลง และคู ่มือในการ 

ด�ำเนนิงานร่วมกนักบัผูบ้รหิารโรงเรยีน คณะคร ูผูป้กครอง 

นักเรียน ชุมชน องค์กรท้องถิ่น และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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