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บทคัดย่อ

การวจิยัเชงิผสมผสานนี ้มีวตัถปุระสงค์ (1) ศกึษาการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษา 

ขัน้พืน้ฐาน (2) ศกึษารปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่วีธิกีารปฏบิตั ิ

ท่ีเป็นเลศิ (best practice) (3) สงัเคราะห์และพฒันารปูแบบการบรหิาร (4) ประเมนิรปูแบบ การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม  

มขีัน้ตอนการวจิยั ดังนี ้ศึกษาความคิดเหน็เกีย่วกบัสภาพการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษา 

ขัน้พ้ืนฐาน ทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารงาน 

ทั่วไปซึ่งตอบโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาภาคใต้ตอนล่างจ�ำนวน 1,624 คน 

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง

โดยรวมและทุกรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practices) ของโรงเรียนที่ 1 และ

โรงเรียนที่ 2 ผลการศึกษาพบว่าความสอดคล้องของรูปแบบ การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล 

ในสถานศึกษากับขอบข่ายภารกิจการบริหารงานสถานศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พืน้ฐานมคีวามสอดคล้องทัง้ 4 ด้าน การสงัเคราะห์และพฒันารปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคล 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคลโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง การประเมนิรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม จากการสนทนากลุม่องิผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 15 คน พบว่า 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีฉันทามติเป็นเอกฉันท์กับทุกประเด็นของการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะ 

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคล 

ในสถานศกึษา มคีวามเหมาสมกบัแนวทางการกระจายอ�ำนาจท่ีเน้นการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการบรหิาร 

สถานศึกษาและมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการบริหาร, แบบมีส่วนร่วม, สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาภาคใต้ตอนล่าง
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ความน�ำ

หลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแห่งชาต ิพทุธศกัราช 2542 และทีแ่ก้ไข เพิม่เตมิ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก�ำหนดจุดมุ่งหมายของการ

จัดการศกึษาต้องเป็นไปเพือ่พฒันา คนไทย ให้เป็นมนษุย์ 

ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 

มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการด�ำรงชีวิต สามารถ

อยู ่ร ่วมกับผู ้อื่นได ้ อย ่างมีความสุข นอกจากนี้ 

ยังก�ำหนดให้ การจัดการศึกษา ต้องค�ำนึงถึงการมี 

ส่วนร่วม ของบุคคล ครอบครัว ชุมชนองค์กรชุมชน  

ตลอดจนการมีส่วนร่วม ในรูปคณะกรรมการในระดับ 

สถานศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะ

บุคคล ตามอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

Abstract

This research is a mixed methodology design integrating quantitative research and qualitative 

research. (1) The research aims to study the of participative management by committee participation in 

Basic Education Institutions (2) to study best practice models of participative (3) to synthesize and develop 

models of participative management and (4) to evaluate model of participative management by committee 

participation in the Basic Education Institutions by the following stages : A survey study about opinions 

of the state of participative management by committee participation in Basic Education Institutions of 

the Lower Southern Education Service Areas in Academic management. Study best practice models of 

participative management. Best Practice Models of two schools. The study of participative management  

by committee participation was at a moderate level and the models of participative management by  

committee participation were advisory governing body, accountable governing body, mediating governing 

body and supportive governing body respectively. To achieve goals of committee participation the following 

steps were taken (1) to prepare persons (2) to develop competency of committee (3) Leadership of  

administrators (4) Learning network in community and (5) to develop information technology system. Delphi 

Technique of 17 experts was used to develop models. The results were: the congruity and feasibility of 

academic, budget, personnel and general management were at a high level. A Connoisseurship Focus 

Group of 15 experts was used to evaluate models of participative management. The consensus was 

reached in utility, feasibility ,propriety and accuracy of the models.

Keyword: model of participative management, basic education institute

กระทรวงศึกษาศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในการบริหารงาน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้

1.ด้านวิชาการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา

สาระหลักสูตรสถานศึกษาที่ เกี่ยวกับสภาพปัญหา  

ในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการบรรยากาศ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรู ้  

ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน

3. ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู ้ของ 

สถานศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและ

การวิจัย

4. ส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียน

ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
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เพื่อการศึกษา

5. ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือ 

กับบุคลและองค์กรต่างๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งทาง

ชุมชนโดยใช้กระบวนการของการศึกษา

ด้านงบประมาณ 

1. พจิารณาและให้การส่งเสรมิ สนบัสนนุเกีย่วกบั 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความ 

คล่องตวั 2. ส่งเสรมิ สนบัสนนุการจดัหารายได้ การจดัหา 

ผลประโยชน์จากทรพัย์สนิของสถานศึกษาและการระดม 

ทรัพยากรของสถานศึกษา

ด้านการบริหารงานบุคคล

1. พิจารณาและสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากร

ได้รับการพัฒนา มีขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและ 

มีโอกาสก้าวหน้าในวิชาชีพ 

2. พิจารณาศึกษาจ�ำนวนและอัตราต�ำแหน่ง

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ 

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับภาระงานของสถานศึกษา 

หรือเป็นไปตามเกณฑ์ที่ อ.ก.ค.ศ. ก�ำหนด 

3. พิจารณาและมีส ่วนร่วมในการก�ำหนด

กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ และแนวทางในการบริหาร 

งานบุคคลในสถานศึกษา เพื่อเป็นกรอบและทิศทาง 

ในการบรหิารงานบคุคลให้มปีระสทิธิภาพและเป็นธรรม

ด้านการบริหารทั่วไป

1. พิจารณาและให้การส่งเสริม สนับสนุน 

เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

2. พิจารณาและให้การส่งเสริมการบริหารงาน 

กิจการนักเรียน

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นวิธี

การปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

3. เพือ่สงัเคราะห์และพฒันารปูแบบการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล ในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส 

่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กรอบแนวคิดการวิจัย

มีกรอบแนวคิดการวิจัยคือ (1) แนวคิดรูปแบบ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถาน 

ศกึษาขัน้พืน้ฐานจากผลการศกึษาเกีย่วกบัคณะกรรมการ 

การศึกษาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามแนวคิด

ของ โคแกน และคณะ (Kogan and others ,1984) ได้กล่าว  

ม ี4 รปูแบบ คอื (1) ถ้าให้คณะกรรมการศกึษาเป็นผูด้แูล 

การด�ำเนินงานของโรงเรียนเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย 

เป้าหมาย และแนวทางท่ีหน่วยเหนอืก�ำหนดแล้ว เรยีกว่า  

เป็นรปูแบบของการเป็นผูค้วบคมุ (accountable governing  

body) (2) ถ้าให้คณะกรรมการศึกษาเป็นผู้จัดให้มีการ

ประชุม เพื่อการพิจารณารายงานผลการด�ำเนินงาน 

กจิกรรมของโรงเรยีน ให้กบัชมุชนทราบ และการพิจารณา 

ว่าโรงเรียนได้ด�ำเนินการตามความคิดท่ีชุมชนให้ไว้หรือ

ไม่ พร้อมกันนั้นก็ช่วยกันดูแลจรรยาบรรณในวิชาชีพ 

ของบุคลากรในโรงเรียนด้วย เรียกว่า เป็นรูปแบบของ 

การเป็นท่ีปรึกษา (advisory governing body) (3) กรณี

ท่ีคณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้สนับสนุนการด�ำเนินงาน 

ของโรงเรียนโดยให้สัมพันธ์กับสถาบันและกลุ่มบุคคล

ต่างๆ ทางการศึกษาในท้องถิ่น แล้วเรียกว่าเป็นรูปแบบ 

ของการเป็นผู้สนับสนุน (supportive governing body)  

(4) ขณะเดยีวกนัถ้ากรรมการศกึษา ท�ำหน้าท่ีเป็นตวักลาง 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อดูแลให้ท้องถิ่นได้รับ

ประโยชน์ ด้านการศึกษาจากโรงเรียนไปแล้ว เรียกว่า  

เป็นรูปแบบของการเป็นผู ้ ส่ือประสาน (mediating  

governing body) (Kogan & others, 1984, p. 47)

2. แนวคิดในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ตามอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 

พืน้ฐานท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบ
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ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในการบริหารงานสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ตามขอบข่ายภารกิจ การบริหารงาน 4 ด้าน 

คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน การบริหารงาน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคล และด้านการ 

บริหารงานทั่วไป 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหาร แบบมีส่วนร่วมโดย

องค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้จิยัได้ศกึษา  

ค้นคว้าสาระส�ำคัญ เสนอตามล�ำดับดังนี้

การกระจายอ�ำนาจการบริหารการศึกษา  

(1) หลักการและเหตุผลของการกระจายอ�ำนาจการ 

บรหิารการศกึษา (2) วตัถปุระสงค์ของการกระจายอ�ำนาจ  

(3) รปูแบบการกระจายอ�ำนาจ (4)วธีิการกระจายอ�ำนาจ 

ทางการศึกษา (5) ขั้นตอนในการกระจายอ�ำนาจ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหาร

จัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ภารกิจการบริหาร

จดัการสถานศกึษาขนัพืน้ฐาน การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

โดยองค์คณะบุคคล ความหมายการบริหารแบบม ี

ส่วนร่วม รปูแบบการมีส่วนร่วม แนวคดิและทฤษฎกีารมี

ส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การมีส่วนร่วม 

ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา

กับคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน งานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ความหมาย  

การพัฒนารูปแบบ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

พวงแก้ว จุ้งลก (2544, หน้า 52–53) ศึกษา 

การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตรัง พบว่า องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดตรัง ต้องการมีส่วนร่วม 

ในด้านต่างๆ ในระดับมาก 

ประจวบ สื่อประสาน (2542, หน้า 81) 

ศึกษาจากการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ 

คณะกรรมการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

ในเขตการศึกษา 1 พบว่าคณะกรรมการโรงเรียนมี 

ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา เรื่อง การจัดหา  

การจดัสรรทรพัยากรและการประสานงานอยูร่ะดบัมาก  

และการท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผนกระตุ้นการทํางาน

และการประเมินอยู ่ในระดับปานกลาง ระดับการมี 

ส่วนร่วมเฉลี่ยโรงเรียนทุกขนาดอยู่ในระดับปานกลาง

สังพร ศรีเมือง (2543, หน้า 75–76) ได้ศึกษา

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดัสํานกังานการประถมศกึษา 

จังหวัดเชียงใหม่พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐาน มคีวามต้องการมส่ีวนร่วมในการจัดการศกึษา 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยกเป็น รายด้านพบว่า 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานต้องการมส่ีวนร่วม 

อยู่ในระดับมาก ในด้านการกําหนดนโยบายและการ

วางแผนการสนับสนุนทรัพยากร การด�ำ เนินการ 

และต้องการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางในด้าน  

การกํากับ ติดตามและประเมินผล2) คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแต่ละองค์ประกอบต้องการ 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542) ได้ศึกษาเรื่อง  

การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการของ 

สถานศกึษาในรปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

ผลจากการวจิยัพบว่า การบรหิารโรงเรยีนในประเทศไทย  

ขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชน ด้วยรปูแบบการบรหิาร

ท่ีรวมศูนย์อ�ำนาจ ท�ำให้เกิดระบบยึดเหนี่ยวในองค์กร

ยากท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในท้องถ่ิน  

มส่ีวนร่วมคดิร่วมท�ำร่วมส่งเสรมิการด�ำเนนิงาน ทัง้ในด้าน 

การก�ำหนดนโยบายการจดัการศกึษา การก�ำหนดหลกัสตูร  

ก�ำหนดแบบเรียน และการจัดการเรียนการสอนท�ำให้

การจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการ 

ของประชาชน

คราฟท์ คราฟท์ (อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ,  

2542) บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมิซซูรี ได้ศึกษา

ทศันคตขิองชมุชนต่อการศกึษา และระดบัการมส่ีวนร่วม 

ในกจิการของโรงเรยีน เป็นการศกึษาเพือ่เสนอความคดิ 

ที่ว่า การมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน จะท�ำให้
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ทัศนคติของชุมชนต่อโรงเรียนดีขึ้น จุดมุ ่งหมายคือ 

ต้องการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างระดับการมีส่วนร่วม  

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนและทัศนคติต่อสถานศึกษา

ของรัฐ ผลการศึกษาพบว่า มีความสัมพันธ์ระหว่าง

ทัศนคติและระบบโรงเรียนในแต่ละสิ่งแวดล้อม แต่ไม่มี

ค่าสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติของชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

หรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเข้าร่วมกิจกรรม

ของโรงเรียน

โซร์เบลโล (อ้างถงึใน อทุยั บญุประเสรฐิ, 2542) 

ได้ท�ำการวจิยัเรือ่งบทบาทของผูป้กครองนกัเรยีนในด้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในบทบาท 

ที่เป็นจริงและคาดหวังตามทัศนคติของครูประถมศึกษา 

ครูใหญ่ ผู้ปกครองนักเรียน และผู้ปกครองนักเรียนที่

ไม่ใช่นักเรียนประถมศึกษา ความสัมพันธ์ 5 ด้าน คือ  

ด้านการบริหารทั่วไป ด้านนักเรียน ด้านหลักสูตร  

ด้านอาคารสถานที่ อุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก และ

ด้านการประชาสัมพันธ์ ทุกกลุ่มเสนอให้ผู้มีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดจุดหมายของโรงเรียน ส่วนครูใหญ่และ 

คณะครูมีความเห็นว่า ผู้ปกครองไม่ควรเกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนในส่วนท่ีผู้ปกครองยังไม่มีความรู้และยังไม่มี

ความมั่นใจ กลุ ่มที่ไม่ใช่ผู ้ปกครองนักเรียนเห็นว่า  

ผู้ปกครองไม่ควรกระตือรือร้นและรับผิดชอบน้อย

ทอย (อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2542) 

บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยโคโรราโด ได้ศึกษาถึง 

การพัฒนาแผนการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนใน

โรงเรียนชนบท ข้อเสนอในการวิจัยนี้ได้เสนอไว้ว่า 

ในการที่วางแผนเพื่อสร้างความสัมพันธ์ของโรงเรียน 

ในชนบทนั้น ควรจะมีการพัฒนานโยบายและกฎต่างๆ 

ให้มกีารวจัิยปรบัปรงุแก้ไขในส่วนทีบ่กพร่องอยู ่ก�ำหนด

จุดมุ่งหมาย เป้าหมายให้ชัดเจน สร้างความสัมพันธ์ 

ทั้งภายในและภายนอก จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ที่ดี  

การท�ำให้เกิดความไว้วางใจ ความกระตือรือร้นในการ

ท�ำงาน และจัดให้มีการประเมินผลการท�ำงานด้วย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่องนี้ได ้ออกแบบและใช้ระเบียบ 

วิธีวิจัยแบบผสมผสาน โดยมีขั้นตอน 4 ขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบ 

มส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษารูปแบบการบริหารแบบ

มส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ท่ีเป็นวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practices)โดยการ 

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพื่อน�ำมาใช้

เป็นกรณีศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยพิจารณาจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสามารถ

บริหารจัดการ แบบมีส่วนร่วมในเชิงประจักษ์โดยได้รับ 

โล่เกียรติยศและประกาศเกียรติคุณด้านการบริหาร 

แบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลจาก สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาพังงา และผ่านเกณฑ์การประเมิน 

คณุภาพภายนอก รอบที ่2 จากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐาน 

และประเมนิคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ในระดบัดี  

ทุกมาตรฐาน จ�ำนวน 2 โรงเรียน 

ขั้นตอนท่ี 3 การสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน)

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน เป็นการศกึษาความเป็นไปได้ของการประเมนิ 

รปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสนทนากลุ่มอิงผู้ทรงคุณวุฒิ  

(Connoisseurship focus group discussion) ประยกุต์ใช้ 

จากเกณฑ์การประเมนิทีเ่สนอจากคณะกรรมการพฒันา

เกณฑ์มาตรฐานการประเมินโครงการทางการศึกษา 

(The Joint Committeeon Standards For Educational  

Evaluation) (Madaus, Scriven and Stufflebeam, 

1993:399-402) มี 4 มาตรฐาน คือ 1) มาตรฐานด้าน 

ความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) 2) มาตรฐานด้าน 

ความเป็นไปได้ (feasibility standards) 3) มาตรฐานด้าน

ความเหมาะสม (propriety standards) 4) มาตรฐานด้าน 

ความถูกต้องครอบคลุม (accuracy standards)

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลการวิจัย ประกอบด้วย 

บุคคล 4 กลุ่ม ดังนี้ (1) คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภาคใต้ตอนล่าง  
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ในต�ำแหน่ง ดงัต่อไปนี ้ผูแ้ทนองค์กรชมุชน ผูแ้ทนองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 

ผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้แทนผู้ปกครองผู้แทนองค์กรศาสนา  

ผู้แทนครู และผู้บริหารสถานศึกษา (กรรมการ และ

เลขานุการ) จ�ำนวน 1,624 คน ซึ่งได้จากการสุ่มแบบ

หลายขั้นตอน (Multi –stage random sampling)  

(2) ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทนคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา ที่มีรูปแบบการ

บรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลในสถานศกึษา 

ขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นวธีิการปฏิบติัทีเ่ป็นเลศิ (Best Practices)  

ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เพือ่น�ำมาใช้เป็นกรณีศกึษาในเชงิคณุภาพ โดยพจิารณา 

จากสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่ามารถบรหิารจดัการแบบ 

มส่ีวนร่วมในเชงิประจกัษ์โดยได้รบัโล่รางวลัและประกาศ

เกียรติคุณด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะ

บุคคลและผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก  

รอบที่ 2 จากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค ์กรมหาชน) ในระดับด ี

ทุกมาตรฐาน ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพังงา 

จ�ำนวน 2 โรงเรียน (3) ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นนักวิชาการ

สาขาการบริหารการศึกษา ผู้สอนสถาบันอุดมศึกษา 

หรือผู้บริหารระดับสูงในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

จ�ำนวน 17 คน ซึ่งได้จากการเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ 

ข้อมูลในการวิจัยขั้นตอนการใช้วิธีเดลฟาย (Delphi 

Technique) (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นนักวิชาการหรือ

อาจารย์ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารระดับสูง 

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและผู ้ปฏิบัติงานใน 

ต�ำแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจ�ำนวน 

15 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ข้อมูล

การวิจัยในขั้นตอนการสนทนากลุ ่มอิงผู ้ทรงคุณวุฒิ  

(Connoisseurship focus group discussion)

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน แบบประเมนิความเหมาะสมและความเป็นได้ 

ของร่างรูปแบบ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณประกอบด้วยค่าสถิติพื้นฐาน 

ได้แก่ค่าเฉล่ีย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความถ่ีและ

ค่าร้อยละมธัยฐาน ค่าฐานนยิม ค่าพิสัยระหว่าง ควอไทล์  

และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย

1. สภาพการบริหารแบบมีส ่วนร ่วมโดย 

องค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความ

คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขต

พื้นท่ีการศึกษาภาคใต้ตอนล่าง ตามขอบข่ายภารกิจ

การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 ด้าน ได้แก่  

1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 

3) การบริหารงานบุคคลและ 4) การบริหารงานทั่วไป 

อยู่ในระดับปานกลาง

2. การศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษากับขอบข่ายภารกิจ

การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีรูปแบบ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลที่มีวิธี

การปฏิบัติท่ีเป็นเลิศใน 4 ด้านได้แก่ การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล

และการบริหารงานทั่วไป พบว่า มีการด�ำเนินงาน 

ในลกัษณะการมส่ีวนร่วมทัง้ 4 รปูแบบ คอื รปูแบบท่ีมกีาร 

ควบคุม (accountable governing body) รูปแบบของ

การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา (advisory governing 

body) รูปแบบของการเป็นผู้สนับสนุน (supportive 

governing body) รูปแบบของการเป็นผู้สื่อประสาน  

(mediating governing body 

3. การสงัเคราะห์และพฒันารปูแบบการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมโดย 

องค์คณะบุคคลในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ด้าน 

โดยภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลางและการศึกษา 

ความสอดคล้อง ของรปูแบบการบรหิารแบบ มส่ีวนร่วม 

โดยองค์คณะบคุคลทัง้ 4 ด้านของโรงเรยีน โดยส่วนใหญ่ 

ใช้รูปแบบการเป็นคณะที่ปรึกษา รองลงมาตามล�ำดับ 
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คือ รูปแบบการเป็นผู้ควบคุม รูปแบบเป็นผู้สื่อประสาน 

และรูปแบบการเป็น 

การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย 

ผู้เชี่ยวชาญ มีความเห็นส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะมีความ

เป็นไปได้ในระดบัมาก ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบั 

ความจ�ำเป็นการมีส่วนร่วม ตามขอบข่ายภารกิจของ

สถานศึกษาแต่ละด้าน 3 อันดับแรก ดังนี้ ด้านการ

บรหิารงานวชิาการ ได้แก่ การพจิารณาให้ความเหน็ชอบ 

การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาเพิม่เตมิของสถานศกึษา

ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การติดตาม

ตรวจสอบการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาเพ่ือ 

รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การเสนอแนะ 

ให้สถานศึกษาจัดท�ำโครงการพัฒนาชุมชนให้มีความ 

เข้มแข็งทางวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

ได้แก่ การเสนอแนะจัดท�ำระบบข้อมูลสารสนเทศ 

การรับ-จ่าย การระดมทุนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา  

การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ�ำปี

และแผนงบงบประมาณของสถานศึกษา การพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ ่ายงบประมาณของ 

สถานศกึษา ด้านการบรหิารงานบคุคล ได้แก่ การส่งเสรมิ  

สนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา ได้รับการพัฒนาหรือยกย่องชมเชย 

ให้ขวัญก�ำลังใจ การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน 

กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการการบริหารงานบุคคล  

ของสถานศึกษา การเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปรับปรุง 

แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการการบริหารงานบุคคลของ

สถานศกึษา ด้านการบรหิารงานทัว่ไป ได้แก่ การพจิารณา 

ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

การก�ำหนดเป้าหมายแผนการปฏิบติังานของสถานศกึษา

ให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษา การก�ำหนดเป้าหมายแผนการปฏบิตังิานของ 

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน

4. การประเมนิรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการ

ประเมนิรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะ 

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดย 

ฉันทามติและโดยความเห็นส่วนใหญ่ในลักษณะมีความ 

เป็นประโยชน์(utility standards) ความเป็นไปได้ (feasibility  

standards) ความเหมาะสม (propriety standards) 

และความถูกต้องครอบคลุม (accuracy standards) 

ผู ้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นในลักษณะการประเมิน 

ในระดับมาก

การอภิปรายผล

1. สภาพการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมโดยองค์คณะ 

บุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจัยพบว่า 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ภาคใต้ตอนล่างมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน ตามขอบข่ายภารกิจ การบริหารงานสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน ได้แก่ (1) การบริหารงาน

วิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ (3) การบริหารงาน 

บคุคลและ (4) การบรหิารงานท่ัวไป อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลงานการวิจัยหลายเรื่องที่ชี้

ให้เห็นว่า การท�ำหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ยังไม่เป ็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติซึ่งมีเจตนารมณ์ ท่ีจะให้ความส�ำคัญ

กับการบริหารในระดับสถานศึกษา จึงก�ำหนดให้มีการ 

กระจายอ�ำนาจ และโดยเฉพาะมาตรา 40 ก�ำหนดให้มี 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานเพ่ือท�ำหน้าท่ีก�ำกับ

และส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา แต่สถานศึกษา 

ไม่เหน็ความส�ำคญัของกรรมการสถานศกึษาและไม่เปิด 

โอกาสให้กรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและ

จัดการศึกษาเท่าท่ีควร ศึกษาจากการมีส่วนร่วมในการ

บรหิารการศกึษาของคณะกรรมการโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา พบว่าคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารการศึกษา เรื่อง การจัดหา การจัดสรร

ทรพัยากรและการประสานงานอยูร่ะดบัมาก และการท่ีม ี

ส่วนร่วมในการวางแผนกระตุ้นการทํางาน และการ

ประเมนิอยูใ่นระดบัปานกลางระดบัการมส่ีวนร่วมเฉลีย่

โรงเรียนทุกขนาดอยู่ในระดับปานกลาง ผลการบริหาร 

งานดังกล่าวสอดคล้องกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2542) 

ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการ

จัดการของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานผลการวิจัยพบว่า การบริหารโรงเรียน

ในประเทศไทย ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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ด้วยรปูแบบการบรหิารทีร่วมศูนย์อ�ำนาจ ท�ำให้เกดิระบบ 

ยึดเหนี่ยวในองค์กรยากที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชน

กลุ่มต่างๆ ในท้องถิ่น มีส่วนร่วมคิดร่วมท�ำร่วมส่งเสริม 

การด�ำเนนิงาน ทัง้ในด้านการก�ำหนดนโยบายการจดัการ 

ศกึษา การก�ำหนดหลกัสตูร ก�ำหนดแบบเรยีน และการจดั 

การเรียนการสอน ท�ำให้การจัดการศึกษาไม่สอดคล้อง

กับสภาพความต้องการของประชาชน อยู่ในระดับมาก 

ส่วนงานบริหารบุคลากร มีส่วนร่วมในระดับ ปานกลาง 

2. รูปแบบการบริหารแบบมีส ่วนร่วมโดย 

องค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นวิธีการ

ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) ผลการวิจัยพบว่า  

ความสอดคล้องของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษากับขอบข่ายภารกิจ

การบรหิารงานสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามความคดิเห็น 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ

สอดคล้องโดยการบรหิารงานสถานศึกษาใน 4 ด้านได้แก่  

(1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ 

(3) การบริหารงานบุคคลและ (4) การบริหารงาน มีการ 

ด�ำเนนิงานในลกัษณะการมส่ีวนร่วม 4 รปูแบบ สอดคล้อง 

กบังานวจิยัของ สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา 

แห่งชาติ (2547, หน้า 91-95) ได้สังเคราะห์รูปแบบของ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

เพื่อจัดการศึกษาในชุมชน5 รูปแบบ ได้แก่ (1) รูปแบบ

การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา (2) รปูแบบ 

การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

(3) รปูแบบการมีส่วนร่วมในการทาํงานกบัองค์กรท้องถิน่  

(4) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการต้ังกองทุนการศึกษา 

และ (5) รปูแบบการมส่ีวนร่วมในการสร้างความสมัพนัธ์ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

3. การสงัเคราะห์และพฒันารปูแบบการบรหิาร 

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล 

สรปุได้ว่าจากผลการสงัเคราะห์การศึกษาสภาพ

การมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้น 

พืน้ฐานทัง้ 4 ด้าน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและ

การศึกษาความสอดคล้องของรูปแบบการบริหารแบบ  

มส่ีวนร่วมโดยองค์คณะบคุคลทัง้ 4 ด้านของโรงเรยีนที ่1  

และโรงเรียน ที่ 2 ทั้ง 4 ด้าน โดยส่วนใหญ่ใช้รูปแบบ

การเป็นคณะที่ปรึกษา รองลงมาตามล�ำดับ คือ รูปแบบ 

การเป็นผู้ควบคุม รูปแบบเป็นผู้สื่อประสาน

4. การประเมนิรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

โดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน ผลการ 

ศึกษาพบว่ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดย 

องค์คณะบคุคลในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานด้าน ความเป็น

ประโยชน์ (utility standards) ความเป็นไปได้ (feasibility  

standards) ความเหมาะสม (propriety standards) 

และความถูกต้องครอบคลุม (accuracy standards)  

มีลักษณะการประเมินในระดับมาก สอดคล้องกับความ

คิดเห็นของ รุ่ง แก้วแดง (2543) ที่ได้สรุปว่า การบริหาร 

แบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการกระจายอ�ำนาจการ 

บริหารจัดการการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน

เพื่อให้การจัดการศึกษาตรงตามความต้องการของ 

ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

กระทรวงศึกษาธกิาร โดยส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ควรน�ำสาระของรปูแบบการบรหิาร 

แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลในสถานศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐานไปขยายผล โดยก�ำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง

เพื่อสนับสนุนและเอื้อให้คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไปใช้เป็นกรอบและน�ำไปสู่การปฏิบัติ

กระทรวงศึกษาธกิาร โดยส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์

และบคุลากรทางการศกึษา ควรมกีารออกแบบหลกัสตูร

การฝึกอบรมพัฒนาองค์คณะบุคคลในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานในด้านทักษะและความสามารถในการบริหาร

แบบมส่ีวนร่วมท้ัง ด้านการบรหิารงานวชิาการ การบรหิาร 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทัว่ไป เพือ่ตอบสนองความต้องการตามเจตนารมณ์ของ 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตแิละหลกัการกระจาย 

อ�ำนาจการบริหารจัดการศึกษา

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

สถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะ 

กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและเลขานกุารต้องเป็น 

ผู ้น�ำในการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้องค์คณะบุคคลใน
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบริหารงานสถานศึกษา 

ตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป มีดังนี้

1. ควรมีการวิจัยรูปแบบการจัดตั้ง และกลไก 

การประสาน ส่งเสรมิเครอืข่ายทีเ่หมาะสมเพือ่การบรหิาร 

แบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย

2. ควรมีการวิจัยนโยบายเกี่ยวกับการก�ำหนด

แนวทาง การออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมและจูงใจ  

เกื้อหนุนให้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางการปฏิรูป 

และการกระจายอ�ำนาจอย่างเข้มแข็ง
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