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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพและปัญหาของความผูกพันต่อ

วิชาชีพครู (2) พัฒนายุทธศาสตร์สร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครู (3) ศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

ของยทุธศาสตร์ และ (4) น�ำเสนอแนวทางการน�ำยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั ิประชากร คอื ครใูนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

กลุ่มตัวอย่าง คือครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 450 คน ได้มาจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เก็บรวบรวม

ข้อมูลจากแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม LISREL ส�ำหรับการวิเคราะห์ ตรวจสอบความสอดคล้อง

ของโมเดล ผลการวจิยัสรปุได้ดงันี ้(1) สภาพและปัญหาของความผกูพนัต่อวชิาชพีคร ูได้แก่ ผูบ้รหิารโรงเรยีนมคีวาม 

สามารถในการบรหิารจดัการโรงเรยีนต�ำ่และตวัครมูคีวามผกูพนักบัวชิาชพีต�ำ่ เนือ่งจากขาดแรงจงูใจ ค่าตอบแทนต�ำ่  

และมีภาวะหนี้สิน (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครู พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ตัวแปรสามารถอธิบายความแปรปรวนของความผูกพันต่อวิชาชีพครูได้ร้อยละ 74 และได้ยุทธศาสตร์ 

4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานสนับสนุน ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู  

ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานบงัคบับญัชา และยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วกบัสภาพแวดล้อมในโรงเรยีน (3) ยทุธศาสตร์การสร้าง 

ความผูกพันต่อวิชาชีพครู มีความเป็นไปได้และเหมาะสมทุกยุทธศาสตร์ (4) แนวทางการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่ 

การปฏิบัติ ได้แก่ มาตรการพัฒนาครูทั้งระบบ มาตรการส่งเสริมเผยแพร่เกียรติภูมิของครู มาตรการส่งเสริมด้าน

ค่าตอบแทนและมาตรการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาครูให้เป็นมืออาชีพ

ค�ำส�ำคัญ: ความผูกพันต่อวิชาชีพครู, ยุทธศาสตร์, สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract

This study is to develop the appropriateness of the strategies that build the professional commitment 

of teachers and to suggest strategies to create a professional commitment for effective implementation. 

The population of this research was The Office of Basic Education and the samples consisted of 450 

teachers by multi-stage random sampling. The collected data were analyzed by The LISREL program for 

analysis the consistency check of the model. The research findings were as follows: (1) The problems  
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ความน�ำ

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส�ำนักงานเลขาคุรุสภา,  

2548) ได้ก�ำหนดแนวทางด�ำเนินงานก�ำกับดูแลรักษา

และพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาโดยการก�ำหนดให้มี

องค์กรวิชาชีพครู ดังนั้นจึงได้มีพระราชบัญญัติสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมาย 

เกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษา ก�ำหนดให้วิชาชีพครู 

เป็นวชิาชพีควบคุมซึง่จะเป็นหลกัประกนัและคุม้ครองให้

ผูร้บับรกิารทางการศึกษาได้รบัการศึกษาอย่างมคีณุภาพ 

รวมทัง้จะเป็นการพฒันาและยกระดบัมาตรฐานวชิาชพี

ครูให้สูงขึ้น ความผูกพันเป็นจิตลักษณะที่ส�ำคัญที่เป็น

ผลผลิตของกระบวนการใช้ครูที่เกิดกับตัวครูตามหลัก 

การบริหารครู ครูที่ผูกพันกับโรงเรียนกับงานสอน  

กับนักเรียนกับวิชาที่สอนย่อมปฏิบัติงานของตนได้

อย่างมีประสิทธิภาพสูงกว่าครูที่มีความผูกพันน้อยกว่า 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) 

ความผูกพันต่อองค์การมีความสัมพันธ์กับความผูกพัน

ต่อวิชาชีพ Cohen (2000) ครูผู้สอนต้องมีความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพ และต้องทุ่มเทกับการสอนอย่างเต็มท่ี ครูท่ี

มคีวามผูกพนัต่อวชิาชพีจะส่งผลให้มีความกระตอืรอืร้น

ต่อการท�ำงานได้อย่างเต็มศักยภาพ หากโรงเรียน

สามารถท�ำให้ครูมีความผูกพันต่อวิชาชีพได้มากเท่าใด 

กจ็ะท�ำให้ครมูคีวามปรารถนาทีจ่ะอยูใ่นวชิาชพีนัน้ต่อไป  

of teachers commitment were as follows: low management of school administrators, lack of motivation, 

low-income and debts. (2)The Development Strategies were the causal relationship models in empirical 

data which shows the fitness between the data and model indices. The variables in the model explain 

the variance of the professional commitment of teachers in basic education is 74 percent. The study  

found four strategies of building teachers professionalism. They are: supporting agencies, commanding 

agencies, producing agencies and school environment. (3)The Strategies of building teacher’s professional 

commitment are possible and appropriate. (4) The strategies would be effectiveness if they are carried 

out with proper action such as all teachers, irrespective of the levels of education, must be developed  

to be professional.

Keyword: teacher professional commitment, profession commitment strategies

และทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่าง 

เต็มที่มีผลงานที่น่าพอใจ 

ความผกูพนัจงึเป็นส่วนหนึง่ของการเป็นวิชาชีพ 

มีงานวิจัยเกี่ยวกับความผูกพันจ�ำนวนมากท่ีพบว่า  

ความสัมพันธ์ระหว่างความผูกพันต่อวิชาชีพกับการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Hoy others,1990; Fjortoft 

Lee, 1994) เป็นเรื่องส�ำคัญ นอกจากนี้งานวิจัย พบว่า  

มีตัวแปรจ�ำนวน 3 กลุ่ม คือ ลักษณะพื้นฐานของบุคคล 

สถานะของการท�ำงานและความสัมพันธ์ทางสังคมและ

สถาบันมีความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อวิชาชีพอยู่ใน 

ระดับสูง ดังนั้นจึงสามารถน�ำมาเป็นแนวทางของการ 

แก้ปัญหาของครไูด้ คอื ต้องมกีารพฒันาคร ูดงัการศกึษา

ของ พบพร บ�ำรุงจิตร (2542) ที่พบว่า การพัฒนาครู

เป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายหลกัของ 

การปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก�ำหนดแนวทางการ

ด�ำเนินงานก�ำกับดูแลรักษาและพัฒนาวิชาชีพไว้แล้ว 

โดยก�ำหนดให้วชิาชพีทางการศกึษาเป็นวชิาชพีท่ีควบคมุ

คุณภาพซึ่งเป็นการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้สูงขึ้น

อันจะเป็นผลดีต่อตัวครูและท�ำให้ผู้รับบริการทางการ 

ศึกษาได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

สูงขึ้น (ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2544) ผู้วิจัยจึง

สนใจการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพัน

ต่อวชิาชพีครเูพือ่ให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ 

ของการพัฒนาครูในสังคมไทย โดยอ้างอิงผลการศึกษา

และการวิจัยมีตัวแปรท่ีส่งผลต่อการสร้างความผูกพัน
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ต่อวิชาชีพครูในต่างประเทศ รวมทั้งผลการศึกษาต่างๆ  

ในประเทศไทยมาก�ำหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์ที่สามารถ 

น�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาของความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ที่สร้างความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. เพือ่ศกึษาความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพคร ู

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้พัฒนาขึ้น

4. เพื่อน�ำเสนอแนวทางการน�ำยุทธศาสตร์

การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครูไปสู่การปฏิบัติที่มี 

ประสิทธิผล

กรอบแนวคิดของการวิจัย

องค์ประกอบของการสร้าง
ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อวชิาชพีครู
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน
- ผู้บริหาร - พ่อ แม่ ผู้ปกครอง
- เพื่อนครู - ชุมชน
- นักเรียน
หน่วยงานสนับสนุน
- สถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพล

ต่อวิชาชีพครู
- ส.ก.ส.ค.
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การผลิตครู
- สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการ

ผลิตครู
- คุรุสภา
หน่วยงานบังคับบัญชา

- ก.ค.ศ.  - สพฐ.  - อ.ก.ค.ศ.

ความผูกพันต่อ
วิชาชีพครู
- ลักษณะภายใน

ตัวครู
- ลักษณะที่ครูตอบ

สนองและผูกพัน
ต่อปัจจัย
ภายนอกที่มี
อิทธิพล

ยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการสร้างยุทธศาสตร์การสร้าง 

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ผู้วิจัยมีการแบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอน  

ดังนี้

ตอนที่ 1 สภาพและปัญหาของความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพครู

ผู้วิจัยศึกษาสภาพและปัญหาของ ความผูกพัน

ต่อวิชาชีพครูจากงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องได้น�ำข ้อมูล  

มาเป็นฐานในการสร้างแบบสัมภาษณ์บุคลากรจาก

หน่วยงานระดับก�ำหนดนโยบายและหน่วยงานระดับ

ปฏิบัติเพื่อให้ได้ทราบว่าหน่วยงานดังกล่าวเห็นปัญหา 

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูและได้มีการก�ำหนดนโยบาย

และยุทธศาสตร์เพ่ือการสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครู  

อะไรและอย่างไรบ้าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรของการศึกษาได้แก่ บุคลากรจาก

คณะกรรมการเลขาธิการสภาการศึกษา ครุสภา คณะ

อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

กลุ่มตัวอย่าง การเลือกกลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้

ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้แทน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 20 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ในเรื่องต่างๆ  

มีสาระดังนี้

1. ลักษณะของครูที่มีความผูกพันต่อวิชาชีพ

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อวิชาชีพครู

3. บคุคลและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบการส่งเสรมิ 

วิชาชีพครู

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข ้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการ

วเิคราะห์เนือ้หา (content analysis) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 

มาประกอบ การก�ำหนดยทุธศาสตร์การสร้างความผกูพนั 

ต่อวิชาชีพครู
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ตอนที่ 2 การพัฒนายุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อ 

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อ

วิชาชีพครู

1) สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจาก

ตอนที่ 1

2) วิ เคราะห ์จากแบบสอบถามของครูใน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากร คือครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ปีการศึกษา 2554 

กลุม่ตวัอย่างของการวเิคราะห์ข้อมลู ของ SEM 

ใช้วิธีการประมาณค่าจากพารามิเตอร์ ซึ่งมีท้ังหมด  

55 ค่า และต้องใช้กลุ่มตัวอย่าง 5 -20 คน (Hair,1998 

อ้างถึงในสุภมาศ อังศุโชติ และคณะ, 2551) ดังนั้น

ส�ำหรบัการวจิยันี ้ผูว้จิยัใช้กลุม่ตัวอย่าง 270 คน ซึง่ผูว้จัิย 

มีขั้นตอนในการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนดังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างเป็นครูในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 450 คน  

โดยการสุม่แบบ Satisfied Random Sampling Technique  

มีดังนี้ เลือกโรงเรียนที่มีคะแนน NT และ O-NET อยู่ใน 

ล�ำดับที่ 1-20 จ�ำนวน 15 โรง แบ่งโรงเรียนออกเป็น 

3 ขนาด คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก จะได้

จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 450 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เป็นแบบสอบถาม จ�ำนวน 140 ข้อ

ตอนที ่3 ความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพ 

ของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพของครู  

โดยการพจิารณาของผูเ้ช่ียวชาญ (focus groups) เพ่ือการ 

ตรวจสอบความถกูต้องสมบรูณ์ เหมาะสม และเป็นไปได้ 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันของวิชาชีพ

ประชากร บุคลากรที่ท� ำหน ้าที่ เกี่ ยว กับ

การส่งเสริมวิชาชีพครูและครูในสถานศึกษา สังกัด 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ได้มาจาก 

การเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้แทนคุรุสภา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา ครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในสถานศกึษาเขตพืน้ท่ีการศกึษา 20 คน โดยด�ำเนนิการ  

2 ครั้งๆ ละ 10 คน

เครื่องมือท่ีใช้ เป็นแบบบันทึกข้อมูล และ 

ข้อค�ำถามที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพัน

ต่อวิชาชีพครู 

การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา

เพื่อตรวจสอบความเป็นไปได้ และความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครู

ตอนท่ี 4 การน�ำเสนอแนวทางการน�ำ 

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล

ด�ำเนนิการสรปุข้อเสนอแนะจากแนวคดิ ทฤษฎี

และผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องรวมทั้งข ้อมูลจากแบบ 

สัมภาษณ์ แบบสอบถาม และ การสนทนากลุ่มของ 

ผู้เชี่ยวชาญ

ผลการวิจัย

1. ผลจากการศึกษาสภาพ และปัญหาของ

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พบว่า สภาพและปัญหาของความผูกพันต่อวิชาชีพครู 

มีดังนี้ (1) การบริหารจัดการโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน

มีความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนต�่ำ ไม่ให้

ความส�ำคญักบัตวัคร ูครมูส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ 

โรงเรียนน้อย มีการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของครู 

ในการจัดการเรียนการสอนน้อย ไม่ช่วยเหลือดูแล

การปฏิบัติการสอนของครู จัดสวัสดิการและสร้างขวัญ

ก�ำลังใจให้ครูน้อยมาก และไม่สร้างสภาพแวดล้อมและ 

บรรยากาศที่เอื้อต่อการท�ำงาน (2) มีความผูกพันกับ

วชิาชพีต�ำ่ เนือ่งจากปัจจยัภายนอกได้แก่ ค่าตอบแทนต�ำ่  
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เมื่อเทียบกับวิชาชีพอื่นๆ ท�ำให้ครูต้องอยู่อย่างล�ำบาก  

ต้องประหยัด ซึ่งครูจ�ำนวนมากต้องเป็นหนี้และภาวะ 

หน้ีสิน การปฏิบัติงานที่ท�ำให้ครูเกิดความเบื่อหน่าย 

เพราะขาดความอสิระในการปฏบิตังิาน ขาดบรรยากาศ

ในการท�ำงานไม่เกิดความร่วมมือ ขาดสวัสดิการที่ดี

ส�ำหรบัคร ูขาดองค์กรทีดู่แลคร ูขาดกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

กับการพัฒนาวิชาชีพครูที่ต ่อเนื่องและยั่งยืน การ

ขาดแคลนอตัราก�ำลงัคร ูปฏบิตักิารสอนโดยจดักจิกรรม

ที่ซ�้ำๆ ในรูปแบบเดิม ครูเก่งไม่ได้รับการส่งเสริมให้มี

บทบาทจึงมีแนวโน้มที่จะออกจากวิชาชีพครู ครูสอน 

ไม่ตรงกับความถนัดวิชาเอกที่จบ การปฏิบัติงานของครู 

เป็นงานที่เห็นผลขั้นสุดท้ายได้ยาก ส่วนด้านปัจจัย

ภายในขาดแรงจูงใจ ท�ำให้รู้สึกว่าตนเองไร้ความหมาย 

ไม่อยากพฒันาตนเอง เกดิความท้อแท้ ครไูม่มส่ีวนร่วม 

ในการประเมินครูอีกทั้งผลการประเมินไม่ได้น�ำมาใช้

มากนกัและยงัส่งผลให้แก่ตวัครใูนด้านลบเสยีอีก ครเูกดิ 

ความรู้สึกไม่ผูกพันกับอาชีพครู ท�ำให้รู้สึกว่าอาชีพครู 

ไม่มีความเหมาะสมกับตนเอง ไม่รู ้สึกว่าอาชีพครู 

เป็นส่วนส�ำคัญในชีวิตของตนเองและรู้สึกว่าอาชีพครู

เป็นอาชีพที่ไม่มีเกียรติเท่ากับอาชีพอ่ืน เช่น แพทย์ 

(3) อื่นๆ ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพครูไม่ชัดเจน  

นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับวิชาชีพครูขาดความชัดเจน

เพียงแต่เขียนไว้ไม่น�ำไปปฏิบัติ โครงสร้างและบทบาท

องค์กรวิชาชีพเน้นผลประโยชน์ขององค์กรมากเกินไป 

ไม่มุ่งไปสู่การพัฒนาวิชาชีพครู

2. การพัฒนายุทธศาสตร์สร้างความผูกพันต่อ 

วชิาชพีครใูนสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สรปุผลการวจิยัได้ว่า 

ยทุธศาสตร์ทีส่ร้างความผกูพนัต่อวชิาชพีคร ูประกอบด้วย  

4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน่วยงานสนับสนุน 

1. ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส.ก.ส.ค.) 

1.1 ให้การคุ ้มครอง พิทักษ์สิทธิของคร ู

เมื่อได้รับการร้องขอหรือได้ทราบเรื่องว่าครูไม่ได้รับ

ความเป็นธรรม หรือถูกละเมิดสิทธิ

1.2 ให้การยกย่อง เชิดชูเกียรติให้กับครูที่

ท�ำประโยชน์แก่วงการศึกษาด้วยวิธีการประเมินผลงาน 

ที่สะท้อนมาจากความเห็นของภาคประชาสังคม

1.3 ให้การช่วยเหลือครูที่ประสบภัยพิบัติ

ต่างๆ ด้วยการเข้าถึงอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

2. สถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อวิชาชีพครู 

2.1 ก�ำหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดให้วิชาชีพ

ครูเป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนน�ำความรู้ไปใช้ 

ในชีวิตประจ�ำวันได้จริง โดยรัฐบาลประกาศเป็นวาระ

แห่งชาติ

2.2 จัดตั้งประชาคม ยกย่องสนับสนุนให้มี

การปรับปรุงโรงเรียน เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงาน บริการ 

ด้านวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

2.3 ให้สถาบันที่จัดหลักสูตรพัฒนาครูเน้น

หลักสูตรท่ีพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครูมากกว่า 

วัดความส�ำเร็จในวิชาชีพ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หน่วยงานบังคับบัญชา 

1. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

1.1 ก�ำหนดนโยบายและวางระเบียบ  

ข้อบังคับให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพครูอย่าง

เป็นระบบ และต่อเนื่อง

1.2 จัดท�ำเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดและ 

ค่าเป้าหมายความส�ำเร็จท่ีครูต้องเข้าร่วมปฏิบัติในการ

สร้างจิตส�ำนึกความผูกพันต่อวิชาชีพครู

1.3 จัดให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อพัฒนาการบริหารอัตราก�ำลังครูเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงาน 

2. คณะอนกุรรมการข้าราชการครแูละบคุลากร 

ทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 

2.1 ส ่งเสริมให้มีการจัดท�ำหลักเกณฑ์ 

การยกย่อง เชิดชูเกียรติข้าราชการครูที่เป็นแบบอย่าง

ด้านคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู

2.2 ให้ความเห็นชอบการพิจารณาความดี

ความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผ่านกระบวนการกลั่นกรองด้วยหลักการความยุติธรรม 

โปร่งใสตรวจสอบได้
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2.3 ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนา 

ศักยภาพของครูที่สอดคล้องกับสมรรถนะวิชาชีพครู 

ให้ปรากฏต่อสังคม

3. ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  

(สพฐ.) 

3.1 ก�ำหนดนโยบายเพื่อผลักดันให ้มี 

พระราชบัญญัติเงินวิทยฐานะและการปรับปรุงสิทธิ- 

ประโยชน์ด้านต่างๆ ให้กับครู

3.2 ส่งเสริมการสร้างและพัฒนานวัตกรรม 

ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อวชิาชพีคร ูเพือ่ให้ครสูามารถน�ำไปใช้ 

ได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง

3.3. จัดระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามกรอบมาตรฐานสมรรถนะตามกรอบวิชาชีพครู  

ส�ำหรับครูใหม่เป็นระยะเวลาที่เหมาะสมและต่อเนื่อง

ก่อนบรรจุเป็นข้าราชการครู

ยุทธศาสตร์ที่  3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การผลิตครู 

1. สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู 

1.1 จัดกิจกรรมในหลักสูตรเกี่ยวกับการ 

ปลูกฝังเจตคติที่ดีมีจิตวิญญาณ และเห็นคุณค่าศักดิ์ศรี

แห่งวิชาชีพครูว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง 

1.2 จดัหลกัสตูรการอบรมพฒันาองค์ความรู ้

ให้ครูสามารถน�ำไปใช้เปลี่ยนแปลงสถานภาพต�ำแหน่ง

ให้สูงขึ้น

1.3 ก�ำหนดมาตรฐานด้านคณุลกัษณะเฉพาะ 

ของผู้ที่จะเข้าศึกษาในสาขาวิชาชีพครูให้มีมาตรฐาน

เดียวกันทุกสถาบัน

2. คุรุสภา 

2.1 ก�ำหนดหลกัสตูรวชิาชพีครแูละกจิกรรม

การเรียนการสอน ให้ครูมีความรู้และความมั่นใจใน 

วชิาชพีคร ูและใช้เป็นบรรทดัฐานเดยีวกนัในการผลติครู

2.2 ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานเพื่อรับรอง

กระบวนการการสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพของคร ู

อย่างเป็นรูปธรรม

2.3 จัดเวทีให ้ครู ได ้ท�ำงานร ่วมกันได ้

แลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการพฒันา และจดักจิกรรมการเรยีน 

การสอน และมีน�้ำใจ ยกย่องเชิดชูเพื่อนครูท่ีประสบ

ความส�ำเร็จหรือมีผลงานเป็นแบบอย่างปฏิบัติที่ดี

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปัจจัยสภาพแวดล้อมใน 

โรงเรียน 

1. ผู้บริหาร 

1.1 จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ

ทกัษะความรูค้วามสามารถและสมรรถนะ เพือ่ยกระดบั 

ผลงานให้สูงขึ้น

1.2 ให้การยกย่องความดีความชอบให้ครู 

เมือ่ท�ำงานส�ำเรจ็และได้รบัการยกย่องชมเชยจากชมุชน

1.3 ร่วมมือกับครู ผู้ปกครอง และชุมชน 

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจของสถานศึกษา

2. เพื่อนครู 

2.1 ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของตนที่เป็นบรรยากาศของวัฒนธรรมแบบเปิดเผย 

2.2 มีอิสระในการตัดสินใจ เลือกวิธีปฏิบัติ 

อย่างหลากหลายภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน

2.3 ร่วมมอืกนัหาวธิสีอนแบบต่างๆ เพือ่จงูใจ 

นักเรียนให้สนใจที่จะเรียนรู้ เกิดความรู้สึกท้าทายทาง

ปัญญา 

3. นักเรียน 

3.1 มีความประพฤติเหมาะสมกับการ 

เป็นศิษย์ และหลีกเลี่ยงการกระท�ำใด อันเป็นการสร้าง

ความเสื่อมเสียต่อตนเอง และเกียรติยศศักดิ์ศรีของครู

3.2 มีความกระตือรือร ้นในการค้นหา 

ความรูด้้วยตนเองโดยมองผ่านกระบวนการเรยีนรเูชงิรกุ 

และการสร้างความหมายจากสิ่งที่เรียน

3.3 ปฏิบัติตนร่วมกิจกรรมโอกาสต่างๆ  

ที่เป็นการเสริมสร้างขวัญก�ำลังใจให้ครู

4. พ่อแม่ผู้ปกครอง 

4.1 สนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้เกิด

การเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพและสอดคล้องกับความ 

คาดหวังของผู้ปกครอง
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4.2 ร่วมมือกับผู้บริหารและครูบูรณาการ  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเข้ากับเครือข่ายความ

สัมพันธ์ทางสังคม

4.3 จัดต้ังเครือข่ายสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ปกครองเพื่อพิทักษ์ปกป้องและสนับสนุน 

การปฏิบัติหน้าที่ของครู

5. ชุมชน 

5.1 สนับสนุนผู้มีความรู้และประสบการณ ์

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนให้เป็นอาสาสมัครถ่ายทอด

ความรู้และประสบการณ์ให้กับผู้บริหาร ครูและนักเรียน

5.2 สนับสนุนให้หน่วยงานและสถาบัน 

ในชุมชนให้การสนับสนุนด้านโอกาสทางการศึกษาแก่

นักเรียน

5.3 จัดตั้งองค์กรชุมชน ประกาศเกียรติคุณ 

ครูที่มีผลงานดีเป็นที่ยอมรับของชุมชน

5.4 ความเป็นไปได้และความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครูใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผลการสนทนากลุม่ (focus group) 

ของผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ส่วนใหญ ่

เห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ทุกยุทธศาสตร์ โดยมีข้อสังเกต

เพิ่มเติมว่าหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อการสร้างความ 

ผกูพนัในวชิาชพีคร ูควรน�ำยทุธศาสตร์เหล่านัน้ไปก�ำหนด 

เป็นนโยบาย มาตรการ แผนงาน รวม 3 หน่วยงาน ได้แก่  

หน่วยงานบังคับบัญชา หน่วยงานสนับสนุน หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู ในประเด็นสาระยุทธศาสตร์ 

ส�ำคญั ได้แก่ ส่งเสรมิให้มกีารจดัท�ำหลกัเกณฑ์ การยกย่อง  

เชิดชูเกียรติข้าราชการครูที่เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพครูและให้การคุ้มครอง พิทักษ์

สิทธิของครูเมื่อได้รับการร้องขอหรือได้ทราบเรื่องว่า

ครูไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือถูกละเมิดสิทธิ รวมถึง 

ยุทธศาสตร์ที่เร่งด่วนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ผลติคร ูก�ำหนดหลกัสตูรวชิาชพีครแูละกจิกรรมการเรยีน

การสอนให้ครูมีความรู้ มีความม่ันใจในวิชาชีพ และ 

ใช้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั และยงัพบว่า ความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร์ที่จะน�ำไปพัฒนาสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหารส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ ทักษะ 

ความรู้ความสามารถและสมรรถนะของคร ูเพือ่ยกระดบั 

ผลงานให้สูงขึ้น ครูมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของตนที่เป็นบรรยากาศของวัฒนธรรมแบบเปิดเผย 

นักเรียนมีความประพฤติเหมาะสมกับการเป็นศิษย์ 

และหลีกเลี่ยงการกระท�ำใด อันเป็นการสร้างความ

เสื่อมเสียต่อตนเอง และเกียรติยศศักดิ์ศรีของครู  

ผูป้กครองสนบัสนนุส่งเสรมิให้นกัเรยีนได้เกดิการเรยีนรู้ 

อย่างเต็มศักยภาพและสอดคล้องกับความคาดหวัง

ของผู ้ปกครอง และชุมชนสนับสนุนผู ้มีความรู ้และ

ประสบการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชน ให้เป็น

อาสาสมัครถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับ 

ผู้บริหาร ครูและนักเรียน

4. น�ำเสนอแนวทางการน�ำยทุธศาสตร์การสร้าง

ความผกูพนัต่อวชิาชพีครไูปสูก่ารปฏบิตัทิีม่ปีระสทิธผิล  

สรุปผลการวิจัย จากการสนทนากลุ่ม (focus group) 

เสนอแนะแนวทางการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่มี

ประสิทธิผล ได้แก่ มาตรการพัฒนาให้ครูมีความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพครูท้ังระบบ มาตรการส่งเสริม เผยแพร่

เกียรติภูมิของครู มาตรการส่งเสริมด้านค่าตอบแทน  

ค่าครองชีพ และมาตรการจัดตั้งหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ 

รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาครูให ้ เป ็น 

มืออาชีพ

การอภิปรายผล

จากผลการวจัิยผูว้จัิยขออภปิรายผลเป็นประเดน็  

ดังนี้

1. ผลจากการศกึษาสภาพและปัญหาของความ

ผูกพันต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า  

สภาพและปัญหาของความผูกพันต่อวิชาชีพครู มีดังนี้  

(1) การบริหารจัดการโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนมีความ

สามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนต�่ำไม่ให้ความ

ส�ำคัญกับตัวครู ครูมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

โรงเรียนน้อย มีการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของครู 

ในการจัดการเรียนการสอนน้อย ไม่ช่วยเหลือดูแล

การปฏิบัติการสอนของครูจัดสวัสดิการและสร้างขวัญ

ก�ำลังใจให้ครูน้อยมาก และไม่สร้างสภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศที่เอื้อต่อการท�ำงาน (2) ตัวครู การที่มีความ

ผูกพันกับวิชาชีพต�่ำ เนื่องจากปัจจัยภายนอก ได้แก่  

ค่าตอบแทนต�่ำ เมื่อเทียบกับวิชาชีพอื่นๆ ท�ำให้ครู 
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ต้องอยู่อย่างล�ำบาก ต้องประหยัด ซึ่งครูจ�ำนวนมาก 

มีภาวะหนี้สิน การปฏิบัติงานที่ท�ำให้ครูเกิดความ 

เบื่อหน่าย เพราะขาดความอิสระในการปฏิบัติงาน

ขาดบรรยากาศในการท�ำงาน ไม่เกิดความร่วมมือ 

ขาดสวัสดิการที่ดีส�ำหรับครู ขาดองค์กรที่ดูแลครู  

ขาดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพครูที ่

ต่อเนื่องและยั่งยืน การขาดแคลนอัตราก�ำลังครู ปฏิบัติ

การสอนโดยจัดกิจกรรมที่ซ�้ำๆ ในรูปแบบเดิม ครูเก่ง 

ไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทจึงมีแนวโน้มท่ีจะ 

ออกจากวิชาชพีคร ูครสูอนไม่ตรงกบัความถนดั วชิาเอก

ที่จบ การปฏิบัติงานของครูเป็นงานที่เห็นผลขั้นสุดท้าย 

ได้ยาก ส่วนด้านปัจจยัภายในขาดแรงจงูใจ ท�ำให้รูส้กึว่า 

ตนเองไร้ความหมาย ไม่อยากพัฒนาตนเอง เกิดความ

ท้อแท้ ครูไม่มีส่วนร่วมในการประเมินครูอีกทั้งผลการ

ประเมินไม่ได้น�ำมาใช้มากนัก และยังส่งผลให้แก่ตัวครู

ในด้านลบเสยีอกี ครเูกดิความรูส้กึไม่ผกูพนักบัอาชพีครู  

ท�ำให้รู ้สึกว่าอาชีพครูไม่มีความเหมาะสมกับตนเอง  

ไม่รูส้กึว่าอาชพีครเูป็นส่วนส�ำคัญในชวีติของตนเอง และ

รู้สึกว่าอาชีพครูเป็นอาชีพที่ไม่มีเกียรติเท่ากับอาชีพอ่ืน 

เช่น แพทย์ (3) อื่นๆ ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพคร ู

ไม่ชัดเจน นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับวิชาชีพครูขาด

ความชัดเจนเพียงแต่เขียนไว้ไม่น�ำไปปฏิบัติ โครงสร้าง

และบทบาทองค์กรวิชาชีพเน้นผลประโยชน์ขององค์กร 

มากเกนิไปไม่มุง่ไปสูก่ารพฒันาวชิาชพีคร ูสอดคล้องกบั

แนวคดิของข้อมูลของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา 

แห่งชาติ (2539 อ้างถึงใน ดิเรก พรสีมา และคณะ, 

2541) พบว่าผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มีพื้นความรู้

ระดับปริญญาตรี และปฏิบัติราชการเฉลี่ยประมาณ  

20-30 ปี มคีวามรูค้วามสามารถไม่เพยีงพอในการบรหิาร  

ยึดความเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ครูมีส่วนร่วมในการ

บริหารโรงเรียนต�่ำ ไม่ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม

ของผู้ปกครองและชุมชน การประชุมครูและผู้ปกครอง

ส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะชี้แจงข้อเท็จจริงมากกว่า 

การแสวงหาแนวทางแก้ปัญหา ครูจึงแทบไม่มีส่วนร่วม

ในการบริหารโรงเรียน ขวัญและก�ำลังใจของครูจึงอยู่ใน 

ระดับต�่ำ และสอดคล้องกับผลการส�ำรวจของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2539) พบว่า ในปี 

พ.ศ. 2539 ครูเพียงร้อยละ 50 ที่สามารถอยู่ได้อย่าง

ประหยัดด้วยเงินเดือนครู นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ  

ผลการส�ำรวจของกระทรวงศึกษาธิการ (2539 อ้างถึงใน  

ดิเรก พรสีมา และคณะ, 2541) พบว่า ร้อยละ 95 ของ

ครูไทยเป็นหนี้ และภาวะหนี้สินนี้ส่งผลให้ครูขาดขวัญ

ก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน และมีผลกระทบต่อการเรียน 

การสอนของตน

2. จากผลการศึกษา พัฒนายุทธศาสตร์ที่สร้าง

ความผูกพันต่อวิชาชีพครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

1.ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส.ก.ส.ค.)  

(1) ให้การคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิของครูเมื่อได้รับการ

ร้องขอหรือได้ทราบเรื่องว่าครูไม่ได้รับความเป็นธรรม  

หรือถูกละเมิดสิทธิ (2) ให้การยกย่อง เชิดชูเกียรติให้กับ 

ครูที่ท�ำประโยชน์แก่วงการศึกษาด้วยวิธีการประเมิน

ผลงานที่สะท้อนมาจากความเห็นของภาคประชาสังคม  

(3) ให้การช่วยเหลือครูที่ประสบภัยพิบัติต่างๆ ด้วยการ

เข้าถงึอย่างรวดเรว็ ทันต่อเหตกุารณ์ 2. สถาบนัทางสงัคม 

ทีม่อีทิธพิลต่อวชิาชพีคร ู(1) ก�ำหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดั 

ให้วชิาชพีครเูป็นการจดัการศกึษาทีมุ่ง่ให้ผูเ้รยีนน�ำความรู ้

ไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้จริงโดยรัฐบาลประกาศเป็น

วาระแห่งชาติ (2) จัดตั้งประชาคม ยกย่องสนับสนุน

ให้มีการปรับปรุงโรงเรียน เพื่อเป็นศูนย์ประสานงาน 

บริการด้านวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 

ในชุมชน (3)ให้สถาบันที่จัดหลักสูตรพัฒนาครู เน้น

หลักสูตรท่ีพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครูมากกว่า 

วัดความส�ำเร็จในวิชาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 หน่วยงานบังคับบัญชา ได้แก่  

1. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา (ก.ค.ศ.) ท�ำหน้าที่ (1) ก�ำหนดนโยบายและ 

วางระเบียบ ข้อบังคับให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนา

วิชาชีพครูอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง (2) จัดท�ำ

เกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายความส�ำเร็จ 

ทีค่รตู้องเข้าร่วมปฏบิตัใินการสร้างจติส�ำนกึความผกูพนั

ต่อวิชาชีพครู (3) จัดให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อพัฒนาการบริหารอัตราก�ำลังครูเพิ่มประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงาน 2. คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)  
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(1) ส่งเสริมให้มีการจัดท�ำหลักเกณฑ์ การยกย่อง  

เชิดชูเกียรติข้าราชการครูที่เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม

และจรรยาบรรณวิชาชีพครู (2) ให้ความเห็นชอบ

การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ผ่านกระบวนการกลั่นกรอง 

ด้วยหลักการความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  

(3) ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพของครู

ที่สอดคล้องกับสมรรถนะวิชาชีพครูให้ปรากฏต่อสังคม  

3. ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 

(1) ก�ำหนดนโยบายเพื่อผลกัดนัให้มพีระราชบัญญตัเิงนิ

วิทยฐานะ และการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ 

ให้กับครู (2) ส่งเสริมการสร้างและพัฒนานวัตกรรม 

ที่เป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพครูเพื่อให้ครูสามารถน�ำไปใช ้

ได้อย่างเหมาะสมและทัว่ถงึ (3) จดัระบบประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานตามกรอบมาตรฐานสมรรถนะตามกรอบ

วิชาชีพครู ส�ำหรับครูใหม่เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม

และต่อเนื่องก่อนบรรจุเป็นข้าราชการครู 

ยทุธศาสตร์ที ่3 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องการผลิตคร ู

ได้แก่ 1.สถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตครู ท�ำหน้าที่  

(1) จัดกจิกรรมในหลกัสตูรเกีย่วกบัการปลกูฝังเจตคตทิีด่ี 

มีจิตวิญญาณ และเห็นคุณค่าศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพครู

ว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง (2)จัดหลักสูตรการอบรมพัฒนา 

องค์ความรู ้ให้ครสูามารถน�ำไปใช้เปลีย่นแปลงสถานภาพ 

ต�ำแหน่งให้สูงขึ้น (3) ก�ำหนดมาตรฐานด้านคุณลักษณะ 

เฉพาะของผู ้ที่จะเข้าศึกษาในสาขาวิชาชีพครูให้มี

มาตรฐานเดียวกันทุกสถาบัน 2. คุรุสภา (1) ก�ำหนด

หลกัสตูรวชิาชพีครแูละกจิกรรมการเรยีนการสอน ให้ครู 

มีความรู ้และความม่ันใจในวิชาชีพครู และใช้เป็น

บรรทัดฐานเดียวกันในการผลิตครู (2) ก�ำหนดเกณฑ์

มาตรฐานเพือ่รบัรองกระบวนการการสร้างความผกูพนั

ต่อวิชาชีพของครูอย่างเป็นรูปธรรม (3) จัดเวทีให้คร ู

ได้ท�ำงานร่วมกันได้แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ในการพัฒนา 

และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมีน�้ำใจ ยกย่อง

เชิดชูเพื่อนครูที่ประสบความส�ำเร็จ หรือมีผลงาน 

เป็นแบบอย่างปฏิบัติที่ดี 

ยทุธศาสตร์ที ่4 ปัจจยัสภาพแวดล้อมในโรงเรยีน 

ได้แก่ 1. ผูบ้รหิาร (1) จดักจิกรรมส่งเสรมิพฒันาศักยภาพ 

ทกัษะความรูค้วามสามารถและสมรรถนะ เพือ่ยกระดบั 

ผลงานให้สูงขึ้น (2) ให้การยกย่องความดีความชอบ

ให้ครูเมื่อท�ำงานส�ำเร็จและได้รับการยกย่องชมเชย 

จากชุมชน (3) ร่วมมือกับครู ผู้ปกครอง และชุมชน

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจของสถานศึกษา 

2. เพ่ือนครู (1) ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของตนที่เป็นบรรยากาศของวัฒนธรรมแบบเปิดเผย  

(2) มอิีสระในการตดัสินใจ เลือกวธิปีฏบิตัอิย่างหลากหลาย 

ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน (3)ร่วมมือกันหาวิธีสอน 

แบบต่างๆ เพือ่จงูใจนกัเรยีนให้สนใจทีจ่ะเรยีนรูเ้กดิความ 

รู้สึกท้าทายทางปัญญา 3.นักเรียน (1) มีความประพฤติ

เหมาะสมกับการเป็นศิษย์และหลีกเล่ียงการกระท�ำใด 

อนัเป็นการสร้างความเสือ่มเสยีต่อตนเอง และเกยีรตยิศ

ศักดิ์ศรีของครู (2) มีความกระตือรือร้นในการค้นหา 

ความรูด้้วยตนเอง โดยมองผ่านกระบวนการเรยีนรู ้เชงิรกุ  

และการสร้างความหมายจากสิ่งที่เรียน (3) ปฏิบัติตน

ร่วมกิจกรรมโอกาสต่างๆ ที่เป็นการเสริมสร้างขวัญ

ก�ำลังใจให้ครู 4.พ่อแม่ผู้ปกครอง (1) สนับสนุนส่งเสริม 

ให้นักเรียนได้เกิดการเรียนรู ้อย่างเต็มศักยภาพและ

สอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ปกครอง (2) ร่วมมือ 

กับผู ้บริหารและครูบูรณาการการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเข ้ากับเครือข ่ายความสัมพันธ์ทางสังคม  

(3) จดัตัง้เครอืข่ายสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างผูป้กครอง

เพื่อพิทักษ์ปกป้องและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 

ของคร ู5.ชมุชน (1) สนบัสนนุผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์  

ภมูปัิญญาท้องถิน่ ในชมุชน ให้เป็นอาสาสมคัรถ่ายทอด

ความรู้และประสบการณ์ให้กับผู้บริหาร ครูและนักเรียน 

(2) สนับสนุนให้หน่วยงานและสถาบันในชุมชนให้การ

สนบัสนนุด้านโอกาสทางการศกึษาแก่นกัเรยีน (3) จดัตัง้ 

องค์กรชมุชนประกาศเกียรติคุณครูที่มีผลงานดีเป็นท่ี 

ยอมรบัของชมุชน ผลการวจัิยครัง้นีส้อดคล้องกบั แนวคดิ 

ของเกรียงศักดิ์ ศรีสมบัติ (2551) ที่กล่าวว่า วิชาชีพครู 

ถือเป็นวิชาชีพชั้นสูง ต้องผ่านกระบวนการฝึกอบรม  

มีหลักวิชาเฉพาะของตนหรือมีวิทยาการแม่บทแห่ง

อาชพีอนั ได้แก่ วชิาศกึษาศาสตร์ หรอืทีเ่รยีกอกีอย่างหนึง่ 

ว่าวิชาการศึกษา วิชาครู หรือวิชาครุศาสตร์ เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีกระบวนการกลั่นกรองบุคคลเข้าสู่อาชีพ 

และมีการก�ำหนดมาตรฐานของวิชาชีพ ทั้งนี้ต้องได้รับ

การยอมรับจากมวลสมาชิกผ่านสถาบัน หรือสมาคม

วิชาชีพ คือองค์กรวิชาชีพครู ได้แก่คุรุสภา และมนตรี  
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จุฬาวัฒนทล (2543) ที่กล่าวถึงปัญหาที่พบเกี่ยวกับ 

ตัวครวู่า ครมูเีงนิเดอืนต�ำ่ วชิาชพีครไูม่ได้รบัการยกย่อง 

คุณภาพการสอนต�่ำลง ครูต้องท�ำงานบริหารต่างๆ  

ครูลาออกจ�ำนวนมาก ครูมีเจตคติที่เป็นลบเกี่ยวกับ

วิชาชีพครู เป็นต้น และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ  

กลุพล พลวนั (2541) ได้วจิยัเกีย่วกบับทบาททางองค์กร

วิชาชีพกับการศึกษา ได้เสนอแนวทางใหม่เพื่อการ

พัฒนาวิชาชีพครูของไทย เพื่อให้การพัฒนาวิชาชีพครู

บังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยให้สถาบันผลิตครูปรับปรุง

หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเป็นระยะ เพื่อให้สามารถสร้างคร ู

ยคุใหม่ทีม่คีณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ครบถ้วน ทัง้ความ

เข้มข้นในเนื้อหาสาระเชิงวิชาการและวิชาชีพรวมทั้ง

สอดคล้องกับ งานวิจัยของ Fjortoft and Lee (1994) 

ที่ได้ทดสอบและพัฒนาแบบจ�ำลองความผูกพันวิชาชีพ 

โดยศึกษา อิทธิพลของตัวแปร จ�ำนวน 3 กลุ่ม คือ  

ลักษณะพื้นฐานของบุคคล ได้แก่ เพศ เชื้อชาติ อายุ 

ผลการเรียนเฉลี่ย ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

อาชีพของครอบครัว ส่วนสถานะของการท�ำงาน ได้แก่  

ไม่ได้ท�ำงาน ท�ำงานเกีย่วกบัทีเ่รยีน และท�ำงานแต่ไม่ตรง 

กบัทีเ่รยีน และความสมัพนัธ์ทางสงัคมและสถาบนั ได้แก่ 

กลุ่มเพื่อน การพัฒนาสถาบัน ความสัมพันธ์กับคณะ  

ความเกีย่วข้องกบัคณะ และความผกูพนักบัสาขาทีเ่รยีน  

และสอดคล้องกบังานวจิยัของ Singh & Billingley (1998 

อ้างถงึใน ลดัดาวลัย์ วมิลภักดี ) พบว่า การสนบัสนนุจาก 

องค์การท�ำให้เกดิความผกูพนัต่อวชิาชพีคร ูโดยได้ศกึษา

การสนับสนุนด้านวิชาชีพและผลที่มีต่อความผูกพันต่อ

วิชาชีพครูพบว่า ประสบการณ์การท�ำงานมีอิทธิพล 

ทางตรงต่อความผูกพันต่อวิชาชีพครูและอิทธิพล 

ทางอ้อม ผ่านการสนับสนุนจากผู ้บริหารและจาก 

เพื่อนครูรวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของอรอุมา  

ศรีสว่าง (2544) ที่ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความ

ผูกพันของบุคลากรในมหาวิทยาลัยเอกชน ผลการวิจัย 

พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล คือ ระดับการศึกษามีความ

สัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์กรอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติ ส่วนเพศ อายุ สถานภาพสมรส และระยะเวลา 

ในการท�ำงานไม่พบว่า มีความสัมพันธ์กับความผูกพัน

ต่อองค์กร ส่วนปัจจยัค�ำ้จนุและปัจจยัจงูใจ พบว่ามคีวาม 

สัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์กรอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 มีตัวแปร 8 ตัวที่สามารถพยากรณ์ 

ความผูกพันต่อองค์กรได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 คือ ปัจจัยค�้ำจุน 4 ด้าน ได้แก่ ความสัมพันธ์ 

กับผู ้บังคับบัญชา สภาพการท�ำงาน เงินเดือนและ

สวัสดิการ ความมั่นคงในการท�ำงาน ปัจจัยจูงใจ 3 ด้าน 

ได้แก่ ความส�ำเร็จในการท�ำงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  

และความเจริญเติบโตในตนเองและอาชีพ

ผลจากการสนทนากลุ่ม

ความเป็นไปได ้ และความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร์การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครูใน 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) ของผู ้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ ่ม  

ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ทุกยุทธศาสตร์ โดยมี

ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง

ความผูกพันในวิชาชีพครู ควรน�ำยุทธศาสตร์เหล่านั้น 

ไปก�ำหนดเป็นนโยบาย มาตรการ แผนงานรวม 3 หน่วยงาน  

ได้แก่ หน่วยงานบังคับบัญชา หน่วยงานสนับสนุน 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตครู ในประเด็นสาระ

ยทุธศาสตร์ส�ำคญัได้แก่ส่งเสรมิให้มกีารจัดท�ำหลักเกณฑ์ 

การยกย่อง เชิดชูเกียรติข้าราชการครูที่เป็นแบบอย่าง 

ด้านคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู และให้การ

คุ้มครอง พิทักษ์สิทธิของครูเมื่อได้รับการร้องขอหรือ

ได้ทราบเรื่องว่าครูไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือถูก

ละเมิดสิทธิ รวมถึงยุทธศาสตร์ที่เร่งด่วนให้หน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตครู ก�ำหนดหลักสูตรวิชาชีพคร ู

และกิจกรรมการเรียนการสอนให้ครูมีความรู้ มีความ

มั่นใจในวิชาชีพ และใช้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน และ 

ยังพบว่า ความเหมาะสมของยุทธศาสตร์ท่ีจะน�ำไป

พฒันาสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนได้แก่ ผูบ้รหิารส่งเสรมิ 

พัฒนาศักยภาพ ทักษะความรู ้ความสามารถและ

สมรรถนะของครู เพื่อยกระดับผลงานให้สูงขึ้น ครูมี 

เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นของตนท่ีเป็นบรรยากาศ 

ของวัฒนธรรมแบบเปิดเผย นักเรียนมีความประพฤติ

เหมาะสมกับการเป็นศิษย์ และหลีกเลี่ยงการกระท�ำใด  

อนัเป็นการสร้างความเสือ่มเสยีต่อตนเอง และเกยีรตยิศ

ศักดิ์ศรีของครู ผู้ปกครองสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียน

ได้เกิดการเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพและสอดคล้องกับ 

ความคาดหวังของผู้ปกครอง และชุมชนสนับสนุนผู้มี

ความรู้และประสบการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชน  
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ให้เป็นอาสาสมัครถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 

ให้กับผู้บริหาร ครูและนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 

ของ Mintzberg (1998) เสนอแนวคดิและศกึษายทุธศาสตร์  

10 ส�ำนัก ซึ่งสรุปเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) กลุ่มเสนอ

หนทางปฏิบัติ แบ่งกลุ่มย่อยศึกษาเรื่องการออกแบบ

การวางแผน และการวางต�ำแหน่งทางยุทธศาสตร์  

(2) กลุ่มให้ค�ำอธิบายแบ่งกลุ่มย่อย เป็นกลุ่มศึกษา

เร่ืองแนวคิดผู้ประกอบการ กลุ่มศึกษาเรื่องความคิด 

กลุ ่มศึกษาเรื่องการเรียนรู ้ กลุ ่มศึกษาเรื่องอ�ำนาจ  

กลุม่ศกึษาเรือ่งวฒันธรรม กลุม่ศึกษาเร่ืองสภาพแวดล้อม  

และกลุ่มศึกษาเรื่องโมเดล 

3. การน�ำเสนอแนวทางการน�ำยุทธศาสตร ์

ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล สรุปผลการวิจัย จากการ

สนทนากลุ่ม (focus group) เสนอแนะแนวทางการน�ำ

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผลได้แก่ ให้มี

มาตรการในการพฒันาให้ครมีูความผกูพนัต่อวชิาชพีครู 

ทั้งระบบ มาตรการส่งเสริม เผยแพร่เกียรติภูมิของครู 

มาตรการส่งเสริมด้านค่าตอบแทน ค่าครองชีพ และ

มาตรการจัดตั้งหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง

เกี่ยวกับการพัฒนาครูให้เป็นมืออาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับ  

Lawrence G. Hrebiniak (2005) กล่าวว่าการน�ำ

ยุทธศาสตร์ไปสู ่การปฏิบัติให้บรรลุผลนั้นเป็นเรื่อง

ที่มีความส�ำคัญและยุ ่งยากซับซ้อนมากกว่าการวาง

ยุทธศาสตร์ ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยเงื่อนไขหรือปัจจัย 

แห่งความส�ำเร็จหลายประการ เช่น การเริ่มต้นด้วยการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ดี การบริหารการเปลี่ยนแปลง  

การออกแบบโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม เอื้อต่อการ

ประสานงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมอบหมาย 

งานทีช่ดัเจนและเกดิภาระรบัผดิชอบ การวางระบบก�ำกบั 

ดูแลควบคุมและให้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อการปรับตัว  

การสร้างแรงจงูใจทีเ่หมาะสม การปรบัเปลีย่นวฒันธรรม

องค์การ การมอบอ�ำนาจการตัดสินใจ การมีภาวะผู้น�ำ

และความมุ่งมั่นจริงจัง รวมถึงการกระตุ้นให้ทุกฝ่าย 

ในองค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์

ข้อเสนอแนะ

1. ควรด�ำเนนิการดงัข้อเสนอจากการสนทนากลุม่ 

ในการสร้างยทุธศาสตรก์ารสร้างความผูกพันต่อวชิาชพี

ของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดังนี้ 

1.1 ควรมีการสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพ

ของครูทั้งระบบโดยไม่แบ่งแยกเป็นระดับประถมศึกษา 

หรือมัธยมศึกษา 

1.2 ครูต้องรักในอาชีพครูเพื่อเป็นตัวแบบ 

1.3 ประชาสัมพนัธ์ความผกูพนัต่อวชิาชพีครู 

อย่างสม�่ำเสมอด�ำเนินการยกย่องครูที่เป็นแบบอย่าง

ของสงัคมเพือ่ให้ครเูกดิความรูส้กึว่าเป็นอาชพีทีม่เีกยีรติ 

เป็นที่ยอมรับของสังคม 

1.4 ปรับระบบโครงสร้างของเงินเดือน 

ค่าตอบแทนของครูให้เพียงพอต่อการครองชีพในสังคม 

เพ่ือท่ีครูจะได้ไม่ต้องหาอาชีพอ่ืนเป็นอาชีพส�ำรอง 

เพราะจะได้ท�ำหน้าที่ครูได้อย่างเต็มที่ 

1.5 และจัดให้มหีน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีเกีย่วกบั 

สร้างความผูกพันต่อวิชาชีพครูอย่างชัดเจนรวมถึง 

ท�ำหน้าที่สร้างครูมืออาชีพ

2. ส่วนการน�ำเอายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติปัจจัย 

ที่น�ำไปสู่ผลส�ำเร็จของยุทธศาสตร์เมื่อมีการวางแผน

ยุทธศาสตร์แล้วส่ิงต่อไปท่ีต้องค�ำนึงถึงคือ การน�ำ

ยุทธศาสตร์หรือแผนดังกล่าวมาปฏิบัติ การน�ำเอา 

ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์มาปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจัง 

คงต้องค�ำนึงถึงประเด็นต่างๆ

2.1 การติดต่อส่ือสารเพื่อให้เข้าใจในการ

เปล่ียนแปลงหน่วยงานต้องสามารถส่ือสารให้เข้าใจ 

ตรงกันให้ได้ ไม่ว่าจะเป็นระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน

หรือระหว่างหน่วยงานกับผู ้มีส ่วนได้เสียภายนอก  

(external stakeholders)

2.2 การเปลี่ยนแปลงในการบริหารการ

ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์จ�ำต้องมีการเปลี่ยนแปลง

ด้านการบรหิาร แต่การเปลีย่นแปลงดงักล่าวต้องใช้เวลา 

ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ทันที การเปล่ียนแปลงต้องม ี

การเตรียมการที่ดี สร้างความเข้าใจให้ได้ในหมู ่ผู ้ที่

เกี่ยวข้อง ความไม่เข้าใจ การวางแผนท่ีไม่ดีไม่รอบคอบ 

ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงส่งผลที่ติดลบได้

2.3 วัฒนธรรมขององค์กร ผู้บริหารจ�ำต้อง

มีความเข้าใจในวัฒนธรรมองค์กรของตน วัฒนธรรม 
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เป็นผลส�ำเร็จ

2.4 การเปลีย่นแปลงต้องอาศัยทัง้ วสัิยทัศน์ 

ทกัษะ แรงกระตุ้น ทรพัยากร และการวางแผนปฏบิตักิาร 

ที่ดี การเปลี่ยนแปลงที่ปราศจากวิสัยทัศน์ อาจน�ำมา

ซึ่งความสับสนวุ่นวาย การเปลี่ยนแปลงที่ขาดทักษะ  

ท�ำให้เกิดความว้าวุ่นใจ (Anxiety) การเปลี่ยนแปลงที่

ปราศจากการวางแผนปฏิบัติการที่ดีคือ การเริ่มต้นท่ี

ผิดพลาด ส่วนการเปลี่ยนแปลงที่ปราศจากแรงกระตุ้น  

(incentive) ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างเชื่องช้า  

และการเปลีย่นแปลงทีไ่ม่มทีรพัยากร จะท�ำให้เกดิความ 

คับข้องใจในการน�ำเอายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติย่อมมี

ปัญหาอยู่แล้ว และเมื่อน�ำเอายุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการที่ดีมาปฏิบัติ ช่องว่างระหว่างแผนกับการปฏิบัติ

ย่อมกว้างขึ้น ดังนั้น ผู ้ปฏิบัติจึงต้องมีความเข้าใจ 

ในกลยุทธ์เป็นอย่างดี

ข้อเสนอแนะการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรท�ำการวิจัยเชิงทดลองในรูปแบบของ

การสร้างความผูกพันต่อวิชาชีพ

2. ควรท�ำการวจัิยเรือ่งนี ้โดยการเปรยีบเทยีบกนั 

ระหว่างระหว่างครูที่อยู ่ในโรงเรียนเอกชนกับครูใน

โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานภาครัฐ เพื่อเปรียบเทียบ

ความคล้ายคลึงและความแตกต่างของความผูกพัน 

ต่อวิชาชีพครู 

3. ควรศึกษาการน�ำยุทธศาสตร์การสร้างความ

ผูกพันต่อวิชาชีพครู ไปใช้ในรูปแบบการวิจัยเชิงทดลอง  

ในสภาพท่ีเป็นจริงโดยใช้ตัวแปรทางจิตสังคมเพื่อเป็น 

การพัฒนาต่อยอดความผูกพันต่อวิชาชีพ
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