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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้ศึกษา ความต้องการ จ�ำเป็น ล�ำดับความส�ำคัญในการสร้างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะ 

การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของหลักสูตร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือผู้บริหารโรงเรียน ใน 5 

ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2555 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 

150 โรงเรียน เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบประเมินหลักสูตร แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม โดยการ 

วิเคราะห์ข้อมูล โดยการใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน จากนั้นผู้วิจัยจึงท�ำการร่างหลักสูตรในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสมรรถนะทั้ง 3 ด้านคือ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านการพัฒนาตนเอง 

และด้านการวิเคราะห์สังเคราะห์หลังจากนั้นผู้วิจัยได้น�ำหลักสูตรท่ีได้ไปจัดสนทนากลุ่ม เพื่อประเมินหลักสูตร  

โดยผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 12 ท่าน เพื่อน�ำผลปรับแก้ไขและพัฒนาร่างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา ฉบับที่ 2 จากนั้นน�ำร่างฉบับที่ 2 ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 คนประเมินผล ร่างหลักสูตรฝึกอบรม  

พบว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกองค์ประกอบผู้วิจัยใช้ผลประเมินปรับแก้ไขเป็นหลักสูตรฉบับสมบูรณ์

ค�ำส�ำคัญ: สมรรถนะ, ประถมศึกษา, ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract

The purpose of this research was to study the current situation and needs of school administrators  

competencies in primary schools under the Office of the Basic Education Commission; and to find 

out the appropriateness of the competency training curriculum for primary school administrators. The 

population of this research were school administrators in 5 regions, namely the north, the south, the 

central and the northeastern regions, and Bangkok. The sample randomly consisted of 150 primary school 

administrators under the Office of the Basic Education Commission in 2012. The research instruments  

พงษ์ศักดิ์ บุญพรม และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ช่อเพชร เบ้าเงิน

การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน

The Development Competencies for Primary School Administrators 
under the Offifif ice of the Basic Education Commission
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ความน�ำ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีนโยบายพฒันาข้าราชการครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา

และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดในโครงการพัฒนา

ครูและผู้บริหารทั้งระบบ (2553-2555) โดยเฉพาะด้าน 

สมรรถนะด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหารที่ประสบผล

ส�ำเร็จต้องมีองค์ความรู้ ทักษะและค่านิยมที่ดีเป็นที ่

พึงประสงค์ของบุคคลและองค์การซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญ

ของการฝึกอบรม และการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ

ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2548) 

ที่ต้องการพัฒนาข้าราชการพลเรือนไทยหรือภาครัฐ 

มีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สอดคล้องกับสถาบันพัฒนาครู 

คณาจารณ์และบุคลากรทางการศึกษา (2549) มีการ

ประเมนิสมรรถนะคร ูผูบ้รหิารและบคุลากรทางการศกึษา 

ให้มีสมรรถนะท่ีสูงขึ้นโดยจัดท�ำแผนพัฒนาตนเอง  

(ID-PLAN) และพฒันาความก้าวหน้าในวชิาชพี สอดคล้อง 

แนวคิดของส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (2546) ต้องการพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษาให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะโดยให้มีการ 

พัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานของผู ้บริหาร 

สถานศกึษา คอื สมรรถนะหลกั 4 สมรรถนะ ประกอบด้วย  

were: need development questionnaires, curriculum evaluation form, and focus group discussion form. 

The statistics used for analysis were percentage, means and standard deviation. There were 7 steps for 

data collection. The results of the study revealed that there were 3 elements necessary to be developed 

for school administrators, which were: achievement competency, self-development competency, and 

analysis and synthesis competency. As a result, the researcher drafted a competency training curriculum.  

A focus group discussion was conducted by 12 experts. The appropriateness and the possibilities of 

competency training curriculum were discussed. The result indicated that the whole elements of a drafted 

competency training curriculum for primary school administrators were rated at a high level. Thus, the 

researcher used the result of the study of the appropriateness and possibilities to develop the complete  

competency training curriculum.

Keyword: competencies, primary schools, Office of the Basic Education Commission

การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริการที่ดี การพัฒนาตนเอง  

และการท�ำงานเป็นทมี สมรรถนะประจ�ำสายงานบรหิาร 

4 สมรรถนะ ประกอบด้วย การวเิคราะห์ สงัเคราะห์และ

การวิจัย การส่ือสารและการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพ

บุคคล การมีวิสัยทัศน์ และส�ำนักงานคุรุสภายังก�ำหนด 

มาตรฐานการประกอบวชิาชพีผูบ้รหิารให้มกีารประเมนิ

สมรรถนะด้านการปฏิบัติงานทุกๆ 5 ปี เพื่อคงสภาพ

และการต่อใบประกอบวิชาชีพผู ้บริหารสถานศึกษา  

ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี

การพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานตลอดเวลา เพือ่ให้มี 

ความเหมาะสมกับสถานการณ์และยุคสมัย โดยการ

พฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานครั้งนี้ จึงเป็นเรื่องท่ีส�ำคัญอย่างยิ่ง  

ส�ำหรับการพัฒนาผู้บริหารในปัจจุบัน ซึ่งจะน�ำไปสู่การ

พัฒนาการศึกษาไทยที่มีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป

ค�ำถามการวิจัย

ผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรได้รับ 

การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานด้านใด ด้วยวิธีการ 

อย่างไร
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วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาความต้องการ จ�ำเป็น และล�ำดับ

ความส�ำคัญของสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 

สถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. เพื่อสร้างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. เพือ่ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะ การปฏิบัติงานของ 

ผูบ้รหิารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สงักดัส�ำนกังาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ ทฤษฎีสมรรถนะของ 

(McClelland, 1973) ทีใ่ช้การเปรยีบเทยีบ ความแตกต่าง 

ระหว่างกลุ่มของผู้ประสบความส�ำเร็จในงานที่ปฏิบัติ

กับกลุ ่มของผู ้ประสบความส�ำเร็จน้อยกว่าเพื่อดูว่า 

สองกลุ่มแตกต่างกันในเรื่องใด แนวคิดหลักสูตรของ 

วิชัย วงษ์ใหญ่ (2535) ว่าด้วยเรื่องแนวคิดหลักสูตร 

ฝึกอบรมของฮาแกน (Hagan, 2006) และแนวคิด 

การฝึกอบรมของแพรี่ (Parry, 2006) ดังภาพ

การร่างหลักสูตรอบรมพัฒนา
1. หลักการและเหตุผล
2. วัตถุประสงค์
3. โครงสร้างของหลักสูตรฝึกอบรม

หน่วยการเรียนที่ 1 เรียนรู้เร่ืองสมรรถนะ
หน่วยการเรียนที่ 2 สมรรถนะการปฏิบัติงาน
หน่วยการเรียนที่ 3 สมรรถนะที่ต้องการพัฒนา สมรรถนะ

มุง่ผลสมัฤทธิ ์สมรรถนะการพฒันาตนเอง สมรรถนะการวเิคราะห์ 
สังเคราะห์แต่ละหน่วยประกอบด้วย

- แนวคิด
- วัตถุประสงค์
- วิธีด�ำเนิการ
  เนื้อหาสาระ
- สื่อการฝึกอบรม
- การวัดผลและประเมินผล

4. สื่อการฝึกอบรม
5. การวัดผลและประเมินผล

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา
การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
การพัฒนาตนเอง
การบริการที่ดี
การบริหารเป็นทีม
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
การส่ือสารและการจูงใจ
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
การมีวิสัยทัศน์
การมีจริยธรรม
การบริหารการเปล่ียนแปลง
คุณธรรมและจรรยาบรรณ
การสร้างความร่วมมือกับชุมชน

หลักสูตรฉบับสมบูรณ์
ที่มีความเหมาะสม

และเป็นไปได้

ภาพ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยนี้ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ 

1. ศึกษาความต้องการ จ�ำเป็น และล�ำดับ 

ความส�ำคัญของสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยใช้แบบสอบถาม 

2. การสร้างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหาสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยการทดลองใช้หลักสูตร 

3. ประเมินหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ประเมินผลจากการใช้หลักสูตรและแก้ไขให้สมบูรณ์

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรทีใ่ช้ในการศกึษาความต้องการจ�ำเป็น 

การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

ของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็น 

ผู ้บริหารโรงเรียน ใน 5 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ 

ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2555 จ�ำนวน 31,872  

โรงเรียน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร 

โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2555 จ�ำนวน 150 โรงเรียน 

และเลือกกลุ่มตัวอย่างตามระดับชั้น (stratified random  

sampling) ผู ้วิจัยก�ำหนดขนาดของกลุ ่มตัวอย่าง 

ตามเกณฑ์ของ ฮ๊อค และแมสที่ได้แนะน�ำว่าถ้าต้องการ

ให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความชัดเจนและแม่นย�ำ  

ควรก�ำหนดให้มีจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า 100 

หน่วย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างไว้ 

ไม่ต�่ำกว่า 150 โรงเรียน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใช้ในนการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 

ประเภทคือ

1. แบบสอบถามความต้องการ จ�ำเป็น และ

ความต้องการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. แบบประเมินหลักสูตร 

3. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

รวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามน�ำมาตรวจสอบ 

ความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา  

น�ำไปวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และวิเคราะห์

สรุปอุปนัย (analysis induction) 

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความ

เชื่อถือได้ของแบบสอบถาม ใช้ค่า α-Coefficient 

การวิเคราะห์ค่าความสอดคล้องระหว่างค�ำถามกับ 

วัตถุประสงค์ ใช้ค่า IOC (Index of Congruence) ส่วน

การวิเคราะห์ข้อมูลหลักสูตรใช้การประเมินผลผ่าน

แบบประมิน

ผลการวิจัย

1. ความต้องการจ�ำเป็น และล�ำดับสมรรถนะ 

มีสมรรถนะที่ส�ำคัญ 3 ประการของผู้บริหารที่ควรได้รับ 

การพัฒนาอย่างยิ่ง ได้แก่ สมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน

การมุ่งผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะการปฏิบัติงานด้านการ

พัฒนาตนเอง และสมรรถนะการปฏิบัติงานด้านการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์ ผู้วิจัยจึงท�ำการร่างหลักสูตร 

ในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

โดยมุ ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน

การพัฒนาตนเอง และสมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
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2. สร้างหลักสูตร แล้วจึงน�ำหลักสูตรท่ีได้ไปจัด

สนทนากลุ่ม เพื่อประเมินหลักสูตรในวันที่ 23 มิถุนายน 

พ.ศ. 2556 โดยผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 12 ท่าน จากนั้น 

น�ำผลของการจัดสนทนากลุ่มมาปรับแก้ไขร่างหลักสูตร

และพัฒนา เป็นร ่างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะ 

การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ฉบับที่ 2 

3. ศึกษาความเป็นไปได้ของหลักสูตรโดยน�ำ

ร่างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 

ผูบ้รหิารสถานศึกษา ฉบบัที ่2 ไปประเมินความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้โดยผู ้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 คน  

จากผลการประเมินพบว่า ร่างหลกัสตูรฝึกอบรม มคีวาม 

เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบ โดยมี

ค่าคะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีมาก (  = 4.16,  

SD = 0.53) 

การอภิปรายผล

ผูบ้รหิารมีความต้องการในการพฒันาสมรรถนะ

การปฏิบัติงานสถานศึกษา สอดคล้องกับ แบรนโก  

(Branco, 2003) ที่ได้ศึกษาการท�ำนายศักยภาพของ

สมาชกิในทมี บทบาทของสมรรถนะ ทกัษะทางพทุธพสิยั  

และบุคลิกภาพของสมาชิกในทีม ผลการวิจัยพบว่า  

ทีมงานในองค์กรที่จะประสบความส�ำเร็จต้องมีการ

บริหารจัดการโดยใช้สมรรถนะเป็นฐาน ซึ่งจากการ

วิเคราะห์แบบสอบถาม พบว่ามีสมรรถนะที่ส�ำคัญ 3 

ประการทีค่วรได้รบัการพฒันาอย่างยิง่ ได้แก่ สมรรถนะ 

การปฏิบั ติงานด้านการมุ ่งผลสัมฤทธิ์  สมรรถนะ 

การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาตนเอง สมรรถนะการ

ปฏิบัติงานด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ซึ่งท้ัง 3 

สมรรถนะ มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 

ของหน่วยงานและนักทฤษฎีหลายท่านดังนี้

สมรรถนะการปฏิบัติงานด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์  

เป็นวธิกีารของผูบ้รหิารทีเ่น้นผลสมัฤทธิ ์นบัเป็นสมรรถนะ 

ที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาสถานศึกษา  

ซึง่สอดคล้องกบั หน่วยงานอืน่ๆ ของภาครฐั เช่น กระทรวง 

มหาดไทย ที่ได้ก�ำหนดสมรรถนะด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ไว้เป็นสมรรถนะหลกัในการส่งเสรมิและพฒันาบคุลากร  

โดยมีการก�ำหนดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในแนวทาง 

การพฒันาสมรรถนะหลักบคุลากร กรมการพฒันาชมุชน  

กระทรวงมหาดไทย การพัฒนาสมรรถนะการบริหาร 

มุง่ผลสัมฤทธิ ์มวีตัถปุระสงค์เพือ่ปรบัปรงุการปฏบิตังิาน 

ของผู ้บริหารสถานศึกษา ท่ีจะช่วยให้การบริหาร 

การปฏบิตังิานอย่างเหมาะสม มทิีศทางในการปฏบัิตงิาน  

มีการบริหารระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็น

ระยะๆ ท�ำให้ทราบผลการปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับแผน 

หรือเป้าหมายของสถานศึกษา ครูและบุคลากรสามารถ

รายงานความก้าวหน้า ผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร 

และท�ำให้แก้ปัญหาได้ทันท่วงที หากผลการปฏิบัติงาน 

ไม่น่าพึงพอใจ ผู้บริหารมีโอกาสปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ได้

ทันที เพราะการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ผู้บริหารจะมี 

เป้าหมายเป็นตวัตัง้ และเป็นหลักในการด�ำเนนิงานต่างๆ  

ในสถานศึกษา

สมรรถนะการปฏบิตังิานด้านการพฒันาตนเอง 

เป็นอกีสมรรถนะหนึง่ทีค่วรพฒันา ในผลการวจิยัมคีวาม 

สอดคล้องกบัสมรรถนะประจ�ำสายงานทีค่ณะกรรมการ

ครแูละบคุลากรทางการศกึษา (กคศ.) ก�ำหนดไว้ในเกณฑ์ 

การประเมนิวทิยฐานะ คอื สมรรถนะในการพฒันาตนเอง  

ซึ่งประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์ตนเอง (2) การใช้

ภาษาไทยเพือ่การสือ่สาร (3) การใช้ภาษาองักฤษ ในการ 

แสวงหาความรู้ (4) การติดตามความเคลื่อนไหวทาง

วิชาการและวิชาชีพ (5) การประมวลความรู้และน�ำ

ความรู้ไปใช้ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ Sowell (1996) 

และ จงกลนี ประยูรศุข (2555, หน้า 105-116) ที่ได้ 

กล่าวถึงการพัฒนาตนเอง (self-development) เป็น

สมรรถนะที่บุคคลแสดงความปรารถนาที่จะเรียนรู้และ

พฒันาอย่างต่อเนือ่ง ผูบ้รหิารทีม่สีมรรถนะทางด้านนีส้งู  

จะประเมินทักษะปัจจุบันของตนเองอย่างถูกต้อง 

เช่นเดียวกับประเมินถึงสิ่งที่สถานศึกษาต้องการ และ

สามารถเพิ่มความส�ำเร็จในการท�ำงานได้โดยพื้นฐาน 

ของความเข้าใจในศักยภาพของตนเอง ผู้บริหารที่มี

สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเองสูงจะมีการริเริ่มที่จะ 

ระบุถึงทักษะ ความสามารถที่ต้องการส�ำหรับต�ำแหน่ง

งานในอนาคตและท�ำในสิ่งที่น�ำมา ซึ่งทักษะนั้น มีการ

ค้นหาโอกาสท่ีจะเพ่ิมการเติบโตและการพัฒนา ซึ่งสิ่งที ่

ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติจนกลายเป็นพฤติกรรมที่ส�ำคัญ

คือ การระบุขอบเขตทักษะของตนเองท่ีจะต้องได้รับ 
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การพัฒนาและการค้นหาข้อมูลย้อนกลับทั้งจุดอ่อน 

และจุดแข็งของตนเอง เพื่อปรับใช้ในการบริหารงาน

สถานศึกษาอย่างรอบด้านและเกิดประโยชน์สูงสุด

สมรรถนะการปฏิบัติงานด้านการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ เป็นสมรรถนะที่ส�ำคัญยิ่ง ซึ่งผลการวิจัยที่

ออกมามคีวามสอดคล้องกบั ตวับ่งชีข้องคณะกรรมการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ระบุไว้ในเกณฑ์การ

ประเมินวิทยฐานะของผู้บริหารที่ต้องมีในตัวบ่งชี้ 5.1  

การวเิคราะห์สภาพปัจจบุนัปัญหาความต้องการของงาน 

และเสนอทางเลือก และตัวบ่งชี้ 5.3 ความคิดเชิงระบบ

ในการแก้ปัญหา และสอดคล้องกับ Sowell (1996) ท่ีว่า 

การคดิวิเคราะห์ (analytical thinking) เกีย่วข้องกบัการใช้ 

ตรรกศาสตร์ เหตผุลอย่างมีระบบ เพือ่การท�ำความเข้าใจ 

วิเคราะห์และแก้ไขปัญหา สามารถระบุและประเมิน

สาเหตุที่เป็นไปได้ของปัญหา พัฒนาและบริหารแผน 

เพื่อค้นหาปัญหาที่แท้จริง ผู้บริหารที่มีสมรรถนะด้าน

น้ีสูงมักวิเคราะห์แนวคิด ข้อถกเถียง ปัญหา ออกเป็น

แต่ละส่วน องค์ประกอบ วิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์  

ความเสี่ยงและโอกาสในการประสบความส�ำเร็จในการ 

ตัดสินใจ

จากการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของร่างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ฉบับที่ 2 โดยการสนทนากลุ่ม

โดยผู้ทรงคุณวุฒิแล้วน�ำผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเป็น 

ร่างหลักสูตรฝึกอบรมสมรรถนะการปฏิบัติงานของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา ฉบับที่ 2 ซึ่งผลจากการจัดสนทนา

กลุม่นัน้ได้ให้ข้อคดิเหน็ต่างๆ ในการปรบัปรงุและพฒันา 

หลักสูตร โดนเน้นย�้ำไปที่ระยะเวลาและเนื้อหาของการ

อบรม อาจเป็นเพราะสมรรถนะทัง้ 3 ด้านทีไ่ด้จากผลของ 

การวจิยั เป็นสมรรถนะทีส่ามารถก่อให้เกดิและอยูค่งทน 

ในตัวบุคคลได้ยาก จึงควรให้ความส�ำคัญในเรื่องของ

ระยะเวลาการอบรมเป็นอย่างยิ่ง และจากกระบวนการ

พัฒนาหลักสูตรการอบรมพัฒนาสมรรถนะผู้บริหาร

สถานศกึษาประถมศกึษา โดยประเมนิหลกัสตูรดงักล่าว  

พบว่า มคีวามสอดคล้องกบักระบวนการพฒันาผูบ้รหิาร

ของส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แต่ส่ิง 

ที่ส�ำคัญที่สุดคือหลักสูตรการอบรมพัฒนาสมรรถนะ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาประถมศกึษา มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ที่จะต้องศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และบริบทของการบริหาร

สถานศึกษาภูมิภาคต่างๆ ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เพ่ือให้ 

การพฒันาผูบ้รหิาร มปีระสิทธภิาพ อย่างไรกต็ามการน�ำ

หลักสูตรการอบรมพฒันาสมรรถนะผูบ้รหิารสถานศกึษา

ประถมศึกษา ไปใช้จะมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป  

ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆ ด้าน เช่น บริบทของชุมชน 

ปัญหาที่พบของแต่ละโรงเรียน ลักษณะของผู้บริหาร 

แต่สิ่งที่คล้ายกันคือ เป้าหมายของหลักสูตรการอบรม

พัฒนาสมรรถนะผู ้บริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  

ถกูสร้างขึน้เพือ่พฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา ให้มสีมรรถนะ 

ทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการบรหิารสถานศกึษาท่ามกลาง สภาพ

สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1. การพฒันาสมรรถนะ 3 ด้าน ตามหลักสูตรนัน้ 

ควรพัฒนาและติดตามการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

เนื่องจากเป็นสมรรถนะที่ต้องอาศัยระยะเวลาในการ 

พฒันา ดงันัน้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น เขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

ควรก�ำหนดเป็นนโยบายหลัก ในการพัฒนาผู้บริหาร 

และมีการประเมินผล ติดตาม อย่างต่อเนื่อง

2. แนวทางการน�ำหลักหลักสูตรไปใช้ในการ 

ฝึกอบรม สามารถน�ำหลักสูตรการฝึกอบรมไปใช้อบรม

ได้โดย อาจจะยืดหยุ่นเวลาในแต่ละหน่วยให้เหมาะสม

กับความต้องการของผู้บริหารสถานศึกษา โดยค�ำนึงถึง 

บริบทของการอบรมนั้นๆ เป็นส�ำคัญ

3. เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ เนือ้หาในการอบรม 

อาจจัดด�ำเนินการเป็นการอบรมทางไกล ชุดการสอน 

อบรมผ่านทางอนิเทอร์เนต็ หรอืเครอืข่ายทางการศกึษา  

อาจเป็นเครือข ่ายของส�ำนักงานเขตของโรงเรียน  

เพื่อให้ได้ใช้เวลาในการศึกษาเนื้อหามากขึ้น

4. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรก�ำหนดนโยบาย

ในการวัดและประเมินผล ควรจัดระดับผู้บริหาร และ

อบรมผู ้บริหารที่สามารถไปเป็นแกนน�ำแก่ผู ้บริหาร 

ท่านอื่น เพื่อประหยัดเวลาในการอบรม
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ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยคร้ังต่อไป

1. ควรมีการจัดอบรมกับกลุ่มผู้บริหารกลุ่มอ่ืน  

โดยศึกษาตัวแปรเพิ่มเติม เช ่น ขนาดโรงเรียน 

ประสบการณ์การบริหารฯ เพื่อน�ำมาพัฒนาหลักสูตร

ฝึกอบรมตามความเหมาะสมของผู้เข้ารับการอบรม 

ของแต่ละกลุ่มที่มีลักษณะพื้นฐานแตกต่างกัน

2. ควรมกีารวจิยัเชงิทดลองโดยศกึษาเปรยีบเทยีบ 

กลุ ่มควบคุมและกลุ ่มทดลอง เพื่อให้การออกแบบ

หลกัสตูรเป็นไปตามความเหมาะสมและได้พบข้อพสิจูน์ 

ที่ดี เพื่อน�ำไปใช้ในการแก้ไขในการฝึกอบรมครั้งต่อไป

3. ควรมกีารวจัิยต่อเนือ่งตดิตามผลในระยะยาว  

(longitudinal study) โดยติดตามผลหลังการส้ินสุด 

การฝึกอบรมเป็นระยะเวลาต่างๆ กัน เพื่อศึกษาความ

คงอยู่ ความตระหนักรู ้ตนเองว่าคงทนในระยะเวลา 

นานเท่าใด และมีการเสริมสร้างเพ่ิมขึ้นหรือไม่ อย่างไร
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