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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร และพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูผู้สอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา กลุ่มที่ 5 จ�ำนวน 181 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช ้

ในการวิจัย คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลมากด้านการบริหารวิชาการ คือ  

สถานศึกษามีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายการจัดการงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ (  = 3.38, SD 0.96)  

ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลมาก คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินการของโครงการ

พัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (  = 3.11, SD = 0.99) ปัจจัยด้านการบริหาร งบประมาณที่ส่งผลมาก คือ  

ความโปร่งใสในทางการเงิน การก�ำหนดรายการและโครงสร้างทางการบัญชีเอกสาร หลักฐาน มีระบบควบคุม

การเบิกจ่ายและบริหารจัดการงบประมาณที่มี (  = 3.26, SD = 1.00) และปัจจัยที่ส่งผลมากด้านบริหารงาน

ทั่วไป คือ มีการวัดและประเมินผลการด�ำเนินงาน โดยประเมินตามตัวชี้วัด (KPI) และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และ

มีการประเมินสภาพองค์กร หรือการวิเคราะห์องค์กร (SWOT) ศึกษาและประเมินโรงเรียนโดยวิเคราะห์จากจุดแข็ง  

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียน และพัฒนาคู่มือการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (  = 3.38, SD = 1.02)

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารโรงเรียน, โรงเรียนพระปริยัติธรรม

Abstract

The purpose of this research were to: study the management model of Prapariyatdham school 

towards the Excellence. The samples of this research were 181 teachers in Prapariyatdham school group  

5. The data-collecting instruments was questionnaires and focus group. Statistics were analyzed using 

mean and standard deviation The research findings were summarized as follows: In academic affairs 

administration; to specify vision, task and aim were highest level (  = 3.38, SD = 0.96). For personnel  
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ความน�ำ

การศึกษาของรัฐแนวใหม่ซึ่งเป็นระบบโรงเรียน

ที่ได้ด�ำเนินการอย่างเข้มแข็งและแพร่กระจายไปท่ัว

ประเทศอย่างรวดเร็ว แม้จะเป็นยุคเริ่มต้นในการ 

จัดการศึกษาแบบใหม่ก็ได้เน้นหลักความทั่วถึง และ 

มปีระสทิธิภ์าพแล้ว ดังพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ความว่า “ตั้งแต่

ลูกฉันจนถึงลูกไพร่ราษฎรสามัญ จะให้ได้เล่าเรียน 

จนเสมอหน้ากัน” (เสน่ห์ จามริก, 2531) หรือเจ้าพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เสนาบดี

กระทรวงธรรมการพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้กล่าวเสมอว่า “จะมัวเพียร

ปั้นยักษ์ และเทวดาอยู่เลย จงพยายามยกคนทั้งชาติ 

ให้สูงขึ้นพร้อมกันเถิด” ฉะนั้นเพื่อความทั่วถึงในการ 

จัดการศึกษาของรัฐได้ร่วมมือกับวัดอย่างใกล้ชิด ผู้มี 

บทบาทส�ำคญัคอื สมเด็จพระมหาสมณะเจ้ากรมพระยา

วชิรญาณวโรรส เป็นแม่กองในการจัดการศึกษาของ 

หัวเมืองได้มีประกาศว่า “ขอท่านภิกษุทั้งหลาย ช่วยกัน 

เอาภารธุระสั่งสอนกุลบุตรทั้งหลายให้ศรัทธาเล่ือมใส

ในพระรัตนตรัยและมีวิชาความรู้อันเป็นสารประโยชน์” 

และยงัทรงประกาศให้พระสงฆ์ทกุระดบับ�ำรงุการศกึษา 

ในวัดด้วย (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2534) จะเห็นได้ว่าในยุคนั้น 

การศึกษาของรัฐยังอาศัยวัด อาศัยพระสงฆ์ช ่วย 

ด�ำเนินการให้ แต่ก็ยังมีปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพ

ดังที่เจ ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สนั่น เทพหัสดิน  

ณ อยธุยา) ได้กล่าวถงึสภาพทัว่ไปของการศึกษาไทยในปี 

พ.ศ. 2462 ได้ว่า “ความบกพร่องแห่งการศึกษาของเรา

ในเวลานีบ้กพร่องมากทีส่ดุทัง้ด้านปรมิาณ และคณุภาพ 

affairs administration; to promote and support from the administrator on any process were highest level 

(  = 3.11, SD = 0.99) . For budget affairs administration; to reveal in financial statement and accounting  

were highest level (  = 3.26, SD = 1.00). For general affairs administration; Evaluation and Assessment 

according to indicator KPI and development continuously were highest level. To develop a development 

of management model in ordinary sector of Prapariyatdham School towards the Excellence handbook  

(  = 3.38, SD = 1.02).
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใกล้เคียงที่มีลักษณะ 

คล้ายคลึงกัน เช่น ฟิลิปปินส์ และ พม่า ย่อมปรากฏว่า 

ของเราจัดการศึกษาได้น้อย และล้าหลังเขามาก จ�ำต้อง 

รบีจัดการศกึษาให้เทียบส่วนพอสมควรกบันานาประเทศ

ที่เจริญ” (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2534) ต่อมาจึงได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 

โดยให้การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการ

ประถมศึกษาภาคบังคับ บังคับใช้ในกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล แล้วค่อยขยายออกไปหัวเมืองต่างๆ  

ทั่วราชอาณาจักร

การศกึษาแบบใหม่ของรฐัระบบโรงเรยีนได้กลาย 

เป็นกลไกอันหนึ่งที่ท�ำหน้าที่เลือกสรรและรับรองบุคคล 

เพือ่บรรจุเข้าสู่ระดบัชัน้ของต�ำแหน่งต่างๆ ทางเศรษฐกจิ  

สงัคมการเมอืง นีเ่ป็นกรอบก�ำหนดระบบและกระบวนการ 

จัดการศึกษาไทยมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน ผลก็คือ

ระบบการศกึษาของไทยสมยัใหม่ได้หลดุลอยออกไปจาก 

พ้ืนฐานความเป็นจรงิทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม 

ของไทยเรา (เสน่ห์ จามริก, 2531) ละทิ้งเป้าหมายเดิม

คือการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากายและจิตของมนุษย์

มาเป็นการจัดการศึกษาเพื่อทรัพยากรมนุษย์ ถือว่า

มนุษย์เป็นปัจจัยส�ำคัญในการผลิตต้องเพิ่มความรู ้

อันเป็นประโยชน์เอื้ออ�ำนวยในการแข่งขันทางธุรกิจ  

ปลูกฝังคุณค่าท่ีสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยม ละเลยไม่ได้ฝึกฝนให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะ 

ท่ีพึง่ประสงค์ ส�ำคญั 4 ประการ คอื การฟัง (สุ) การคดิ (จ)ิ  

การอภปิรายซกัถาม (ป)ุ และการเขยีน (ลิ) ถอืว่ามน้ีอยมาก  

(อุทัย ดุลยเกษม, 2531) เมื่อรัฐถือว่าการศึกษาเป็น 

เครื่องมือในการพัฒนาประเทศ รัฐจึงถือเป็นหน้าที ่

ในการจัดการศึกษาให้กับประชากรของตนเอง ใช้กลไก 
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เชิงบังคับตราเป็นกฎหมายให้การศึกษาบางระดับ

เป็นการศึกษาภาคบังคับที่ประชากรทุกคนต้องเข้ารับ 

การศึกษา และก�ำกับควบคุมดูแลศึกษาทุกระดับตั้งแต่

ระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานจนถงึระดับอุดมศึกษา นับแต่ 

มีการปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปัจจุบัน 

ถือได้ว่ารัฐมีอ�ำนาจในการจัดการศึกษา แต่เพียงผู้เดียว 

(state monopoly) เป็นการจัดการศึกษาที่มีลักษณะ 

ศูนย์รวม พึง่จะผ่อนคลายลงเมือ่ทศวรรษทีผ่่านมานีเ่อง  

(เสน่ห์ จามรกิ, 2531) และก่อให้เกดิปัญหาตามมาอย่าง 

มากมายทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคลและระดบัสงัคม ระบบ

การศกึษาทีแ่ยกตัวออกมาจากศาสนธรรมอย่างเดด็ขาด 

เป็นผลผลิตของโลกยุคใหม่นี้เท่านั้น จุดหมายของ

การศึกษาในสังคมโบราณทุกแห่งจะรวมจุดหมายทาง

ศาสนาเข้าไว้ด้วยทั้งสิ้น เพราะทุกชาติมุ ่งที่จะสร้าง 

พลเมืองที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรมเป็นพลเมืองดีพัฒนา

ชาติบ้านเมืองต่อไป

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของชาติ  

ซึ่งเป็นข้อบังคับให้ทุกส่วนทางการศึกษาบริหาร และ

ด�ำเนนิการจดัการศึกษาให้มีประสทิธิภาพ แต่ยงัมีปัญหา 

หลายอย่างทต้ีองแก้ไขปรบัปรงุ โดยเฉพาะด้านคุณธรรม

จริยธรรมที่จะต้องด�ำเนินการ และพัฒนาบุคลากร 

เยาวชนไปสู่ปรัชญาการศึกษาที่เน้น ...ดี...เก่ง...มีสุข  

ซึ่งเป็นความต้องการสูงสุดของทุกคน

ในการจัดการศึกษาทางพุทธศาสนาปัจจุบัน  

ได้มีการพัฒนามาจากบาลีหรือพระปริยัติธรรมล้วนๆ 

ใช้ในการจัดการเรียนการสอนในวัดที่ผสมผสานทั้งสาย

ปรยิติัธรรม และสายสามัญ คือ เรยีนทัง้บาล ีและความรู้ 

สามัญมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 ดังเช่นโรงเรียนมัธยม

ทั่วไป ในการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

สายสามัญนี้เป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้ท่ี 

มาเรียนสามารถออกไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้ 

เพราะผู้ที่มาเรียนมาจากท้องถิ่น ชนบท เป็นส่วนใหญ่ 

และมบีางคนทีม่ลีกัษณะด้อยโอกาส นอกจากการจดัการ

ศึกษาแต่บาลี หรือพระปริยัติธรรมอย่างเดียว บางคน 

เรยีนจบ บางคนเรยีนไม่จบ กไ็ม่สามารถออกไปประกอบ

อาชีพในทางโลกได้ ทางคณะได้เล็งเห็นปัญหา จึงได้

ด�ำเนินการโดยร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดหลักสูตร 

การเรียนการสอนสายสามัญระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1-6  

ผนวกเข้ากับโรงเรียนพระปริยัติธรรมเดิม จึงกลายเป็น 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญ ผู้จบการเรียนบาลี  

ปรยิตัธิรรม ระดบัเปรยีญและอยูใ่นพุทธศาสนากส็ามารถ 

ด�ำเนินชีวิตแบบบรรพชิต บ�ำรุงศาสนาต่อไปได้ ส่วนผู้ท่ี 

จบสายสามัญมัธยมศึกษาปีที่ 6 ก็สามารถจะเรียนต่อ

ระดับอุดมศึกษาได้ทุกประเภท ทุกมหาวิทยาลัยมีศักดิ์

และสิทธิตามหลักสูตรทุกประการ จึงสามารถครองเพศ 

บรรพชิด หรือลาลิขาบทออกมาเป็นสามัญชนได้ตาม

วัตถุประสงค์

อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาอยู ่หลายประการ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียน ปัญหาท่ีเด่นชัดท่ีสุด

คือการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญที ่

จะต้องยึดหลักตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ระบุไว้ คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ทั้ง 4 

ประการนี้เป็นงานท่ีเพิ่มขึ้นมาโดยผู ้บริหารจะต้อง 

มีวิสัยทัศน์ (v ision) การปฏิบัติ (mission) ไปสู ่

การบรหิารบคุลากรทีม่มีากขึน้ทัง้ฝ่ายบรรพชติ และฝ่าย

คฤหัสถ์ หลักสูตรท่ีจะต้องบูรณาการให้สอดคล้องกัน  

อีกประการหนึ่งคืองบประมาณที่ได ้รับจัดสรรจาก

กระทรวงศึกษาธิการ และจากศรัทธาของประชาชน 

อาจจะไม่เพียงพอกับสถานการณ์ใหม่ท่ีเปล่ียนไป และ

การบรหิารงานทัว่ไปทีม่ข้ีอปีกย่อยมากมาย จ�ำเป็นต้อง 

ปรับปรุงบทบาทให้สอดคล้องกับหลักสูตรสามัญศึกษา  

จึงเป็นเรื่องท่ีท้าทายผู ้บริหารคณะท�ำงานท่ีจะต้อง

มีความรู ้ ความเข้าใจ ทีทักษะ และยอมรับในการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งเมื่อได้ด�ำเนินการเต็มรูเต็มกรอบแล้ว  

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ก็จะ 

กลายเป็นเลิศในทุกๆ ด้าน 

ค�ำถามการวิจัย

1. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ควรเป็นอย่างไร

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามญัศกึษาสูค่วามเป็นเลศิควรมลีกัษณะอย่างไร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

กรอบแนวคิดการวิจัย

เพื่อให้การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ  

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด

การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 และพ.ศ. 2553 และ 

แนวคิดของพระธรรมโกศาจารย์ซึ่งได้กล่าวไว้ในพุทธวิธี

บริหาร (พระพรหมบัณฑิต, 2549) ในหลักการส�ำคัญ

ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาประยุกต์เป็น 

กรอบแนวคดิในการวจิยั ซึง่ประกอบไปด้วย งานบรหิาร

งานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารงาน 

งบประมาณ และงานบริหารงานทั่วไป 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการบริหาร โรง เรี ยน 

พระปริยัติธรรมกลุ ่มที่ 5 สู ่ความเป็นเลิศ ในครั้งนี้  

ผู้วิจัยก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินการไว้ 3 ขั้นตอน ได้แก่

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหา 

และการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมกลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหาร 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ

2.1 ยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ 

ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ครูผู้สอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษากลุ่มที่ 5 จ�ำนวน 41 โรงเรียน จ�ำนวน 332 คน  

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูผู้สอนโรงเรียน

พระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศกึษา กลุม่ที ่5 โดยก�ำหนด 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างของครูโดยการเปิดตาราง แสดง

จ�ำนวนประชากรและจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างของเครซีแ่ละ

มอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้จ�ำนวนครูที่เป็น 

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยั จ�ำนวน 181 คน และประชากร 

ที่ใช้ในการสนทนากลุ่มย่อย คือ ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 

9 ท่าน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ (1) แบบสอบถาม

เป็นแบบมาตรประเมินค่า (rating scale) 5 ระดับ คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น ้อย และน ้อยที่สุด  

โดยจัดเรียงเนื้อหาข้อค�ำถามตามล�ำดับของปัจจัย 

ท่ีน�ำมาศกึษา จ�ำนวน 60 ข้อ ให้ผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวน 5 คน  

ตรวจสอบความตรง เชิงเนื้อหา โดยใช้เทคนิคการหาค่า 

ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถามกับค�ำนิยาม

ศัพท์เฉพาะได้ 0.80 (2) ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน

ปริยัติ (3) การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 ท่าน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  

สรุปการประชุมกลุ่มย่อย

การวิเคราะห์และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

1. แบบสอบถาม ใช้การหาค่าเฉลี่ย และส่วน 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน

2. การสนทนากลุ่ม ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร  

ร่างรูปแบบเสนอแก่ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 9 ท่าน

ผลการวิจัย

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย จ�ำนวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 87.1  

ส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี จ�ำนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ  

44.38 วุฒิการศึกษา ปริญญาโท จ�ำนวน 64 คน คิดเป็น 
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ร้อยละ 35.95 ประสบการณ์สอน 4-7 ปี จ�ำนวน 103 คน  

คิดเป็นร้อยละ 57.49 

ผลการศึกษาสภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรม

กลุ่มที่ 5 สู่ความเป็นเลิศ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมกลุ่มที่ 5  

สู่ความเป็นเลิศ ซึ่งวิเคราะห์ ตามลักษณะงานบริหาร  

4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการปัจจัยท่ีส่งผล 

มากที่สุด คือสถานศึกษา มีการก�ำหนดวิทัศน์ ภารกิจ  

เป้าหมายการจัดการวชิาการสูค่วามเป็นเลศิ (  = 3.38, 

SD = .96) รองลงมาคือ การจัดกิจกรรมพัฒนาหลักสูตร

ความเป็นเลิศ โดยผนวกคุณธรรม จริยธรรมในเนื้อหา 

สาระของหลกัสตูรให้เข้ากบัผูเ้รยีน (  = 3.18, SD = .98)  

ด้านการบริหารงานบุคคลปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุด คือ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาต้องส่งเสรมิสนบัสนนุการด�ำเนนิการ 

ของโครงการพัฒนาสถาน ศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ  

(  = 3.11, SD = .99) รองลงมาคือ มีกระบวนการ

จดัการศกึษาในพระพทุธศาสนายดึหลกัธรรมค�ำสัง่สอน 

ของพระพุทธเจ้าอย่างเคร่งครัด (  = 2.88, SD = .99) 

ด้านการบริหารงบประมาณ ปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุด

คือ มีความโปร่งใสในทางการเงิน การก�ำหนดรายการ 

และโครงสร้างทางการบัญชี เอกสาร หลักฐาน มีระบบ

ควบคุมการเบิกจ่ายและบริหารจัดการงบประมาณท่ีมี 

ประสิทธิภาพ (  = 3.26, SD = 1.00) รองลงมาคือ  

มีการจัดสรรงบประมาณได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

ทุกแผนก และทุกสาระการเรียนรู้ (  = 3.12, SD = .68)  

และด้านบริหารงานทั่วไป ปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุดคือ  

มกีารวดัและประเมินผลการด�ำเนนิงาน โดยประเมนิตาม

ตัวชี้วัด (KPI) และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (  = 3.38,  

SD = 1.02) และมีการประเมินสภาพองค์กร หรือ 

การวิเคราะห์องค์กร (SWOT) ศึกษาและประเมิน

โรงเรียนโดยวิเคราะห์จากจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ 

อุปสรรคของโรงเรียน (  = 3.38, SD = .96) รองลงมา 

คอื มกีารเสรมิสร้างศกัยภาพในโรงเรยีนด้วยการจดัหาสือ่  

นวตักรรม วสัด ุอปุกรณ์เพือ่การบรหิารจดัการ (  = 3.18,  

SD = .98)

จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ  

ผู ้วิจัยได้ท�ำการสรุปผลการสนทนากลุ่มเป็นประเด็น

ต่างๆ ดังนี้ จากผลการสนทนากลุ่มดังกล่าว ผู้วิจัย 

ได้ท�ำการปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาบริหารโรงเรียน 

พระปรยิตัธิรรมสู่ความเป็นเลิศ โดยการเพิม่ประวตัคิวาม

เป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

ในส่วนน�ำ และมกีารปรบัปรงุเนือ้หาให้มคีวามชดัเจนขึน้

การอภิปรายผล

ด้านการบริหารวิชาการ สอดคล้องกับ วิสุทธิ์ 

วจิติรพชัราภรณ์ (2542) ได้ศกึษาเรือ่งการพฒันารปูแบบ 

การจัดการศึกษาแบบกระจายอ�ำนาจสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ เพื่อพัฒนารูปแบบ

การจัดการศึกษาแบบกระจายอ�ำนาจสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พงศ. 2542 โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงพรรณนา โดยวิธี 

การเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการวเิคราะห์เอกสารสัมภาษณ์ 

และสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูล

ใช้สถิติเชิงบรรยายเพ่ือน�ำผลมาเป็นข้อมูลในการสร้าง

รปูแบบและประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ของรูปแบบโดยการสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัย

พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ�ำนาจ

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วย 2  

องค ์ประกอบของรูปแบบและสาระความส�ำคัญ 

ของแบบการกระจายอ�ำนาจ ประกอบด้วยมิติด้าน

หน้าที่การจัดการสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารวิชาการ  

การบรหิารงบประมาณ การบรหิารบคุคล และการบรหิาร 

ทั่วไป ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) กล่าวว่า  

งานวิชาการเป็นงานหลักการบริหารสถานศึกษา ไม่ว่า 

สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานคุณภาพของ 

การศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวชิาการ เนือ่งจาก 

งานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตร การจัดโปรแกรม 

การศกึษา และการจดัการเรยีนการสอน ซึง่เป็นหวัใจของ 

สถานศึกษา และเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและ

บคุลทุกระดบัของสถานศกึษา ซึง่อาจะเกีย่วข้องทางตรง 

หรอืทางอ้อมกอ็ยูท่ีล่กัษณะของงานนัน้ พนสั หนันาคนิทร์  

(2524) กล่าวว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน เป็น 

ชวีติจิตใจของ สถาบนั ส่วนงานด้านอ่ืนๆ เป็นองค์ประกอบ 
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ที่จะให้สถาบันด�ำเนินไปด้วยความราบรื่นเท่านั้น  

และภิญโญ สาธร (2526) กล่าวว่า ผู้บริหารการศึกษา

ทุกคนควรรับผิดชอบเป็นผู้น�ำของครูในด้านวิชาการ

เป็นอันดับแรก เพราะหน้าที่ของโรงเรียนหรือสถาบัน 

การศึกษาทุกแห่ง คือ การให้ความรู้แก่นักเรียนในด้าน

วิชาการ โดยการท�ำงานร่วมกับครู กระตุ้นเตือนครู 

ให้ค�ำแนะน�ำครู และประสานงานให้ครูทุกคนท�ำงาน

ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพในการสอน

นอกจากนีย้งัสอดคล้องกบั ปราโมทย์ ภมูจินัทร์  

(2545) ท�ำการวิจัยเรื่อง บทบาทของผู ้บริหารด้าน 

การบริหารงานวิชาการ เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู ้  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดปทุมธานี สรุปผล 

การวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทของผูบ้รหิารด้านการบรหิารงานวชิาการเพือ่การ 

ปฏิรูปการเรียนรู้ โรงเรียนมัธยม ศึกษาสังกัดกรมสามัญ

ศึกษาจังหวัดปทุมธานี ด้านการจัดการเรียนการสอน 

ด้านการวางแผนงานวชิาการ ด้านการนเิทศงานวชิาการ  

ด ้านการวัดผลและประเมินผล ด ้านการบริหาร 

หลักสูตร และด้านการจัดสื่อการเรียนการสอนอยู่ใน

ระดับมากทุกด้านตามล�ำดับ ผู้บริหารที่มีประสบการณ์

การบริหารงานต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท

ของผูบ้รหิารด้านการบรหิารงานวชิาการ เพือ่การปฏริปู 

การเรียนรู ้ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ

ศึกษาจังหวัดปทุมธานีไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถติิทีร่ะดบั .05 ยกเว้นด้านการวดัผลและประเมนิผล  

ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

ทีระดับ .01 และสอดคล้องกับโกศล ศรีทอง (2543)  

ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง คุณลักษณะของผู้บริหารที่สัมพันธ์ 

กบัคณุภาพการบรหิารงานวชิาการในโรงเรยีนมธัยมศึกษา 

สงักดักรมสามญัศึกษาเขตการศึกษา 5 พบว่าคุณลกัษณะ  

ทางวิชาการของผูบ้รหิารโรงเรยีนภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

และเมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการเสรมิสร้าง

บรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก  

ส่วนด้านการก�ำหนดภารกจิของโรงเรยีนและด้านการจดั 

การเรียนการสอนอยู่ในระดับปานกลาง คุณลักษณะ 

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนในภาพรวมอยู่ใน

ระดับดี และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ

วางแผนงานวิชาการ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมด้าน 

วิชาการ ด้านการบริหารหลักสูตรและการน�ำหลักสูตร 

ไปปฏิบัติ และด้านการวัดผลประเมินผลการเรียนและ 

งานทะเบียนนักเรียนอยู ่ในระดับดีส่วนด้านการจัด 

การเรียนการสอน และด้านการประเมิน ผลการจัดงาน

วิชาการอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนคุณลักษณะทาง

วิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับคุณภาพการบริหาร

งานวิชาการภายในโรงเรียนภาพรวมพบว่ามีความ

สัมพันธ์กันในทางบวกทั้งนี้ยังสอดคล้องกับสมชาย  

ค�ำปลวิ (2549) ได้ท�ำการวจิยัเรือ่ง การบรหิารงานวชิาการ 

ของผู้บริหารสถานศึกษาตามภาระงานการบริหารงาน

วิชาการ 12 งานได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

การพฒันา กระบวนการเรยีนรู ้การวดัผลประเมนิผลและ 

การเทียบโอนการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศกึษา การพฒันาแหล่งเรยีนรู ้การนเิทศการศกึษา  

การแนะแนวการศกึษา การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่

ชุมชน การประสาน ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ 

กับสถานศึกษาอ่ืน การสนับสนุนงานวิชาการแก่

ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการ

ศึกษา โดยภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร 

งานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก

ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การให้รางวัล 

ได้สอดคล้องกบัการบรหิารงานบคุคลในพระพทุธศาสนา

มรีะบบการให้รางวลัและการลงโทษ ซึง่เทียบได้กบัการใช้ 

พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบันนั่นคือ ใครท�ำดีก็ควร

ได้รับการยกย่อง ใครท�ำผิดก็ควรได้รับการลงโทษ 

ดังพระบาลีที่ว่า “นิค.คณ.เห นิค.คหารห ปค.คณ. เห 

ปค.คหารห ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนที่ควรยกย่อง” 

(ขุ.ชา.2จ/2542/532) เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัล 

และการลงโทษได้ดีจากเรื่องต่อไปนี้ในเกสีสูตร (อง.จ

ตกก.21/111/150)

ด้านการบริหารงบประมาณ ได้สอดคล้องกับ 

ปัจจัยที่ส่งผลมากที่สุดคือ จากรายงานผลการพัฒนา

ระบบราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ฉบับสรปุ)  

ได้มีเนื้อหาบางส่วนกล่าวถึงการประเมินผลเพื่อความ

เป็นเลิศ ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพของสหรัฐอเมริกา  

(Malcolm Baldridge National Quality Award-- MBNQA)  
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ซึ่งนับเป็นหลักการแนวคิดการบริหารจัดการองค์กร

ตามมาตรฐานสากล แนวหนึ่งที่มีประเด็นส�ำคัญในการ 

พิจารณาเกณฑ์ความเป็นเลศิ 7 ด้าน ซึง่ในการใช้แนวคดินี้

ต่อการพฒันาระบบราชการ ควรจะได้รบัศกึษาท�ำความ

เข้าใจ หากหน่วยงานใดจะใช้การพัฒนาหน่วยงาน 

สู่ความเป็นเลิศ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานด้านการศึกษา 

หน่วยก�ำลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ หรืออื่นๆ ซึ่งถ้า 

พจิารณาแล้วอาจเป็นเรือ่งพืน้ๆ ส�ำหรบับางคน แต่อาจ 

เป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับบางคน แต่ผู้เขียนคิดว่าน่าจะเป็น

ประโยชน์ เพือ่อย่างน้อยเรากอ็าจจะรูท้นัในระดับหนึง่ว่า  

มกัคอล์ม ทีเ่ขาพูดกนัคืออะไร เป็นมาอย่างไร มีหลกัการ 

แนวคิดอย่างไร ซึ่งอาจท�ำให้บางคนน�ำไปใช้หรือ

ศึกษาแล้วเกิดความคิดใหม่ๆ ที่ดีกว่าก็เป็นสิ่งซึ่งบรรลุ 

จุดมุ่งหมายของผู้เขียนแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน

การติดตามผลการด�ำเนินการการกระจายอ�ำนาจ 

การบริหารและการจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2551 ในส่วนด้าน 

งบประมาณ สถานศึกษายังไม่มีอ�ำนาจในการบริหาร

จัดการอย่างแท้จริง แม้มีกฎหมายเปิดโอกาสให้ 

สถานศึกษาแสวงหารายได้ เพื่อน�ำมาใช้จัดการศึกษา 

ได้เอง รวมทัง้ยงัมอี�ำนาจในการปกครอง ดแูล บ�ำรงุรกัษา  

ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรพัย์สนิของสถานศกึษา 

แต่สถานศึกษายังคงต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ค�ำสั่ง 

ของส�ำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง รวมทั้ง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ท�ำให้ไม่มีความคล่องตัว 

ในการปฏิบัติ (สภาการศึกษา, 2553) นอกจากนี้แนวคิด

ทฤษฎีที่ให้ความส�ำคัญกับการบริหารงบประมาณ อาทิ  

Schemer Thorn (1999) ที่กล่าวว่าศูนย์ความรับผิดชอบ 

เป็นหน่วยงานซึง่มภีาระความรบัผดิชอบในงบประมาณ

เพ่ือท�ำให้กกิรรมต่างๆ บรรลผุล หรอืเป็นหน่วยหนึง่ของ

องค์กรที่มีอ�ำนาจตัดสินด้วยตัวเองโดยความรับผิดชอบ 

ของผูบ้รหิาร เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายเฉพาะอย่าง เป้าหมาย 

ต่างๆ เป็นเป้าหมายด้านการเงนิ ประกอบด้วยก�ำไร รายได้  

ต้นทนุ หรอืการลงทนุ การก�ำหนดศนูย์ความรบัผดิชอบนัน้  

ผูบ้รหิารจะมอบหมายความรบัผดิชอบให้ผูบ้รหิารระดบั

กลางและระดับต�่ำเพื่อใช้ในการตัดสินใจในระยะส้ัน

และระยะยาว ศูนย์ความรับผิดชอบจะกระจายอ�ำนาจ 

การตัดสินใจ เพ่ือให้ผู้บริหารมีอ�ำนาจในการควบคุม

และมีความรับผิดชอบมากขึ้น การกระจายอ�ำนาจ 

การบรหิารงบประมาณในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน อ�ำเภอ 

แก่งกระจาน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต 

2 พบว่า การกระจายอ�ำนาจการบริหารงบประมาณ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบการกระจาย 

อ�ำนาจการบริหารงบประมาณ เมื่อจ�ำแนกตามขนาด

สถานศกึษา พบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

ด้านการให้อิสระ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการ 

ตรวจ สอบได้ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการกระจายอ�ำนาจ 

มากกว่าโรงเรียน ขนาดเล็ก ส่วนด้านการจัดโครงสร้าง

ไม่แตกต่างกันเมื่อจ�ำแนกตามประเภทของสถานศึกษา  

พบว่าโดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ทีร่ะดบั .05 เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าแตกต่างกัน 

ทุกด้านอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย

โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษามกีารกระจายอ�ำนาจ 

มากกว่าโรงเรยีนประถมศกึษาทุกด้าน และสอดคล้องกบั 

งานวจิยัของ กฤษณะ เลศิวชิานนัท์ และคนอืน่ๆ (2553) 

พบว่า การบรหิารงบประมาณของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 ใน 

4 ด้าน คือ ด้านการจัดท�ำและเสนอของบประมาณ 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบติดตาม 

ประเมนิผล รายงานผลการใช้เงนิ และผลการด�ำเนนิงาน  

และด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการ

ศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้าน

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านตามล�ำดับ คือ (1) ด้าน

การจัดสรรงบประมาณ (2) ด้านการจัดท�ำและเสนอ 

ของบประมาณ (3) ด้านการตรวจสอบตดิตามประเมนิผล  

รายงานผลการใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน และ  

(4) ด้านการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพือ่การศกึษา

ด้านบรหิารงานท่ัวไป ได้สอดคล้องกบัการศกึษา 

พระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษากระทรวงศกึษาธกิาร

ได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย โรงเรียน

พระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา พ.ศ. 2514 เมือ่วนัที่  

12 กรกฎาคม 2514 และปรบัปรงุใหม่ เมือ่วนัท่ี 29 กนัยายน 

2535 การศึกษาแบบนี้เป็นการศึกษา แบบประยุกต ์

หรือเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งทางการศึกษาคณะสงฆ์ 

เป็นการศึกษาท่ีรัฐก�ำหนดให้มีขั้นตามความคิดของ

คณะสงฆ์โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ฝ่ายศาสนจักรก็จะได ้
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ข้อเสนอแนะ

ผู ้วิจัยมีข ้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ 

โดยประกอบด้วยข้อเสนอในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

และเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยครั้งต่อไป โดยมี 

รายละเอียดดังนี้

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1. รัฐบาล หรือกระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดหา 

ทรัพยากรส�ำหรับการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยด�ำเนินนโยบายนี ้

ให้กระจายอย่างเท่าเทียมทั่วประเทศไทย

2. กระทรวงศึกษาธิการ และมหาเถรสมาคม 

ควรร่วมมอืกนัในการบรหิารดแูล โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม  

โดยร่วมกันวางแนวทางการใช้รูปแบบท่ีสามารถปฏิบัต ิ

ได้จริง ซึ่งอาจเชื่อมโยงถึงโรงเรียนสังกัดอื่นๆ อีกด้วย

3. โรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีน�ำรูปแบบไปใช้ 

ควรจัดเตรียมความพร้อมทั้งด้านทรัพยากรบุคคลและ  

ทรัพยากรอื่นๆ ท่ีจ�ำเป็น เพื่อให้การด�ำเนินงานตาม

รูปแบบเป็นไปได้อย่างราบรื่น
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